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O reconhecimento da especificidade e da importéncia estratégica das Zonas Costeiras, em termos
ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recreativos, bem como da necessidade de proceder a

sua proteccdo e gestdo integrada, suscitou diversas iniciativas legislativas internacionais,
comunitarias e nacionais.

1. Referéncias a Algumas Iniciativas Internacionais e Comunitarias Sobre Zonas Costeiras

A nivel internacional e, em particular a nivel europeu, destacam-se algumas das Convengoes,
Programas, Directivas e Recomendagoes:

A Carta Europeia do Litoral, na década de 80, enuncia um conjunto de principios
destinados a salvaguardar e a valorizar o litoral europeu, através de uma acgao
coordenada das instituigdes com intervengéo nesta area.

A Agenda 21, no ambito da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Os paises com
zonas costeiras, incluindo os da Unido Europeia, comprometem-se a promover -a
gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas.

A Convencdo MARPOL para a Prevengédo da Poluicdo Proveniente de Navios (73/78),
a Convengao OSPAR sobre a Protecgdo do Ambiente Marinho no Atlantico Nordeste, o
Acordo de Lisboa sobre a Poluigdo por Hidrocarbonetos e Outras Substancias
Perigosas (1990), a Convengao sobre Biodiversidade, a Convengdo de Berna sobre a
Conservacdo da Vida Selvagem e Habitats Naturais na Europa, a Convengao para a
Prevencdo da Poluicdo Marinha pela Deposicdo de Residuos, a Convengéo das
Nagoes Unidas sobre a Lei do Mar (UNCLOS), o Protocolo de Kyoto, a Directiva Aves
(1979/409/EEC), a Directiva sobre Aguas Residuais Urbanas (91/271/EEC), a Directiva
Aves (1979/409), a Directiva Habitat sobre a Conservagdo dos Habitats Naturais e da
Fauna e Flora Selvagens (1992/43/EEC), a Politica Comum da EU para as Pescas (CR
2371/2002/EC), as Directivas para os Portos (1995/21/EC e 2000/59/EC), estabelecem
objectivos de proteccao e de consérvagéo dos ambientes marinhos (em termos gerais,
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de biodiversidade, poluigdo, poluigdo com substancias radioactivas, eutrofizagéo,
alteragbes climaticas, pescas, navegagdo, industria offshore, acidentes no mar,
monitoriza¢ao).

O Programa de Demonstragdo da Comissdo Europeia (1996-1999), sobre Gestdo
Integrada das Zonas Costeiras, identifica principios da boa gestdo da zona costeira.

O Relatério de Avaliagdo de 1999, da Agéncia Europeia do Ambiente, refere uma
degradag&o continua das condigdes nas zonas costeiras da Europa, tanto no que se
refere a zona terrestre como a qualidade das aguas costeiras.

A Comunicagéo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativamente a
Gestao Integrada da Zona Costeira: Uma Estratégia para a Europa” (COM/2000/547,
adoptada em Setembro de 2000), observa a necessidade de realizagdo de acgbes
estratégicas, coordenadas e concertadas ao nivel local e regional, guiadas e apoiadas
por um quadro adequado ao nivel nacional.

A Directiva Quadro da Agua (2000/61/EC). Estabelece (art.° 1) como objectivo a
proteccdo das aguas interiores, aguas de transigdo, aguas costeiras e aguas
subterraneas.

A Recomendacgdo 2002/539/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a
Estratégia para a Protecgdo e Conservagdo do Ambiente Marinho. Revé as politicas
actuais e a legislacdo sobre a protecgdo e conservagdo do ambiente marinho. Enuncia
objectivos e propde acgdes para alcangar esses objectivos, destacando-se as
tematicas da perda de biodiversidade e destruicdo de habitats, substancias perigosas,
eutrofizagdo, poluicdo e lixos, transportes maritimos, saude, alteragdes climaticas,
cooperagao, conhecimento.

A Recomendagao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio
de 2002, relativa & Execucéo da Gestéo Integrada da Zona Costeira na Europa. Indica
os principios gerais e as opgdes para uma Estratégia de Gestéo Integrada de Zonas
Costeiras na Europa. Cabe aos Estados Membros estabelecer os fundamentos de tal
estratégia, a qual devera garantir a protecgdo e requalificagdo do litoral, o seu
desenvolvimento econémico e social, bem como a coordenagdo de politicas com :
incidéncia na orla costeira. O documento prevé que, no prazo de 45 meses (isto &, até

-ao final de Fevereiro de 2006), os Estados Membros apresentem a Comissao 0s

resultados da adopcdo desta recomendagdo. A Recomendagdo 2005/160
consubstancia a anterior.

2. Referéncia a Algumas Iniciativas Nacionais Sobre Zonas Costeiras

O DECRETO-LEI N.° 468/71, de 5 de Novembro, sobre o Regime Juridico do Dominio
Publico Maritimo, permitiria assegurar a constituigdo de uma faixa de proteccao,
medida inovadora mas que ainda hoje ndo esta concretizada pela dificuldade de
demarcacdo no terreno. Com efeito, a denominada “zona adjacente” é toda a area
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contigua as margens que, como tal, seja classificada por Decreto, por se encontrar
ameagcada pelo Mar ou pelas cheias. O Dominio Publico Maritimo DPM seria o dominio
fisico constituido pelas “aguas maritimas”, os seus “leitos”, “margens” e “zonas
adjacentes”. A questdo do DPM (a Titularidade dos Recursos Hidricos remonta a 1919)
é novamente tratada em diversos diplomas, nomeadamente nos D.L. 33/77 de 28 de
Maio, D.L. 89/87 de 26 de Fevereiro, D.L. 46/94 de 22 de Fevereiro e mais
recentemente na Proposta de Lei que estabelece a Titularidade dos Recursos Hidricos
(aprovada em Reunigo do Conselho de Ministros de 5 de Junho de 2005), tendo sido
objecto de Acorddos do Supremo Tribunal de Justica, Pareceres da Procuradoria Geral
da Republica e Pareceres da Comissdo do Dominio Publico Maritimo.

— A Reserva Ecolégica Nacional REN ((DL 321/83 de 5 de Jul, DL 93/90 de 19 Mar, DL
316/90 de 13 Out).

— Lei de Bases do Ambiente (Lei 11/87 de 7 de Abr),

— A CARTA EUROPEIA DO LITORAL, adoptada em 1991, possibilitou que o litoral fosse

reconhecido como unidade de planeamento de abordagem integrada. E um documento
essencialmente orientador.

— O DECRETO-LEI N° 302/90, de 26 de Setembro estabelece principios a que devia
obedecer a ocupacéo, uso e transformagéo da faixa costeira. Esses principios deveriam
ter sido contemplados nos instrumentos de planeamento (Planos Directores Municipais,
Planos de Ordenamento e Expansdo dos Portos, Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas Classificadas), o que frequentemente ndo sucedeu.

— O DECRETO-LEI N° 451/91, de 4 de Dezembro (Lei Organica), transfere a jurisdigéo
do Dominio Publico Maritimo “sem interesse portudrio”, até entdo sob a algada da
Direcgdo Geral de Portos, para o entdo recém-criado Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, significando o reconhecimento do valor ambiental da zona costeira.

— O DECRETO-LEI N° 309/93, de 2 de Setembro, O DECRETO-LEI N° 218/94, de 20 de
Agosto, a Portaria 767/96, de 30 de Dezembro, referem-se aos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC), ampliando a incidéncia territorial das acgdes
de planeamento a uma faixa terrestre de protecgdo de 500 m para além da linha que
delimita a margem e a uma faixa maritima de protecgéo até a batimétrica —30.

A zona costeira do continente portugués (excluidas as areas de jurisdigdo portuaria)
foi dividida em nove trogos, sendo cada um deles objecto de um POOC. Este diploma
foi adaptado a natureza insular das Regides Auténomas pelo Decreto Legislativo
Regional n° 18/98/A, de 9 de Novembro (Regido Auténoma dos Agores) e pelo Decreto
Legislativo Regional n° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro (Regido Autdnoma da Madeira).

— O DECRETO-LEI N° 151/95, de 24 de Junho, estabelece que estes planos sao
considerados como Planos Especiais de Ordenamento do Territério, instrumentos
normativos da iniciativa da administragdo directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os
planos municipais de ordenamento do territério, programas ou projectos de caracter
nacional, regional ou local. O Decreto-Lei n°® 380/99, de 22 de Setembro, o Decreto

Estratégia Zonas Costeiras. 30 Set. 2005 3



Legislativo Regional n® 14/2000/A, de 23 de Maio, e o Decreto Legislativo Regional n°
8-A/2001/M, de 20 de Abril, assumem a natureza especial destes planos e
estabelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengéo do Governo
e dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores
naturais, de forma a assegurar a utilizagdo sustentavel do territério.

— A RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 86/98, de 10 de Julho, aprova a
Estratégia para a Orla Costeira, definindo linhas de orientagdo e clarificando os
propésitos de intervencdo neste espaco, através da definigdo dos dominios prioritarios
de actuacdo. No ambito da Estratégia da Nacional da Conservacdo da Natureza,
adoptada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n® 152/2001, de 11 de Outubro, a
politica do litoral, nas suas vertentes terrestre e marinha, € assumida como de crucial
importancia para a prossecugao dos seus objectivos.

- A RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 152/2001, de 11 de Outubro
refere-se a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade e
formula dez opgodes estratégicas.

— O PROGRAMA FINISTERRA. A Resolugdo do Conselho de Ministros N.° 22/2003 de
18-02-2003 criou o Programa de Intervengao na Orla Costeira Continental que visava a
requalificagdo e reordenamento do litoral portugués, através da adopgdo de um
conjunto integrado de medidas e intervengdes estruturantes.

Este Programa pretendia alterar a dispersdo de competéncias da gestdo do litoral,
acometendo ao Instituto da Conservagdo da Natureza a responsabilidade pela sua
coordenagdo. As intervengdes a realizar no ambito de aplicagéo do Programa deveriam
ser levadas a cabo pelo Ministério das Cidades, Ordenamento do Territorio e
Ambiente, pelos seus servigos descentralizados e desconcentrados, em cooperagao
com as camaras municipais e os particulares interessados.

O Programa visava dar um novo impulso e permitir a concretizagdo das acgoes e
intervencdes previstas nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e de
outras acgdes ja previstas, nomeadamente: a actuagdo em zonas de risco, reforgo de
dunas e estabilizagdo das arribas, a requalificagdo das praias, a requalificagdo dunar e -
paisagistica, a requalificagdo e/ou a revisdo da ocupagdo urbana, a intervengao nos
estuarios e nas areas portuarias por meio de modelos de gestéo integrada, da
articulacdo dos planos de dragagens, da alimentagdo artificial e da instalagao de
transposigdo sedimentar de barras, a protecgdo e valorizagdo de areas sensiveis
costeiras, com maior incidéncia na protecgdo dos recursos marinhos e das zonas
himidas do litoral, a criacdo de campanhas de sensibilizagdo ambiental associadas a
orla costeira, a dinamizag&do do programa de monitorizagéo da orla costeira.

A sua aplicagdo reger-se-ia por -um modelo de intervengdo que permitiria a
concretizagdo das acgbes de requalificagédo, protecgédo e valorizagdo da orla costeira,
de forma a agilizar o processo de intervengdo, integrar, pela realizagdo de planos
estratégicos ou de programas de interveng&o, o conjunto de intervengbes previsto para
cada troco da faixa costeira, equacionar as varias possibilidades de financiamentos,
definir esquemas de atribuicdo as cadmaras municipais e aos particulares interessados
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a responsabilidade de executarem e financiarem as acgdes associadas ao
planeamento, a gestéo e a intervengéo na faixa costeira.

Para a concretizagcdo dos seus objectivos, o Programa divide as suas actuagdoes em
seis tipologias, com diversas linhas de intervengdo. Cada uma- das intervengoes
previstas no Programa é estruturada num Programa de Intervengéo (PDI), em fungdo
do qual se optara pelo modelo de gestdo mais correcto, de entre os seguintes modelos:
empresas de capitais exclusivamente publicos, contratos-programa, acordos de
colaboragao entre a Administragdo local e os departamentos da Administragdo Central,
estruturas de projecto, gabinetes de gestao da intervengao (GGl).

A execucao do Programa FINISTERRA representaria um investimento de cerca de 125
milndes de euros. Cerca de 76 milhdes de euros seriam provenientes de fundos
comunitarios e de fontes de financiamento nacionais, nomeadamente dos fundos do
PIDDAC. O restante seria proveniente das contribuigdes das autarquias locais, das
contribuicdes de particulares interessados, dos titulares de licengas ou de concessoes
de utilizagdo do dominio publico maritimo, e do regime do mecenato ambiental.

A transferéncia do INAG para o ICN da responsabilidade de execugdo das
intervengodes previstas no POOC, sem que tivesse sido efectivada a transferéncia das
competéncias do DPM, bem como a flagrante insuficiéncia de recursos humanos e de

meios técnicos e financeiros, foram razdes para que o programa se tenha revelado
totalmente inoperacional.

— A ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS). A
elaboracdo desta Estratégia € um dos compromissos internacionais assumidos por
Portugal no ambito da Agenda 21, (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento, Rio de Janeiro,1992). Na 19* Sessdo Especial da Assembleia Geral
das Nagbes Unidas de 1997, os Estados-Membros da Unido Europeia acordaram
apresentar as suas estratégias nacionais a tempo do Conselho Europeu de Sevilha
(Junho de 2002), no quadro de preparagdo da Cimeira sobre Desenvolvimento
Sustentavel que ocorreu em Joanesburgo (Julho de 2002). De acordo com a
Resolugédo do Conselho de Ministros n° 39/2002, (1 de Margo de 2002), foi elaborado
um documento de base conducente ao estabelecimento da ENDS .sob a
responsabilidade do Instituto do Ambiente. A apresentagdo do referido. documento

realizou-se a 5 de Junho de 2002 e esteve em discussdo publica até 5 de Agosto de
2002.

A Estratégia foi estabelecida em torno de quatro grandes Dominios Estratégicos
(garantir o desenvolvimento equilibrado do territério, melhorar a qualidade do
ambiente, produgdo e consumo sustentaveis das actividades econémicas, em direcgao
a uma sociedade solidaria e do conhecimento). Estes dominios estratégicos, foram
consignados em doze grandes Linhas de Orientagéo, incluindo a promogdo de uma
utilizacdo mais eficiente dos recursos naturais e de uma politica de ordenamento do
territério sustentavel, a protecgéo e valorizagdo do patriménio natural e paisagistico e a
biodiversidade, a qualidade do ambiente numa perspectiva transversal e integrada, a
promogdo da integracdo do ambiente nas politicas sectoriais. Uma das linhas de
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orientagdo do primeiro Dominio Estratégico preconiza “no quadro de uma gestéo
integrada das zonas costeiras, a promogao de uma actividade aquicola compativel com
0 ambiente e o refor¢o dos sistemas de monitorizagdo e de informagéo, bem como de
instrumentos de avaliagao e previsao”.

— A RESOLUGAO DO CONSELHO DE MINISTROS N.° 112/2005, de 5 de Junho de
2005, diz respeito ao Procedimento para a Elaboragdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e revoga uma Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 180/2004, de 22 de Dezembro. Refere o ja longo periodo de tempo
volvido desde a data da decisdo de iniciar o processo de elaboragdo da ENDS (Margo
de 2002), bem como o trabalho entretanto realizado pelas equipas que foram
sucessivamente incumbidas da tarefa. Estabelece o final de 2005 como prazo limite
para a conclusdao da proposta da ENDSI, a que se seguira o periodo de discussao
publica e que a ENDS é aprovada por resolugdo do Conselho de Ministros, sendo
posteriormente apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.

— Os PLANOS DE BACIA HIDROGRAFICA aprovados para todo o territério do continente
portugués, equacionam parcialmente toda uma problematica de interacgéb das Bacias
com as Zonas Costeiras. Estas s&o, hidrograficamente, zonas de jusante recebendo
todos os fluxos e cargas gerados ou introduzidos nas Bacias pelo que os objectivos de

preservacdo e de reabilitagdo do meio hidrico ultrapassam largamente o ambito dos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira.

As intervengdes realizadas ou previstas nas bacias hidrograficas relacionadas com a
construgdo de barragens, desvio de caudais, extracgdo de sedimentos e dragagens, tém
influéncia nas aguas costeiras e, em especial, nos estudrios e sistemas lagunares. A
redugdo dos caudais solidos e de nutrientes, a progressdo da intrusdo salina para
montante e zonas adjacentes e a redugdo da capacidade de auto-renovagdo dos meios
hidricos sdo impactes que ndo poderdo continuar a ser ignorados nos estudos e no
processo decisorio. A redugdo da probabilidade de ocorréncia de cheias, tdo desejada a
nivel de Protecgao Civil, tera também efeitos negativos a nivel de morfologia costeira.

— O OCEANO. UM DESIGNIO NACIONAL PARA O SECULO XXI, é o titulo do relatorio
editado em Margo de 2004 pela Comissdo Estratégica dos Oceanos que, nos termos
da Resolugéo do Conselho de Ministros n° 81/2003 de 17 de Junho, teve.por mandato
apresentar os elementos de definicdo de uma Estratégia Nacional para o Oceano. O
documento apresenta o enunciado de uma Visdo e de uma Miss&do, enumera e explica
os Objectivos Estratégicos, indica as grandes Linhas de Acgdo e os parametros dos
Principios que enformam a Estratégia.

A Comissdo seleccionou os seguintes Objectivos Estratégicos: valorizar a associagao
de Portugal ao Oceano como factor de identidade, assegurar o conhecimento e a
proteccdo do Oceano, promover o desenvolvimento sustentavel das actividades
econdmicas, assumir uma posi¢do de destaque em especializagdo em assuntos do
Oceano, construir uma estrutura institucional moderna de gestdo do Oceano. A cada
um destes Objectivos foram associados diversos Vectores Estratégicos. Um dos
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Vectores preconiza a “adopgdo de uma gestdo integrada do Oceano, incluindo as
Zonas Costeiras.

O Objectivo Estratégico “promover o desenvolvimento sustentavel das actividades
econdémicas” inclui diversos Vectores Estratégicos directamente. relacionados, na
totalidade ou em parte, com as Zonas Costeiras, nomeadamente os portos e
transportes maritimos, as pescas e aquacultura, o turismo, a nautica de recreio e
outras actividades de lazer, a construgéo e reparagdo naval, a biotecnologia marinha e
0S recursos minerais.

Como comentario ha que referir que a problematica e a gestdo das Zonas Costeiras
viria a ser “diluida” numa problematica e numa gestdo geograficamente muito mais
ampla, a do Oceano (dezassete vezes a area terrestre portuguesa, ou mais se a
plataforma continental legal fosse expandida), como preconiza este documento e ainda
diluida na problematica e na gestdo das Bacias Hidrograficas (todo o territério
portugués) como preconiza a Directiva Quadro Agua.

— O PROGRAMA DO XVII GOVERNO exprime uma visdo estratégica de gestédo
integrada do litoral, consignando para as zonas costeiras o desenvolvimento de uma
politica integrada e coordenada, em articulagdo com a politica do Mar, que favorega a
proteccdo ambiental e a valorizagdo paisagistica mas que enquadre, também, a
sustentabilidade e a qualificagéo das actividades econémicas que ai se desenvolvem.
Estabelece ainda que sejam intensificadas as medidas de salvaguarda dos riscos
naturais na faixa costeira, designadamente por via de operacdes de monitorizacéo e
identificagdo de zonas de risco aptas a fundamentar os planos de acgdo necessarios a
uma adequada protecgdo, prevengao e socorro. Prevé a aprovagao do ultimo Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da competéncia governamental, o que ja se verificou
(POOC Vila-Moura - Vila Real de Santo Anténio, aprovado em 5 de Junho de 2005),
bem como a retoma da execugao programada dos POOC'’s.

—~ A PROPOSTA DE LEI QUE APROVA A LEI-QUADRO AGUA, aprovada em Conselho
de Ministros de 5 de Junho de 2005, transpde para a ordem juridica nacional a
Directiva n° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelecendo as
bases e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas. Este regime, a
aprovar pela Assembleia da Republica, vem estabelecer as novas bases para a gestéao
sustentavel das aguas superficiais interiores, subterraneas, de transigao e costeiras.

O novo sistema institucional confere ao Instituto da Agua (INAG) a condicdo de
Autoridade Nacional da Agua, como garante da politica nacional da agua, cometendo-
Ihe fungbes de planeamento nacional, coordenacao e regulagédo. Consagra o principio
da gestdo por Bacias Hidrograficas, prevé a criagdo de cinco Administragdoes de
Regido Hidrografica (ARH), cujas sedes coincidem com as CCDR’s e outras duas nas
Regides Auténomas, com funcdes de planeamento, licenciamento e de fiscalizagdo. A
sistematizagcdo e unificagdo de normas dispersas no ordenamento juridico relativo a
Titularidade dos Recursos Hidricos é também objecto de uma Proposta de Lei
aprovada no mesmo Conselho de Ministros.
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Outros Documentos Relevantes:

Cartas de “risco”

Relatorios Projecto SIAM | e |l

Relatorios EUROSION

Plano Nacional da Poliitica Ordenamento do Territorio PNPOT (em fase de elaboracéo)

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PEAASAR Il (em fase de elaboragéo)

Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei 54/2005 de 15 Nov)

3. Principios da Gestao Integrada da Zona Costeira

A Recomendacao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002,
indica os seguintes principios gerais da Gestao Integrada da Zona Costeira:

a)

b)

f)

h)

Uma perspectiva geral ampla (tematica e geografica) que tenha em conta a
interdependéncia e a disparidade dos sistemas naturais e das actividades humanas com
impacto sobre as zonas costeiras;

Uma perspectiva a longo prazo que tenha em conta o principio da precaugdo e as
necessidades das geragdes actuais e futuras;

Uma gestdo adaptativa durante um processo gradual que facilite os ajustamentos em fungéo
da evolucdo dos problemas e dos conhecimentos. Tal implica a necessidade de uma base
cientifica sélida no que se refere a evolugado da zona costeira;

A especificidade local e a grande diversidade das zonas costeiras europeias, que permita
dar resposta as suas necessidades concretas com solugdes especificas e medidas flexiveis;

Trabalho com processos naturais e respeitando a capacidade dos ecossistemas, o que
tornard as actividades humanas mais compativeis com o ambiente, socialmente
responsaveis e economicamente sélidas a longo prazo;

Envolvimento de todas as partes interessadas [parceiros econdémicos e sociais,
organizagbes que representam os residentes de zonas costeiras, organizagdes n&o
governamentais (ONG) e sector empresarial] no processo de gestdo, por exemplo através
de acordos e com base em responsabilidades partilhadas;

Apoio e envolvimento de todas as entidades administrativas competentes a nivel nacional,
regional ou local, entre as quais se deverdo estabelecer ou manter ligagdes adequadas por
forma a melhorar a coordenagéo das varias politicas existentes. A parceria com e entre as
autoridades regionais e locais devera ser aplicada sempre que oportuno;

Utilizacdo de uma combinagdo de instrumentos concebidos para facilitar a coeréncia entre
0s objectivos politicos sectoriais € a coeréncia entre o planeamento e a gestéo.
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4. Termos de Referéncia para o Grupo de Trabalho que Desenvolvera as Bases de uma
Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional

“Considerando a importancia estratégica da zona costeira, em termos ambientais, econémicos e
sociais, bem como a sua enorme fragilidade e a situagao de risco em que se encontra e que se
tem vindo a agravar progressivamente;

Considerando o conhecimento técnico e cientifico actual, bem como o0s estudos e programas
desenvolvidos;

Considerando o quadro institucional e legal vigente, os compromissos comunitarios assumidos por
Portugal e a politica do XVII Governo expressa no seu programa;

Considerando a firme vontade governamental em promover uma gestéo integrada das zonas

costeiras, em articulagdo com diversas politicas sectoriais, homeadamente com a estabelecida
para os assuntos do Mar;

Considerando a necessidade de dotar o pais de uma Estratégia para a Gestdo Integrada das
Zona Costeira Nacional, que congregue o0s objectivos fundamentais e as opgdes est/_’atégicas que
deverao presidir a uma politica de ordenamento, planeamento e gestao da orla litoral do Pais e

servir de referéncia a actuacao das entidades publicas e privadas, da comunidade cientifica e dos
cidadéos.”

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
determinou, através do Despacho n°4 /2005,

1.  “A criagdo de um Grupo de Trabalho com o objectivo de desenvolver as Bases de uma
Estratégia que sustente uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo da zona
costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre e marinha.”

2. O Grupo de Trabalho é constituido por: Professor Doutor Fernando Veloso Gomes
(coordenador), Arquitecta Ana Barroco, Professora Doutora Ana Ramos Pereira, Professor
Doutor Carlos Sousa Reis, Professora Doutora Helena Calado, Professor Doutor Jodo
Ferreira, Professora Doutora Maria da Conceigéo Freitas e Doutor Manuel Biscoito.

3. “As Bases Estratégicas a propor devem assentar numa abordagem territorial integrada-e
participativa, com eventual reavaliagdo do conceito de orla costeira, e visar a
sustentabilidade ambiental e econémica das zonas costeiras”.

4. “A definicdo das Bases Estratégicas deve considerar, entre outros aspectos:

- o caracter dindmico do litoral, a sua sensibilidade ambiental, a sua fragilidade biofisica,

a diversidade e complexidade dos seus habitats, bem como a sua valia social e
economica;

- os diversos fenémenos, de origem natural e antrépica, que influenciam o equilibrio do

sistema e tém levado & sua degradagdo sucessiva, assim como as consequéncias de
tais situagées;

- 0s resultados dos trabalhos de investigagdo cientifica e dos estudos técnicos, bem

como da reflexdo que tem vindo a ser efectuada recentemente sobre a orla costeira
portuguesa;
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0S principios constantes da Recomendagdo 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 30 de Maio 2003, permitindo dar cumprimento aos compromissos
assumidos;

a avaliagdo dos elementos respeitantes as instituicbes, aos instrumentos e aos meios
de actuagao e de financiamento recentes e actuais;

0 quadro legislativo actual, ponderando-se eventuais alteragcbes legislativas e
ajustamentos institucionais, de forma a clarificar atribuigbes, competéncias e
responsabilidade e a racionalizar e simplificar circuitos operacionais. Neste ambito
assume grande importdncia o modelo de gestao do Dominio Publico Maritimo,
incluindo a reavaliagdo das areas de jurisdigdo e a articulagdo dos varios instrumentos
de planeamento territorial.”

5. “As Bases Estratégicas a propor devem estabelecer:

0S principios e objectivos fundamentais a que a Estratégia de Gestdo Integrada da
Zona Costeira Nacional devera obedecer;

as linhas de orientagdo para um Quadro Estratégico, que contemple as opgdes
estratégicas fundamentais para um adequado ordenamento, planeamento e gestdo da
faixa costeira;

os dominios de intervengao prioritarios e a tipologia das medidas de acgéo a integrar
num Plano de Acgdo de médio prazo;

as orientagbes relativas a integragdo e articulagdo de politicas e a coordenagdo
institucional que conduzam a uma intervengdo integrada e concertada, baseada no
principio da co-responsabilizagéo;

a metodologia de monitorizagdo e avaliagdo dos ecossistemas costeiros (terrestres e
marinhos) e do reforgo da fiscalizagao;

a metodologia de desenvolvimento de trabalhos futuros no ambito da elaboragdo da
Estratégia de Gestéao Integrada da Zona Costeira Nacional.”

O Grupo de Trabalho devera entregar, até 31 de Dezembro de 2005, um Relatério Final
organizado em fung¢édo dos termos de referéncia identificados nos n°s 4 e 5.

5. Uma Reflexao Inicial Sobre a Elaboragdo de uma Estratégia para a Gestao Integrada da
Zona Costeira Nacional.

Uma Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional devera:

ser perspectivada com horizontes de médio e longo prazo e integrar os Principios do
Desenvolvimento Sustentavel, da Valorizagdo das Actividades Econdémicas, da
Precaugéo e da Participagao Activa dos Intervenientes,

incluir a analise dos principais problemas existentes (pontos fortes, pontos fracos,
causas, desafios e oportunidades, ameacas, riscos e constrangimentos),
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— definir os grandes dominios estratégicos e os objectivos e multi-objectivos a atingir,
identificando prioridades,

—~ enumerar as acgdes a executar (planos e programas),
— apontar os meios para decidir e implementar as acgoes,

— prever o acompanhamento (com sistema de indicadores) e o controlo da
implementagdo, com avaliacdo estratégica e reajustes, das prioridades e da
implementagdo, de um processo que pela sua natureza deve ser dinamico.

— assentar numa abordagem do ecossistema mas articular e integrar as dimensodes

ambiental, social e economica, pelo que exige uma abordagem interdisciplinar e
multidisciplinar.

A preparagdo das Bases Estratégicas esta a ser dinamizada pelo Ministério que tutela o Ambiente,
o Ordenamento do Territério e o Desenvolvimento Regional. Mas a preparagédo da estratégia exige
também o envolvimento activo de outros Ministérios.

A participag@o activa institucional, inter-sectorial e dos cidaddos interessados € essencial, pelo
menos apds a elaboragdo das Bases Estratégicas. E essa participagdo ndo se devera esgotar
com a preparagao da Estratégia.

O reconhecimento

— da existéncia de diversos conflitos de interesses nas zonas costeiras, com sistemas
abertos, muito dindmicos, complexos, heterogéneos, de interface, frageis, com
elevadas oportunidades sociais e econdmicas €, por conseguinte fortemente
polarizadores de actividades;

— de que sera necessario identificar plataformas de consenso;

— da dificuldade em fazer previsdes das evolugdes a médio e longo prazo dos sistemas
fisicos, sociais e econémicos, justificando a preparagao de cenarios e a combinago de
cenarios;

— da necessidade e da dificuldade em considerar, com um nivel geografico muito

alargado, as interacgdes terra — mar (a nivel das Bacias Hidrograficas e do Oceano
Atlantico);

— de um passado recente de instabilidade governamental, nomeadamente a nivel da
tutela do ambiente e do territério, bem como da instabilidade das politicas e programas
langados com dificuldades de concretizagao;

— das acentuadas restricdes socio-econémicas que estardo presentes, pelo menos nos
préximos anos, as quais poderdo exigir propostas muito pragmaticas para concretizar
objectivos que se desejam muito ambiciosos;

— da necessidade de uma intensa mobilizagdo, participagdo e responsabilizagdo da
sociedade civil, ndo limitada a grupos de pressdo com interesses muito sectoriais, a
atitudes pessimistas e derrotistas, a légicas de lutas partidarias;
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das limitagdes de tempo face a atrasos no arranque dos trabalhos e aos compromissos
assumidos perante a Comunidade,

constitui um desafio a superar.

6. Algumas Questdes a Exigir Urgente Reflexdo

De entre as diversas questdes relacionadas com as zonas costeiras portuguesas destacam-se
algumas que, pela sua relevancia, poderdo constituir elementos de reflexdo com prioridade.

A Requalificagdo das Zonas Costeiras podera ser uma “bandeira” de mobiliza¢gdo da
sociedade civil e das instituicbes? Deverd incluir a conservacdo de ecossistemas
naturais anda nao afectados, a reabilitagdo dos que estdo degradados, a renovagao e
reabilitagdo de areas edificadas desqualificadas, a proteccdo das paisagens, dos
patrimoénios edificados e das culturas locais.

O Dominio Pablico Maritimo € um instrumento vital de planeamento e gestéo. O que se
tem passado em relagdo ao licenciamento e fiscalizagdo? Qual o inventario nacional e
como vao ser geridas as inumeras situagdes de construgoes ilegais, frequentemente
sem condi¢cdes de habitabilidade e / ou localizadas em zonas de risco elevado e que
suscitam problemas de equidade social? Quais os fundamentos técnicos e juridicos
para uma recente alteragdo a Lei em relagdo as Regides Autonomas? A Comisséo do
DPM esta a funcionar com eficacia?

Estdo identificadas diversas situagdes de risco de exposicdo de aglomerados as
accdes directas e indirectas do mar, em praias, dunas, falésias, restingas e em ilhas
barreira. Ha condigdes politicas e sécio-econémicas para proceder a retirada, prevista
nos POOCs, nomeadamente dos aglomerados de Silvalde, Cova do Vapor e Ria
Formosa? Nao havera novas construgdes habitacionais em zonas vulneraveis? A
extracgao de areias, nomeadamente no Rio Douro, vai continuar sem ter em conta os
impactos sobre a zona costeira? As dragagens de areais nos portos vao continuar sem
haver reposigdo nas praias a sotamar? As estruturas de defesa vdo ter manutengéo?
Ha meios financeiros para proceder a operagoes de alimentagao artificial de areias nas
praias? Face a previsdo do agravamento da ocorréncia de fenédmenos extremos e dos -
fenémenos de recuo da linha de costa em curso que medidas tomar a nivel de
ordenamento e de intervengdes de defesa?

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCs) estdo todos aprovados no
territério do Continente. Nas Regides Autdnomas s6 dois estédo aprovados (Terceira, S.
Miguel Norte). Ndo incluem as zonas portuarias, o que significa que a maioria dos
estudrios ndo foram abrangidos. Com implicagdes ou abrangendo as zonas costeiras,
existem Planos de Bacia Hidrografica, Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio
(diversos em preparagédo), Planos Municipais (diversos em fase de revisdo), Planos
Portuarios, Planos de Areas Protegidas. Continua a haver necessidade de uma melhor
articulagdo e de uma avaliagdo estratégica desses Planos. E necessario melhorar
significativamente a capacidade de implementagéo da legislagéo e dos planos em vigor e
tornar operacional sistemas de acompanhamento, avaliagdo e de fiscalizagao E
premente uma avaliagdo dos POOCs que estdo em vigor ha mais tempo. Os POOCs
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constituiram um importante passo no sentido do ordenamento mas a sua elaboragéo
foi cerceada por diversas limitagoes.

— O turismo e as actividades de lazer nas Zonas Costeiras assumem uma importancia
econdmica relevante a escalas locais, regionais e nacional mas deverdo ser compativeis
com a conservagao dos valores naturais e culturais. De que forma é possivel essa
compatibilizagdo? Quais os impactos no tecido e nas relagdes sociais, na paisagem, nos
sistemas ecoldgicos, na cinética do ambiente, na producdo de residuos? De que forma
pode o turismo contribuir para a requalificagdo das Zonas Costeiras que estdo
degradadas sob o ponto de vista paisagistico e ambiental? Como podem ser
salvaguardados e valorizados os valores culturais e patrimoniais locais? E preferivel a
“concentragdo” de empreendimentos turisticos ou a sua disseminagao pelos territorios
costeiros? Ao contrario do que sucedeu, os espagos de lazer, as edificagdes, os parques
de estacionamento ndo podem ser localizados nas praias, dunas, falésias, sapais,
restingas, ilhas barreira e noutras areas sensiveis. Como reduzir a sazonalidade dos

fluxos? Um turismo de qualidade n&o implica ser um turismo de luxo. Como diversificar a
oferta turistica?

— As actividades nauticas de recreio, particularmente a nautica da vela, possibilitam o
contacto do homem com os sistemas aquaticos e podem contribuir para o bem estar
fisico e psiquico, fortalecimento de atitudes de civismo e de defesa de valores ambientais
e uma maior ligagdo dos cidaddos ao mar. O seu desenvolvimento tera de ser
controlado, em termos de localizagdo e dimenséo de infra-estruturas, da envolvente a
edificar de raiz, emissdes poluentes, ruidos e seguranca. A utilizacdo de instalagtes
portuarias, nomeadamente as desactivadas, para implantagdo de nucleos de recreio
constitui, em muitos locais, uma alternativa a proliferagdo de novos portos de recreio e
dos seus impactos.

— Nos ultimos anos desenvolveram-se em Portugal diversas experiéncias interessantes de
recuperagao de dunas (ICN, INAG, DRAOQOTS, Autarquias). Os casos de sucesso devem
ser disseminados. A conservagao e o repovoamento vegetal das dunas devem continuar
a merecer uma atengao especial face a degradagao que ainda se verifica em zonas de
maior acessibilidade e mesmo em zonas mais remotas mas acessiveis a veiculos todo-
o-terreno e motociclos. As dunas constituem uma reserva de fontes aluvionares e de
barreira adaptativa aos espraiamentos e galgamentos. Infelizmente, face a dimensao do
desequilibrio hidromorfolégico que se verifica na faixa costeira portuguesa e a elevada
energia presente, as acgdes de conservagdo, reconstrugao e estabilizagédo das dunas,
por si sO, ndo introduzirdo uma estabilizagdo ou mesmo uma inverséo da situagdo de
erosdo. Mas constituirdo um contributo importante, ndo sé em termos de retardar o
avancgo do mar mas em termos de outros valores naturais a proteger e recuperar.

— O problema da poluigdo com origem no trafego maritimo, apesar das iniciativas inseridas
no Acordo de Lisboa (1990), no Programa Envireg (1990 a 1993) e no Programa Mar
Limpo (1993), continua a exigir iniciativas para a redugdo dos riscos potenciais e
consequéncias do trafego e de acidentes que ultrapassam o ambito territorial e o quadro
juridico nacional. A densidade de trafego maritimo na costa portuguesa, esta em
terceiro lugar nas aguas europeias, logo a seguir ao Canal da Mancha e ao Estreito de
Gibraltar.
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— E premente o reforgo da aquisicdo de conhecimentos e da investigagdo cientifica sobre
as zonas costeiras e oceanos (acgdes, caracteristicas, comportamento, previsdo),
segundo abordagens multi e interdisciplinares e através do fortalecimento das ligagdes
da comunidade técnica e cientifica com as entidades gestoras. Ha necessidade de
preparar e implantar programas coerentes e coordenados de observagdo /
monitorizagdo, com caracter sistematico. Por razdes de natureza cientifica, continua a
ser muito limitada a capacidade de previsdo da evolugdo a médio e longo prazo de
praias, dunas e ilhas - barreira. Para além desta limitagdo, perderam-se muitos anos de
caracterizagoes hidromorfolégicas (nomeadamente e no minimo levantamentos topo-
hidrograficos) essenciais a quantificagdo, compreenséo e previsdo dos fenomenos.

— Continuam a ser necessarias campanhas e iniciativas de informagéo e
formacé@o das populagtes, dos técnicos e dos autarcas. Torna-se necessario
conseguir fazer "passar" as mensagens aos diversos agentes publicos e
privados intervenientes e mobilizar mais a sociedade civil.
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TEMAS CHAVE CONSIDERADOS PELO GRUPO DE TRABALHO (OUT. 2005)

REQUALIFICAGAO DAS ZONAS COSTEIRAS

e DowmiNio PUBLICO HiDRICO (MARITIMO)
e PLANOS DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA E PLANOS COM INCIDENCIA NAS ZONAS COSTEIRAS
e AREAS COM INTERESSE PARA A CONSERVAGAO E COM ESTATUTO DE PROTECGAO

e ESTUARIOS

e SISTEMAS LAGUNARES

e Dunas
e ARRIBAS
e PRAIAS

¢ MEIO MARINHO

e  ZONAS EDIFICADAS. VULNERABILIDADE E RiSCOS As ACCOES DO MAR
¢ INFRAESTRURAS PORTUARIAS E TRANSPORTES MARITIMOS

e  TURISMO E ACTIVIDADES DE LAZER

e ZONAS BALNEARES

e NAUTICA DE RECREIO

e PESCAS, APANHA, AQUACULTURA E SALINICULTURA

e EXTRACGAO DE RECURSO0S MINERAIS. RECURSOS ENERGETICOS

e POLUIGAO cOM ORIGEM TELURICA E NO OCEANO

e CATASTROFES NATURAIS. ALTERAGOES CLIMATICAS

e ESTUDOS E MONITORIZAGAO
e INVESTIGAGAO CIENTIFICA

e FORMAGAO, SENSIBILIZAGAO, EDUCAGAO CivICA E AMBIENTAL E PARTICIPAGAO PUBLICA

e LEGISLAGAO
e FISCALIZAGAO
e COMPETENCIAS E ARTICULACAO INSTITUCIONAL

e INTEGRAGAO E COOPERAGAO INTERNACIONAL

Para cada um deste Temas Chave foi efectuada uma andlise dos Pontos Fortes, dos
Pontos Fracos, Ameagas e Constrangimentos, da Dindmica Actual, Oportunidades e
Desafios com vista a formulagdo de Propostas proporcionando uma melhor
fundamentagéo do Relatorio do Grupo de Trabalho.
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