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O presente trabalho assenta na andlise da Reforma Tributaria em curso em Angola e as
principais alteragdes verificada nos impostos direitos que tributam o rendimento. A
reforma Tributaria visa ndo apenas a captacéo de receitas para o Estado, mas tambem a
constituicdo de um valido e eficaz instrumento das politicas de atracdo ao investimento,
de promocdo de emprego e de integracdo social, mediante o incremento na justa

reparticdo da carga tributéria.

E um estudo que assenta fundamentalmente no movimento reformista reclamado por
muitos autores na sociedade Angolana, fundado na necessidade de reposicionar a
reforma tributaria adotado por diversos paises, nomeadamente os paises da OCDE e por



alguns paises da regido da SADC (Sigla Inglesa dos paises da Comunidade de Africa
Austral) e como ndo podia deixar de ser, paises da Lingua Oficial Portuguesa (CPLP).

Como critérios principais baseamo-nos sobretudo no peso que estes impostos
representam na receita tributaria do pais e da sua importancia na vida presente e futura
da maioria de cidaddos enquanto contribuintes que sdo, quando neste momento ha muita
pressdo social e ndo sd, sobre a necessidade urgente de Angola diversificar as suas
fontes produtivas (vulgo, diversificacdo da economia) fortemente dependente do
petroleo.

Esperamos que alguns aspetos levantados neste estudo, de forma particular na tributacao
dos rendimentos de trabalho e de rendimentos empresariais tenham repercussoes numa
futura reforma sobre aqueles impostos.

Decidimos analisar a reforma operada no campo dos impostos sobre o rendimento
apresentando em alguns casos, 0 que deveria ter sido feito e néo foi feito.

Sdo aspetos que achamos relevantes e trouxemos para este estudo, na medida em que a
reforma operada para estes impostos trouxe uma seria e profunda transformacgdo no
Sistema Tributario Angolano no seu todo.

O objetivo deste trabalho € contribuir para uma discussdo da Reforma Tributaria, nestes
moldes, propondo um modelo de tributacdo Unica de rendimento, ou seja, de um
imposto Unico sobre o rendimento, mediante alteracdes na aplicacdo dos impostos sobre
o rendimento do trabalho (IRT) e industrial.

METODOLOGIA

A metodologia centra-se na pesquisa bibliogréafica, suportada na leitura de livros,
revistas cientificas, artigos académicos de opinido, teses de doutoramento e de mestrado
bem como documentacao dispersa e outras publica¢des incluindo jurisprudéncia.

ABSTRACT

This work is based on analysis of the current Tax Reform in Angola and the main
changes observed in the duties imposed to tax the income. The Tax reform is not only
the collection of revenue for the state, but also the establishment of a valid and effective
instrument of attraction for investment policies, promotion of employment and social
integration, through the increase in the fair distribution of the tax burden.

It is a study mainly based on the reformist movement claimed by many authors in the
Angolan society, founded on the need to reposition the tax reform adopted by several
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countries, including OECD countries and some countries of the SADC region
(Abbreviation English Community countries of Southern Africa) and it could not be,
countries of the Portuguese Speaking Community (CPLP).

As criteria main we rely mainly on the weight that these taxes represent the tax revenue
of the country and its importance in the present and future life of the majority of citizens
as taxpayers who are, at this time there is much social pressure and not only on the need
urgent Angola diversify its production sources (aka, diversification of the economy)
heavily dependent on oil.

We hope that some aspects raised in this study is, in particular the taxation of labor
income and business income have an impact on future reform on those taxes.

We decided to analyze the reform operated in the tax field on income presented in some
cases, what should have been done and was not done.

Are aspects that we find relevant and brought to this study, in that the reform operated
for these taxes brought a serious and profound transformation in the Angolan Tax
System as a whole.

PARTE - |

INTRODUCAO

Quando analisamos a evolucdo da tributacdo durante estes anos em que Angola se
tornou um pais independente, verificamos que, via regra, o pais ndo realizou grandes
mudancas no que respeita a tributacdo digo de realce. O suporte normativo da tributacao
era feito com recurso a normas que remontam a época colonial. Este modelo viria a
resistir a todas as vicissitudes ideoldgicas, politicas e econémicas posteriores, *como
decorre do facto de a sede principal de tributagdo das empresas em Angola constar ainda
do Diploma Legislativo n.° 35/72.

De uma economia centralizada em que praticamente inexistiu o setor produtivo, o
Estado ia buscar os impostos basicamente na Industria extrativa (petréleo e diamantes).
Dai que ndo se poderia falar de um sistema tributario propriamente dito onde os varios
impostos sobre o rendimento tivessem grande impacto na economia.

Com a introdugdo de economia de mercado nos meados dos anos de 1992, Angola,
comeca a dar os primeiros passos para valorizar 0s outros impostos que ndo fossem

1 Sanches, J.L.Saldanha /Gama, Jodo Taborda da-Manual de Direito Fiscal Angolano,12 edi¢do, Coimbra
Editora, 2010, pag.292, em citagdo a Antdnio Carlos dos Santos e Rui Cruz, sobre a fiscalidade angolana,
na revista Fisco n.2 61, ano de 1994, pags. 27 e 28



somente os provenientes da industria extrativa (petréleos e os diamantes) mas também
os do rendimento empresarial e os do rendimento do trabalho principalmente.

Ao contrario do que se verificou em alguns paises que integravam a ex- URSS (Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas), a partir de 1992, Angola repartiu a tributacéo de
rendimento em trés esferas econdmicas: tributacdo do rendimento proveniente em
impostos petroliferos, diamantiferos e tributacdo dos rendimentos pessoais e
empresariais em vez de um unico imposto sobre o rendimento.

A nosso ver, esta politica foi influenciada pela estrutura cedular herdada da época
colonial, com varios impostos sobre o rendimento, auferidos por empresas e individuos.

No entanto e em termos da evolugdo, entre as alteracGes posteriores a independéncia,
destaca-se a abolicdo do Imposto sobre as ExploracBes Agricolas, Florestais e
Pecuérias, Pescas, de Minas e de Sal, passando estes rendimentos a ser tributados em
sede do Imposto Industrial, bem como a consagracdo de um sistema alargado de
retencOes na fonte e de pagamentos por conta?.

Com aprovacdo pela Assembleia Nacional da lei 7/97, de 10 de Outubro, que criou um
regime especial de tributagdo em sede do Imposto Industrial dos contratos de
empreitada, subempreitadas e prestacdes de servicos, da-se o primeiro sinal da
pretensdo da sociedade para uma Reforma Tributaria mais abrangente.

Podemos realcar também como segunda medida relevante em direcdo a uma reforma
tributaria mais abrangente, a aprovacdo da Lei n.° 5/99, de 6 de Agosto, que alterou o
artigo 78.° do Cadigo do Imposto Industrial, introduzindo a liquidacdo provisoria, da
responsabilidade do proprio contribuinte, mediante aplicacdo de taxa devida sobre o
montante correspondente a 10% do volume total das vendas, servicos prestados e outros
rendimentos da atividade auferidos, percebidos ou postos a disposi¢do do contribuinte
no més imediatamente anterior.

Os impostos sobre o rendimento atualmente em vigor em Angola sdo, o imposto
industrial (1), o imposto sobre o rendimento de trabalho (IRT), o imposto sobe
aplicacdo de capital (IAC) e o imposto predial urbano (IPEU). Os impostos sobre
consumo, atualmente em vigor, sdo o imposto sobre 0 consumo e os direitos aduaneiros.

E de realcar que a esta classificacdo ndo incluimos os impostos sobre o rendimento do
petréleo nem sobre os impostos de rendimento dos diamantes na medida em que estes
ndo sdo objeto do presente estudo nem foram abrangidos pela reforma tributaria em
curso por possuirem uma legislacdo especifica e um regime de tributacdo muito
especial, que se afasta da tributacdo do rendimento da generalidade das empresas, seja
porque, perspetivada a partir da tributacdo do rendimento, apresenta especialidades de
regime, seja, sobretudo, porque, em larga medida, nem de tributacdo verdadeiramente se
trata.

Alias, quanto a esta atividade, muitos estudos indicam que, estamos ai perante figuras
que, se ndo sdo, se aproximam claramente dos precos, dos precos pela alienagio

2 |dem,
3Andrade, José Carlos Vieira de /Matos, Rui de Figueiredo, Direito do Petréleo, Instituto Juridico,
Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra,2013, pag.234.



onerosa de recursos minerais esgotaveis. O que bem se compreende, porquanto a
tributacdo do petroleo, de um lado, tem a ver com a remuneracdo que a exploragdo e
producdo desse recurso natural ndo renovavel pode proporcionar aos correspondentes
Estados, a qual, atentas as suas carateristicas, se afasta da tributacdo das empresas cujo
critério assenta, em geral, na correspondente capacidade contributiva revelada pelo
lucro, e, de outro lado, diz respeito a uma atividade desenvolvida num quadro particular.
E que tanto os elevados riscos envolvidos como os avultados investimentos exigidos por
essa atividade originam toda uma série diversificada de custos que pouco ou nada tém
de comum com aqueles em que incorrem as empresas em geral.

Por isso, “estamos perante um sistema de tributagdo muito especial, porquanto o
integram figuras remuneratérias dos Estados que ndo tém por suporte, nem o critério
tipico dos impostos, a capacidade contributiva manifestada no respetivo lucro das
empresas petroliferas, nem o critério da proporcionalidade que serve de base a medida
dos tributos bilaterais ou taxas.

E, como ndo podia deixar de ser, a melhoria das relages entre a Administracdo
Tributaria e os contribuintes (e seus diversos representantes) deve ser um objetivo
fundamental de qualquer reestruturacdo do sistema fiscal. N&o sé o estabelecimento de
uma relacdo de dialogo, colaboragdo, baseada na confianga mutua, na base de boa fé e
na prevencdo de litigios, permitira simultaneamente desbloquear crispac@es e conflitos,
sedimentar uma ativa cidadania fiscal, diminuir a evasdo e a fuga ao fisco, aliviar os
tribunais de processos inuteis, mal instruidos ou mal resolvidos no plano administrativo,
potenciar a cobranca dos impostos devidos e legitimar a repressdo dos incumpridores.

Neste contexto, a mudanca do regime tributario representa um fator critico de sucesso
na consolidacdo do processo de redefinicdo de um modelo econémico Angolano com
consisténcia macroecondémica e equidade social.

Por esse motivo a reforma tributaria ndo pode estar dissociado de uma visdo do futuro
alicercada na necessidade de conseguir, de forma duradoura, construir um equilibrado
sistema fiscal, indispensavel para manutencdo da estabilidade e de criar condi¢des para
as empresas, condicdo sine qua non para 0 crescimento econémico num mercado
globalizado.

H& um sentimento generalizado na sociedade Angolana segundo a qual, a reforma
tributéria se tornou necessaria. Isto porque as rapidas transformacdes pelas quais a
economia mundial vem passando nos ultimos anos, em particular a intensa integracao
dos mercados regionais, deixam pouca margem a um sistema tributario que entrave o
crescimento econdmico do pais.

Grande parte das deficiéncias do sistema tributario do pais tem origem no modelo
econdémico adotado depois da independéncia, que consistia em modelo planificado e
centralizado.

Muitos paises reformularam a sua maneira de tributar nos ultimos quinze 15 anos em
maior ou menor escala, e € evidente que Angola ndo podia ser a excecao.
A despeito de inimeras diferencas entre varias reformas tributarias empreendidas em

4Idem



varios paises, Sandford® enumera alguns aspetos comuns que estas evidenciaram: a
diminuicdo do nimero de aliquotas e de seu valor marginal maximo do imposto de
rendimento das pessoas singulares, reducao de aliquotas das corporagdes, e aumento da
participacdo de impostos sobre o consumo em detrimento de impostos sobre o
rendimento.

E como afirma Edilberto Carlos Ponte Lima, a introduc&o de qualquer imposto, piora a

situacdo dos contribuintes porque terdo menos recursos para consumir ou trabalhardo
mais se ndo quiserem consumir menos®. Quando se consideram os beneficios recebidos
pelos contribuintes, a sua situacdo pode ficar melhor antes do imposto, quando, por
exemplo, o governo fornece um bem publico ou completa um mercado.

Dado o determinado nivel de beneficio, o sistema tributario deve ter menor efeito
possivel sobre os contribuintes. Dai a famosa frase de Jean Baptiste Colbert, Ministro
das Financas de Luis XIV “ a arte da tributagcdo consiste em retirar as penas do ganso

com o minimo de dor”’.

Além do objetivo de potenciar a eficiéncia econdmica, em que a busca de neutralidade é
o0 elemento mais importante porque se supde que o0 mercado seja 0 melhor alocador de
recursos, o propdésito de maior equidade também tem movido os governos. Mesmo 0s
seus maiores defensores admitem que o mercado € eficiente na producdo, mas nao na
distribuicdo de recursos, dai justificando-se a intervencdo do Estado nesse campo, com
uso, além de outos instrumentos, também da tributacéo.

O problema é que, a despeito de todos (ou quase) os sistemas tributarios serem
formalmente progressivos, na pratica, muito da equidade se perde pelas brechas que
permitem o planeamento dos contribuintes, principalmente daqueles com mais altos
rendimentos, que tém maior possibilidade de contratar técnicos especialistas de contas e
advogados para encontrar espacos na legislacdo e pagar menos impostos. Assim, a
progressividade formal ndo se efetiva na pratica.

Implementar reformas é sempre dificil. Ndo por acaso, que o0 conhecimento e
ensinamento de Maquiavel na famosa obra “O Principe”, sobre as dificuldades e
perigos da instituicdo de uma nova ordem de coisas ainda vigora atualmente com toda a
forca. Isso porque os beneficiarios da ordem antiga lutardo para manté-la e os que se
beneficiardo da nova ordem irdo defendé-la tibiamente porque ndo tém certeza dos seus
beneficios.®

O trabalho esta organizado em quatro partes. A primeira parte aborda a reforma fiscal
numa perspetiva doutrinaria a luz dos principios teéricos de tributacdo. Segunda trata de
analisar as causas que deram origem a Reforma tributaria em Angola. Na Terceira parte
aborda os principais impostos que tributam o rendimento no sistema fiscal Angolano, as
principais alteracbes verificadas em cada um destes impostos, demonstrando que é

5 Citado pela Revista The Economist de 31 de Julho de 1997.

6 Lima, Edilberto Carlos Ponte, A Reforma Tributéria no Brasil: entre o Ideal e o possivel, Texto para
Discussdo n.2 666,Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Ano 1999, pags. 6-9

7 Idem.

8 Talvez isso explique o sucesso apenas parcial das reformas providenciaria e administrativa e as
dificuldades inevitaveis em se implementar uma reforma tributaria profunda.



possivel adotar em Angola um modelo diferente de tributacdo dos impostos diretos
sobre o rendimento contrariamente ao modelo proposto pela Reforma Tributaria em
estudo. E quarta e Gltima parte, € a conclusdo com algumas sugestdes possiveis.

Ndo se pretende com este estudo, uma analise exaustiva da problemética da
reformulacdo da estrutura tributaria do pais. Por isso, apontamos na conclusdo novos
estudos que poderiam ser realizados para enriquecer a busca de alternativas fiscais que
permitam estabilidade e crescimento com equidade.

Procurou consubstanciar uma sintese analitica da reforma tributaria em curso, cobrindo
0 enunciado da respetiva ambi¢do e escopo, 0 seu conteudo e tragos caracteristicos bem
como o grau de concretizagdo que logrou alcangar nos principais impostos sobre o
rendimento.

De um modo geral a reforma fiscal constituiu sempre uma preocupac¢do do Governo
Angolano, basta olharmos o que se fez em termos do sistema tributario aduaneiro, com
a contratacdo da CRAW AGENS que veio a modernizar as Alfandegas de Angola.
Alias, para mim, esta constitui a primeira e verdadeira reforma fiscal empreendia em
Angoa. Pois esta influenciou significativamente a presente reforma dos principais
impostos sobre o rendimento n&o petrolifero.

Os estudos existentes até aqui sobre a reforma fiscal em Angola d&o pouca enfase sobre
as alteracBes verificadas no dominio dos impostos de consumo ou aduaneiros
particularmente, e, da administracao aduaneira no geral.

A reforma tributaria e até do proprio Estado é necessaria, para romper com 0 sistema
antigo e conforma-lo com o pensamento moderno de um Estado enxerto, mas nédo
“guloso e voraz” como diz Leon Frajda Szklarow Kky®. E com bastante preocupagio
que constamos que a presente reforma em curso, ndo aborda e nem regula as grandes
fortunas no pais e muito delas encobertas em esquemas.

E nesta perspetiva que propomo-nos analisar a reforma fiscal em curso em Angola
tendo em conta o que ja foi feito até aqui e qual o seu principal impacto na tributacdo do
rendimento.

1.ENQUADRAMENTO E SUSTENTACAO TEORICA DA REFORMA
TRIBUTARIA

1.1 CONCEITO DE REFORMA E O SEU ESQUEMA BASICO DE
FUNCIONAMENTO

A reforma fiscal ou tributaria nas palavras de Maria Eduarda Azevedo pode ser
considerada como um processo estruturado e gradativo que, movido por um sentimento
de insatisfacdo quanto ao sistema tributario vigente, procura introduzir ajustamentos e
aperfeicoamentos na estrutura e configuragdes dos impostos com o objetivo mais amplo
de adotar uma renovada matriz de imposicdo fiscal, em consonancia com a dinamica

% www. Jus.com.br
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requerida pela satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e a evolucdo dos
principios econdmicos e sociais prevalecentes”2°.

Ainda de acordo com a mesma autora, na realidade, uma reforma fiscal traduz, na sua
plenitude, um esforco consciente no sentido de operar uma remodelagéo global do
sistema, convocando a incorporacdo de medidas de politicas conducentes & modificacao
da estrutura dos impostos de modo a operar a sua delegacdo as respetivas finalidades,
tendo em conta imperativo de justica, equidade e transparéncia®®,

Assim acontece porque, do nosso ponto de vista, & que no dominio da fiscalidade néo
existe realidades eternas, as férmulas encontradas procuram, sobretudo, de ir ao
encontro das exigéncias de justica, eficiéncia e simplificacdo, perspetivando a
introducdo de inovagBes fundamentais no quadro vigente com o propoésito de adotar as
condicGes e aos desafios socio econdmicos que, em cada tempo histdrico se apresentam
ao pais.

N&o é facil estabelecer um conceito inico e acabo de “Reforma Tributario” com rigor,
porque sao distintas as perspetivas politicas a tal respeito.

Mas partilhando o pensamento do Professor Paulo de Pitta e Cunha segundo o qual,
para os impostos quaisquer medidas podem corporizar uma reforma, interessados em
exaltar politicamente o tipo de iniciativa, 0 que muitas vezes acaba por provocar
alteracdes fundamentais ao nivel da concecdo de morfologia do sistema fiscal vigente.

H&, contudo, consenso na generalidade da literatura juridica tributaria de que as
reformas fiscais vao além de ajustamentos estruturais nas regras tributarias em resultado
de simples medidas correntes de caracter pontual e parcelar®?,

No caso concreto de Angola ndo existem ddvidas, esta constitui a primeira grande
reforma tributaria empreendida pelo pais nestes 40 (quarenta anos) da independéncia e
como pais soberano. Era imperioso adotar o pais com um sistema tributario com
padrdes internacionalmente aceites nos principais impostos que tributam o rendimento.

A reforma Constitucional de 1992, a primeira depois do advento do multipartidarismo e
a introducdo de economia de mercado no pais, pretendeu essencialmente adequar o
sistema tributario ao novo modelo politico econémico, consubstanciou numa tentativa
inovadora de configurar o sistema tributario harmonioso subordinado a um regime
unitario, preferindo o legislador pela tributacdo de valores normais, por entender que 0s
valores maiores reais ndo seriam, por norma, atingiveis pelo imposto, relegando para
segundo plano as inerentes injustigas.

Todavia, 0 bom acolhimento do modo adotado néo se fez acompanhar da perenidade da
legislacdo entdo produzida, considerados multiplas alteracdes sofridas pelos codigos por
via das sucessivas leis do orcamento geral do Estado, acabando a fase de arranque do

10_ Azevedo, Maria Eduarda de, As Reformas Fiscais Portuguesas do Século XX, Um Enfoque Analitico, In
Revista. Lusiada. Direito, Lisboa, n.2 8/9, ano 2011, Fundagdo Minerva -Cultura, Ensino e Investigagdo
Cientifica, pags. 162 e ss.

1 |dem

12_ Cunha, Paulo de Pitta e, A Reforma Fiscal, Lisboa, Dom Quixote, 1989, pag.132.
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sistema modelado de tributacdo do rendimento por ficar marcada de forma indelével,
por uma acentuada instabilidade legislativa.

Né&o obstante, ambigdo e sentido imprimidos a reforma, esta veio revelar-se de alcance
limitado e provisorio, embora acabado por experimentar uma vida prolongada até 2010.

A reforma de 1960, da qual Angola herdou do sistema colonial assentava no principio
da tributacdo real do rendimento efetivo, na imposicdo de rendimento real a par do
rendimento nominal. Com todas as limitagdes naturais, representou uma linha concetual
mais moderna e desenvolvida dos sistemas fiscais, rompendo com o estado arcaico
desse sistema, constituindo ao mesmo tempo uma contrariedade de peso pela sua
inadequacdo as condi¢cbes de uma economia que procura progredir na via de
modernizag&o e avangar para novos patamares de industrializagio®®.

Assim, a presente reforma, tendo em conta o contexto politico econémico e social em
que surge, sobretudo na evolucdo de uma economia de mercado, das Financas Publicas
e do fendmeno financeiro, em particular na triple vertente das relagdes entre o setor
publico (grande impulsionador da economia do pais) e privado, do papel do Estado na
economia e das funcdes prosseguidas por este, devera ser analisada atendendo a estas
circunstancias.

As reformas devem acontecer, sem divida, preservando-se os direitos e as garantias dos
contribuintes. Nada justifica seu esmigalhamento em nome de boa causa ou por razoes
de Estado, tdo comum em Estados totalitarios, de nefasta memoria.'*

A verdadeira justica tributaria consiste em cobrar impostos de todos, ndo apenas de
alguns com moderacéo e respeito aos contribuintes.

Geralmente uma reforma tributaria é entendida como uma operacdo em
descontinuidade, tendo como base uma insatisfacdo global quanto ao sistema vigente e
envolvendo a adogdo de uma nova matriz, uma nova referencia®®.

E nesta perspetiva, que Paulo de Pitta e Cunha entende que ¢ dificil definir exatamente
uma reforma fiscal ou tributaria. Os politicos podem dizer que pequenas medidas sao
uma reforma fiscal, porque lhes convém exaltar o sentido dessas mesmas medidas, ou
ao invés, gue medidas profundas ndo serdo uma reforma fiscal, porque ndo querem que
elas se tornam demasiado evidentes.®

Mas os académicos tém uma nocdo diferente e muito mais consistente. Para estes, a
reforma tributaria traduz-se em alteragdes fundamentais no sistema fiscal instituido no
pais.

Os esforcos que tém sido empreendidos ndo buscam uma remodelacao total do sistema,
visam introduzir alteragcdes no ambito legislativo e ajustamentos administrativos.

13 Sanches, J.L. Saldanha /Gama, Jodo Taborda da , Manual de direito Fiscal Angolano, 12 edicéo,
Coimbra editora, 2010.p4g.238

14 Iden

15 _Cunha, Paulo de Pitta e, Revista de Finangas Publicas e Direito Fiscal, ano 1, Nimero 3, Editora
Almedina, Ano 2008, péags. 150 -153.
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Além disso, um dos principais componentes de uma reforma tributaria tem sido a
reorganizacdo da Administragdo Tributaria segundo critérios funcionais e ndo de acordo
com o tipo de imposto. Isto inclui a criacdo de departamentos dirigidos a grandes
contribuintes para lidarem com as empresas que muitas das vezes garantem até 70% das
receitas fiscais.

Segundo dados do FMI (Fundo Monetéario Internacional) e do Banco Mundial de 2014,
adicionalmente, 14 paises de Africa Subsariana, cerca de metade dos quais sio “Estados
frageis”, criaram agéncias semi- autonomas para substituir os departamentos
governamentais na cobranga de impostos, mas ndo a politica fiscal'’.

A razdo segundo estas duas entidades internacionais € que, comparativamente com a
funcéo publica, podem pagar salarios competitivos e tém maior autonomia na gestao e
incentivos mais claros para angariacdo de receitas. Ainda de acordo com os relatorios
daquelas agéncias (FMI e Banco Mundial), o resultado das reformas tributarias em
Estados que estes consideram frageis, tém sido mistos, no que respeita a angariacao de
receitas tém sofrido um colapso, como por exemplo na Republica Democréatica do
Congo, Mocambique, Uganda, Libéria e Ruanda, noutros paises as reformas fiscais
facilitaram a recuperacio do nivel de receitas*®.

Por outro lado, provou-se ser mais facil sustentar maiores aumentos no racio receita/
PIB.

A pergunta que se coloca é a seguinte: que licBes a tirar das reformas tributérias em
Estados designados de frageis?

Ora, a resposta a esta questdo nao devera ser dada sem olharmos para a realidade
concreta de cada um destes Estados.

No entanto, o académico de Oxford aponta alguns caminhos. De acordo com Martin
Brownbridge, as principais licGes das reformas fiscais em Estados frageis de acordo
com a designacéo dele, incluem:

1.0 compromisso politica para implementar a reforma é um imperativo porque
aumentar a receita tributaria requer que os contribuintes com influéncia politica se
integrem claramente na rede fiscal, eliminando, por exemplo, as isen¢des fiscais. Na
realidade, os incentivos fiscais tornaram-se mais omnipresentes desde a década de 1990,
enfraquecendo o esforco fiscal;

2. E contraproducente tentar aplicar impostos complexos, como o IVA ou impostos
sobre o rendimento, a pequenas e microempresas, uma vez que 0S custos da sua
cobranca ultrapassam as receitas potenciais;

3. As reformas na administracdo fiscal devem ser parte integrante de um esfor¢o mais
amplo para reforcar a governagéo e a gestdo das financas;

17 www.africaneconomicoutllok.org/po

18 _Martin Brownbridge, Universidade de Oxford: O alargamento da base fiscal, combate as questdes
estruturais de ambito transversal para equilibrar o pacote fiscal, disponivel em
www.africaeconomicoutllok.org./po.
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4. As oportunidades de corrupcao estdo presentes na cobranca de impostos, pelo que €
essencial uma estratégia entre a corrupcdo abrangente, incluindo uma componente de
auditoria interna.

1.2. AS POLITICAS FISCAIS NA TRIBUTACAO DO RENDIMENTO

O economista Austriaco Joseph Schumpter considerou o século XX como a era da
tributacdo. Nesse século diversas jurisdicdes estruturaram os seus sistemas tributarios de
modo a captar a riqueza necesséria para custear o Estado.

Na verdade, o século XXI comecou com novo desafio, a desestruturacdo dos sistemas
tributarios motivada pelo movimento globalizante de flexibilizacdo de soberania.

O Estado que tributa hoje, segue regras fiscais determinadas alheias sem qualquer
participacdo do cidaddo na formacdo da vontade geral. As administracdes tributarias
devem estar apetrechadas para gerir convenientemente um sistema fiscal avancado e
lutar com eficiéncia contra formas de fuga e de evasao fiscal ilicita, ndo sendo o volume
de receitas cobradas o Unico padrdo invocavel para aferir a qualidade das administragdes
fiscais.

Em funcgdo de avancos tecnoldgicos ademais, os sistemas tributarios obedecem a ldgica
da informatica, ferramenta que se tornou principio de simplicidade totalitaria.

Dai que € necessario compreender o sistema tributario de um pais no se pretende aplicar
a politica fiscal. Ainda que se ndo nota um certo empirismo nos sistemas tributarios
como um todo, no conjunto de receitas tributarias se observa um sentido logico
sistematico.

Hoje, mais de que nunca, os formuladores de politica fiscal se inspiram em exemplos
jurisdicionais comparados no exercicio do seu poder de tributar. Os sistemas tributéarios
dos paises tém relativa identidade entre si.

Caminha-se para ado¢do de conceitos comuns em mateéria tributaria. Convenciona-se a
uniformizacdo de linguagem, com vista a implementar politicas fiscais comuns entre
paises relacionados comercialmente. Veja-se o caso paradigmatico da Unido Europeia a
influencia que este exerce nas politicas tributarias dos Estados membros.

Por isso, o sistema tributario ndo pode ser mais tratado apenas sob a perspetiva
jurisdicional, mas segundo a Otica global. N&o esta mais contida nos limites
jurisdicionais do Estado soberano. Estados e Contribuintes sofrem reflexos do
fendmeno da globalizacdo das economias.

Normalmente, associa-se a uma reforma tributaria um grande e quase inquestionavel
objetivo: uma melhor e mais eficiente arrecadacdo de receita fiscal como forma de
financiamento das despesas publicas.

No entanto, € interessante observar que as famosas méaximas para 0s impostos que
Adam Smith enumera, na sua celebre obra “Riqueza da Nag¢ées”, permanecem validas.
Ele enumera quatro caracteristicas que 0s sistemas tributarios deveriam respeitar:
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12- A Capacidade contributiva dos cidadaos: para aquele autor, os subditos de todo o
Estado deveria contribuir para sustentar o governo, tanto quanto possivel em proporcao
as suas respetivas capacidades.

Esse principio é largamente aceite no mundo moderno. Os Fiscalistas citam-no como o
principio da equidade. Stiglitz (1988)*° o inclui como a carateristica da justica social
que todo o sistema tributario deve buscar, dividindo-a em equidade vertical e equidade
horizontal. A primeira diz respeito ao maior pagamento de impostos pelos que tém
maiores condicbes de pagar e a segunda, ao tratamento igual aos que estdo em idéntica
situacdo.

No geral, tem sido observado pela maioria dos sistemas tributarios mundiais e as
diversas legislacOes tributérias alteram a efetiva progressividade do sistema tendo em
conta este principio;

2%- Regra para fixacdo dos impostos, evitando-se a arbitrariedade: O objetivo é a
protecdo dos contribuintes contra arbitrariedades do Estado ou de seus representantes
para coletar impostos. Com as regras, 0s pagadores de impostos podem programar-se
porque saberdo “o tempo de pagamento, a maneira, a quantidade a ser paga, tudo claro e
simples para o contribuinte, e a qualquer pessoa (Smith, 1986, pag. 366).

Essa méaxima é largamente citada pelos fiscalistas modernos e enquadra-se, por
exemplo, na classificacdo de Stiglitz (1988), em responsabilidade politica, que é a
clareza sobre quem efetivamente paga, quanto se paga e 0 uso que se faz dos recursos
arrecadados. Também se encaixa ainda na classificagdo de Stiglitz, na necessidade de o
sistema tributario ser simples;

32-Facilidade para contribuintes: os tributos devem ser cobrados quando o0s
contribuintes efetivamente dispdem de recursos para cumprir Seus COMPromissos.
Assim, o imposto sobre o rendimento do trabalho deve ser cobrado junto com o
recebimento do salario e ndo em periodo anterior. Essa regra é de puro bom senso e é
largamente utilizada pelas AdministracBes Tributarias;

43- Baixo custo do sistema arrecadador: toda a taxa deveria ser elaborara de maneira a
tirar e manter fora do bolso do povo 0 méximo possivel além do que traz ao tesouro
publico do Estado. Smith observa que os tributos ndo podem ter um custo elevado de
arrecadacdo, ndo podem desestimular a atividade econémica, ndo devem ser facilmente
sonegaveis e ndo devem submeter os contribuintes a fiscalizagdes desnecessarias que
impliqguem perda de tempo.

Novamente as ideias de Smith coincidem com as de numerosos fiscalistas modernos.
Stiglitz aponta a necessidade de baixo custo, para a sociedade, da arrecadacdo de
impostos, quando enfatiza a simplicidade administrativa como uma carateristica
desejavel de qualquer sistema. Esse autor chama atencdo tanto para os custos diretos,
que envolvem o pagamento de funcionarios e a manutencdo da maquina arrecadadora,
quanto para os indiretos, que se referem a organizagdo das empresas para atender a

19 Atkinson A,B e Stiglitz,).E. Lectures on public economics. McGraw-Hill Book-1980, p4gs.102-105.
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todas as exigéncias tributarias do fisco, tis como as obrigacfes acessorias e 0 pagamento
a contabilistas e advogados?’;

52- A eficiéncia econdmica: é outra carateristica desejavel ja presente em Adam Smith.
Para o autor, a atividade econdémica ndo deveria ser afetada negativamente pela
tributacdo, devendo assim, evitar impostos que desestimulam o trabalho. Embora tenha
refletido sobre eficiéncia, Smith ndo mencionou outra importante fonte de incidéncia
que é a interferéncia da tributacdo sobre a alocagédo de recursos do mercado, algo de
larga aceitagéo geral em nossos dias.

Para reforcar as maximas de Adam Smith, o texto de Slemrod em 1997%, ¢é
emblematico, quando afirma que “no jargdo econdémico, deve se dizer que a Reforma
Tributaria dos Estados Unidos da América de 1986, tinha a intencdo de aumentar a
equidade do sistema e de reduzir o custo social no cumprimento das obrigacdes
tributérias, assim como o0 excesso de carga representado pelas distorgdes de
comportamento induzidas pela tributagao™.

A reforma tributaria vai, assim, constituir de acordo com o Professor Sousa Franco,? o
processo politico de alteracdo estrutural do sistema fiscal, constituindo uma das fontes
ou alteracBes estruturais que se inserem no programa de um partido politico ou, se
estiver uma natureza amplamente consensual.

Do ponto de vista dos limites constitucionais, e de acordo com Saldanha Sanches, a
reforma tributaria é vista como um conjunto de ditames positivos e negativos impondo
um certo nimero de contetdos obrigatorios para as norma fiscais e impedindo a adogao
de outros, nédo existe qualquer diferenca entre as mudancas graduais, numa perspetiva de
mera adoc¢do da lei fiscal, e a mutacdo faz formas e de contetidos da lei fiscal que se da
apos a decisdo politica de realizacdo de uma reforma, a ndo ser pelo caracter mais
fechado das vinculagdes constitucionais quanto a reforma global e mais aberto, de
menor densidade, quanto as alteracdes topicas?.

Segundo o mesmo autor, ndo existem diferencas substanciais entre duas formas de
mudanca, na medida em que “reforma tributaria e mudancas fiscais sdo igualmente
expressao concreta da vontade conformadora da politica tributaria do Estado. As normas
fiscais sdo formas de obter o financiamento da atividade do Estado, mas servem outros
fins constitucionais e devem ser uma concretizacao de algumas decisdes constitucionais,
como por exemplo, a de distribuir os encargos tributarios de acordo com a capacidade
contributiva de cada contribuinte.

Nesta Otica, a alteracdo brusca e tendencialmente global contida numa reforma tributaria
obriga-nos a questionar o sentido geral da alteracdo e as decisGes particulares
concretizadoras, intensificando, assim, os ja existentes problemas de constitucionalidade
da lei fiscal.

20 Texto de Edilberto Carlos Pontes Lima, In Revista Finangas Publicas, Agosto de 1999, pag.26

2! Auerbach,A.J., e Slemrod,J.The Economic Efffects of the Tax Reform Act of.In Journal of Economic
Literature.Vol. 35,Junho de 1997, pag. 589.

22 Franco, Sousa, Financgas Publicas e Direito Financeiro, Il (Coimbra: 1992), pag. 348.

2 Sanches, José Luis Saldanha, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 edi¢do, Coimbra Editora, 2010,
pag.145.
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No processo de concretizacdo progressiva da lei fiscal através da comunidade de
aplicadores, seguindo o raciocinio do autor que vimos citando, encontramos igualmente
um forte argumento a favor da estabilidade legislativa®*.

A criacdo de um sistema tributario com uma base mais ampla, de modo a permitir uma
distribuicdo justa dos encargos tributarios entre varias categorias de contribuintes,
encontra, como ndo podia deixar de ser, algumas criticas em termos doutrinarios.

Ha autores que defendem que a limitacdo dos poderes do Estado como problema central
de constitucionalismo fiscal, ou seja, em vez de considerar como objetivo primordial o
aperfeicoamento do sistema fiscal, defende-se que a Constituicdo fiscal deve antes
servir como limite, tdo rigido quanto possivel, & mudancas do sistema no seu conjunto.
Este pensamento de acordo com Saldanha Sanches e Taborda da Gama ¢é a denominada
“Pensamento econdémico e Juridico, cuja defesa mais representativa cabe a Brennan e
Buchanan?®,

Ainda nas palavras de Saldanha Sanches e Taborda da Gama, ¢ o abandono da visdo do
Estado como déspota benevolente, interessado na prossecucdo do bem comum, que
passa a ser concebido como entidade que, pela sua composicdo e organizacao,
prossegue interesses proprios”?®. E isto implica que as instituicbes ficais alternativas
devem ser avaliadas segundo critérios de equidade, ainda que nao sejam apenas 0s da
eficiéncia e os da equidade, que evidentemente, estes continuem a ser relevantes. Tal
pode levar, sustentam os autores, a que o alargamento das bases tributarias, que tem
sido uma das carateristicas comuns aos modernos processos de reforma tributéria, seja,
para 0 Estado-Leviatdo, essencialmente um modo de obter mais rendimento dos
contribuintes.

1.3. OUTROS OBJETIVOS DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

Naturalmente que ndo discordamos com o desiderato acima descrito, mas muitos outros
objetivos podem presidir, e normalmente presidem a decisdo politica de introducdo de
uma reforma tributaria num determinado Estado ou territério. E evidente a estrutura e a
prépria concepc¢do do sistema tributario conheceram, nas Ultimas décadas, importantes
alteracdes estruturais. Estas alteragdes prendem-se com os avancos verificados na
economia global dai que a doutrina especializada nesta area e com papel central nos
sistemas tributarios tem falado de outros objetivos que norteiam a politica tributéria.

Falamos aqui dos objetivos de politica e técnica fiscal como, entre muitos outros, a
modernizacdo do sistema tributario, o acompanhamento de concorréncia fiscal
internacional, a obtencdo de uma maior neutralidade fiscal, uma maior justica tributaria

2 |dem

25 Brennan/ Buchanan, The tax to tax- analytical Foundations of a Fiscal Constitution.

26 Sanches, J.L. Saldanha/ Gama, Jo3o Taborda da, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 edic3o,
Coimbra Editora, 2010, pag.147.
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e uma maior equidade tributaria, e a criacdo de um sistema mais competitivo a nivel
internacional.

Podemos falar ainda de objetivos extrafiscais, como a distribuicdo da riqueza, a
estabilizacdo econdmica ou a influéncia na decisdo de afetacdo dos recursos,
designadamente nas politicas de emprego, de apoio social, de desenvolvimento local ou
regional, de saude, de competitividade empresarial, promocdo da cultura ou mais
recentemente, politicas ambientais.

Neste campo, entendemos que sejam quais forem os objetivos ou motivos (politicos,
econdmicos, sociais ou objetivos extrafiscais) de uma reforma tributaria, uma coisa é
certa: sempre que se pretende introduzir alteragdes de regime fiscal, os decisores e
legisladores tributarios deverdo ter em consideracdo um conjunto de fatores que podem
contribuir para adogdo de um sistema tributario modelo mais adequado a realidade local
e dimensd&o internacional de cada pais.

Vejamos, sucintamente, alguns desses fatores:

a) Equidade Fiscal

A equidade fiscal assente no principio de que os impostos sejam estabelecidos de uma
forma justa. Esta assume duas dimensdes, equidade horizontal e equidade vertical.

A equidade horizontal impde que as pessoas com diferente capacidade contributiva
sejam tributadas de forma desigual. O principio de capacidade vertical esta intimamente
ligada a progressividade das taxas de imposto.

Quanto a equidade vertical a questdo que a doutrina tem colocado tem a ver sempre com
o nivel correto e adequado dessa progressividade.

b) Eficiéncia Fiscal

Podemos analisar o conceito de eficiéncia fiscal sob duas perspetivas ou significados:
um primeiro, o de eficiéncia econdmica, considerada como a auséncia de distor¢des na
afetacdo de recursos por via dos impostos.

Um imposto pode influenciar de diferentes formas a eficiéncia econémica de um
Estado?’, designadamente na afetacdo de recursos, nos indices de emprego e de
desemprego, na poupanca, no investimento ou no consumo.

Um outro, o de racionalizacdo dos meios utilizados pelos Estados. Neste caso, 0s
objetivos fiscais prosseguidos pelos Estados devem ser equilibrados com os respetivos
custos suportados para a prossecucdo desses objetivos, eficiéncia dos gastos, com maior
fiscalizacdo e transparéncia dos impostos pagos, significa normalmente uma reducéo de
carga tributéria.

27 Santos, José C. Gomes, A Tributacdo do Rendimento Pessoal, In Tépicos, Curso de Mestrado no
Instituto Superior de Economia e Gestdo-Universidade Técnica de Lisboa-ano 2008.
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¢) Simplificacdo dos sistemas — 0s custos administrativos e os custos de
cumprimento

E entendimento da doutrina tributaria de muitos paises desenvolvidos que uma condicao
essencial para o bom funcionamento do sistema tributario é a sua simplificacdo. Para
além da maior seguranca e certeza para os contribuintes, a simplificacdo dos sistemas
tributarios traduz-se, normalmente do lado dos administradores fiscais, em menores
custos administrativos de implementacdo e monitorizagdo das politicas fiscais
desenvolvidas, bem como em menores custos na gestdo do sistema fiscal em geral e dos
impostos em especial, designadamente a sua cobranga. J& do lado dos contribuintes,
sistemas fiscais mais simples significam menores custos de cumprimento em
contraponto com a vasta panoplia de obrigac6es declarativas, obrigacdes contabilisticas,
obrigacOes de certificacbes legais de contas, entre outras, que 0s impostos mais
complexos importam.

O sistema fiscal atual alicerca-se em quatro principios gerais, que definem as espécies
tributarias, determina a unicidade doa sistema e delimita a capacidade contributiva.

Um sistema fiscal que se preze deve funda-se na simplificagdo?®. Este é um principio de
fundamental significado, com a redugdo do 6nus administrativo do governo e do custo
administrativo do contribuinte, ou seja, diminuir e ndo elevar a carga tributaria.

Angola é membro fundador da comunidade dos paises de Africa Austral (SADC), como
consequéncia, qualquer reforma tributaria ndo ha de olvidar, ainda sem ter em conta
obrigatoriamente esta realidade, a que se ndo pode furtar o legislador tributério, dada a
interpenetracdo dos blocos regionais, com 0 que este deve estar atento as exigéncias
desta nova construcdo politica institucional. E como afirma Leon Frejda szklarowsky,
este fendbmeno ndo é virgem no mercado comum europeu e outros blocos regionais, que
se vém adotando facilmente ao novo contexto?.

Ha dois milénios o economista®® hinhu, Ratuya, ja ensinava que base de todo o
empreendimento sdo as financas, ligando-se indelevelmente ao destino do Estado a
despesa e a e receita.

Sem embargo de o Estado moderno abeberar-se noutras receitas ndo menos relevantes
para 0s paises em desenvolvimento, como 0s empréstimos externos e outras receitas,
indubitavelmente os créditos tributarios constituem fonte de uma suma importancia para
a satisfacdo das necessidades publicas, sujeitas, contudo, a rigidez do primado da
legalidade que, desde rei Jodo Sem Terra, alicerca-se no principio basico®: “no texation
without representation”, do qual o Estado Moderno ndo deve absolutamente afastar-se.

O sistema fiscal €, nas palavras do autor que vimos citando, a projecdo da estrutura
econdmica e social, pressupondo um sistema impositivo ideal, uma combinacdo de

2 idem

29 Szklarowsky, Leon Fredja,- in Revista Juridica Consulex, Outubro de 2014, pags.11-12
30 Ribeiro, José Joaquim Teixeira, In A Reforma Fiscal, Coimbra editora, 1989, pag.16

31 |dem
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impostos que assegure a satisfacdo das necessidades, tendo em vista os principios fiscais
fundamentais.

No entanto, para Gunter Schomolders o sistema tributario deve ser preciso, matematico,
alicercado na Inter-relagdo e interdependéncia entre os diversos impostos, isto é, na
coordenacdo dos diferentes impostos com o sistema econémico dominante e com os fins
fiscais e extrafiscais do tributo®2,

Para Pierre Beltrame, a tipologia dos sistemas fiscais pode assentar-se sobre critérios
aparenta ou externos (v.g. carga fiscal, natureza dos impostos cobrados) ou sobe
critérios internos (como por exemplo fundamentos socio politicos ou socio econdmicos
dos sistemas), de tal forma que o legislador deve ser extremamente cuidadoso, porque 0
imposto €, o indice e o guardido da liberdade®.

Sobre os objetivos de uma reforma tributéaria, Saldanha Sanches e Taborda da Gama
defendem na sua Obra do Direito Fiscal Angolano, que a reforma fiscal deveria também
centrar-se na discussdo e definicdo dos limites constitucionais ao crescimento das
despesas do Estado e o nivel das receitas publicas obtidas, dado o papel limitador do
deficit, o nivel das despesas efetuadas, na busca de formas de limitagdo do crescimento
incessante do Estado e dos gastos publicos,

E uma das vias para alcancar esta limitagdo da despesa encontra-se no recurso crescente
a tributos comutativos, aqueles que encaram de uma forma integrada uma receita e uma
despesa concreta.

A incerteza como valor negativo e perturbador do funcionamento normal da economia é
deste modo, considerada como um custo da reforma tributaria, a qualquer alteracéo as
regras da propriedade constitui um obstaculo a atividade da inddstria (entendendo aqui a
industria no seu amplo significado originario de obra util ao consumo dos homens)
segunda Bentham.

Daqui resulta sem sombra de duvidas, que qualquer reforma tributéaria é, por natureza,
suscetivel de afetar expectativas dos contribuintes, uma vez que ela vai ter como
consequéncia alteracBes no valor dos ativos ja existentes (bens e direitos), cuja
aquisicdo se deu sem qualquer previsdo da futura mudanca da lei fiscal.®

Como remédio para esta situacao, de acordo com Brennan e Buchanan, esta a proposta
do constitucionalismo fiscal, segundo a qual as normas fiscais deveriam ser
consideradas, analisadas e discutidas como um conjunto de arranjos quase permanentes,

32 Deodato, Alberto, Manual de Ciéncia das Financas, 22 Edi¢do, Editora Saraiva, Rio de Janeiro, 1971,
pags.43-46.

3 _Theorie Sociologique de |,impét. Cahiers de Droit Fiscal Internacional. Relatérios Anuais dos
Congressos da IFA.

34 sanches, J.L. Saldanha /Gama, J.Taborda da, Manual de Direito Fiscal Angolano,12 Edi¢do, Coimbra
Editora, 2010, pag.147.

35 Ver a este respeito, Goode, in, Intereses creados Y Reforma tributaria, HPE, 100 (1986), p4ag.60.
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dentro dos quais as pessoas podem fazer previsdes e efetuar as respetivas condutas de
adaptacao, incluindo as que exigem um longo horizonte de planeamento®.

Desta forma seria garantida a estabilidade das leis fiscais, permitindo que o
planeamento dos agentes privados se verificasse com um horizonte de total
previsibilidade.

Depois desta analise sobre os objetivos de uma reforma tribuaria em termos genéricos,
vamos no capitulo seguinte, analisar de uma forma particular a reforma tributaria
angolana, as causas, 0s objetivos pretendidos e as alteracOes verificadas nos impostos
que tributam o rendimento.

PARTE- I

2. AREFORMA TRIBUTARIA ANGOLANA
2.1. JUSTIFICACAO E DETERMINANTES

O atual sistema tributario Angolano é resultado da nova Constituicdo de 2010, ja que o
sistema anterior pecava pela auséncia de harmonia entre as diversas tendéncias,
aspiracdes e necessidades dos varios entes politico-constitucionais, embora a atual
constituicdo ndo estrutura o poder fiscal com discriminacdo das rendas tributérias, ndo
demarcando com precisdo, a limitacdo desse poder fiscal nem encarnando as garantias
individuais que servem de suporte a esse mesmo poder tributario.

O novo codigo geral tributario publicado em Outubro de 2014, como lei ordinaria,
passou a ser o elemento consolidador do ideério de um sistema tributario definido.

O antigo sistema tributario era como uma “colcha de retalho, quase um farrapo” que a
poucos é dado a compreender, dada a diversidade e extrema dificuldade de sua
aplicacdo, bastante onerosa e burocratizada, que provocava brutal injustica tributaria e,
por via da consequéncia, a sonegacdo e a corrupgdo desenfreada. E era obrigacao
nacional alterar este quadro e ser combatido a todo custo. Era considerado como
obsoleto, ineficiente, excessivamente complexo e as vezes baseado em leis que
remontam ao tempo colonial.

Portanto, era provavel que a reforma tributaria fosse iniciada em qualquer caso. Mas
contudo, alguns estudos indicam que a crise econdmica de 2008/2009 e a forte queda
nas receitas petroliferas, foram os grandes impulsionadores da reforma tributaria. Alias,
guanto a este aspeto podemos dizer que a historia é ciclica. Tal como ontem, hoje
Angola vive momentos conturbados na sua economia e o cenario de 2008/2009 volta a

36 _ Reparemos como este pensamento, de uma inatacdvel légica formal, vem alterar substancialmente o
alcance da classica discussdo sobre o principio da proibicdo da retroatividade fiscal, deslocando a
questdo de uma andlise formal para uma analise substancial.
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repetir-se e mais uma vez o FMI é chamado desempenhar um papel importante na
politica de diversificacdo das fontes produtivas Angolanas quando estd em curso neste
momento uma negociagdo com o Governo com vista a estabelecer um acordo de credito
contingente com vista a impulsionar a economia do pais.

E um sistema tributario que apresenta uma estrutura cedular, com varios impostos sobre
rendimentos auferidos por empresas e por individuos.

A reforma tributaria surge com intuito de modernizacdo do sistema tributario e, bem
assim, a sua adaptacéo e aperfeicoamento.

O preambulo do Decreto Presidencial n.° 155/2010, de 28 de julho, que aprova o Projeto
do Executivo para a Reforma Tributaria, identifica desde logo as principais causas que
estiveram na origem da Reforma. Destacando “a legislacéo tributaria em vigor no pais
remonta, em muitos casos, ao periodo anterior & independéncia nacional. Revelando-se
amiude desajustada da realidade que pretende regular, face as profundas transformacdes
que a diversos niveis, ocorreram em Angola”.

Por outro lado, o Decreto Presidencial ressalta o facto de o pais necessitar ser adotado
com um moderno sistema tributario, capaz de responder aos objetivos da politica
tributéria e aos desafios do desenvolvimento socioeconomico, visando ndo apenas a
captacdo de maiores receitas para o Estado, mas também a constituicdo de um valido e
eficaz instrumento nas politicas de atragcdo de investimento, de promogédo de emprego e
de integracdo social, mediante o incremento de justa reparticdo de carga tributaria.

Assim sendo, estes foram 0s objetivos politicos pelas quais o Governo engendrou a
Reforma Tributéria, que tanto tem sido propalado nos ultimos anos no Pais.

Pela pertinéncia e atualidade do assunto e tendo em conta que a Reforma Tributaria em
si sO é uma questdo complexa que ndo pode ser analisada apenas, por assim dizer, na
perspetiva dos politicos, mas como afeta substancialmente a vida dos cidaddos do pais e
nio sO, tem que ser analisada com ampla participacdo de toda a sociedade. E
imprescindivel uma anélise profunda do que aconteceu antes no pais nos Gltimos anos,
do que ocorre ao redor do mundo, e de quais sdo as perspetivas sociais, econémicas e do
setor de servigos em geral, para as proximas décadas.

Como se depreende do cendrio acima descrito, o objetivo principal da reforma tributaria
¢ 0 aumento das receitas fiscais ndo petroliferas pelo alargamento da base tributaria,
racionalizar incentivos, aumentar o controlo com o pagamento de impostos voluntarios
e combater a evasdo fiscal. HA também um desejo de economia, como descreve 0
relatorio do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlica de
Angola (CEIC), isto é, os incentivos fiscais sob forma de taxas mais baixas, isen¢des
temporarias e isencdes fiscais sdo suscetiveis de terem um efeito negligenciavel sobre os
investimentos.

Isengdes fiscais extensivas sdo suscetiveis de prejudicar a eficiéncia e eficacia do
sistema fiscal e criar espago para a corrupcao e o suborno, aumentando brechas para a
sonegacao fiscal e distor¢do da concorréncia.

Aderir a regras fiscais claras e inequivocas com poucas exce¢des provavelmente evitarg
muitos conflitos desnecessarios atualmente e no futuro.
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O Fundo Monetario Internacional (FMI) também desempenhou um papel fulcral quando
estabeleceu um acordo de crédito contingente (Stand-by) com o governo angolano. Sem
um impulsionador principal, o FIMI realmente ajudou os participantes principais do
governo a manter o ritmo da reforma tributéria®’.

2.2. O DESENVOLVIMENTO DA REFORMA TRIBUTARIA ANGOLANA

No ambito da reforma tributaria em curso em Angola, com intuito de modernizacdo do
sistema tributario foram aprovados, em 2014, diversos diplomas legais, tanto em
simples alteracdes de pormenor e ligeiras adaptacbes em certos impostos, como em
autenticas reformulaces, noutros casos, consoante a necessidade de atualizacdo
existente.

As grandes reformulagdes ocorreram, sobretudo, nos diplomas que regulam a atividade
tributaria no geral, como €é o caso do Codigo Geral Tributario. Com efeito, ao contrario
do que sucedeu em muitos outros diplomas, que foram ajustados, apenas, a pequenas
atualizagBes e ajustamentos, o codigo geral tributario sofreu uma profunda revisdo, com
0 intuito de o tornar compativel com os principios constitucionalmente consagrados e,
bem assim, com as exigéncias do atual quadro econdmico e globalizagio®.

E porque a reforma tributaria ndo ocorreu antes? A resposta que tem sido dada € a de
que outras questdes tiveram precedéncia, tais como a reconstrucdo das infraestruturas do
pais, o restabelecimento de um processo democratico dentro do sistema multipartidario,
a redacdo da nova Constituicdo. De acordo com o Centro de Estudos e Investigacdo
Cientifica da Universidade Catdlica de Angola, esta sequencia de grandes reformas
criou vantagem na medi da em que a reforma tributaria em curso comegou sob
orientacdo geral da Constituicao.

No entanto, a Constituicdo ndo é especifica em suas instrucdes sobre o projeto do
sistema fiscal. Ainda assim alguns dos seus principios gerais sugerem um sistema fiscal
progressivo, uma vez que estabelece uma distribuicdo justa da renda e da riqueza
nacional, bem como o dever de contribuir de acordo com a capacidade econémica.

A redistribuicdo através de impostos progressivos e transferéncias de bem-estar social
tem sido fundamental para a reducdo da desigualdade em paises desenvolvidos.

Existem muitos desafios relacionados com a criacdo de um sistema fiscal progressivo
em sociedades altamente desiguais como é a nossa e 0 governo angolano deve estar
ciente disso.

Mas a recente reforma do sistema de impostos sobre propriedades urbanas IPU (imposto
predial urbano) e a tributacdo de locagOes urbanas sdo abordagens promissoras para
aumentar as receitas através de impostos progressivos.

37 Relatério do Centro de Estudos e Investigacdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola,
disponivel em www.Ceic-ucan.org

3Fonte : www.rffadvogados.pt ( Sociedade de Advogados, RL

Rogério Fernandes Ferreira & Associados
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Relativamente aos impostos, em concreto, no que a tributacdo do rendimento diz
respeito, as alteracdes limitaram-se a atualizar o regime de tributacdo dos rendimentos
auferidos por pessoas singulares ou coletivas, sem o desvirtuar. Por sua vez, o legislador
tentou compatibilizar os diversos diplomas relativos a tributacdo dos rendimentos
existentes (O Codigo do Imposto Industrial, o Cédigo sobre o rendimento do Trabalho e
0 Cddigo sobre Aplicacdo de Capitais), clarificando quais os rendimentos e 0s sujeitos
passivos sujeitos a cada um dos referidos impostos.

A reforma legal é vista como vital com uma série de prioridades especificas tanto em
relacdo aos cddigos fiscais gerais assim como para a legislagdo de impostos especificos.

A reforma legal tem também como alvo a tributagdo internacional. Aqui o objetivo de
curto prazo é a criacdo de uma equipa especializada da AGT (Administracdo Geral
Tributéaria) para negociar acordos de dupla tributagdo com paises com os quais Angola
goza de um elevado grau de integracdo econdmica. De forma ambiciosa, 0 Governo visa
a adocdo plena de uma unido aduaneira Unica dentro da SADC.

Ainda de acordo com o relatério do CEIC, as reformas legais também tém como
objetivo abordar as inUmeras taxas, licencas e encargos que afetam negativamente as
vidas dos cidaddos comuns e empresas. O decreto de reforma da reforma tributaria
observa que tais taxas e encargos somam -se a burocracia excessiva e representam um
grande obstaculo para a formalizagdo de micro e pequenas empresas.

A experiencia mostra que uma estrutura de taxas complicada e ndo transparente pode
ser utilizada para justificar o suborno para suavizar os procedimentos oficiais.

Alguns observadores argumentam que, mesmo extensas regulamentacGes do setor
publico e taxas complicadas e sistemas de licenca sdo o resultado de uma estratégia
deliberada por funcionarios da alta administracdo fiscal, para facilitar a corrupgdo. A
racionalizacdo e simplificacdo dessas estruturas de taxas €, portanto, uma mudanca
muito bem-vinda. Dai falar-se dos objetivos conflituantes nesta reforma, ou seja, de um
lado o Estado quer aumentar as receitas ndo petroliferas, de outro lado coloca-se questao
de excesso do défice fiscal em relacéo ao PIB.

2.3. OS OBJETIVOS CONFLITUANTES

Na abordagem a uma tdo importante reforma do sistema tributario Angolano, imp&e-se
uma nota relativamente aos objetivos que esta persegue. Se de um lado fala-se dos
objetivos meramente tributarios, de outro, podemos encontrar nesta reforma outros
objetivos, como € o da reestruturacdo do defice orcamental. Ou seja, o Pais, segundo 0s
dados do relatorio anual sobre a evolugdo da economia angolana de 2012 elaborado pelo
Centro de Estudos e Investigagdo Cientifica da Universidade Catdlica de Angola,
precisa reduzir substancialmente o seu deficit fiscal ndo petrolifero, estimado em até
aquele ano no valor de 23, 2 por cento do PIB, de modo que aumentar a receita é
evidentemente um os objetivos da reforma. No Orcamento de Estado de 2014 estima-se
que as receitas fiscais ndo petroliferas aumentaram de 7,5 por cento em 2012 para 34%
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do PIB. Pelos padrdes internacionais este numero ¢ um aumento significativo. E a
reforma tributaria ndo deve negligenciar este pressuposto.

Um objetivo possivelmente conflituante de acordo com relatorio que vimos citando, é o
desejo de projetar o sistema fiscal ndo petrolifero de uma forma que proporcione
incentivos aos investimentos em certos setores da economia ndo relacionados ao
petroleo.

Isto podera implicar reducédo de receitas fiscais, pelo menos no curto prazo. Alias, ja
comecou a verificar-se desde o ano de 2015 com grave crise econdmica e financeira que
0 pais estd submetido, com pequenas e médias empresas a fecharem as portas.
Equilibrar estes dois objetivos é um grande desafio para o governo.

Um dos argumentos para apoiar a oferta de incentivos é que um regime fiscal favoravel
atraird mais investimento direto estrangeiro e, por tanto, contribuir para a diversificacdo
de fontes de producdo, que atualmente tanto se fala com a crise a fundar tudo.

Embora ndo seja incomum que os paises usem o sistema fiscal para tentar atrair
investimentos. Pesquisas mostram que os incentivos fiscais sob forma de taxas mais
baixas, isencOes temporarias® e isengdes fiscais, sd tém impactos insignificantes sobre
as decisdes de investimento em potencial. Os outros fatores como potenciais de
mercado, infraestruturas (estradas, pontes, &gua e eletricidade) burocracia, a estabilidade
politica e previsibilidade a longo prazo sdo mais importantes para os investidores. De
acordo com o relatério da UCAN, em Angola esses outros fatores parecem
esmagadores™.

De acordo com a Economist Intelligence Unit, o sistema fiscal angolano apresenta
apenas um risco moderado para a realizacdo de negdcios. A taxa de Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (aqui designado Imposto Industrial) agora a 30% que
iremos analisar mais afrente, é ligeiramente maior do que os parceiros da SADC
(Comunidade dos paises da Africa Austral) embora amplamente em linha com taxas de
internacionais. Além disso, o regime tributario ndo discrimina empresas estrangeiras.

Ainda de acordo com aquela publicacdo,” os principais desafios para os investidores
estdo relacionados com a burocracia, incluindo procedimentos complexos e
regulamentos para o registo de empresas e pagamentos de impostos — com a corrupcao
como ameaca constante”, o que ndo deixa de ser verdade, embora, reconhece-se que a
nova Administracdo Tributaria tem feito um grande esforco para combater este flagelo
no meio de funcionarios com pesadas medidas sancionatérias para os implicados. E ja

39 |sen¢des fiscais temporarias, s3o isen¢des de tempo limitado sobre o rendimento das pessoas
coletivas, sdo consideradas como uma forma particular mal concebida de incentivo ao investimento e
que representam riscos consideraveis para o sistema tributdrio em geral. Sdo suscetiveis de abuso,
enfraquecem a receita tributaria através de fornecimento as empresas de um forte incentivo para
utilizacdo de transferéncia de pregos e esquemas financeiros para desdobrar os lucros tributaveis para
as empresas com isencdo fiscal temporario.

40 De acordo com um levantamento do Banco Mundial Doing Busines, Angola ocupa o0 172.2 lugar entre
183 paises e, recentemente caiu de Ranking.
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ha resultados satisfatorios nesta matéria no seio dos funcionarios da Administracdo
Tributaria no pais.

A obtencdo de licencas e autorizagfes para a realizacdo de atividades economicas
continua a ser um procedimento dificil e caro.

Segundo o relatorio da Universidade Catélica de Angola de 2012*, “nao importa os
qudo inteligentes sejam as disposi¢cdes legais criadas para lidar com esses riscos, a
experiencia sugere que as empresas vVdo superar 0S governos e encontrar maneiras de
evita-las. Até mesmo as Administraces tributarias mais desenvolvidas tém dificuldades
em lidar com este tipo de evasdo fiscal. Além disso, através de oferta de isencdes
fiscais, 0 governo até certo ponto sinaliza a sua prépria falta de confiangca na questéo
fiscal”.

Portanto, conclui o relatério, oferecer uma isencéo fiscal temporéaria pode sinalizar uma
Administracdo fiscal corrupta ou ineficiente. Dai a abordagem destes problemas no
ambito da reforma tributaria em curso.

Geralmente, um regime fiscal amigavel para o investidor ndo é caracterizado por
incentivos fiscais generosos, mas sim por regras claras e inequivocas, com poucas
excecoes, estabilidade de longo prazo e previsibilidade para os investidores. E, por
ultimo, igualdade de tratamento entre todas as empresas, sem excegdo. Angola ainda
esta a alguma distancia dessas ideias, ndo obstante o passo que ja se deu com a reforma
tributaria cuja legislacdo ficou praticamente toda aprovada em 2014,

Uma pesquisa levada pela a CEIC (Centro de estudos e Investigacdo Cientifica da
UCAN e CMI ( Chr. Michelsen Institute) no ano de 2012 quando a reforma tributaria
dava os primeiros passos ja alertava para o seguinte cenario:

1.°. Havia muitos argumentos e favor de desenvolvimento do sistema fiscal nacional
para Angola rica em recursos naturais. Um sistema fiscal eficaz é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel, pois tanto pode mobilizar a base tributaria domestica
como mecanismo chave para escapar da dependéncia de um recurso Gnico, como
reforcar a legitimidade do governo por meio da promocdo de responsabilidade do
governo em relacao aos cidadaos e empresas contribuintes.

Um ponto fraco até agora do processo de reforma tributaria é ela ser baseada nas
necessidades de economia urbana. Poucas iniciativas enfrentam os desafios da
integracdo dos setores ndo urbanos da economia.

2.° A forma como a receita domestica € aumentada pode influenciar significativamente
o0 crescimento econdmico e a consolidacdo democratica. Em particular, um dividendo de
governanga substancial pode ser conquistado a partir da mobilizagdo de recursos
financeiros internos dos cidad&os e das empresas através do sistema fiscal. Um circulo
virtuoso pode ser criado, no qual a geracdo de receitas leva a prestacdo de servicos
melhores, 0 que aumenta a disposi¢do dos cidadaos para pagar 0s seus impostos. Assim,
a tributacdo e construcdo de um Estado ficam ligadas.

41 Fonte: www.ceic-ucan.org (Andlise do Processo de Reforma Fiscal em Angola, Julho de 2012, Volume
n.2 2).

26



A dimensdo da construcdo do Estado da reforma do sistema Tributario Angolano néo é
explicitamente declarada como um objetivo global. No entanto, a enfase atualmente e
explicitamente em voga na diversificagéo das fontes de produgdo e concomitantemente,
das fontes de receita publica e da economia tem dimensdes de construgdo do estado. Até
que ponto isso se desenvolvera o futuro ird responder.

A reforma tributaria angolana tem forte apoio politico. A cobranca das receitas fiscais
ndo petroliferas aumentou substancialmente. No entanto, a crise econémica e financeira
esta a repercutir-se gravemente na vida das pequenas e médias empresas e muitas delas
a fecharem as portas, 0 que s por si ja representa uma reducdo natural das receitas.
Vejamos de seguida, as principais alteracOes verificadas em sede dos impostos
Industrial, Rendimento do Trabalho, Aplicacdo de Capitais e do Imposto predial urbano,
que sdo na classificacdo angolana os que tributam o rendimento das pessoas coletivas e
singulares.

Neste capitulo, faremos uma analise das principais alteraces verificadas em cada um
dos impostos em causa, partindo sempre do pressuposto de que a tributagdo do
rendimento varia de pais para pais, mas que nas ultimas décadas assistimos a um
fendmeno irreversivel de globalizacdo, com uma maior abertura das economias € um
incremento na circulagdo de pessoas e bens e capitais. E o denominado “fenémeno de
livre circulagdo” que veio alargar o espaco de planeamento fiscal das pessoas e das
empresas na sua busca por uma melhor otimizagé&o fiscal.

Neste contexto, a nenhum pais é permitido definir a sua politica fiscal sem atender as
politicas dos outros paises. A concorréncia fiscal tornou-se, assim, uma preocupacao
dos diferentes paises e um fator a ter em consideracdo quando se pretende fazer uma
reforma do sistema tributario. E com base a estes fatores que a reforma tributéria
angolana introduziu algumas alteragOes significativas na tributagdo dos impostos de
rendimento que a seguir veremos.

PARTE- Il

3. AS PRINCIPAIS ALTERACOES VERIFICADAS EM IMPOSTOS DE
RENDIMENTO.

3.1. ATRIBUTACAO DAS PESSOAS COLETIVAS
3.1.1.A REFORMA DO IMPOSTO INDUSTRIAL

O Legislador Angolano avangou com uma nogdo mais ampla de sujeito passivo do
Imposto Industrial onde as pessoas singulares ou coletivas, nacionais ou estrangeiras,
que exergcam em Angola atividade de natureza comercial ou industrial.
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No que se refere a impostos sobre o rendimento, enquanto em alguns sistemas fiscais de
paises como Portugal, eles sdo aplicados basicamente de acordo com a natureza do
contribuinte, se pessoa singular ou coletiva. Ja o sistema tributario angolano resultante
da reforma encontra-se constituido de forma que cada diferente natureza de rendimento,
seja aplicado um imposto proprio para 0 mesmo. No entanto, existem rendimentos em
que apenas poderdo ser adquiridos por pessoas coletivas, como os resultados do
exercicio, e outros que s6 poderdo ser auferidos por pessoas singulares, os rendimentos
de trabalho, e assim de forma indireta acaba por surgir a aplicagdo de um imposto com
natureza do contribuinte.

Para Saldanha Sanches, “?em Angola, a dicotomia pessoas singulares/ pessoas coletivas
ndo é levada até as ultimas consequéncias, tendo em conta do que resulta do artigo 2.°
do CIl (Cddigo do Imposto Industrial), isto porque as pessoas singulares que exercam
atividades comerciais ou industriais encontram-se sujeitas a Imposto industrial, dai que
tratar-se de uma mera dicotomia material.

Com a Reforma tributaria o Imposto Industrial angolano ficou estruturado em funcgéo
das empresas. Para este Imposto Industrial o legislador prevé atualmente a existéncia de
dois grupos de sujeitos passivos A e B. E eliminado o grupo C.

Antes da reforma o imposto era divido em trés categorias A, B, e C. Subjacente a esta
triparticdo, originariamente presente na antiga Contribuicdo Industrial Portuguesa,
estava a distincdo entre as grandes, médias e pequenas empresas, sua contabilidade
dificilmente revelaria claramente os resultados, pelo que se justificaria o recurso a
elementos acessérios, como € o caso do grupo B, e, finalmente, as pequenas empresas,
por ndo terem contabilidade, ou terem-na em termos rudimentares, deveriam ser
tributadas segundo os rendimentos que poderiam ter obtido em condigdes normais, no
caso, o grupo C*3. Nos termos do artigo 5.%, n.° 3 antigo Codigo de Imposto Industrial,
ora alterado, os contribuintes do grupo C, que incluia apenas as pessoas singulares,
eram tributadas pelos lucros que normalmente podiam ter obtido. No entanto, tal como
na Contribuicdo Industrial Portuguesa daquela época, o legislador angolano impunha
também um conjunto de condi¢bes para a tributacdo neste grupo, ou seja, que O
contribuinte trabalhe sozinho ou auxiliado por familiares ou estranhos em numero néo
superior a trés, e que ndo disponha de escrita ou a tenha tdo rudimentar que ndo permita
verificar o seu movimento comercial ou industrial, referia o artigo 9.° do CllI (Cédigo do
Imposto Industrial) alterado.

A matéria coletavel destes contribuintes era a constante de tabela aprovada pelo
Ministério das Financas, nos termos do artigo 63.°, do referido Cadigo.

De acordo com o artigo 6.° daquele diploma legislativo, a tributagdo o grupo B era feito
pelos lucros que presumivelmente os contribuintes obtiveram, desempenhando este
grupo, uma funcéo residual, ja que nele eram tributados todos os contribuintes nédo
abrangidos nos restantes grupos. Assume particular relevancia a Tabela de Lucros
Minimos, na tributacdo destes sujeitos, como referem os artigos 76.° e 77.° do Codigo
do Imposto Industrial.

42 Sanches, J.L. Saldanha, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 Edi¢3o, Coimbra Editora, 2010, pag.294.
4 |dem
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A grande maioria dos contribuintes do Imposto Industrial era tributada no grupo A, isto,
em razdo do seu capital ou de volume de neg6cios. Na pratica, as empresas eram
tributadas no grupo A, e e € em funcdo deste grupo que o imposto esta pensado mesmo
com a reforma em curso para aquele imposto.

Esta filosofia continuou no imposto industrial angolano até ha bem pouco tempo mesmo
tendo funcionado com alguns desvios. Ora vejamos 0 que a nova legislacdo tras ex
novum sobre a matéria.

A atualizacdo do Codigo do Imposto Industrial vem alargar a base tributaria deste
imposto, bem como “‘dar mais clareza em matérias onde existia incerteza e onde
frequentemente os contribuintes e a Administracdo Tributaria tinham formas de
tratamento discordantes.

O legislador prevé agora que o imposto passe a incidir sobre atividades reguladas pelo
Instituto de Supervisdo de Jogos e pelo Banco Nacional de Angola, bem como sobre a
mera gestao de carteiras de imoveis.

Passam também a estar sujeitas a imposto, as entidades sem personalidade juridica com
sede ou direcéo efetiva em territério angolano, cujos rendimentos ndo sejam diretamente
tributaveis em herancas jacentes, as associacdes e as sociedades civis sem personalidade
juridica.

Sao eliminadas as isengdes subjetivas, como as que eram concedidas (as cooperativas,
associacoes, atividades agricolas, novas industrias, etc.) mas prevé-se que as isengdes ja
existentes se mantenham nos termos da lei ao abrigo da qual foram concedidas, desde
que celebrados por acordo com o Estado ou qualquer entidade publica dotada desse
poder.

Os critérios para que o contribuinte passe a ser obrigatoriamente abrangido pelo grupo
A sdo alterados, passando a incluir entidades que tenham capital social igual ou superior
a AKZ. 2.000.000.00 ou proveitos anuais ou superiores a AKZ.5000.000.00.

Passam a estar abrangidas as associacoes, fundacdes e cooperativas cuja atividade gere
proveitos adicionais as dotacGes e subsidios recebidos dos seus associados, cooperantes
ou mecenas.

Ao grupo B clarifica-se o conceito de acto isolado, definindo-se que deve ser
considerado como tal, qualquer atividade comercial ou industrial que, de forma continua
ou interpolada, ndo tenha duracéo superior a 180 dias durante um exercicio fiscal.

3.2. AS TAXAS DO IMPOSTO INDUSTRIAL

Uma das principais medidas anunciadas desta reforma do Imposto Industrial e que foi
bem-recebida pela alguma parte da sociedade consiste precisamente na reducdo da taxa

4 Fonte: PWC, Reforma Fiscal Angolana, 2015.
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do imposto de 35% anterior para 30%, tendo sido esta a diminuicdo aplicada no periodo
de tributacdo de 2014.

A taxa do Imposto Industrial poderd ser ainda reduzida, no ambito de projetos de
investimento privado devidamente licenciados ou em fungéo de legislagdo especial
aprovada para efeito.

No entanto, a questdo fulcral que se coloca perante a reducdo da taxa do imposto
industrial é a seguinte: sera a taxa um fator determinante de competitividade fiscal no
ambito de atracdo de investimento empresarial que nesta fase Angola tanto almeja tendo
em conta a crise econdmica e financeira que assola o pais?

A doutrina, segundo André Ventura*tem procurado responder esta questio com ilagoes
e deducdes de caracter teorético. Os exemplos conhecidos de alguns paises na Europa
como a Bulgéria e o Chipre com taxas de 10% em sede do IRC ndo tém sido capazes de
atrair niveis satisfatérios de investimento privado nos seus respetivos paises.

O autor defende que o valor da taxa que incidira sobre o lucro tributavel das empresas €,
naturalmente, um fator a ter em conta pelos investidores. No entanto, ndo € o Unico,
nem o mais importante. Estudos recentes, levados a cabo em Espanha e Reino Unido,
apontam a morosidade da justica, a burocracia institucional, a complexidade das
obrigacOes fiscais declarativas, a estabilidade e a confianga nas relacbes de empresas-
administracdo fiscal e os niveis de corrupcdo existentes como factores tdo ou mais
importantes quando chega 0 momento de decidir onde investir.

N&o se nega a taxa atrativa de investimento. O que defendemos é que tal como notam
Abel Costa e Carmo Fernandes®®, uma reforma consistente da justica fiscal como
objetivo da desburocratizacdo e reducdo da litigiosidade seria um elemento muito
catalisador de confianca do que propriamente a taxa do Imposto industrial.

A nosso ver, a maioria das empresas a operar em angola e tendo em conta a cultura
empresarial enraizada com tendéncia em pagar menos impostos ou quase nenhuns, sera
mais importante uma redugdo da taxa nominal ou efectiva em sede do Imposto
Industrial.

Ainda no ambito da reforma do imposto industrial, esclarece-se que 0s prejuizos fiscais
obtidos em exercicios nos quais o contribuinte beneficiou de isencao ou reducdo de taxa
ndo podem ser deduzidos ao lucro tributavel obtido em exercicios posteriores ao fim da
isencao.

Com relacdo aos lucros levados a reservas de reinvestimento, que sejam reinvestidos
nos trés exercicios seguintes, em instalacbes ou equipamentos novos, poderdo ser
deduzidos até metade do seu valor a matéria coletavel, nos trés anos seguintes a
conclusdo do investimento, independentemente da sua origem. Esta deducdo esta
dependente de despacho favoravel do Presidente do Conselho de Administracdo da
AGT (Administracdo Geral Tributaria) mediante requerimento por parte do sujeito
passivo.

47- Ventura, André, LicGes de Direito Fiscal,12 Edi¢cdo, Chiado Editora, 2014, Pag.138
46 Costa, Abel/Carmo, Fernandes, A tributac3o dos rendimentos empresariais em Portugal, Leya Editora,
2013, Pags. 34-47.
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3.3. OS PROVEITOS OU GANHOS, CUSTOS DEDUTIVEIS E CUSTOS NAO
DEDUT VEIS

O legislador angolano passa a considerar como proveitos ou ganhos dedutiveis as
seguintes realidades contabilisticas:

1-Perdoés de divida;

2-VariagOes patrimoniais positivam, a excecdo das que decorram de entradas de capital
ou coberturas de prejuizos efetuadas pelos socios;

Quanto aos custos dedutiveis fiscalmente consideram-se 0s gastos suportados com
assisténcia social*’ onde se inclui a assisténcia médica, creches, cantinas, bibliotecas e
escolas, quando se destinem a todos os trabalhadores da empresa de forma
indiscriminada.

Sao considerados custos ndo dedutiveis para efeitos fiscais as seguintes realidades
contabilisticas:

1-Os juros de empréstimos dos socios e de prestacdes suplementares;

2-As despesas confidenciais*®, indevidamente documentadas ou cuja natureza ndo seja
comprovavel ou identificavel,

3-O imposto industrial, o imposto predial urbano, o imposto sobre o rendimento de
trabalho, o imposto sobre aplicacdo de capitais e as contribuicdes para a seguranca
social na parte que constitua encargo do trabalhador;

4-As multas e todos os encargos pela pratica de infragdes de qualquer natureza;

5-Os custos de conservacdo e reparacdo de imoveis relevados como custo para efeitos
de imposto predial urbano.

Nos termos do disposto no artigo 17.2, n.° 2 do Cédigo do Imposto Industrial, 0s custos
indevidamente documentados, ndo documentados ou incorridos com despesas
confidenciais sdo tributados automaticamente a taxa*® de 2%, 4% e 30%,
respetivamente, sendo a proveito na esfera dos sujeitos passivos isentos ou ndo sujeitos
a imposto industrial.

47 Deve reconhecer-se algum mérito neste regime, pela primeira vez o legislador tem em conta a
dimensao social da fiscalidade e ndo como uma questdo de nimeros, de variagdo da receita, da
despesa, e da respetiva conjugacdo. Hoje em dia as politicas fiscais quando bem executadas, conduzem
a resultados sociais diferenciados, dependendo da natureza e dos objetivos das mesmas.

48 0 legislador define as despesas confidenciais, como sendo aquelas em que n3o existe documentacdo
valida de suporte de despesa nos termos da lei, e em que a natureza, fungao ou origem, ndo sao
materialmente comprovaveis.

49 Para o efeito, cumpre-nos anotar que o legislador prevé a entrada em vigor das taxas de tributac3o
auténoma so a partir de Janeiro de 2017.
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A dedutibilidade dos donativos é remetida para a nova Lei do Mecenato. Caso néo
sejam respeitadas as regras ai estabelecidas, o respetivo custo ndo seré dedutivel e ficara
ainda sujeito a tributacdo autonoma a taxa de 15%. Se apuramento dos custos relativos a
juros de empréstimos ndo for possivel por préaticas contabilisticas imputéveis ao sujeito
passivo, presume-se um comportamento doloso passivel da correspondente sancao que
se traduz no pagamento de multa, nos termos da Codigo Geral tributario.

Ainda quanto a tributacdo dos rendimentos empresariais em sede do Imposto Industrial,
deixam de estar incluidas na lista de provisdes aceites as que visem a constituicdo de
reserva técnica necessaria a cobertura de encargos das entidades patronais, que nao
transfiram para outrem as responsabilidades emergentes de acidentes de trabalho e
profissionais.

As provisdes para créditos de cobranga duvidosa passam a ser calculadas tendo em
conta a antiguidade dos créditos.

Na mesma senda, os créditos incobraveis s6 podem ser considerados como custos ou
perdas do exercicio na medida em que os processos de execucdo, faléncia ou
insolvéncia, estejam devidamente documentados através de certiddo publica.

E de suma importancia a clarificacdo que o legislador faz dos conceitos relativos a
amortizacdes de bens do ativo imobilizado corpéreo e incorpéreo, nomeadamente ativos
amortizaveis, regras de valorimetria e métodos de célculo aceites. No entanto, de acordo
com o legislador, 0 método aceite é o das quotas constantes e que qualquer outro
método tem que ser aprovado pelo Conselho da Administracdo Geral Tributéria.

E no caso das fusdes, cisbes e trespasses, a reforma veio que o método e periodo de
amortizacdo utilizado devem continuar a ser amortizados pelos mesmos métodos e
periodos até ai praticados.

Passa estar previsto um regime intensivo de laboracdo, o qual permite que amortizacao
calculada de acordo com o método utilizado seja majorada em 25%, no caso de
laboracéo de dois turnos, e 50%, no caso de laboragdo continua.

No caso de imoveis adquiridos sem indicacdo expressa do valor do terreno, o valor a
tributar a este para efeitos fiscais o legislador fixa em 20% do valor global, por oposi¢édo
aos 25% que antes eram considerados.

Também passa estar expressamente previsto que as entidades locatarias passam
amortizar os ativos, que sejam passiveis de serem amortizados, quando adquiridos
através de contratos de loca¢do financeira.

Os ativos amortizaveis cujo custo individualmente considerado, ndo exceda AKZ.
30.000.00 (trezentos mil kwanzas), podem ser totalmente amortizados no exercicio em
que entram em funcionamento ou utilizacdo, exceto os que facam parte integrante de um
conjunto de bens e elementos de devam ser amortizados como um todo e ndo sejam
suscetiveis de avaliagéo e utilizagdo individualizada.

E fixado o prazo de 45 dias para a resposta da Reparticdo Fiscal sobre a autorizagio
para amortizacdo extraordinaria do imobilizado, findo o qual, na auséncia de resposta,
esta se presume deferida.
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Quanto as amortizacGes incorpéreas, é de salientar que, caso o periodo de utilidade
esperada ndo seja determinavel, o ativo deve ser amortizado durante um periodo de
cinco anos, a excegdo dos programas informaticos, que devem ser amortizados durante
um periodo de trés anos.

No caso das viaturas ligeiras de passageiros ou mistos, é fixado um limite para a
dedutibilidade das amortizacGes do exercicio, exceto no caso de viaturas afetas a
exploracdo de servigcos publicos de transporte ou que se destinem a se alugadas no
exercicio normal da empresa. Da mesma forma, ndo sdo aceites as amortizacdes de
barcos de recreio, avifes e helicopteros, nem quaisquer encargos com estes
relacionados, exceto se estiverem afetos a exploracdo de servico de transporte ou se
destinem a ser alugados no exercicio normal da empresa.

Esté ainda estipulado que as amortiza¢Ges que ndo sejam consideradas como custos ou
perdas para efeitos fiscais num exercicio, por exemplo a amortizacdo maxima permitida,
poderdo ser consideradas como custos ou perdas do exercicio seguinte, quando aceites
nos termos do Codigo do Imposto Industrial e desde que se efetue a adequada
regularizacdo contabilistica.

A lei prevé também a publicacdo de mapas oficiais de reintegraces e amortizacdes pelo
Ministério das Financas, 0s quais deverdo ser entregues em formato informatico, caso
solicitados pela Administracdo Geral Tributaria ou pela Reparti¢do Fiscal.

3.4. DEDUCOES A MATERIA COLETAVEL

Também no ambito do regime das dedugdes a matéria coletavel passam-se grandes
alteracdes importantes, desde logo, os proveitos sujeitos a Imposto Predial Urbano
(IPU) ou Imposto sobre Aplicacdo de Capitais:

1-Deixam de ser dedutiveis os dividendos e juros de titulos nacionais em que tenham
sido aplicadas reservas técnicas das sociedades de seguros.

2-E abolido o mecanismo da dupla tributagdo econdmica de lucros recebidos de
participadas, ndo sendo, porém, claro se a revogacdo é intencional.

O cerne da alteracdo do regime da deducdo a matéria coletavel centra-se, no entanto,
noutra area, que é da dedutibilidade dos prejuizos fiscais.

Tal como se verifica com a reforma do IRC em Portugal, aqui podemos encontrar
identidade de principios, ou seja, com a entrada em vigor da reforma do imposto
industrial, a deducdo de prejuizos fiscais poderd ser feita independentemente da
identidade da atividade ao abrigo da qual foram gerados. Para André Ventura®, fica
claramente em causa o classico principio da identidade, um dos critérios legais e
jurisprudenciais determinantes no ambito da operacionalizagdo do mecanismo de
deducdo de prejuizo fiscais. Ora, parece afastada aqui, a continuidade material ou

%0 Ventura, André, citacio da obra citada, pag.143.
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funcional da atividade exercida, com entrada em vigor da reforma do Cll (Codigo do
Imposto Industrial).

Ainda de acordo com o autor, privilegiou-se, aqui, o critério da titularidade do capital
em detrimento do principio de identidade funcional®* o que €, criticavel. Embora se
compreenda a intencdo do legislador em flexibilizar um pouco os cenérios de dedugédo
dos prejuizos fiscais quando sejam suportados pelos mesmos titulares, ndo se consegue
vislumbrar motivo para que esta deducdo passe a ser completamente alheia ao tipo de
atividade exercida pelas empresas.

E justifica a sua tese com o argumento de que ao eliminar completamente o principio de
identidade funcional nesta sede, o regime permitird deducbes de prejuizos
materialmente muito diferenciados da atividade exercidas pelas empresas respetivas
empresas 0 que, para além de se apresentar como cenario pouco consistente tributario e
parece introduzir um conceito estranho de utilizacdo e manipulacéo de prejuizos fiscais.

3.5.AS OBRIGACOES DECLARATIVAS

Os artigos 51.° e 58.° do Cddigo do Imposto Industrial, evidenciam com clareza quais as
obrigacOes declarativas que impendem aos sujeitos passivos do imposto industrial nos
grupos A e B.

No que concerne aos contribuintes do grupo A, € simplificada a lista de documentos a
entregar conjuntamente com o Modelo 1, passando a exigir-se apenas 0s seguintes:

1-Demonstracéo de resultados;
2-Balanco;

3-Balancete do Razdo e Balancete Analitico e depois dos langcamentos de retificacdo ou
regularizacdo e de apuramento dos resultados do exercicio, bem como respetivos
anexos;

4-Relatorio Técnico elaborado pelo contabilista.

No entanto, como a boa pratica contabilistica orienta, € mantida a obrigatoriedade de ter
disponivel nas instalacdes do sujeito passivo do imposto industrial (contribuinte), bem
como sempre que a Administracdo Tributaria o solicite, os documentos e pecas
contabilisticas genericamente ja exigidos.

Para além destes elementos é exigivel ainda aos contribuintes integrados no grupo A
que sejam sociedades e que estejam obrigadas a apresentacdo de contas auditadas
deverdo, juntamente com Modelo 1, entregar o relatério elaborado pelos auditores.

51 Este principio estd relacionado com o principio d Capacidade contributiva no seu sentido positivo, ou
seja, no sentido em que o legislador esta obrigado a atribuir uma carga tributdria maior para quem tem
maior possibilidade de contribuir com as despesas publicas.
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Aos contribuintes do grupo B que possuam contabilidade organizada passam com a
reforma do imposto industrial, passam a estar adstritos as mesmas obrigacdes
declarativas dos contribuintes do grupo A, devendo para efeito, apresentar anualmente,
no més de Abril, declaragdo Modelo 1, bem como Demonstragdo de Resultados,
Balango, Balancete Geral Analitico, antes e depois dos langamentos de retificagdo ou
regularizacdo e de apuramento dos resultados do exercicio e respetivos anexos e
Relatdrio Técnico elaborado pelo contabilista.

Os contribuintes do grupo B que ndo possuam contabilidade organizada passam a ter de
apresentar anualmente, no més de Abril, para além da declaracdo Modelo 2, uma
Demonstragdo de Resultados e Inventério, devidamente assinados por contabilista.

A grande novidade em tudo isto, é que as declaracGes podem ser submetidas atraves de
meios eletrénicos, cujos termos esta por se regulamentar.

Estabelece-se ainda que, ndo sdo permitidas quaisquer deducBes a coleta para estes
contribuintes.

E uma preposicdo para a qual ndo entendemos e discordamo-la por completo, na medida
em que nos parece aqui haver um certo favorecimento a uma certa categoria de
contribuintes em detrimento de outros. O que coloca em causa, do nosso ponto de vista,
o principio Constitucional de igualdade de tratamento entre os cidadaos.

36. O REGIME DAS FUSOES E CISOES DE SOCIEDADES COM
NEUTRALIDADE FISCAL

Ainda no ambito da reforma do Imposto Industrial foi criado um regime de neutralidade
fiscal, aplicavel a operacdes de fusdo ou cisdo por incorporacéo.

Assim, nos termos do artigo 65.° do Cddigo do Imposto Industrial, as condicdes
impostas para aplicacdo de neutralidade fiscal sdo as seguintes:

1-Estarmos perante sociedades sujeitas a imposto industrial e classificadas como
grandes contribuintes;

2-Os elementos patrimoniais objeto de transferéncia devem ser registados na
contabilidade da sociedade beneficiaria, ou da nova sociedade, pelos mesmos valores
gue tinham na contabilidade das sociedades fundidas ou cindidas;

3-Os valores relativos a elementos patrimoniais transferidos devem respeitar as
disposicdes da legislacdo de caracter fiscal;

4-As amortizacOes e Reintegracdes dos ativos transferidos devem manter o regime que
vinha a ser seguido nas sociedades fundidas ou cindidas;

5- As provisfes que foram transferidas devem ter para efeitos fiscais 0 mesmo
tratamento que era aplicado nas sociedades fundidas ou cindidas.
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O Codigo prevé no ambito da fuséo a transmisséo de prejuizos fiscais das sociedades
fundidas ou cindidas, caso a sociedade, apresente lucros tributveis nos exercicios
posteriores aos que 0S Mesmos se reportam.

E para terminarmos analise da reforma do imposto industrial ndo poderiamos deixar de
falar sobre a liquidagdo provisoria, 0 pagamento por conta e o regime de tributacdo de
Sservigos ocasionais prestados por nédo residentes.

Com relacdo a estes aspetos, 0 pagamento por conta do imposto devido a final passa a
ser feito no termo dos meses de Agosto para o grupo A e més de Julho para os
contribuintes do grupo B, por autoliquidacéo.

As regras de célculo ficam alteradas e passam a ter por base o valor das vendas
efetuadas nos primeiros seis meses do exercicio, através da aplicagdo da taxa de 2%
sobre esse valor. No entanto, estas regras ndo sao aplicaveis a prestacao de servicos.

Para a Prestacdo de Servigos, por seu turno, fica criado um regime pelo qual sdo
tributadas, por retencdo na fonte de 6.5%, realizados por contribuintes com sede,
diregdo efetiva ou estabelecimento estdvel em Angola.

A retencdo na fonte é da responsabilidade da entidade pagadora dos servicos e é
provisoria, sendo deduzida posteriormente a coleta final do prestador.

As pessoas coletivas sem sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em Angola
que, de forma esporadica, exercam atividades de prestacdo de servigos em territorio
angolano ou prestem servicos a entidades com sede, direcdo efetiva ou estabelecimento
estavel em Angola, sdo tributadas, por retencdo na fonte, a uma taxa de 6.5%.

Estas foram de um modo geral, as principais alteracbes verificadas no Imposto
Industrial no ambito da reforma fiscal.

Desta forma, torna-se imperioso concluir que alguns aspetos apresentados por esta
reforma em imposto industrial sdo francamente positivos, na medida em que
desenvolvem um esforco no sentido da reducdo da carga tributaria com a baixa da taxa
do imposto de 35% para 30%, de simplificacdo e pela primeira em Angola, o legislador
prever a deducdo das despesas sociais em um imposto, como é o caso, do imposto
industrial.

O que deverad ser questionado, prende-se em saber se esta reforma do Il (Imposto
Industrial) € uma reforma para pequenas e médias empresas? Sabendo que em larga
medida, estas constituem o tecido empresarial do pais! Ou seja, sera que a reforma em
curso beneficia as pequenas e médias empresas?

Tendo em conta o défice de falta de debate publico que antecedeu a reforma tributaria
no pais, muitos autores sociais defendem que a resposta a questdo é negativa. Porque a
taxa do Imposto Industrial continua muito alta se comparada com a taxa praticada nos
paises da regido da SADC e ndo foi discutida com todas as associa¢cdes empresariais do
pais, com excecdo da AlA (Associacdo Industrial de Angola), as outras ndo foram tidas
nem achadas.
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Por um lado, penso que, o sentido da reforma parecia o de ndo beneficiar os pequenos
contribuintes principalmente os enquadrados no grupo B ao ndo serem permitidas
quaisquer deducdes a coleta para esta categoria ou grupo.

Ora, juntando aos dois aspetos acima mencionados, pode-se concluir pelo sentido
favoravel da reforma do Imposto industrial.

No entanto, esta dimensdo ndo deve nos deixar fazer algumas mencdes muito
importantes que deixaram de ser feitas no sistema tribuario Angolana, como é o caso da
litigiosidade tributaria.

Quanto esta questdo estamos plenamente de acordo com o André Ventura quando
afirma que” apenas conseguird investimento estavel e duradouro se gerar confianca nos
operadores economicos”. Pretende-se essencialmente o funcionamento e as principais
caracteristicas da legislagdo fiscal, administrativa e criminal, com a celeridade e
imparcialidade do sistema de justica.

Penso gque um dos aspetos muito importantes na tributacdo do rendimento empresarial
que Angola deve ter em atencdo é o regime de transparéncia fiscal. Segundo a doutrina
vigente, o regime de transparéncia fiscal foi criado para solucionar o problema da
tributacdo de determinados tipos de sociedades, para as quais 0 regime geral de
tributacio seria desadequado ou ineficiente®?. Dadas as caracteristicas especificas deste
tipo de sociedades, assumindo a prestacdo de servico um caracter fundamental e com
manifesta relevancia econdémica, estando por consequéncia a figura do membro ou sécio
indissoluvelmente ligada a sociedade ou a grupo a que pertence, pretende-se com este
regime fazer coincidir fiscalmente as figuras de sdcio e sociedade, sujeitando o sujeito
passivo a um s6 nivel de tributagdo. Como consequéncia, o >3rendimento ou lucro da
sociedade passa a ser tributado unicamente a nivel do sécio ou membro, ignorando-se
para efeitos a estrutura societaria ou do grupo subjacente.

O combate a corrupcéo e a evasao fiscal, como defendemos ao longo do texto, revela-se
crucial, isto porque como defendem as Instituicbes Internacionais, tais como o Fundo
Monetario, o0 Banco Mundial e a Unido Europeia, tém um impacto extremamente
negativo no indice de confianga dos cidaddos, provocando um efeito “fuga dos
investidores e outros operadores econémicos™*. Este é um aspeto que de merecer
atencdo especial por parte do legislador.

Contudo, podemos que o fim principal do Imposto Industrial é a tributacdo da empresa
como cédula da atividade econdmica, segundo palavras de Saldanha Sanches, a partir de
uma certa dimensdo, exige a personalidade coletiva e a forma societaria. Isto ndo
impede, porém, que pessoas singulares desempenhem uma atividade empresarial pelo
seu rendimento pessoal. Em todo o caso, sempre serd de notar que a tributacdo de
pessoas singulares no ambito de um imposto pensado para as pessoas coletivas nao pode
deixar de ser problematica. Isto porque o imposto sobe o rendimento de trabalho (IRT) é
parcialmente progressivo, 0 mesmo ndo sucedendo com o imposto industrial. E o

52 Entre os tedricos desta doutrina esta a Professora Gléria Teixeira, vide Manual de Direito Fiscal, 32
Edicdo, Almedina, 2015, pa.84-85.

3 idem

54 Ventura, André, LicBes de Direito Fiscal, 12 Edi¢do, Chiado Editora, 2014, pag. 150.

37



mesmo se diga da carga tributéaria, ser muito variavel de imposto para imposto em
virtude de diferentes formas de determinagcdo da matéria coletavel e da coleta. Dai que
uma reforma da tributacdo das empresas sem qualquer repercussdo na tributacdo sobre
as pessoas singulares pode gerar importantes desequilibrios no tecido econémico de
uma determinada sociedade.

N&o apenas ao nivel evidente de capacidade econdmica e contributiva, gerando uma
desarticulacdo entre ambas as realidades do ponto de vista econdmico e da incidéncia
fiscal, mas também da propria politica publica de arrecadacdo de receitas por parte do
Estado.

O imposto sobre as pessoas coletivas deve coexistir num paralelo com o imposto sobre
as pessoas singulares, na medida em que os impostos sobre o rendimento representam
um dos pilares essenciais do sistema fiscal e representam um fator determinante na
construcdo do tecido econémico e social de um Estado.

3.7. ATRIBUTACAO DAS PESSOAS SINGULARES EM SEDE DO IRT.

Com relacgdo ao imposto de rendimento do trabalho, ndo podemos falar propriamente de
uma reforma tributaria. O que aconteceu foi a republicacdo do Codigo do IRT, com
algumas alteracdes que vieram, por um lado, clarificar muitas das duvidas de individuos
e empregadores, e, por outro, criar um Unico instrumento de tributacdo individual do
rendimento do trabalho, dependente e independente.

Antes da introducdo do IRS em Portugal, existia um c6digo e um imposto para cada tipo
de rendimento, com a previsdo legal especifica do objeto do imposto, normas
especificas para a sua quantificacdo e deveres declarativos adequados a sua execucao.

As alteracGes ocorridas entre 159-1965 dariam lugar em Angola a reforma tributaria de
1967-1972, transpondo para a realidade angolana as tendéncias da reforma realizada em
Portugal, que ia no sentido de tributar os rendimentos reais por 0posicdo aos
rendimentos normais®°.

A tributacdo manteve-se cedular, isto é, em funcdo de categorias de rendimento,
incluindo o imposto profissional, o imposto industrial, o imposto sobre aplicacdo de
capitais, o imposto predial urbano e o imposto complementar®®.

Contudo, ap6s 25 de abril de 1974, os Sistemas Fiscais Angolano e Portugués
divergiram em muitos aspetos no que diz respeito a tributacdo das pessoas singulares.

Um dos aspetos a confirmar esta divergéncia, foi o facto de em Angola, logo apos a
independéncia, a extincdo do imposto complementar, os impostos de capitacdo e o
imposto extraordinario para defesa de Angola®’.

55 Sanches, J.L. Saldanha / Gama, Jo3o Taborda da, Manual de Direito Fiscal Angolano, 12 Edi¢3o,
Coimbra Editora, 2010, pag.238.

%6 Cruz ,Rui/A.Carlos dos Santos, A fiscalidade Angolana entre os constrangimentos do
subdesenvolvimento e as exigéncias do desenvolvimento, Fisco, n.2 61,1994, pag.26
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Em 1978, viria a ser criado o imposto de resisténcia popular, como adicional aos
Impostos sobre o rendimento e com taxas progressivas. Em 1981, o imposto profissional
é substituido pelo imposto sobre os rendimentos do trabalho deixando os funcionarios
publicos de estar isentos. No entanto, de acordo com os autores Saldanha Sanches e
Taborda da Gama, a sua aplicacdo dependia de novas escalas salariais, que nunca
entraram em vigor, fruto da conjuntura econémica altamente planificada que se vivia
naquela época, como fizemos referéncia na introducéo.

A transicdo econdmica e politica de 1992 deu lugar a nova tributacdo do IRT (imposto
sobre o rendimento do trabalho), com a abolicdo do imposto de resisténcia popular, a
tributacdo de royalties em sede de imposto sobre aplicagéo de capitais.

Mesmo com a presente reforma subsiste em Angoa até agora a ndo existéncia de um
imposto global sobre o rendimento das pessoas singulares, nem o dever universal de
declarar de englobar rendimentos em declaragdo pessoal, como a que passou de existir
em Portugal e com a criacdo do imposto pessoal de rendimento.

De acordo ainda com Saldanha Sanches, a experiencia portuguesa € reveladora das
dificuldades da tributacdo dos rendimentos das pessoas singulares, bem como das
limitacBes a ela inerentes nos paises em desenvolvimento, limitacGes essas imputaveis
aos baixos rendimentos e as fragilidades da Administragéo fiscal.

E este contexto, como defendemos na nossa tese de pds-graduacdo em Direito Fiscal
apresentada nesta Faculdade (FDUP), tem contribuido para Angola se manter fiel a um
sistema de tributagdo direta cedular de rendimento herdada da época colonial®®, baseado
em reten¢des na fonte, com poucas obrigacdes declarativas. Porém, alguma tese como é
0 caso do Jodo Taborda da Gama®®, defende que este dado tem muitos aspetos positivos
em muitos paises cuja evolucéo tem sido no sentido de haver uma tributacdo cada vez
mais baseada nos deveres das entidades pagadoras de aplicarem retencdes na fonte
liberatorias, em alguns casos, a distor¢fes substancias do principio da progressividade.

Como acontece noutros paises cuja Administracdo fiscal ainda se encontra na fase de
maturacdo, em Angola para o imposto de rendimento de trabalho ¢é usual a aplicacdo de
técnica de retengdo na fonte, que de acordo com a Professora Gloria Teixeira, “consiste
em atribuir a certas entidades a capacidade de arrecadacdo de imposto que
subsequentemente serd entregue aos cofres do Estado”.®® Esta técnica é justificada
segundo o legislador como meio de facilidade e a fim de evitar a fraude fiscal. Certos
rendimentos sdo entregues ao contribuinte liquido de impostos, o imposto é retido na
fonte.

57 Sanches, J.L. Saldanha / Gama, Jo3o Taborda da , Manual do Direito Fiscal Angolano,12 Edi¢do, 2010,
Pag.239.

8 Fonseca, André, A tributacdo do Rendimento em Angola, Tese de pds-graduacdo em Direito Fiscal,
FDUP, 2011.

% Gama, Jodo Taborda da, Assisténcia mutua fiscal e integracdo econémica regional na Europa e em
Africa: um olhar portugués, Estudos em homenagem ao Professor Doutor Pitta e Cunha, Vol.l, (Editora
Almedina, 2010), pags.379-382

60 Teixeira, Gléria, Manual de Direito Fiscal, 32 Edic3o, Almedina: 2015, pags 70 e 71.
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Depois desta nota introdutoria e da evolucdo do IRT (Imposto Sobre o rendimento do
Trabalho) em Angola, vejamos de seguida, 0 modo como se estrutura este imposto no
ordenamento juridico angolano.

3.7.1. O SUJEITO PASSIVO DO IMPOSTO SOBRE O RENDIMENTO DO
TRABALHO

Na grande maioria dos sistemas fiscais existe uma clara distincdo na tributacdo das
pessoas singulares e das pessoas coletivas. Ou seja, existe uma separacdo nitida dos
rendimentos pessoais e dos rendimentos empresariais.

Antes da reforma tributaria essa distingdo em Angola, era e continua a ser apenas
tendencial.

Os rendimentos do trabalho por conta de outrem sdo tributados em sede de imposto
sobre o rendimento do trabalho e os lucros das empresas sao tributados em sede do
imposto industrial.

Apenas 0s rendimentos dos contribuintes residentes em Angola estdo sujeitos ao
principio da tributacdo mundial. Aos contribuintes com residéncia no estrangeiro, mas
com rendimentos origindrios em territdrio angolano, aplica-se o principio da
territorialidade, ou seja, o imposto sobre o rendimento do trabalho incide sobe as
pessoas singulares, sendo irrelevante a existéncia de agregado familiar®*na determinagdo
dos sujeitos passivos ou para qualquer outro efeito fiscal.

No ambito da reforma tributéria, o legislador entendeu alterar o Codigo do IRT
(Imposto sobre o Rendimento do Trabalho), no sentido de clarificar algumas nao
sujeicOes e isencdes de imposto ja em vigor e a criacdo isencdes adicionais, bem como a
sua harmonizacdo com as alteracdes efetuadas no Cadigo do Imposto Industrial.

Por outro lado, o Cddigo de IRT prevé, com as respetivas especificidades, a
segmentacdo dos rendimentos em grupos. Assim, 0s rendimentos auferidos por
trabalhadores por conta de outrem passam a ser tributadas no grupo A.

E os rendimentos de trabalho auferidos por trabalhadores por conta propria ou por
titulares de cargo de geréncia ou administracdo, bem como por titulares de 6rgaos
sociais de sociedades, passam a ser tributados no grupo B.

As remuneracg0Oes auferidas por trabalhadores no desempenho de atividades industriais e
comerciais constantes da Tabela de Lucros Minimos em vigor, atualmente prevista pelo
Decreto Executivo n.° 15/2009, de 7 de Agosto, passam a ser tributados no grupo C.

No dmbito das regras de n&o sujeicdo do IRT, encontram-se 0s seguintes rendimentos®?:

61 Aqui o legislador perdeu uma grande oportunidade ao n3o ter desenvolvido uma legislac3o fiscal de
protecdo a familia enquanto nucleo social essencial. E ndo faltam opc¢Ges, bastando conceder deducdes
fiscais a este imposto, como seriam as despesas com a salde e educacdo.

62 Nos termos do artigo 2.2 do CIRT
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1-Abono de familia até ao limite de 5% salario base;

2-Compensacdes pagas a trabalhadores por rescisdo contratual abaixo dos limites da Leli
Geral de Trabalho;

3-Abonos de falhas que ndo ultrapassem os limites maximos estabelecidos para a
funcéo publica;

4-Subsidios diérios, de representacdo, de viagem e deslocacdo atribuidos aos
funcionarios do Estado, desde que ndo ultrapassem os limites estabelecidos em
legislacao propria;

5-Subsidios diarios de alimentacdo e transporte até AKZ.30.000,00 do seu valor mensal
global;

6-Despesas de trabalhadores, quando deslocados ao servigo da entidade patronal, desde
gue se encontrem devidamente documentados nos termos da legislacdo em vigor;

6-Subsidio de férias e de Natal até 100% do salario base do trabalhador:

Quando sejam pagos subsidios de renda de casa sem contrato, o rendimento devera ser
tributado na sua totalidade.

3.7.2. TAXAS DO IRT

Se trata de taxas relativamente baixas, como a seguir se vera.

Para os rendimentos do grupo B onde se inclui as atividades por conta prépria e
rendimentos de titulares de cargos de geréncia ou administracdo, ficam sujeitos a uma
taxa Unica de 15% ao contrario dos rendimentos correspondentes ao grupo C, aos quais
é aplicavel a taxa de 6.5% ou 30%, dependendo do volume de faturacdo em relacdo ao
previsto para atividade na Tabela de Lucros Minimos.®

3.73. NOTAS CONCLUSIVAS SOBRE A REFORMA DO IRT

Da andlise deste imposto que fizemos resulta que a tributacdo do rendimento pessoal
devera ser, em principio, uma tributacdo compreensiva, sem exclusdes ou zonas de ndo
tributacéo.

83 Vide artigo 16.2 do CIRT
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No caso Angolano, a tributacdo da universalidade do rendimento depara com sérias
dificuldades, resultantes da cedularidade da tributacdo, ou seja, a existéncia de regras
proprias para a determinacdo de cada um dos tipos de rendimento, que pela sua propria
natureza, exigem modos diferenciados de tratamento e do facto de grande parte dos
contribuintes ndo estar sujeita a obrigacGes declarativas, o que aliado a debilidade da
maquina fiscal, contribui para que a tributacdo de universalidades do rendimento se
encontre a partida comprometida.

O sistema tributario Angolano ndo adota o quociente conjugal no ambito da tributacéo
do rendimento.

Tal como no sistema fiscal Portugués, também o sistema tributario Angolano atual, ao
nivel de tributacdo do rendimento de trabalho, necessita de maiores aperfeicoamentos,
nomeadamente no que respeita a implementacdo dos principios de equidade, eficiéncia,
transparéncia e simplificacéo.

A diversidade de taxas nominais, liberatorias e regimes aplicaveis aos diferentes
rendimentos dos contribuintes pela entidade patronal ou Instituicbes a que estdo
vinculados geram injusticas como bem defende a Professora Doutora Gloria Teixeira®.
Por isso é fundamental uma maior participacdo ou colaboracdo do contribuinte. A este
propdsito, a Professora Gloria Teixeira é de opinido de que na maior parte dos paises
desenvolvidos é pedido ao contribuinte que néo s6 declare os rendimentos que aufere ou
possui, mas também o calculo do imposto a pagar ( € o sistema de Self assessment)®.
Este mecanismo permite libertar os servicos de administracédo Fiscal tarefas essenciais a
um regular e normal funcionamento de sistema fiscal.

O consenso é de elogio a reforma a todos os niveis, no entanto, é hoje um dado
indiscutivel que a politica fiscal é poderoso instrumento de promocdo de emprego, da
competitividade empresarial e da protecdo e de promoc¢do da familia. Esta promocao
pode ser feita de duas formas distintas: pela via de incentivos fiscais a criacdo de
emprego, ora pela via de criacdo de um sistema tributario competitivo e atrativo que
estimule o tecido empresarial na criacdo de emprego. Alguns setores da sociedade e até
alguns académicos tém elogiado a reforma tributaria em curso no pais., no entanto, estes
elogios em nenhum levantam a questdo da tributacdo do IRT no que se refere a protecédo
da familia.

Para a protecdo e promocao de familia, é fundamental que o Estado angolano conceda
beneficios fiscais gerais as familias consubstanciadas nas deducdes fiscais em sede de
IRT, nomeadamente as despesas de educacdo e de salde dos adolescentes com
repercussdes na coleta do sujeito passivo.

O imposto sobre o rendimento do trabalho deve visar a diminui¢do das desigualdades
tendo em conta as necessidades e os rendimentos do agregado familiar e ndo deve ser
visto como compensador da receita tributaria. Premissa que atualmente nao se verifica
em Angola.

64 Teixeira, Gloria, Manual de Direito Fiscal, 32 Edicdo, Almedina, Ano 2015, pag.73.
5 ldem
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A protecdo da familia esta consagrada no artigo 35.° da Constituicdo da Republica de
Angola, mas em nenhum o texto constitucional e as leis fiscais hora revistas e aquelas
criadas” ex novum”, fazem a referéncia a familia como entidade fiscalmente
considerada tendo em conta os encargos e os filhos bem como do “quantum” da
tributacéo.

A legislacdo tributaria portuguesa e demais paises da OCDE, consideram o numero de
elementos da familia, o que tem refletido na definicdo da unidade fiscal, nas deducdes
ao rendimento, na determinagdo do escaldo da taxa e nas deducdes a coleta.

Esperavamos que com a reforma tributéria o legislador tributario Angolano a avangasse
para esta dire¢cdo, mas como temos vindo a constatar ao longo deste trabalho, isto ndo se
verificou.

A tributacdo do IRT (Imposto sobre o rendimento do trabalho) continua néo respeitar
nem tomar em consideracdo os principios basilares da familia, apesar de alguns esforgcos
timidos que vemos na isencdo do imposto aos rendimentos inferiores a AKZ.35.000,00
(Trinta e Cinco Mil Kwanzas), que atualmente correspondem menos de 100 (Cem
Dolares dos Estados Unidos de América) a taxa de cambio informal, cuja influéncia na
formacéo do indice do preco ao consumidor é sobejamente conhecida em Angola.

Por isso, admitimos que a forma como estid estruturado este imposto no sistema
tributério angolano ¢é fator de” maus tratos” as familias Angolanas, designadamente as
numerosas, que alias, s80 a maioritarias no pais. Para além disso, introduz
discriminagdes incompreensiveis e inconstitucionais, nomeadamente por ndo dar
nenhum tratamento as familias casadas e unidas de facto, tem pouca consideragdo com
0s encargos com os filhos e outros dependentes, sabendo que estes virdo a ser no futuro,
0s contribuintes do Estado através do seu trabalho.

E urgente que a futura reforma do IRT consagra o principio da tributacdo conjunta
naqueles casos em que ambos conjuges sejam trabalhadores por conta de outrem. A
nosso ver, ndao existe nenhum impedimento constitucional para que assim se proceda e
adotar o sistema tributério do pais para as praticas mais modernas.

Que concebe a familia como unidade fiscal, com agregado familiar constituido pelo
casamento e unido de facto como um fator da tributagdo desse imposto. O imposto deve
ser devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que O constituem e néo
isoladamente.

Como defende e bem Clotilde Celorico Palma que®® o principio da igualdade de
tratamento das familias implica que as que tenham rendimentos idénticos paguem um
montante de imposto similar e as que tenham rendimentos diferentes paguem distintos
montantes”, bem como a imposi¢ao de medidas diferenciadoras de modo a obter uma
igualdade de oportunidades necessaria a igualdade real dos cidadaos, justificando-se a
discriminagdo positiva da familia ou as deducdes a coleta em sede de IRT em funcéo do
namero de filhos.

%6 Palma, Clotilde Celorico, In Jornal de Negdcios, 10 de Agosto de 2014
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Para mesma autora, a carga fiscal deve depender do niUmero de membros consumidores
do rendimento e ndo dos seus produtores.

Os impostos ndo sdo instrumentos mais adequados para a prote¢do da familia, mas
através do IRT do Estado pode prosseguir 0s seus objetivos em temos de justica social,
atendendo a capacidade contributiva do sujeito passivo do imposto.

O tema é extrema importancia no ambito do Direito Fiscal, sendo a familia como
Instituicdo e nucleo de vida, que repercute na capacidade contributiva dos seus
integrantes e, por conseguinte, requer um tratamento especifico, de modo a realizar os
principios da igualdade tributaria, da capacidade contributiva e da protecdo da familia.

Toda a temética da tributacdo da familia gravita em torno de duas grandes questdes:
primeira- a repercussdo que a vida em familia tem na capacidade contributiva dos seus
integrantes e, por consequéncia, na exigéncia da igualdade tributaria e segunda, na
legitimidade ou exigéncia constitucional dos incentivos tributarios a familia.

Ha desigualdades manifestas na tributacdo das familias em que um dos membros aufere
rendimentos, seja perante os contribuintes solteiros, seja frente as familias em que
ambos conjuges trabalham.

Isto representa um tratamento um tratamento desigual em detrimento da entidade
familiar e culmina por lesar ndo apenas os principios da isometria e da capacidade
contributiva, mas o proprio principio da protecdo estatal da familia, defende igualmente,
Andrei Pitten Veloso®'.

Uma solucdo adequada para reverter esta situacdo, seria entendemos nds e sem abalar a
neutralidade tributaria, seria simplesmente estabelecer uma deducdo a coleta fixa,
estabelecendo num patamar mais realista, que se aproxime dos gastos com dependentes.
Ou entdo, pensar em medidas de efetivo incentivo a familia, como o sistema de divisdo
da renda familiar, o denominado splitting conjugal.

Porque no splitting, os rendimentos sdo acumulados, mas ndo séo tributados como se
fossem uma unidade. Efetua-se uma redistribuicdo dos rendimentos antes da incidéncia
tributaria: eles sdo acumulados, divididos ou melhor, imputados igualmente aos
membros da unidade familiar e, por fim, sujeitos a tributacdo em separado.

Ha duas formas basicas de splitting. No splitting conjugal, a divisdo do rendimento é
restrita aos conjuges, independentemente da existéncia de filhos. E o sistema adotado
nos Estados Unidos da Ameérica, na Alemanha, na Irlanda e em Portugal. No splitting
familiar ou quociente familiar, adotado em Franca, o rendimento nédo € dividido apenas
entre os conjuges, mas também entre varios filhos e dependentes. E um sistema mais
elaborado que o splitting conjugal, pois considera, na propria divisdo do rendimento, as
invariaveis despesas que 0s casais tém com os filhos.

Para o o professor Andrei Piten®®, o splitting nunca tera efeitos tributarios nocivos para
0s cOnjuges, antes pelo contrario, é Ihes favoravel ou, na pior das hipdteses, neutro.

67 Veloso, Andrei Pitten , In Jornal Carta Forense, de 1 de Abril de 2012.
8 idem
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Na mesma ldgica de pensamento, o Professor Ives Gandra da Silva®®, consciente do
facto, defende uma tributagdo do rendimento do trabalho pela metade do conjuge que
trabalha. Justificando a sua posicdo na seguinte proposicao: ora, se 0 outro conjuge esta
dedicado a administracdo do lar, sem prejuizo da deducéo ja existente como dependente,
os incentivos fiscais a familia constituem a forma de valorizacdo da sociedade pela
valorizacdo da sua célula-mater. Logo a técnica do splitting também seria apropriada
para superar as desigualdades existentes na tributacdo das familias e que apenas um dos
conjuges é economicamente ativo frente & familia em que ambos os cdnjuges tém
rendimentos proprios.

E e precisamente para remediar essa disparidade que certos paises adotam o sistema
splitting, de modo a chegar-se a carga tributaria total suportada pela familia composta
por cOnjuges que séo economicamente ativos e auferem rendimentos equivalentes.

Embora a técnica splitting se mostra adequada a promover o0s principios da protecdo da
familia, da capacidade contributiva e de igualdade, a legislacdo tributaria angolana ndo a
adota, o que evidencia se tratar de um problema da falta das politicas sociais da familia
como entidade fiscalmente relevante.

Concluidas estas consideracdes sobe o imposto do rendimento de trabalho passamos
agora para andlise de um dos impostos que também tributa o rendimento- falamos do
Imposto sobre Aplicacdo de Capitais.

4. 0 IMPOSTO SOBRE APLICACAO DE CAPITAIS
4.1. ALGUMAS CONSIDERAGCOES BASE DE INCIDENCIA

As alteracOes introduzidas em sede de IAC (Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais)
visam, essencialmente, alargar a sua base de incidéncia.

O imposto sobre a Aplicacdo de Capitais aplica-se quer o titular do rendimento seja uma
pessoa singular, quer a uma entidade coletiva.

Pela natureza formalmente cedular do sistema Angolano de tributagdo das pessoas
singulares, os rendimentos de capitais sdo tributados em sede de Imposto sobre a
Aplicacdo de Capitais.

Tal como vinha referido no diploma legislativo n.° 36/72, de 1 de Maio, alterado pela lei
n.° 14/92, de 3 de Julho, a regra de incidéncia mantém-se inalterada, ou seja, 0 imposto
incide sobre a simples aplicacdo de capitais, sendo devido pelos titulares dos respetivos
rendimentos, sem prejuizo da sua exigéncia a outras entidades. Por outro lado, o
legislador mantém a distin¢do dos rendimentos em duas seccbes A e B.

89 Martins, lves Gandra, A Imposi¢3o Tributéria e a Familia-Direito Tributario, volume VIII, S3o Paulo,
Editora IOB THOMSON, 2006, pags.22-23.
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No que respeita a Seccdo A, nao se verifica qualquer alteracdo aos rendimentos nela
compreendidos.

Quanto aos juros da Secgdo A, o imposto tem lugar quer o juro seja produzido no pais,
quer o juro seja atribuido a uma pessoa singular ou coletiva, com residéncia, direcéo
efetiva ou estabelecimento estavel em Angola.

Na Seccdo B, passam a ser sujeitos a Imposto Sobre a Aplicacdo de Capitais 0s
seguintes Rendimentos:

1-O repatriamento dos lucros imputéveis a estabelecimentos estaveis de ndo residentes
em Angola;

2-Os prémios de amortizagdes ou reembolso e outras formas de remuneragdo, de
obrigacdes e titulos de participacao ou outros analogos emitidos por qualquer sociedade,
dos Bilhetes do Tesouro e dos titulos do Banco Central;

3-Os juros contaveis respeitantes aos titulos referidos no nimero 2, se ndo tiver ocorrido
qualquer vencimento desde as datas de referencia até a data da transmissdo, e 0s
prémios de amortizacGes ou reembolso e as outras formas de remuneracdo daqueles
titulos, na parte correspondente aos periodos devidos, lé-se no artigo 9.° do CIAC
(Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais).

4-Quanto a tributacdo das mais-valias, o saldo positivo apurado em cada ano, entre as
mais-valias e menos valias realizadas, desde que ndo obtidas no ambito de uma
atividade comercial sujeita a imposto industrial ou a Imposto sobre o Rendimento do
Trabalho.

No céalculo das mais-valias ou menos valias é permitida a deducdo das despesas de
transacdo inerentes a aquisicao e alienacgéo dos titulos.

As mais-valias ou menos valias realizadas decorrentes da alienacdo de Obrigacoes,
titulos de participacdo ou outros analogos emitidos por qualquer sociedade, de Bilhetes
e Obrigacbes do Tesouro, bem como de Titulos do Banco Central, apenas relevam em
50% do seu valor, quando a operacdo for realizada em mercado regulamentado e a
emissdo dos titulos apresente maturidade igual ou superior a trés anos.

Relacionado ainda com a seccdo B, passam a estar sujeitas a taxa reduzida de 5% o0s
seguintes rendimentos:

1-As indeminizacdes pagas a entidades pela suspensdo da atividade;

2-Os rendimentos de obrigacdes, titulos de participacdo ou outros titulos anadlogos
emitidos por qualquer sociedade, dos Bilhetes do Tesouro e ObrigacGes do Tesouro e
dos Titulos do Banco Central, bem como os juros contaveis destes titulos, quando os
titulos se encontrem admitidos a negociacdo em mercado regulamentado e a sua
emissdo apresente uma maturacgao igual ou superior a trés anos.

2-Os lucros de sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, bem como o
repatriamento dos lucros imputaveis a estabelecimento estavel de ndo residentes em
Angola, quando as participagcdes a que dizem respeito os rendimentos sem encontrem
admitidas & negociagdo em mercado regulamentado. Esta reducdo é aplicavel apenas
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durante a cinco (5) anos apds a entrada em vigor do Cddigo do Imposto Sobre a
Aplicacdo de Capitais.

As situacdes ou atos que derivem rendimentos abrangidos pela Sec¢do A de IAC devem
ser manifestados, a solicitacdo dos respetivos titulares, no prazo de 30 dias a contar da
data em que 0s mesmos se encontrem sujeitos a imposto.

No caso de rendimentos abrangidos pela Seccdo B do IAC, com excecdo dos
rendimentos da emissdo de acbes com reserva de preferéncia, a entrega do imposto ao
Estado € da responsabilidade das entidades a quem incumbe o pagamento dos
rendimentos. Esta entrega serd efetuada mediante apresentagdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas (DAR) junto da Reparticdo Fiscal da area de residéncia da
entidade obrigada a entrega do imposto.

4.2. ISENCOES

Nos termos do n.° 2 do artigo 12.° do CIAC (Cddigo do Imposto sobre a Aplicacdo de
Capitais), os rendimentos das Instituicdes Financeiras e das Cooperativas sujeitas a
Imposto Industrial, ainda que deles isentos, deixam de estar sujeitas a IAC (Imposto
sobre a Aplicacéo de Capitais).

Para além destes, estdo ainda previstas isencdes na Seccdo A para 0S seguintes
rendimentos:

1-Juros das vendas a crédito dos comerciantes relativos a produtos ou servicos de
comercio ou industria, bem como o juro ou qualquer compensacdo de mora no
pagamento do respetivo preco;

2-Juros dos empréstimos sobre apolices de seguros de vida, feitos por sociedades de
seguros.

Para a Seccdo B estdo previstas isencdes para os seguintes rendimentos:

1-Lucros ou dividendos distribuidos por uma entidade com sede ou direcdo efetiva em
Angola a uma pessoa coletiva ou equiparada com sede ou direcdo efetiva em Angola
sujeita a Imposto Industrial, ainda que dele isento, que tenha uma participacao social no
capital da entidade distribuidora ndo inferior a 25%, por um periodo superior a um ano
antes da distribuicdo dos lucros;

2-Juros de instrumentos que se destinem a fomentar a poupanga, previamente aprovados
pelo Ministro das Finangas, sob parecer da Administracdo Geral Tributaria e ouvido o
BNA (Banco Nacional de Angola), até ao limite de capital de AKZ. 500.000 por pessoa;

3-Juros das contas-poupanca habitacdo criadas pelas institui¢des financeiras.
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4.3.LIQUIDACAO E PAGAMENTO

No que diz respeito a liquidacdo do IAC (Imposto sobre a Aplicacdo de Capitais), a
novidade da reforma esta no facto de na seccdo A, a liquidacéo passa a ser efetuada pelo
devedor do rendimento quando este seja devido, por pessoas coletivas ou singulares
com contabilidade organizada, a favor de pessoas singulares.

Na seccdo B, o beneficiario de determinados rendimentos esta obrigado a proceder a
liquidagdo de imposto quando as entidades devedoras dos rendimentos néo tenham em
Angola sede, direcdo efetiva ou estabelecimento estvel a que os rendimentos sejam
imputaveis.

O pagamento do imposto é realizado atraves do preenchimento e entrega, na
dependéncia bancéria indicada para o efeito, do Documento de Receitas (DAR) e dos
meios de pagamentos adequados.

A entrega do imposto retido deverd ser efetuada na Reparticdo Fiscal da area do
domicilio ou, na falta desta, na do principal estabelecimento da entidade que a ela deva
proceder ou da situacdo do estabelecimento estavel.

4.4. AS TAXAS
Todos os rendimentos compreendidos na Secdo A sdo aplicados a taxa de 15%.

Na Secdo B, a taxa varia consoante a natureza de cada rendimento. Assim, para o saldo
dos juros apurados ou escriturados em conta corrente, prémios de jogo, fortuna ou azar,
rifas, lotarias ou opostas, qualquer que seja a sua natureza ou proveniéncia, quaisquer
outros rendimentos derivados da simples aplicacdo de capitais, ndo compreendidas na
Secdo, a taxa aplicavel para estes rendimentos é de 15%.

Os rendimentos das importancias atribuidas a empresas singulares ou coletivas a titulo
de indeminizacdo pela suspensdo da sua atividade, os lucros distribuidos aos socios de
sociedades comerciais ou civis sob a forma comercial, bem como o repatriamento dos
lucros imputaveis a estabelecimento estaveis de ndo residentes em Angola, quando as
participacOes sociais se encontram admitidas a negociacdo em mercado regulamentado,
durante um periodo de cinco anos ap0s a entrada em vigor do diploma regulamentar, os
juros, prémios de amortizacdo ou reembolso e outras formas de remuneracdo das
Obrigacdes do Tesouro e Titulos do Banco Central admitidos a negociacdo em mercado
regulamentado e com maturidade igual ou superior a 3 anos, a taxa aplicavel é de 5%.

O quantitativo de juros contaveis desde a data do ultimo vencimento ou emissao, a
primeira colocagdo ou endosso, se ainda néo tiver ocorrido qualquer vencimento até a
data da transmissdo das obrigacbes das empresas privadas, Bilhetes do Tesouro,
Obrigacdes do Tesouro e Titulos do Banco Central, prémios de amortizacbes ou
reembolso e outras formas de remuneracdo daqueles titulos, ou de outros titulos
analogos, quando admitidos a negociacdo em mercado regulamentado em com
maturidade igual ou superior a 3 anos, a taxa aplicavel € de 5%. Para os restantes
rendimentos previstos na Se¢édo B a taxa é de 10%.
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4.5. AS PENALIDADES

Como ndo podia deixar de ser, o regime sancionatério decorrente de ndo pagamento do
IAC, esta presente na legislacdo que regula o imposto.

Assim, o legislador prevé que a falta de liquidacdo, de prestacdo de informacdes, as
omissOes declarativas, 0 ndo pagamento de imposto e a entrega do imposto fora de
prazo passam a ser punidas nos termos do Cédigo Geral Tributéario.

5.0 IMPOSTO PREDIAL URBANO
5.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O Cddigo do Imposto Predial Urbano, estabelecido pelo Diploma Legislativo n.° 4044
de 13 de Outubro de 1970 e alterado pela Lei n.° 18/11, de 21 de Abril, j& no &mbito da
reforma, estabelece a tributacdo dos rendimentos derivados de todos os prédios urbanos,
arrendados ou nédo arrendados, situados em territério angolano.

O Cadigo define que no caso de prédios arrendados, o imposto devera incidir sobre o
valor da respetiva renda expressos em moeda corrente e, no caso dos prédios ndo
arrendados, sobre o seu valor patrimonial.

Considera-se renda todos os montantes que o senhorio receba do arrendatario, ou este
satisfaca em sua vez, por efeito direto da cedéncia dos prédios e dos servigos que por
ventura neles tenha estabelecido, quer estes servicos sejam especiais para o arrendatario,
quer comuns a outros arrendatarios do mesmo ou de diversos prédios e ainda que
também aproveitem ao proprio senhorio.

No caso dos imoveis ndo arrendados, o valor patrimonial a considerar para efeitos do
IPU (Imposto Predial Urbano) corresponde ao valor que resulta da avaliacdo feita pela
Reparticdo Fiscal da localizacdo do imdvel ou o valor pelo qual o imével tenha sido
alienado, conforme o que seja maior.

S4&o sujeitos deste imposto:

1-Os titulares do direito aos rendimentos dos prédios arrendados (senhorios) no caso
dos prédios arrendados, presumindo como tais as pessoas em nome de quem 0S mesmos
se encontrem inscritos na matriz predial;

2-O proprietéario, o usufrutuario ou beneficiario do direito de superficie relativo ao
prédio, no caso dos prédios ndo arrendados;
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3- Tanto nos prédios arrendados como nos prédios nao arrendados, os diversos titulares
de direito, quando cada um tiver direito a uma parcela do rendimento ( o imposto é
repartido consoante o direito de cada titular.)

A responsabilidade de liquidagdo e entrega do imposto, bem como a matéria coletavel
nesta sede, varia consoante a situa¢do do imoével (consoante 0 mesmo esteja arrendado
ou ndo) nomeadamente:

a) IMOVEIS ARRRENDADOS

A liquidagdo de Imposto Predial Urbano opera por retencdo, relativamente as rendas
pagas por contribuintes que disponham de contabilidade organizada (falamos aqui das
pessoas coletivas e na sua maioria empresas).Ao arrendatario cabe a obrigacdo de
proceder a liquidacdo e ao pagamento do respetivo imposto na qualidade de substituto
tributério do titular do direito aos rendimentos dos prédios (senhorio), através da entrega
do Documento de Arrecadagdo de Receitas (vulgo DAR) na Reparticdo Fiscal
competente.

O arrendatario responde pela totalidade do imposto e acréscimos, no caso de nao
pagamento, sem prejuizo do direito de regresso contra o devedor do imposto, mas
apenas quanto a divida principal.

No caso de rendas pagas por contribuintes que ndo dispdem de contabilidade organizada
(nomeadamente, pessoas singulares), ndo lugar a retencdo na fonte de Imposto Predial
Urbano e a responsabilidade de liquidar e pagar o imposto recai sobre o sujeito passivo
do imposto ou seja, sobre o titular do direito aos rendimentos e, por conseguinte, o
senhorio.

Quando o imposto Predial Urbano haja sido liquidado por retencdo na fonte, por parte
dos arrendatarios (pessoas singulares), o imposto devera ser pago em duas prestacoes
iguais, com vencimento, respetivamente, em Janeiro e Julho.

No que respeita aos imoveis arrendados, a matéria corresponde a 60% do valor das
rendas recebidas no ano (40% do valor das rendas referem-se a despesas com o imovel
que ndo sdo sujeitos a este imposto) e é tributada a taxa de 25%, sendo aplicavel uma
taxa efetiva de 15% (60% das rendas recebidas X 25% de taxa de IPU), ndo podendo
resultar um montante de imposto a pagar inferior a 1% do valor patrimonial do imdvel.

b) IMOVEIS NAO ARRENDADOS

No caso de imoveis ndo arrendados, a responsabilidade de liquidar e entregar o imposto
é do proprietario ou titular dos direitos de usufruto e superficie.

Neste caso, a matéria coletavel incide sobre o valor patrimonial dos imoveis ou sobre 0
valor pelo qual o imovel tenha sido alienado, conforme o que seja maior.
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Encontram-se isentos do Imposto Predial urbano os imoveis ndo arrendados com o valor
patrimonial até AKZ. 5.000.000 (cinco milhdes de Kwanzas).

Sobre o valor que exceda os Akz. 5000.000 é aplicavel uma taxa de 0,5%. Nos casos em
que ainda ndo tiver sido determinado o valor patrimonial, através de uma avaliacdo
geral da propriedade, continua a usar-se o0 valor que estiver inscrito na matriz predial.

No caso dos prédios ndo arrendados, o Imposto predial pode ser pago em quatro
prestacfes, com o vencimento em Janeiro, Abril, Julho e Outubro caso essa intencao
seja declarada no més de Julho do ano anterior.

Como se depreende da andlise deste imposto, os rendimentos prediais aqui, tém a
natureza substancial de rendimentos de capital, decorrem da aplicagdo de capital
imobiliario, mas sdo tributados separadamente nos termos do Cédigo do Imposto
Predial.

A Administracdo Tributaria tem justificado a existéncia de uma tributacdo distinta dos
rendimentos de capital, € o facto de serem necessarias despesas para a manutencao da
fonte produtiva (no caso, 0s imoveis), 0 que se compreende até certa medida tendo em
conta o sistema tributario angolano, ja que ndo existe um Unico imposto sobe o
rendimento com admissao de deducdes especificas por categoria.

A tributacdo deste imposto continua ainda muito deficitaria e as receitas resultantes da
sua cobranca sdo insignificantes no OGE (Orcamento Geral do Estado).

Isto porque o processo de aquisicdo de propriedade em Angola € administrativamente
oneroso, burocrético, ineficiente e, em alguns casos, ou quase mesmo muito corrupto.

Os cidaddos dificilmente conseguem um registo de propriedade de imovel, mesmo
daquelas vendas feitas pelo préprio Estado. Dai a maioria da populacdo vive em imoveis
sem titulos que os garantem juridicamente como proprietarios, resultando dai que
poucos pagam o imposto predial.

A reforma tributaria tem que reformular ainda mais este imposto e a prépria lei da terra
deve ser revista, ma medida em que esta € demasiada estatizante. O Estado ndo deve
continuar a ser o dono tudo e de todos, tem que haver uma margem de livre acesso a
propriedade conforme as regras de mercado determinam.

IV- PARTE
6. CONCLUSAO

O estudo realizado permite concluir que a reforma tributaria surge num contexto
extremamente importante para Angola que é o da consolidagdo das suas reformas
internas iniciadas com aprovacdo da Constituicdo da Republica em 2010. N&o
manifestamos duvidas quanto ao momento e oportunidade da concretizagdo da Reforma
Tributaria, pelo contrario, lamentamos a sua aprovacao e implantacéo tardia. Dai que o
caminho a seguir serd o do aperfeicoamento do atual modelo.
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Esta premissa faz com que toda a legislacdo ordinaria esteja em conformidade com os
ditames da Constituicdo e a legislacdo tributéria e administrativa no geral, ndo podia ser
a excecao.

Com o presente estudo, pretendeu averiguar se a Reforma tributéria, face ao recorte
Constitucional, teve influencia na tributacdo do rendimento das pessoas e das empresas
angolanas, pode-se ou ndo adotar um modelo diferente do preposto na tributacdo do
rendimento.

Resulta que a reforma do sistema tributario e do proprio Estado Angolano é inevitavel.
A legislagdo que suportava o sistema tributario era obsoleta e em muitos casos
desajustada perante a propria realidade que regulava.

Esta configuracdo permitird simplificar o sistema tributario e colocé-lo em linha com os
modelos de tributacdo do rendimento adotados pelos muitos paises europeus e da
OCDE.

O estudo realizado permitiu concluir que é possivel a adocdo de um modelo semi-dual
de tributacdo de rendimento, desde que mantenha, por opcdo do contribuinte, com o0s
restantes rendimentos.

De entre os impostos que integram 0 nosso sistema tributério, os impostos sobre o
rendimento das pessoas coletivas e pessoas singulares ocupam um lugar de destaque na
arrecadacao de receitas para o Cofre do Estado. A sua importancia coloca este tipo a
pressdo. O modelo de base compreensiva em que assentam o0s impostos do rendimento
estd semi dualizado, dado tributarem de forma diferente os rendimentos com origem em
aplicacdo de capitais, subtraindo-os ao englobamento com os restantes rendimentos.

O Imposto sobre o Rendimento do Trabalho (IRT) constitui uma figura tributaria com
particular relevancia nos paises desenvolvidos. Daqui resulta que Angola, deve criar
mecanismos de potenciagdo para que este imposto enquanto meio de reparticdo de carga
fiscal e instrumento de estabilizacdo econdémica (pela sua alta elasticidade) e correcao
da distribuicdo do rendimento.

E um imposto mais equitativo de todos os impostos, porque ele &, entre todos, 0 que
mais de adapta a capacidade de pagamento dos individuos.

Tal como no sistema fiscal Portugués, também o sistema tributario Angolano atual, ao
nivel de tributacdo do rendimento de trabalho, necessita de maiores aperfeicoamentos,
nomeadamente no que respeita a implementacdo dos principios de equidade, eficiéncia,
transparéncia e simplificacéo.

Que concebe a familia como unidade fiscal, com agregado familiar constituido pelo
casamento e unido de facto como um fator da tributagéo desse imposto. O imposto deve
ser devido pelo conjunto dos rendimentos das pessoas que O constituem e ndo
isoladamente.

Alguns aspetos apresentados por esta reforma em imposto industrial sdo francamente
positivos, na medida em que desenvolvem um esfor¢o no sentido da reducéo da carga
tributaria com a baixa da taxa do imposto de 35% para 30%, de simplificacdo e pela
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primeira em Angola, o legislador prevé a deducdo das despesas sociais em um imposto,
como € o caso, do imposto industrial.

Um estudo recente da '°OCDE defende que os impostos com maior impacto no
crescimento econdmico sdo 0s que incidem sobem o rendimento empresarial, seguidos
dos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares. Os impostos com menor
impacto sdo impostos sobre os imoveis, em especial dos impostos sobre imoveis
destinados a habitagdo familiar ou residenciais.

Daqui parece resultar que a receita para aumentar o PIB seria, uma transferéncia da
carga fiscal dos impostos sobre o rendimento, em especial do imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas, para impostos sobre o consumo e sobre 0s imoveis,
acompanhada de uma redugéo da progressividade do sistema, representada pela redugéo
das taxas mais altas do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares.

Sdo apontadas algumas reservas com relacdo a este estudo, na medida em que é uma
perspetiva que reduz os efeitos redistributivos dos impostos, pelo que consistem numa
escolha pelo crescimento econdmico em detrimento da igualdade em um impacto

Contudo, o estudo considera ser possivel uma transicao para impostos indiretos sem um
impacto necessario na igualdade e na redistribuicdo de rendimentos, designadamente
por impostos sobre imoveis poderem ser desenhados de forma progressiva, e de a
reducdo das taxas mais elevadas dos impostos sobre os rendimentos das pessoas
singulares poder compensar alguma repercussédo do imposto sobre os rendimentos das
empresas sobre 0S salarios dos seus trabalhadores.
Deste ponto de vista é de concluir que Angola deveria adotar com a presente reforma
tributéaria uma formula unitaria de tributacdo do rendimento tendo em conta que este
sistema apresenta grandes vantagens sobre o impostos parcelares, a saber:

1-Pemite ter uma visdo mais compreensiva e abrangente sobre o rendimento global
auferido e, simultaneamente, sobre 0s encargos e custos inerentes a sua producao;

2-Possibilita a aplicacdo dos principios da equidade horizontal e vertical com maior
correcdo, pois que o imposto a pagar ndo deve variar em funcdo da composi¢do das
fontes de rendimento, mas sim da capacidade econémica global;

3-Pode aplicar-se com mais justica e eficacia a progressividade, através de um sistema
de taxas e escaldes em que a taxa de tributacdo cresce mais que proporcionalmente ao
rendimento.

Assim, concluimos que 0s impostos ndo sé incrementam a receita necessaria para
financiar os servicos publicos como também refletem o sistema global de valores por
gue se rege uma dada sociedade, recompensando certas atividades e punindo outras.

Esta nova perspetiva fiscal procura criar um sistema de financas pablicas que fortaleca e
maximize os incentivos a distribuicdo justa da riqueza, protecdo a familia, protecdo ao
ambiente, producdo de riqueza, oferta adequada de servicos publicos e resolucédo
pacifica dos conflitos territoriais

70 www.olis.oecd.org/olis/2008 doc.nsf/linko/eco-wkp, OECD Publications, France.
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