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DA IMPLANTACAO DA REPUBLICA A
PRIMEIRA GUERRA: AS PRIMEIRAS
TENTATIVAS DE RESOLUCAO DO PROBLEMA
HABITACIONAL DAS CLASSES OPERARIAS

FATIMA LOUREIRO DE MATOS*

1. INTRODUCAO

No séc. XIX, os riscos de epidemia, infe¢ao e incéndio, quer devido as condigdes
habitacionais existentes, quer a falta de higiene urbana (saneamento, canalizagdo de
agua e recolha de lixo), impuseram que, pouco a pouco, fossem tomadas medidas para
uma melhor organiza¢iao do espago urbano, particularmente das areas residenciais.

Os paises Europeus que avancam progressivamente na industrializagdo vao, a
ritmos diferentes, tomar medidas legislativas sobre a higiene urbana, salientando-
-se as iniciativas quanto a criagdo de redes de esgotos, recolha de lixo, limpeza e
conservacao das ruas e controle da constru¢do das habitagoes, relativamente as suas
condigoes de habitabilidade.

Em Portugal, no fim do séc. XIX, o urbanismo e a questdo da habita¢do sao
interpretados a luz dos problemas sanitdrios, dando-se grande importancia as ruas
como ponto de partida para o controle, por parte da administragdo publica, das
infraestruturas e edificagio.

O crescimento demogréfico das duas principais cidades do pais, Lisboa e Porto,
associado a industrializa¢do crescente e ao consequente éxodo rural, provocaram
uma grande procura de alojamentos por parte de uma recente classe operaria. Este
aumento da procura desencadeou a especulagdo sobre os alojamentos e sobre o preco
do solo, e a construgdo de uma tipologia especifica de habitagdo operaria de grande
densidade e insalubre - as vilas e patios de Lisboa e as ilhas do Porto - piorando as
condi¢oes habitacionais das populagdes com menor capacidade de solvéncia.

* FLUP/CEGOT, fmatos@letras.up.pt
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Na sequéncia deste agravamento do problema habitacional da classe operdria
urbana, sucedem-se, durante os anos 80 do séc. XIX, no Parlamento varios projetos
de lei, sucessivamente rejeitados, que visavam medidas quanto a construgdo de habi-
tagdes operarias com condi¢gdes minimas de higiene e salubridade: projeto de Fontes
Pereira de Melo e Hintze Ribeiro (sessdo de 15 de Janeiro de 1883 da Camara dos
Deputados); projeto de Rosa Aratjo (sessdo de 19 de Fevereiro de 1884); projeto de
Augusto Fuschini (sessdo de 16 de Maio de 1884).

Durante a Republica, com a ascensdo da classe média urbana ao poder, ocorreram
as primeiras intervengdes publicas diretas na questdo da habitagao.

Uma das primeiras medidas foi uma «lei de arrendamento a qual introduziu
novas condi¢des: (1) pagamento de rendas das casas ao més; (2) congelamento das
rendas de casa, permitindo apenas a sua atualizagdo de dez em dez anos até 10%;
(3) condicionamento dos despejos' satisfazendo, deste modo, as expectativas das
classes médias e baixa urbanas, sua base social de apoio, ao beneficiar os interesses
dos inquilinos» (Matos, 2001:256-257).

Quanto as iniciativas visando a construgdo de habitacdo para as classes populares,
elas sdo muito reduzidas, comparativamente aquilo que se passa em outros paises,
como na Inglaterra e em Franga, resultante da constru¢ao das «cidades-jardins»,
criadas por Ebenezer Howard no inicio do século na periferia das principais cidades,
caso de Londres e Paris.

Na sequéncia de legislagdo entdo aprovada, com destaque para os Decretos-leis
4137 de 24 de abril de 1918, 4163 de 29 de abril de 1918 e 5443 de 26 de abril de
1919, que tinham como objetivo incentivar a construgao pelos privados de habita-
¢do de boa qualidade para os trabalhadores, foram desencadeadas algumas agoes,
destacando-se o caso da construgdo em Lisboa, dos bairros do Arco do Cego e Ajuda
e no Porto do Bairro Sidénio Pais e quatro coldnias operarias, estas de iniciativa
camardria. A constru¢io destes bairros da inicio a um processo de implementa¢ao
de algumas medidas de protecao estatal, timidas, de pequena dimensao, paternalistas
na sua génese e configuragio.

Esta comunicagdo pretende fazer uma analise desta legislacdo, assim como, uma
abordagem aos bairros construidos na sequéncia da mesma, destacando a sua implan-
tagdo urbanistica, caracteristicas arquitetdnicas e a lentidao do processo construtivo,
que se estende até ao Estado Novo.

! Decreto de 12 de Novembro de 1910.
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2. O DECRETO-LEI 4137 DE 24 DE ABRIL DE 1918

O Decreto n.° 4137, de 24 de abril de 1918, primeira legislacdo em vigor destinada
a construcdo de habita¢ao «econdmica», surge durante a Republica®, com o Governo
de Sidonio Pais (1917-1918), no mesmo més em que as for¢as do Corpo Expedicio-
nario Portugués sdo chacinadas na Batalha de La Lys. E um documento doutrinrio
que aposta no financiamento a construcio de habitacdo econdémica destinada ao
alojamento das classes menos abastadas.

Este decreto no seu preambulo faz uma exposi¢ao do problema habitacional em
Portugal, chamando a aten¢ao para, «nas grandes cidades aos que, por caréncia de
recursos materiais, tém sido obrigados até agora a viver em residéncias infectas, sem
luz nem ar, e por isso gravemente nocivas a saude dos que as habitam»’ e reconhe-
cendo que, «este problema exige entre nds uma pronta e rapida solugao»*.

Reconhece que ha muito tempo vinham sendo exigidas solugdes: «em Portugal
ja ha muito se vem falando na necessidade de fazer desaparecer, principalmente das
nossas duas cidades mais populosas os bairros infectos»’, mas que o Estado nada fizera,
«tem-se reconhecido a necessidade de os substituir por arruamentos de habitac¢oes
modestas mas limpas, cujas rendas sejam compativeis com os meios que dispoem
os menos favorecidos ...mas tudo se tem limitado até agora a desejos e aspiragdes
nunca sancionadas por factos reais e positivos... em Portugal nada existe emanado
dos poderes legislativo ou executivos que valha sequer como um ensaio da resolugao
de tam momentoso assunto»®.

Salienta a experiéncia da iniciativa privada, destacando o caso dos bairros do
jornal «Comeércio do Porto»’ refere ainda, a pratica de outros paises como os Estados
Unidos, Franga, Bélgica, Inglaterra e Italia, que ja apostavam na habitagdo propria
como o modelo mais apropriado para as classes trabalhadoras, contando para tal
com a colaboragdo de varias institui¢des, como companhias de seguros, «building

2 Refira-se que nos primeiros anos da implanta¢ao da Republica surgem os projetos de lei de 26 de
fevereiro de 1914, de Tomas Cabreira, Ministro das Finangas, e de 20 de agosto de 1915, do deputado
Francisco Sales Ramos da Costa, mas que nunca foram aprovados, mas que servirdo de base a este
Decreto-lei, como alids é referido no seu preAmbulo.

* Didrio do Govérno, Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 451.

4 Didrio do Govérno, Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 451.

5 Didrio do Govérno n.° 77, Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 451-452.

¢ Diério do Govérno n.° 77, Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 452.

7 Sao construidos 3 bairros na cidade do Porto, a partir de uma subscri¢do ptblica e com o apoio do
municipio: «Monte Pedral, constituido por 26 moradias unifamiliares agrupadas a 4 e a 2, com um
pequeno jardim, projectado pelo arquitecto José Marques da Silva... Lordelo com 29 casas térreas,
projectado pelo engenheiro Manuel Fortunato de Oliveira Motta, construido em 1901 ... Bonfim,
inaugurado em 1904, localizado no Monte das Antas, projectado pelo engenheiro Joaquim Gaudéncio
Rodrigues Pacheco, constituido por 40 moradias em grupos de 4», (MATOS, 1994: 683).
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societies» e as ciamaras municipais®. O Decreto no artigo 1° define as casas econémicas
como sendo as «que se destinam ao alojamento das classes menos abastadas, cons-
truidas nos centros de povoa¢io, arrabaldes ou praias, e que satisfacam as condi¢des
de salubridade e prego abaixo designados»®. O artigo 3.° estabelece os precos das
rendas onde se tem em conta: a localizac¢do (Lisboa e arredores, Porto e arredores e
outas terras); a tipologia da habitacao (avaliada em numero de quartos habitaveis);
a existéncia ou ndo de quintal, e no caso dos prédios com pisos sem quintal, estes
teriam redugdo de um quinto no valor da renda mensal a pagar.

Quanto a morfologia era defendida a casa individual isolada, mas também permitia
os grupos de casas ou bairros «fileiras de casas sucessivas e unidas»', com quintal
(com «largura minima de 4 metros») e sempre que possivel um jardim. As ruas de
largura minima de 10 m, com pavimento macadamizado ou calgado, passeios laterais
e encanamentos completos para vazao das aguas fluviais e caseiras, ligados ao esgoto
publico ou na falta destes, as fossas convenientemente colocadas''.

As casas econdmicas estavam isentas de «contribui¢ao predial nos primeiros
anos», de «imposto de selo e registo em todos os actos que se lhes referirem», de
«imposto de transmissdo nos primeiros vinte anos»'?e os promotores podiam também
beneficiar de crédito hipotecario.

Quanto a eficacia da promogdo esta passava pela existéncia de uma variedade
de promotores: cooperativas de construgdo, corpos administrativos, sociedades
legalmente constituidas para este efeito, empresas industriais ou mineiras, quando
explorem qualquer privilégio ou concessdo do Estado, Caixa Geral de Depositos e
instituigoes de previdéncia, misericdrdias e instituicdes de assisténcia, beneficéncia
ou similares’. Mas o diploma previa, também, que o Estado construisse «grupos de
casas baratas quando circunstincias especiais e urgentes o aconselhem»'.

A salubridade era uma preocupagido presente pelo que previa-se a constitui¢ao
de uma «comissao de salubridade das casas econémicas» em todos os distritos admi-
nistrativos®®. Os bairros teriam, ainda, iluminagdo, limpeza semelhante aos outros,
fontes, lavadouros, edificios para escolas e creches e transportes baratos «quando

8 Em Inglaterra «a lei de 1890, deu as cAmaras municipais direito absoluto, sem qualquer restrigao, de
construirem, nos centros urbanos, casas para os operdrios habitarem, podendo mesmo expropriar os
terrenos que fossem necessarios para essas construgoes», (Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 453).
° Decreto-lei 4 137 de 24 de abril de 1918: 454.

10 Artigo 4° ponto 1° e 2° do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

' Artigo 5° pontos 1° a 3° do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

12 Artigo 7°, do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

13 Artigo 15°, do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

" Artigo 15°, ponto 5° do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

15 Artigo 12° a 14°, ponto 5° do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 455.

372



DA IMPLANTACAO DA REPUBLICA A PRIMEIRA GUERRA: AS PRIMEIRAS TENTATIVAS DE
RESOLUCAO DO PROBLEMA HABITACIONAL DAS CLASSES OPERARIAS

estes forem afastados dos centros industriais ou comerciais»'® e «<nenhuma das casas
sera vendida por menos do seu custo».

O Decreto - lei n.° 4440, de 12 de junho de 1918, veio regulamentar algumas
disposi¢des do Decreto-lei n.° 4137, nomeadamente as condi¢des técnicas e higiénicas
de construc¢io'®, as comissoes de salubridade' e as condi¢oes dos empréstimos sobre
as casas economicas®.

Embora sem dados consistentes que permitam uma conclusao definitiva, parece
ter faltado o sentido de oportunidade no langamento desta legislagao, porque Portugal
e a Europa viviam uma crise extrema provocada pela I Guerra Mundial, desviando
o investimento privado para esse fim. A urgéncia em apresentar obra feita e dado o
desinteresse dos particulares, fez com que fosse o Estado a avangar com os empreen-
dimentos que viriam a ser construidos ao abrigo desta legislagao.

Na verdade, «a 26 de Abril de 1919, o Decreto n.° 5443 autorizava o governo a
negociar com a Caixa Geral de Depositos um empréstimo de 10000 contos destinado
a construcao de cinco bairros operarios, tendo-se lavrado na mesma data a escritura e
compra da Quinta das Cortes (ao Arco do Cego), com a respectiva casa de habitagao,
onde funcionaram os servicos de administra¢ao dos bairros sociais» (FERREIRA, 1994:
700). Assim para além do bairro do Arco do Cego, nasciam «o da Ajuda, Alcantara e
Brago de Prata, em Lisboa, Quinta da Granja de Cima ou Bairro Sidénio Pais, junto
a Foz do Douro, no Porto, e um na Covilhda» (FERREIRA, 1994: 700).

A 29 abril de 1918 é criado um crédito especial de 550.000$00, «destinado a
construgdo de casas baratas para habitagdo de operarios nas cidades de Lisboa e do
Porto; em Lisboa: 300.000$00 para aquisi¢ao de terrenos e construgio de 120 casas,
no Porto: 250.00$00 para aquisigdo de terrenos e construgdo de 100 casas»*', que
devem ser amortizadas pelos locatarios por um periodo de 20 a 30 anos®.

Com o Decreto n.° 5481, de 30 de abril de 1919, é aprovado o regulamento para
a construc¢io dos bairros sociais, que é retificado a 2 de maio e mantida a sua retifi-
cagdo pela Lei n.° 858, de 22 de agosto de 1919 (FERREIRA, 1994).

1o Artigo 25° do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 456.

17" Artigo 26°, ponto 1 do Decreto-lei 4137 de 24 de abril de 1918: 456.

'8 Tinham que obedecer ao disposto no Regulamento de Salubridade das Construgdes urbanas apro-
vado por decreto de 14 de fevereiro de 1903, publicado no Didrio do Governo n.° 53 de 9 de marco
de 1903. Ver também os artigos 2° a 8° do Decreto-lei n.c 4440 publicado no Didrio do Governo
n.° 136, de 21 de junho de 1918.

1 Artigos 13° a 23° do Decreto-lei n.© 4440.

2 Artigos 24° a 34° do Decreto-lei n.° 4440.

21 Diario da Republica n.° 91 - Decreto n.° 4163, artigos 1° e 2°, p. 528.

2 Decreto n.° 4163, artigo 4°, p. 528, trata-se do regime de rendas resoltveis, que confere a posse da
casa com a liquidagao do pagamento da mesma e que serd também utilizado, mais tarde, pelo Estado
Novo, no programa das casas econdmicas.
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A promogio privada parece nio ter produzido efeito, enquanto a estatal foi-se
atrasando, como veremos mais a frente. A legislagdo é langada numa altura de grande
agitagdo social e econdmica, em 1918, ha soldados portugueses a combater em Franga,
o pais sofre com a gripe pneumdonica, Sidonio Pais ¢ assassinado poucos meses depois
de ser Presidente da Republica® mas teve ainda tempo para inaugurar as primeiras
35 casas do Bairro com o seu nome (mais conhecido por Bairro da Arrabida).

O ntmero incipiente de realizagdes e a demora na finalizagdo dos bairros quer do
Porto, quer de Lisboa, o que acontece ja em pleno Estado Novo, condena a politica
habitacional lan¢ada em 1918 ao fracasso.

Na verdade, a iniciativa de construg¢do dos bairros sociais da 1.2 Republica foi
continuada a partir de 1933 através do programa de casas econdmicas (Decreto-lei
n.° 23052, de setembro de 1933). Embora a legislacdo de 1918 tenha ja implicado o
Estado diretamente neste assunto, ¢ s6 a partir de 1933 que se clarifica a intervengao
no dominio da «habitagdo social». Conforme o artigo 1° deste decreto: «é o governo
autorizado a promover a construgdo de casas econdmicas, em colaboragiao com as
camaras municipais, corporagdes administrativas e organismos corporativos». Foi
no ambito deste programa que acabaram por ser concluidos os Bairros do Arco do
Cego e da Ajuda.

3. CARACTERISTICAS DOS BAIRROS E A LENTIDAO DO
PROCESSO DE CONSTRUCAO

No Porto como referimos acima, a Camara Municipal, constréi entre 1914 e
1917, antes mesmo do Bairro da Arrabida quatro coldnias operdrias, que prolongam
a experiéncia dos bairros do «Comércio do Porto».

Na verdade em 1914, a Camara Municipal do Porto introduz uma nova rubrica
no seu or¢amento intitulada «construc¢do de habitacido operaria» (Camara Municipal
do Porto, 2000), que da origem a construgdo das referidas colonias operarias:

- Coldnia Antero de Quental, com 28 casas térreas com dois quartos em lotes
agrupadas em 4 formando quarteirdes, construida entre 1914 e 1917, localizada
na freguesia de Campanha (figura 1);

— Colonia Estévdo Vasconcelos, com 90 casas térreas com dois e trés quartos,
dispostas em lotes com uma frente exterior que varia entre 8,5 e 15 metros e
ao longo de ruas secundarias paralelas, constituindo uma malha ortogonal,
construida entre 1914 e 1917, localizada na freguesia de Ramalde (figura 2 e 3);

23 O seu mandato durou de 28 de abril de 1918 até 14 de dezembro de 1918, sendo assassinado na
Esta¢do do Rossio.
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- Coldnia Dr. Manuel Laranjeira, com 130 casas* térreas com dois quartos,
agrupadas formando quadrados de 4 ou de 8 casas, constituindo uma malha
ortogonal, localizada na freguesia de Paranhos, construida entre 1916-1917;

- Coldnia Viterbo Campos, com 64 casas®, com rés-do-chdo e um piso, com trés
quartos, geminadas, agrupadas 4 a 4, dispostas em lotes com uma frente de 8
metros, entre duas ruas paralelas, localizada na unido das freguesias de Lordelo do
Quro e Massarelos, construida entre 1916 e 1917. Esta Coldnia difere das demais
pela arquitetura das casas, particularmente a forma da cobertura® (figura 4 e 5).

A construc¢do do Bairro da Arrdbida ou Sidonio Pais, prevista no art.c 1.° do
Decreto n.c 4163, de 25 de abril de 1918, é uma iniciativa de promogao exclusivamente
estatal e fica localizado a Norte da Colénia Viterbo Campos. Em 1918 é nomeado
Comisséario do Governo na Cidade do Porto, para a constru¢io de Casas Econdmicas
o engenheiro Joaquim Gaudéncio Rodrigues Pacheco, sendo nesse mesmo ano expro-
priado o terreno para a constru¢ao do bairro”. A sua construcao inicia-se em 1918
e foi concluido em 1930 pela Dire¢ao Geral de Edificios e Monumentos Nacionais,
ja com o Estado Novo.

O bairro ¢ formado por dois quarteirdes de configuragao retangular com os angulos
truncados, e por uma banda de casas, que se implantam linearmente junto as ruas Prof.
José Valente e de Entrecampos. A Este apresenta uma pequena praca arborizada. Possui
100* casas térreas com quatro tipologias diferentes (24 da tipologia A térrea com uma sala/
quarto; 32 da tipologia B com 1 piso e 1 quarto; 12 da tipologia C com 2 pisos e 1 quarto
e 32 da tipologia D com 2 pisos e com 2 quartos), todas com logradouro na retaguarda
e um pequeno jardim a frente, vedado por muro de cerca de um metro. As diferentes
tipologias distinguem-se mais pelas diferentes solu¢des arquitetdnicas que apresentam
os alcados principais e posteriores, do que pelo numero de divisdes interiores (figura 6).

2 Saliente-se que, parte destas habitagdes foram destruidas para construgido da via de cintura interna,
pelo que s6 existem atualmente 92 casas.

» Saliente-se que, parte destas habitagdes foram destruidas quando da construgdo da ponte da Arrébida,
pelo que s6 existem atualmente 35 casas.

% A arquitetura da Colonia Viterbo de Campos parece ter sido influenciada pelo Agneta Park cons-
truido em Delft na Holanda em 1884 pelo arquiteto paisagista Louis Paul Zoch (GRINBERG, 1982).
¥ «Terreno de lavradio com entrada pela rua de Entre Campos, pertencente a Eduardo Honoério de Lima.
Confrontava a Norte com o terreno de Gustavo Burmester e Antdénio Joaquim Gomes de Azevedo, a
Este com a serventia para o terreno de Antonio Joaquim Gomes de Azevedo, a Sul com a Rua de Entre
Campos e a Oeste Com a Viela da Arrabida» (www.monumentos.pt IPA.00026634).

% Em 1918 foram concluidas as 35 primeiras habitagdes, sendo as restantes concluidas até 1930 (1921
- conclusido de um grupo de 10 casas; 1922 - conclusdo de um grupo de 9 casas; 1923 - concluséo de
um grupo de 8 casas; 1925, 7 dezembro - estavam concluidas 98 casas; 1926, 1 marco - o bairro foi
entregue a Dire¢do Geral da Fazenda Publica e em 1930 dé-se a conclusdo e entrega das duas ultimas
habitagdes) (www.monumentos.pt IPA.00026634).
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Figura 1 - Algado Principal
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Fonte: Arquivo Histérico da Camara Municipal do Porto

Figura 2 - Habitagao tipo 1 Alcado Principal

Fonte: Arquivo Histérico da Camara Municipal do Porto

Figura 3 - Habitagdo tipo 2 Alcado Principal
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Fonte: Arquivo Histérico da Camara Municipal do Porto

Figura 4 - Algado Lateral
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ALCADO LATERAL

Fonte: Arquivo Histérico da Camara Municipal do Porto
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Figura 5 - Casas Colonia Viterbo Campos Figura 6 — Casas Bairro da Arrébida

Fonte: Sistema de Informagéo para o Patriménio Arquitetonico (SIPA) IPA.00005970

Figura 8 — Bandas geminadas de habitagoes Figura 9 - Edificios quadrangulares
unifamiliares de 2 pisos de 3 pisos

Fonte: Sistema de Informagéo para o Patrimdnio Fonte: Sistema de Informagao para o Patriménio
Arquitetonico (SIPA) IPA.00005970 Arquitetonico (SIPA) IPA.00005970
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As obras do bairro do Arco do Cego iniciam-se em 1919 e s6 é concluido em
1935 ja em pleno Estado Novo, nos antigos campos da Quinta das Cortes®, o seu
projeto ¢ da autoria dos arquitetos Edmundo Tavares (1892-1983), Adaes Bermudes
(1864-1948) e Frederico Caetano de Carvalho (1889-1976) e «a primeira pedra foi
lancada em cerimdnia ocorrida em 27 de Abril» (MESQUITA, 2006: 94).

O processo de constru¢ao do bairro pode ser dividido em trés fases: de 1918 a
1926 - a administragdo do bairro pertencia ao Estado, encontrando-se o solo a res-
ponsabilidade do Ministério das Obras Publicas e Comunica¢ao; de 1926 a 1932 - a
administragdo do Bairro pertence, 8 Camara Municipal de Lisboa e de 1932 a 1935
a administracido do bairro volta a pertencer ao Estado.

O bairro situado na freguesia do Areeiro ¢ delimitado da restante malha urbana
pelas Ruas do Arco do Cego e D. Filipa de Vilhena a Oeste, Rua Xavier Cordeiro a
Sul, Rua Bras Pacheco a Este e Rua Brito aranha a Norte, encontra-se organizado
dentro de um retangulo e orientado segundo eixos ortogonais, com 45 quarteirdes
retangulares e estrutura-se em torno do edificio da Escola Secundéria Dona Filipa de
Lencastre (construido entre 1928 a 1938, da autoria do arquiteto Jorge Segurado). E
constituido por varias tipologias de habitacao, designadamente, pela edificagdao con-
tinua de edificios quadrangulares de 2 e 3 pisos, assim como de bandas geminadas
de habita¢des unifamiliares de 2 pisos, sendo constituido por 76 edificios, com 481
habitagoes do tipo A e tipo B, classificadas em fungao do salario do agregado familiar
do morador adquirente. Possui o arquivo municipal do Arco do Cego, escola basica
e alguns estabelecimentos comerciais (figuras 7, 8 e 9).

A conclusao do bairro estava prevista para 1920*, mas um conjunto de circuns-
tancias fez prolongar a sua conclusdo, sendo de salientar que «entre 1927 e 1932 a
responsabilidade de continuar e concluir o bairro pertenceu a Camara Municipal de
Lisboa. As dificuldades técnicas e financeiras para suportar varios empreendimentos
com esta dimensao (havia-se retomado o da Ajuda) rapidamente esbateram o ritmo
das obras necessarias, quer para a conclusdo das moradias, quer para a sua infra-
-estrutura¢do» (FERREIRA,1994: 701).

A 14 de junho de 1921 eram suspensas as obras em todos os bairros, a ndo ser no
do Arco do Cego, e a 5 de maio de 1922 a Lei n.c 1258, suspende todos os trabalhos
em todos os bairros sociais (FERREIRA, 1994).

Em 1933 a administracio central, retoma a responsabilidade do projeto ja num
contexto de centralizagdo das fungoes do Estado e de aposta em obras de grande

¥ «No dia 26 de Abril de 1919 seria lavrada a escritura de compra da Quinta das Cortes ..., onde fun-
cionaram os servigos de administragao dos bairros sociais», Didrio da Republica n.c 228, Decreto-lei
n.° 11174 de 23 de outubro de 1925, p. 1324.

30 «O bairro estard concluido no fim do ano econémico de 1919-1920», Didrio do Governo n.° 44,
Decreto 5397 artigo 3°, p. 641.
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vulto, que irdo caracterizar o Estado Novo (FERREIRA, 1994). A alienagao era feita
em 240 prestagdes mensais, cujo valor era fungdo do tipo de moradia, e ndo do ren-
dimento do agregado familiar, pelo que nos anos 50 a maioria da populagéo era ja
proprietdria das habitagoes (FERREIRA, 1994).

O bairro atual é bastante diferente do projeto inicial (datado de abril de 1919),
«previa uma area total de 243.900 m?* para arruamentos e campos de jogos, 20.090
m* destinados a equipamentos colectivos (Teatro-Biblioteca, Restaurante, Hospital,
Escola, Balnedrio, Edificio Administrativo, Correio e Telégrafo) e 83.000 m*reserva-
dos a edificios de habita¢do uni e plurifamiliares e ateliers de artistas» (MESQUITA,
2006: 95).

O projeto apresentava uma vasta area para espago publico e de lazer, fundamental
para a vivéncia e sociabilidade da populagao.

O Estado Novo viria a desvirtuar este projeto, reduzindo a sua area e alterando,
sobretudo os espagos publicos e os equipamentos coletivos, a Escola Secundaria Dona
Filipa de Lencastre, substitui o Teatro-Biblioteca, sdo construidas duas escolas basicas
(sexos separados), o arquivo municipal e uma esquadra da policia. Para além de que,
a popula¢io que acabou por ocupar o bairro nada tinha a ver com os operarios e
familias de fracos recursos previstas no Decreto-lei 4137, na verdade, «as habitagdes
concluidas tém sido ocupadas de preferéncia por familias de funcionarios municipais
[...] mas qualquer cidaddo esta habilitado a ocupar algumas dessas moradias, desde
que pague as respectivas rendas, as quais, infelizmente, por defeito de origem na
elaboragdo dos respectivos projectos, ndo podem ser acessiveis a operdarios ou pes-
soas de poucos recursos (sessdo da CML de 23-10-1930)» (FERREIRA, 1994: 702).

Segundo, FERREIRA (1990) esta mudanga social deveu-se, entre outros fatores,
ao custo do terreno que foi alvo de valorizagdo visto estar proximo das Avenidas
Novas, ao custo das habita¢oes devido a demora na construc¢do do bairro e aos cus-
tos implicados na deslocagdo entre casa e trabalho, o que se tornaria pesado para os
or¢camentos das familias previstas, uma vez que o trabalho dos operarios se encontrava
principalmente na zona ribeirinha.

Os ateliers de artistas nunca foram concretizados e o bairro acabou por se tornar
ndo um simbolo da 1.2 Republica, para responder aos graves problemas habitacionais
do proletario urbano, mas sim um empreendimento do Estado Novo, alids inaugu-
rado a 10 de mar¢o de 1935 com toda a pompa e circunstancia’, a que «assistiram os
responsaveis pelos mais altos cargos da nagao, nomeadamente, ... os Srs. Presidentes
da Republica e do Governo, quase todos os ministros, subsecretarios, presidentes da

1 «Quase em simultaneo com os da Ajuda, em Lisboa, e Sidénio Pais, no Porto, que, apesar de tudo,
também foram concluidos» (FERREIRA, 1994: 702) e apds o lancamento em 1933 do Decreto-lei n.°
23052, de 23 de setembro que lanca em definitivo as casas econémicas.
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Assembleia Nacional, da Camara Corporativa e da Camara Municipal, vereadores,
director-geral da Assisténcia Publica, chefes de gabinete, secretarios e muitos oficiais
e funciondrios» (FERREIRA, 1994: 703).

O bairro da Ajuda/Boa Hora situado na freguesia da Ajuda, da autoria do arqui-
teto Eugénio Correia (1897-1985), iniciado em 1918 s6 ficou concluido em 1935, ou
seja, ja com o Estado Novo tal como o do Arco do Cego e ja depois da inauguragao
do primeiro bairro de casas econémicas® saido do Decreto-lei n.° 23052, de 23 de
Setembro de 1933.

O bairro da Ajuda é constituido por 264 habitagdes, 159 do tipo A e 105 do tipo B.

Apesar de como salientamos acima, a maioria dos bairros concretizados de acordo
com o Decreto-lei 4137 terem sido realizados por intervengdo do Estado, no Porto
surgem alguns bairros de iniciativa privada em conformidade com este Decreto-lei,
ainda que construidos ja em pleno pds-guerra, durante o periodo da ditadura mili-
tar. Um deles é o Bairro da Areosa (1921, licen¢a de obra n.c 1104/1921 - Arquivo
Histérico da Camara Municipal do Porto), com 42 casas mandadas construir por
Manuel Pinto de Azevedo dono do jornal «O Primeiro de Janeiro», para servir os
funcionarios da fabrica de Fiacao da Areosa, Azevedo, Soares & C.?, da qual também
era proprietario. Um outro, constituido por 30 casas junto a Circunvalagio, na fre-
guesia de Paranhos foi iniciativa do legado de um benemérito da Misericérdia, é o
Bairro dos Pobres de Anténio Monteiro dos Santos (1927), projetado pelo engenheiro
Pedro Carlos e pelo mestre de obras Joaquim Pereira da Silva.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A intervencao estatal é determinada, durante a Republica pela urgéncia de uma
resposta ao problema habitacional, ainda que de uma forma muito timida, dado a
dimensao das caréncias habitacionais entdo vividas e a instabilidade econémica e social.

Na verdade, as iniciativas habitacionais, durante o periodo em analise, sao
incipientes face as necessidades, mas demonstram o despertar dos decisores para
as questoes de salubridade urbana e bem-estar social e o interesse em combater o
desordenamento das duas maiores cidades do pais.

O programa habitacional definido pelo Decreto-lei 4137 assentava no incentivo a
participacao dos privados na oferta de habitacio salubre e barata, que contudo, como
vimos, dada a falta de experiéncia, custos elevados, aliado a conjuntura econémica
desfavoravel que o pais atravessa em parte devido a Primeira Guerra, acaba por ser
levado a cabo pelo préprio Estado, juntamente com os municipios. O nimero inci-

32O primeiro bairro de casas econémicas do Estado Novo foi edificado no Porto, entre 1934 e 1935 - o
bairro do Ilhéu, na freguesia de Campanha.
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piente de realizagoes e a demora na finalizagdo dos bairros de Lisboa, o que acontece
ja no Estado Novo, condena a politica ao fracasso.

Quanto as caracteristicas urbanisticas, a imagem de bairro operdrio, marcada por
uma certa visao ruralista, de casas unifamiliares com um pequeno quintal e jardim,
vai permanecer durante todo este periodo, sendo alterada s6 depois da Segunda
Grande Guerra. Apenas no bairro do Arco do Cego, foram construidos edificios de
3 andares, mas mesmo assim, a imagem do mesmo ¢ a de «uma aldeia dentro da
cidade» (FERREIRA, 1994).

Estas iniciativas perante as necessidades habitacionais de Lisboa e do Porto, nao
tém grande significado continuando uma grande parte da populagdo a viver em
péssimas condi¢des de salubridade, nas ilhas, patios e vilas. Com o aumento popu-
lacional, provocado pelo constante afluxo de populagdo as duas cidades, acentua-se
o desequilibrio entre a oferta e procura habitacional, o que leva ao aparecimento de
bairros de barracas, a sobrelotagdo e ao acentuar da degradagao das condi¢des de
habitabilidade de varios prédios, particularmente dos mais antigos.
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