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Resumo: O estudo do crime organizado € uma preocupacao crescente na Europa e no
mundo. No entanto, em Portugal pouco ou nada se fala dele ainda que muitas das nossas
politicas de seguranca sejam moldadas pelo risco e ameaca deste fendmeno. Pela analise
de documentos oficiais e internacionais complementada pela realizacdo de entrevistas a
agentes de 6rgdos de policia criminal, aferimos da existéncia desta criminalidade em
territdrio nacional a um nivel que se comeca a revelar preocupante, mormente no
dominio econdmico-financeiro. Ainda longe do grau de sofisticacdo que se encontra
noutros paises, o crime organizado em Portugal esta em evolugdo mas longe de ser

objetivamente conhecido.

Palavras-chave: crime organizado; Portugal; associacdo criminosa; relatérios oficiais;

entrevistas.

Abstract: The study of organized crime is a growing concern in Europe and all over the
world. However, all though many of our security policies are shaped by the risk and
threat of this phenomenon there is little or none information about this crime in
Portugal. Through the analyses of official and international reports complemented by
interviews to criminal police agents, we assess the existence of organized crime
activities in national territory to a level that begins to reveal itself of concern, specially
the economic and financial crime. Far from the degree of sophistication found in other
European countries, organized crime in Portugal is evolving and far from being

objectively known.

Key-words: organized crime; Portugal; criminal association; official reports;

interviews.
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Introducéo

O interesse de realizar a presente dissertacdo sobre o crime organizado, surgiu aquando
do seu estudo durante a licenciatura em Criminologia. Trata-se de um tema t&o atual e
que produz um impacto enorme tanto ao nivel local como internacional, moldando
desde agendas politicas a atividades econémicas mundiais. No entanto, quando fomos
pesquisar informacdo sobre o crime organizado e suas atividades em Portugal, nada
encontramos além de umas breves referéncias em alguns relatérios nacionais. Tal
constatacdo suscitou em nos duas hipoOteses: a informagcdo ndo existe porque
efetivamente o fendmeno ndo existe ao nivel nacional ou a informacdo ndo existe
porque n&o foi produzida.

Assim, pretende-se nesta dissertacdo realizar uma caracterizacdo da criminalidade
organizada que tem lugar em territério nacional bem como, de alguma forma contribuir
para o conhecimento acerca deste fendmeno, explorando algumas das suas vertentes
como sejam as atividades, os seus atores, formas de atuacéo, etc. Para tal, iniciaremos
com o enquadramento deste fenémeno ao nivel global para posteriormente visarmos o
seu enquadramento no contexto juridico-penal nacional. Procuraremos pois, perceber o
seu impacto na sociedade portuguesa e as suas ramificacfes internacionais.

A solidez estrutural da sociedade perdeu-se e foi transformada numa entidade hibrida
desconhecida do individuo e do proprio sistema de controlo formal. As dificuldades de
compreensdo do crime organizado vdo além do seu conceito e sdo pautadas pela
complexidade e frequente transformacdo. A globalizacdo do fendémeno criminal e
especialmente a criminalidade organizada tem a capacidade de deixar o Estado numa
situagdo incapacitante colocando-0 mesmo em causa e transformando 0s processos de
governacao.

Analisado de uma perspetiva histérica, o conceito de crime organizado ndo encontra
unanimidade e consenso na dogmatica juridico-penal. Desta realidade podemos
perceber que o estudo e discussdo do conceito e da estrutura do crime organizado e/ou
criminalidade organizada encontra um lugar proprio na Criminologia (Braz, 2010),
convocando para este efeito a integracdo de dados e informacdo provenientes de
multiplas fontes. Daqui decorre a necessidade de uma visdo objetiva que se afaste,
dentro do possivel, das ‘opinides’ e concecoes sociais informais acerca deste fenomeno.
O estudo da literatura acerca deste fendmeno leva a pensar que se trata de um conceito
instrumentalizado ao longo das Gltimas décadas, sendo a propria terminologia utilizada

simultaneamente a sua forca politica e a sua fraqueza analitica (Edwards & Levi, 2008).
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A presente dissertacdo € composta por trés capitulos. O primeiro é dedicado ao
enquadramento tedrico deste fendmeno; o segundo versa sobre a investigacdo empirica;
e 0 terceiro consta da apresentacdo dos resultados. Podemos ainda referir que os
objetivos especificos passam por procurar realizar uma reflexdo critica sobre as
ambiguidades conceptuais do crime organizado, analisar os efeitos e impacto deste
fendmeno na Europa e em Portugal, proceder a um enquadramento deste fendmeno no
ordenamento juridico-penal nacional e a partir dai procurar, efetuar uma caracterizacdo

do crime organizado com palco em territério nacional.
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Capitulo I — Enquadramento Tedrico

Neste primeiro capitulo pretendemos um enquadramento tedrico recorrendo para tal a
literatura existente. Todavia, falar do crime organizado sem referir e aferir das
condicdes, contextos e causas que pautaram o seu (re)surgimento e (re)emergéncia seria
uma falta de rigor no tratamento de tal fendmeno. Assim, e indo de encontro as
primeiras questdes as quais esta dissertacdo se propde explorar, comegamos por abordar
a globalizacdo que tdo veemente mudou o mundo. A partir daqui, avancaremos pelo
conceito de crime organizado rumo ao seu enquadramento no quadro juridico-penal

portugués.

1.1 Globalizacéo e sociedade de risco

Se o séc. XX foi dominado pelas ‘guerras frias’ que periodicamente irromperam em
guerras reais, 0 combate ao crime organizado e transnacional é o tema que definira a
questdo da seguranca no séc. XXI (Galeotti, 2004). As mudancas sociais a que
assistimos nas Ultimas décadas foram em grande parte facilitadas pela profunda
revolugdo que se operou nas tecnologias de informacdo e comunicacdo bem como pelas
subsequentes alteragfes nos padrdes de producdo, de emprego e de organizagédo social
(Aas, 2008). Na emergente (des)ordem global, a no¢do de sociedade é transformada
para la de qualquer reconhecimento muito pelo crescimento dos fluxos transfronteiricos.
Os conceitos de ‘casa’, de comunidade, de nacdo e de cidadania, sdo transformados pelo
‘global’ criando entidades hibridas e sentimentos de pertenga com um duplo carécter:
global e local passando a utilizar-se a expressdo ‘glocal’. Esta expressdo pressupde pois
um conhecimento e compatibilizacdo das necessidades, interesses, politicas e recursos
locais num mundo global. A interacdo dos dois ambitos — global e local —permite a
atuacdo de mecanismos que atuem a dois niveis: um nivel micro ou infra estatal e um
nivel macro ou supra estatal como a prépria Unido Europeia (Planet, 2003). No contexto
de interacdo e choque dos dois niveis, ganha sentido o argumento de Castells (1997)
acerca da ‘sociedade em rede’, sendo que esta assenta numa disjungdo sistémica entre
local e global.

A globalizagdo contempla um complexo conjunto de desenvolvimentos com multiplas
modalidades. E necessario que no se caia na tentacio de desenhar um quadro simplista
sobre este fendmeno e que se evite cair em processos deterministas que muitas vezes

sdo inevitaveis.
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Através do processo de globalizacao os riscos sdo potencialmente ampliados bem como
‘desterritorializados’ e retirados das mios dos individuos e das comunidades locais; a
globalizagdo, por todas as suas facetas, cria novas e favoraveis oportunidades para o
crime (Findlay, 2008a).

E recorrente e quase diaria, nos meios de comunicago social, noticias e debates sobre a
fusdo de ameacas globais com os medos locais. A privilegiada posicdo do Estado e do
nacional como campo primeiro de referéncia criminoldgica esta a ser ensombrada por
novas configuracfes transnacionais e sub-nacionais (Aas, 2008).

Se a globalizacdo molda a vida contemporénea mais do que nunca, € inevitavel que
influencie as percegdes de comunidade, de cultura e de identidade. Deste ponto de vista
é de notar que existe uma tendéncia reducionista para classificar o conceito como
intrinsecamente bom ou intrinsecamente mau, e muitas vezes confundi-lo com a
expressdo ‘americanizacdo’ (Bislev, 2004). Esta expressdo ‘americanizacdo’! é utilizada
por aqueles que sdo mais criticos da globalizacéo.

A globalizacdo criou as condi¢cdes para que se desenvolvesse uma mentalidade
orientada para o risco (Newburn, 2007) desenraizado do ‘local’, apontando assim a
necessidade de calcular e de prever o risco de acontecimentos futuros. Esta postura tem
inevitavelmente consequéncias ao nivel do controlo do crime.

Para desenvolvermos uma correta nogéo de ‘globalizagdo’ devemos tomar em conta ndo
sO a expansdo das relagcbes sociais, mas também o aumento da intensidade e velocidade
das interconexdes globais, bem como o seu crescente impacto nos desenvolvimentos e
eventos locais. As nossas vidas e identidades, 0s nossos valores e mesmo as percecoes
da seguranga, do crime e do controlo sdo formados e influenciados pelo crescente fluxo
de atividades e manifestacGes internacionais e globais (Aas, 2008). Por conseguinte, o
processo de globalizacdo obriga a que a analise da sociedade seja feita de uma nova
perspetiva em que as vidas individuais sdo influenciadas e ordenadas por
acontecimentos e instituicdes geograficamente afastadas dos seus contextos locais. As
comunidades e sociedades perdem as caracteristicas de um sistema com fronteiras
territoriais e de pertenca bem definidas.

Held (cit in Aas, 2008, p.4) define globalizacdo como “a crescente inter-conectividade

de estados e sociedades (...) 0 progressivo envolvimento das comunidades humanas

' Imposicdo da cultura americana nos mais variados setores da vida mundial, uma espécie de assimilagdo
global da cultura e do modo de vida americano, ou seja a efetiva hegemonia do modo de vida dos Estados
Unidos da América.
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umas com as outras (...) envolvendo necessariamente um maior contacto e
entrosamento entre elas”. Esta defini¢do alerta para um aspeto importante da
globalizagdo — ndo constitui nada de novo tendo j& uma longa historia. Por seu lado,
Giddens (cit in Aas, 2008, p.10) sugere que o processo de globalizacdo é uma parte
essencial da modernidade tardia® definindo globalizagdo como “a intensificacdo a nivel
mundial das relagbes sociais, de forma que liga localidades distantes, e que,
acontecimentos locais sdo influenciados por eventos que ocorrem a quilémetros de
distancia e vice-versa”, sendo que estas formas de ligacdo entre contextos sociais ou
regides diferentes se transformam em redes que atravessam a superficie terrestre como
um todo.

O processo de globalizacdo cria um cenario em que assistimos a uma crescente
interdependéncia entre eventos, pessoas e governos, cada vez mais interligados por uma
economia politica mundial e por uma rede de comunicacdo, transportes e informatizagédo
em expanséo (Barak, 2001).

Temos assim definido o que Castells (2000) chamou de ‘sociedade em rede’. Isto ¢, uma
sociedade baseada no conhecimento, organizada de uma nova forma e que é
parcialmente composta por fluxos. Uma sociedade em que tempo e espaco estdo a ser
transformados sob o efeito combinado do paradigma das tecnologias de informagé&o.
Decorre a necessidade de atender a dois aspetos vitais da globalizagéo: a transformacao
operada nas dimensdes de tempo e espaco pelo efeito de compressdo (time-space
compression); o segundo aspeto opera-se ao nivel do movimento das imagens, da
informacdo e das ideias e permite que visitemos lugares distantes em qualquer parte do
mundo, quer no plano real, quer no plano virtual (Aas, 2008).

O fenémeno criminal foi sempre acompanhando o fenémeno da modernizacéo.
Dentro deste processo global, as suas fronteiras tradicionais transformam-se em facetas
ativas da globalizagdo. E possivel estabelecer um nexo crime/globalizacdo que assume
importancia porque desafia as representacOes tradicionais do crime e desafia o
conhecimento das suas causas, expondo a influéncia deste sobre as transi¢es sociais e
culturais. Tal nexo é frequentemente identificado na terminologia do risco (Findlay,

2008a). Assistimos pois, a emergéncia de um novo fenébmeno — o crime global —

2 Podemos entender o conceito de modernidade tardia como um estado de desenvolvimento de algumas
sociedades atuais que ndo implica 0 corte com um estddio anterior mas antes um ‘progresso’ da
modernidade. Tal estddio de desenvolvimento caracteriza-se por uma mudanca no papel do estado
soberano e do estado providéncia e uma capacidade de movimento de informacg&o e de capitais de forma
instantanea ao nivel mundial (Bauman, 2000).
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caracterizado por uma rede diversificada de poderosas organiza¢Ges criminosas que
colaboram e se expandem a novos territorios.

Os grupos criminais conseguem retirar da globalizagdo um conjunto de vantagens pelo
forjar de aliangas internacionais e criacdo de colonias em varios locais do mundo. Por
exemplo: os cartéis colombianos estabeleceram-se na Galiza; as Triades Chinesas na
Holanda e a méfia russa nos Estados Unidos (Varese, 2012). Os grupos de crime
organizado foram eles mesmos transformados pela globalizagdo uma vez que assistimos
a emergéncia de novos tipos de crime no espaco virtual, no espago eletrénico,
cibernético e, muitas vezes, sob a forma de transagdes instantaneas. A este proposito, as
Nagdes Unidas identificaram em 2010, aquando da sua ‘5* Convengdo sobre Crime
Organizado Transnacional’, a emergéncia de uma nova tipologia de crimes que
contempla, por exemplo, o cibercrime, o roubo de identidade, o trafico de propriedade
cultural e intelectual, o crime ambiental, a pirataria, o trafico de 6rgdos e a medicina
fraudulenta®.

Mas a compreensdo do fendmeno da globalizacdo ficaria incompleta sem darmos um
passo atras no tempo e sem mencionarmos 0 impacto que a evolucdo econdémica e 0
respetivo discurso politico que a acompanhou durante 0 século XX, com expressao no
neoliberalismo®. O neoliberalismo foi muitas vezes confundido com a prépria
globalizagdo e é considerado o seu ‘motor economico’. Este novo canon de
neoliberalismo, flexibilidade e liberdade pessoal teve obviamente implicacbes
profundas a varios niveis, incluindo o da governanca, nomeadamente na forma como o
Estado e as institui¢Ges sociais lidam com o crime e com o controlo social.

As nossas vidas e identidades, 0s nossos valores e mesmo a nossa percecdo da
seguranca e do controlo do crime, sdo construidas sob a influéncia de um crescente
fluxo de atividades e manifestacdes internacionais e globais (Aas, 2008). O processo de
globalizagdo obriga a que se altere a lente através da qual se faz a analise da sociedade
para uma nova perspetiva em que as vidas individuais sdo ordenadas por
acontecimentos e instituicGes geograficamente afastadas dos seus contextos locais. A
globalizagdo alterou, sem sombra de ddvida, o nosso sentido e sentimento de pertenca

permitindo que dentro de cada individuo habitem multiplas identidades e lealdades

* www.undoc.org, acedido em 21 de dezembro de 2012.

* O neoliberalismo pode ser definido como uma escola de pensamento que assenta nas relacdes entre o
Estado, os cidaddos e o mundo dos negdcios. Defende a absoluta liberdade de mercado e uma restricao a
intervencdo estatal sobre a economia, devendo esta ocorrer apenas em setores que sejam essenciais e
ainda assim, num grau de intervencdo minimo (Aas, 2008).
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(Bude & Dirrschmidt, 2010). Por outro lado a globalizacdo exacerba questdes de
desigualdade social, fa-las transparecer ainda mais criando tensdes culturais que advém
daquilo a que chama o ‘choque entre civilizagdes’ (visdo americana do mundo vs. visdo
islamica, por exemplo), substituindo a antiga rivalidade das superpoténcias (Estados
Unidos vs. Unido Soviética). Essas tensdes podem, por vezes, atingir extremos podendo
levar a graves problemas securitarios e sdo ainda empolados pelos meios de
comunicacéo social, vendo nestas situacGes material rico que Ihes garante o aumento de
vendas e de share de audiéncias.

A fase atual da globalizacéo esta assente sobre duas premissas, 0 risco e a seguranca. As
relacfes internacionais sofreram alteraces irreversiveis principalmente depois dos
acontecimentos do 11 de setembro em torno dos quais se justificou a emergéncia da
‘guerra ao terror’ e a tomada de tantas outras decisdes politicas e econdmicas vitais que
alteraram para sempre a condicdo do mundo; temos sociedades, credos, culturas,
comunidades e mesmo individuos que sdo divididos em nome destas duas vertentes:
risco e seguranca (Findlay, 2008a).

A globalizacdo produz trés consequéncias quanto a questdo da seguranca: a primeira é
uma maior exigéncia securitaria ao nivel local pela forma como se passam a percecionar
0s riscos; a segunda € a fragilizacdo do Estado e dos seus meios de acgdo; a terceira
prende-se com os problemas acrescidos de controlo dos fluxos transnacionais de
pessoas, de bens, dinheiro e informacgfes. Deste mesmo fendmeno da globalizacdo
surgem alguns paradoxos, fruto da tentativa de globalizar aquilo que é heterogéneo, e
estes critérios sdo inevitavelmente impostos pelos mais fortes e que detém o poder.
Temos portanto duas partes distintas — os globalizadores e os globalizados (Recasens,
2007).

Quando nos situamos a este nivel, é inevitdvel mencionar aquilo que Beck (1992)
referiu como ‘sociedade de risco’. Este autor argumenta que esses riscos e perigos sao
fruto do sucesso da modernizacdo e o lado negro e inevitavel do progresso e da
transicdo que se deu de uma sociedade relativamente estavel (anos 50 e 60 do séc. XX)
para uma sociedade instavel e insegura da modernidade tardia (Aas, 2008).

Aqueles elementos que constituiam os eixos principais da sociedade dita moderna foram
substituidos. As instituicOes seculares (familia, casamento, etc) deixaram de ter o papel
primordial que tinham até entdo nas vidas pessoais, e levaram a necessidade da
realizacdo de escolhas. Neste contexto, o individuo ganha um novo papel e lugar de

destagque em toda a estrutura da sociedade (Beck, 1992). Dentro deste cenario Beck
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defende que o risco é um conceito que toma um sentido muito mais especifico, sendo
baseado numa interpretacdo causal de eventos e fendbmenos que, por sua vez, ndo sao
neutros no jogo de interesses politicos. O risco torna-se entdo objeto de conhecimento e
a ciéncia contribui para a constru¢do de uma ‘consciéncia de risco’, criando uma forma
de pensar que se projeta no futuro.

O que temos é entdo um ciclo sem fim a vista no qual, a descoberta de novos riscos da
origem a uma insegurancga crescente que por sua vez leva a descoberta de outros riscos
(O"Malley, 2004). Podemos assim concluir que isto leva a uma espécie de postura
fatalista face ao risco.

Numa sociedade mundial de risco, as diversas ameacas sdo caracterizadas pela sua
natureza sem fronteiras e territorialidade indefinida. Podemos mesmo afirmar que a
mobilidade e a globalizacdo dos riscos afetam a sua natureza em pelo menos duas
formas: intensidade e numero de pessoas afetadas. A globalizacdo provoca mudancas
nos recursos globais e abre oportunidades para a transmissdo dos conflitos (Bislev,
2004). Uma nova racionalidade de governanga esta bem expressa na mudanca do Estado
providéncia para um Estado que governa numa ‘sociedade de risco’.

Os desafios para a Criminologia estdo para além do simples mapear das interconexdes
emergentes, e estendem-se também ao estudo de como as pessoas e instituicGes se
ajustam a estes desenvolvimentos no contexto local através de estratégias culturais
especificas. O estudo da globalizacdo tem que ter sempre presente a dialética que se
estabelece entre o global e o local (Aas, 2008). O impacto das profundas transformacdes
globais e locais na identidade e vivéncia humana alteraram as percegdes acerca do crime
e da desviancia. Longe do consenso, os debates sobre este fendmeno mostram que ele é
recorrentemente teorizado como um conjunto de pressdes culturais e normativas,
criando tensdes entre capitalismo e democracia, norte e sul, ter e ndo ter,
soberania/cidadania e direitos humanos (Shamir, 2005).

A globalizacdo esta a moldar o mundo e o submundo ao mesmo tempo, uma
combinacdo de estratégias legais, tecnologias e mudancas sociais estdo a transformar as
velhas formas de crime organizado (entdo vistas como entidades monoliticas e com
conotacéo étnica) dando origem a redes flexiveis de negdcios ilicitos (Galeotti, 2004). O
resultado € uma preocupacéo oficial crescente aos niveis nacional e internacional de que
este fendmeno constitui mesmo uma ameaga a seguranga nacional.

A globalizacdo das economias licitas foi acompanhada pela globalizagdo de um

submundo progressivamente mais organizado por forma a sobreviver; 0s grupos de
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crime organizado tornam-se cada vez mais atores politicos e isto reflete-se numa
diversidade de atividades como o lobbying, ao suborno ou corrupcdo legitima dos
governos (Galeotti, 2004; Yeates, 2001). A par da globalizacdo da atividade econémica
licita, assistiu-se a um outro acontecimento que pode ser descrito como a globalizacéo
do crime organizado e das economias paralelas ilicitas ou de cardcter duvidoso. A
globalizagdo do crime € acompanhada do esbater da linha que separa as transagdes
legais das ilegais e que esta ligada a politicas de criminalizacéo (Yeates, 2001).

1.2 O novo papel do Estado

Claramente todas estas transformacfes tém influéncia no papel do Estado enquanto
protetor do seu territorio e dos seus habitantes, bem como exigem adaptagdes ao
controlo do que é considerado indesejado para o bem-estar de uma nacdo. Nas duas
ultimas décadas, as agendas politicas de muitos paises europeus e ndo sé, tém sido
dominadas por preocupacdes relacionadas com o crime organizado. No entanto, esta
preocupacao ndo encontra um paralelismo na investigacdo empirica realizada sobre este
topico (Kleemans, 2008).

Os desafios a soberania do estado emergiram em grande parte do neoliberalismo e mais
recentemente da autonomia da economia global principalmente da de natureza ilicita
que cresceu gracas ao aumento das oportunidades que foi, segundo muitos
observadores, um ponto essencial da globalizacdo (Aas, 2008). O Estado viu-se
assoberbado de exigéncias e reclamaces que surgiram das mais diversas e novas
identidades que se (re)construiram com o processo de globalizacdo (Castells, 1997).
Fruto da crescente diversificacdo e fragmentacdo dos interesses sociais, essas mesmas
reivindicacdes sdo submetidas ao Estado-nacdo que é incapaz de lhes dar resposta
adequada e se vé obrigado a descentralizar parte do seu poder para os niveis regional e
local em diversas areas de interesse social. Embora o Estado atual ndo possa reclamar o
monopolio do mercado da segurancga, continua a ser a entidade que tem o direito/dever
de delinear e assegurar as condicdes normativas essenciais para a protecdo dos
interesses que emergem da seguranca e a manutencdo da coesdo da sociedade civil
(Zedner, 2009). Este é um dos aspetos centrais dos debates sobre a globalizacdo e o
impacto do crime organizado, visto que surgem novas modalidades e ideologias acerca
do controlo do Estado sobre situagfes tdo diversas como fronteiras, migragdo, crime

transnacional, aparecimento da seguranga privada, etc.
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Surge simultaneamente o questionar do papel do Estado-nacdo como a pedra angular da
comunidade politica e da governanca (Aas, 2008). As grandes transformagdes sdo em
parte resultado do préprio crescimento do aparelho estatal que passa a exigir diferentes
mecanismos de governacdo. Essas transformacdes sdo aceleradas e disseminadas pela
globalizacdo; muitas das funcdes tradicionalmente atribuidas ao estado, estdo a
deslocar-se de um governo centralizado para uma rede de governanga (Bislev, 2004).
Este cenério é fortemente influenciado pelo processo de globalizacdo sendo sua
consequéncia; surge o0 espaco e a necessidade de serem criadas jurisdicdes, acordos,
protocolos que ultrapassam as tradicionais competéncias do Estado-nacdo e que no
entanto ndo se pode reduzir a a¢cdo de um conjunto de estados.

O enfraquecimento progressivo dos sistemas de regulacdo estatais abriu as portas para
que a propriedade publica fosse alvo de uma predacdo por parte de agentes privados
pela utilizacdo de quaisquer meios licitos ou ilicitos. Assim, as fronteiras entre
instituicdes estatais e ilegalidade tornam-se cada vez mais indistintas a medida que a
corrupgdo e o crime organizado se tornam aspetos complementares da organizagéo
social (Aas, 2008). O crime organizado procura, através de subornos as instancias de
controlo formal, neutralizar ou anular o governo evitando as investigacGes e processos
judiciais. Isto é particularmente verdade nos paises em desenvolvimento ou em paises
que sofreram colapso econdémico ou que estdo politicamente fragilizados.
Paises/Estados nos quais 0s grupos de crime organizado estabelecem o seu poder,
assistem a uma mudanca de matriz, na qual a aplicacéo de politicas e legislacdo deixa de
servir os interesses do publico passando a servir 0s interesses de um pequeno grupo.

O crime organizado conseguiu em muitos contextos substituir o Estado ou a empresa na
satisfacdo da procura e oferta, principalmente em contextos onde o mercado livre é uma
aspiracdo fragil e onde a divisdo entre negdcios legitimos e ilegitimos desapareceu.

O crime organizado capitalizou a custa de estados fracos e de uma regulacdo dos
mercados seletiva e fragmentada, muito pelo recurso & corrupgdo® (Findlay, 2008a, p.
61). Por outro lado, os Estados dominantes estdo a assumir a responsabilidade pelos
Estados mais fracos, numa tentativa de restabelecer a seguranga e a ordem.

No que toca ao controlo do crime e a provisdo da seguranca, o papel do Estado estd
repleto de contradigdes. Se por um lado temos o enfraquecimento acima descrito e a

aparente supremacia do setor privado, por outro lado, o Estado mostra a sua forca pela

> Relagdo de poder e de influéncia em contextos de oportunidade econémica.
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chamada “guerra ao terror” muito visivel em vetores como o controlo de fronteiras, no
apertar das malhas dos ordenamentos juridicos, no aumento da vigilancia e da
burocracia. Tal como diz Urry (cit in Aas, 2008, p. 12) “o Estado ainda tem um papel

particular no controlo dos lados mais negros da globaliza¢ao”.

1.3 O conceito de crime organizado
A realidade do crime organizado cria a exigéncia da sua compreenséo, associado a isso,
surge a necessidade de uma definicdo que abranja as multiplas dimensdes deste
fendmeno criminal.
Tentar uma definicdo de ‘crime organizado’ ganha importancia j& que a sua correta
apreensdo molda a criacdo de leis, o decurso dos processos judiciais, as regras de
cooperacdo internacional, as investigacdes empiricas sobre o tema e mesmo a forma
como o publico em geral ira apoiar as politicas e recursos de combate a esta
criminalidade (Finckenauer, 2005).
As relagdes, as dindmicas e consequéncias do crime, principalmente do crime
organizado, derivam em grande parte das representacGes populares em vez de serem
fruto de uma analise critica académica. Tais representacGes determinam climas de medo
e de isolamento que tém impacto na qualidade de vida especialmente se vivenciadas
localmente e internacionalmente, como por exemplo o 11 de Setembro (Findlay,
2008b). Os cientistas sociais tém que lidar com a dualidade do crime organizado
enguanto um aspeto da realidade social e um constructo social.
Segundo Newburn (2007), sdo identificaveis quatro areas problemaéticas em relacdo ao
crime organizado. A primeira é a sua definicdo e delimitacdo uma vez que sob este
rotulo podem ser agregados muitos tipos de crime (desde o crime empresarial ao crime
cometido pelos proprios Estados) e pela ligacdo que este termo tem relativamente a
maltiplos ndcleos de interesse e de estudo (como a Criminologia por exemplo). A
segunda relaciona-se com a sua organizacdo, desde as conce¢des mais populares de
‘mafia’ e suas variantes até a perspetiva de grupos de crime organizado muito mais
flexiveis e fragmentados. A terceira esta relacionada com a utilizacdo do termo
‘transnacional’. As discussdes em torno deste ponto podem facilmente substituir a teoria

da conspiracdo ‘alien’®; por fim, a quarta area que se relaciona com a crescente

® Pela qual ndo se coloca em causa a natureza e ‘caracter’ das instituigdes e pessoas nacionais mas sim os
estrangeiros que procuram sem descanso subverter a ordem social doméstica.
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producdo de leis apresentadas como solugdo de resposta a crescente ameaca do crime
organizado.

Este € um conceito que tem uma histoéria diversificada e que nos Gltimos 100 anos tem
sido usado como forma de referéncia a diversos fendmenos muitas vezes carregados de
conotacdes politicas e partidarias (Varese, 2010a). As demasiadas defini¢bes de crime
organizado aparecem das mais variadas fontes desde o publico em geral, legisladores,
agéncias de controlo, cientistas sociais, media (Hagan, 1983; Finckenauer, 2005).
Mesmo a literatura que define ou tenta definir crime organizado, é volumosa carecendo
no entanto de objetividade analitica, a maior parte das defini¢cGes falha no seu propdsito
mais basico que é delinear o fendmeno (New Common European Approach, 2007). A
dificuldade em definir crime organizado advém ainda do facto de este termo ser
utilizado frequentemente como uma categoria geral que parte do pressuposto de que
toda a gente sabe o que nela esta englobado e seu significado (Lopes, Mesquita &
Simdes, 2007).

Este conceito surgiu pela primeira vez nos Estados Unidos em 1920 e no espaco de 50
anos comecou a ser usado internacionalmente pelas Nacdes Unidas, pelos paises do G8,
etc, como forma de descrever um conjunto de crimes Sérios que Sse mostravam
particularmente dificeis de controlar.

O crimindlogo americano Dwight C. Smith sugeriu em 1971 que este conceito estava
sobrecarregado de estereGtipos ndo podendo conter os requisitos basicos de uma
definicdo, pois ndo iria incluir tudo o que seria relevante e ndo iria excluir tudo o que
fosse irrelevante. Talvez a maior dificuldade em entender o conceito de crime
organizado ndo esteja relacionado com a palavra ‘crime’ mas sim com o sentido de
‘organizado’. Isto aponta para a falta de consenso sobre o que significa uma atividade
criminal organizada (Levi, 2002; Finckenauer, 2005). A ambiguidade concetual nédo
parece no entanto inibir afirmac6es confiantes sobre a escala do problema, que se diz
ser crescente e muito pelo uso de métodos altamente tecnologicos (Levi, 2002).

Os esforcos de delimitar uma Unica defini¢cdo consensual sdo praticamente infrutiferos,
Hagan (1983) afirmava que esta dificuldade vem do facto de se estar a colocar a questéo
errada, ou seja, em vez de perguntar ‘Serd este grupo ou esta atividade, crime
organizado? Isto € ou ndo é?°, a pergunta deveria ser: ‘Em que grau, em que medida é

que este grupo/atividade constitui crime organizado?’.
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Na literatura sobre o crime organizado, existem varias perspetivas que se tém sucedido
ou evoluindo ao longo dos tempos, rejeitando e acrescentando vertentes de compreensao
e de estudo. Faremos agora mencgéo a algumas dessas vertentes, ndo sendo o objetivo
aprofundar cada uma delas, mas dar uma ideia geral da diversidade de perspetivas que

envolvem o crime organizado e que contribuem para a ndo uniformizacdo conceptual:

¢ A mafia ja nédo é sinénimo de crime organizado
Atualmente interpretada de uma forma diferente e adaptada a realidade, a ‘mafia’ foi
durante muito tempo sindénimo de crime organizado, nomeadamente nos Estados
Unidos. A par da Mafia italiana, as Triades chinesas e Yakuza japonesa tiveram e ainda
tém essa mesma conotacao sindnima, embora de uma forma mais mitigada.
Estas estruturas criminais tiveram na sua origem movimentos de protecdo contra as
injusticas e arbitrariedades praticadas pelo Estado e entidades com poder em relagdo as
pessoas (Silva, 2003). A Mafia ‘mais famosa’ floresce em Itdlia muito pelo
enfraquecimento do Estado e pela aposta nos lacos familiares que predominam
(Newburn, 2007) e assente em trés caracteristicas o codigo de honra (omerta), controlo
da vida de uma comunidade e a institui¢cdo de um sistema local de poder.
Este tipo de estrutura viu o seu poder diminuido apds a Segunda Guerra Mundial,
embora tenha modificado e adaptado a sua forma de atuacdo, a Mafia mantém-se
concentrada na Sicilia, ndo tendo exportado a sua atividade criminal, porqué? Néo terd
sido com certeza por falta de oportunidade econémica mas muito por ndo conseguirem
reunir ou preencher as condicdes locais que sdo necessarias para tal acontecer. A mafia
ndo foi exportada para os Estados Unidos da América, ela surge espontaneamente neste
territorio num momento em que a oferta e a procura pelo bem ‘protecao’ se encontram
no tempo e espaco (idem).
Hoje em dia a disting@o entre ‘mafia’ e grupo de crime organizado (GCO) ¢ consensual.
Podemos definir ‘mafia’ como um tipo de GCO que tenta controlar o fornecimento de
protecdo e que tenta atuar como uma substituicdo do aparelho estatal, ou seja, ser uma
alternativa ao poder estatal exercido. Os GCO e as mafias conseguem crescer em
tamanho, espectro e complexidade quando o Estado falha o controlo do territorio dentro
das fronteiras. No entanto, seréa precipitado esperar que sob todas as condigdes, todos 0s
GCO se transformem em mafias como foi sugerido por alguns autores. Uma tal

transicdo é passivel de acontecer em condi¢bes de policiamento e governagéo
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ineficazes, ou quando os representantes do Estado se retiram de determinadas areas e
mercados (Varese, 2010a).

O espectro de um grupo mafioso é mais lato do que o de um GCO, ja que aspira a
proteger uma qualquer transacdo e ndo apenas as que estdo relacionadas com um
dominio especifico. Tal como no caso do crime organizado, a violéncia e a capacidade
de recolher informacéo fiavel sdo dois recursos vitais para um grupo mafioso, por tal é
de esperar algum tipo de estrutura hierarquizada para se desenvolver.

Os académicos estabeleceram que as méfias sdo capazes de fornecer servigos legitimos,
como protecdo contra a extorsdo; protecdo contra o roubo e contra o abuso da policia;
protecdo contra créditos de agiotas e a resolugdo das mais diversas disputas. A Méfia
oferece servigos de protecdo a empresarios de bens e servicos (commodities), tais como

protecdo a ladrdes, prostitutas, agiotas e traficantes (idem).

e Organizacgdes criminais e a perspetiva de rede

A visdo dos académicos e estudiosos € a de que ndo existe nenhuma organizacdo
criminosa dominante e que o crime organizado é sim composto por NUMerosos grupos
étnicos e transnacionais que operam em conjunto ou sozinhos € em conjun¢do com
negocios legitimos e entidades politicas (Lyman & Potter, 2000). Coloca-se mesmo a
hipdtese de que se deve olhar o fendbmeno como um empreendimento/atividade que
ocorre sob espectro de legalidade. O estudo do crime organizado, das suas componentes
e dindmicas especificas envolve-se de grandes dificuldades muito pela questdo do
‘segredo’ que envolve a sua existéncia e a sua natureza de dissimulag&o.

E a nocdo de grupo que constitui uma parte fundamental do crime organizado, e esse
grupo pode ser considerado uma rede criminal. Uma das caracteristicas destas
organizacOes é a sua capacidade de adaptacdo, consequentemente o tamanho, as formas
e 0s conteudos dos sistemas organizados criminais variam através de um continuum
extenso e através de uma diversidade de contextos, atividades e atores (Morselli, 2009).
As organizacdes criminais podem ser vistas como negd6cios que visam atingir o seu
ambiente externo e como redes que ligam os seus membros ao nivel interno.

Aquilo que tem faltado ao estudo dos sistemas das organiza¢fes criminais € um
conceito que proporcione flexibilidade suficiente para incorporar tal diversidade. Por
norma, 0s conceitos e nogdes que predominaram num ou noutro periodo, foram e sdo
influenciados pelos quadros tedricos dominantes — a ‘rede’ proporciona exatamente

iSSO.
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Esta perspetiva merece algumas considerac¢des adicionais. Primeiro temos que entender
que uma rede criminal ndo é simplesmente uma rede social que opera num contexto
criminal (idem). Todas as redes sociais operam face a um determinado nivel de controlo
e as redes criminais sdo redes sociais em constante risco sofrendo ainda mais pressao e
maior controlo sistematico tanto externo (mecanismos de controlo formal e informal)
como interno (exercido pelos participantes e causado pelos seus conflitos).
Assim, a ‘rede’ representa entidades coletivas que sao muito mais adaptativas do que
meros grupos — a flexibilidade é uma das caracteristicas de adaptacdo que pode conduzir
a um ambiente de incerteza e hostilidade que se associa ao crime. A participacdo no
crime requer uma capacidade de reacdo rapida, e as redes constituem sistemas
organizacionais nos quais essas reacdes melhor se desenvolvem (idem).
O crime organizado global esta a evoluir abrangendo novos mercados e tecnologias,
transformando aquilo que eram as tradicionais e rigidas hierarquias em formas de
organizacgao mais flexiveis (Galeotti, 2004).
Por outro lado, as organizacfes criminais tém sido caracterizadas como uma ameacga ao
monopolio estatal ao nivel de fungbes como a coercdo, a protecdo e a extracdo; estas
funcBes sdo essenciais para a legitimidade do estado moderno (Naylor, 2002).
Os atributos de uma organizacdo criminal organizada incluem entre outros sofisticacéo
criminal, estrutura, auto-identidade, reputacdo, dimensdo e continuidade. Estas
organizagOes existem na sua maioria para obter lucro pelo providenciar de bens e
servicos de forma ilicita no entanto, podem embrenhar-se nas economias licitas
(Finckenauer, 2005). Quanto as atividades as palavras-chave que surgem s&o:
monopdlio (o crime organizado ndo aceita competicdo procurando a exclusividade dos
mercados) e provisdo de bens e servicos ilegais. A investigacdo sobre o crime
organizado mostra que a colaboracdo entre ofensores tem paralelamente aspetos sociais
que procuram assegurar um maior leque de beneficios aos membros das redes, e
funcionais como a facilitacdo das acdes (Kleemans, 2008).
Segundo Lemieux (2003), algumas das caracteristicas das redes criminais sdo:

o Existéncia de conexdes diretas ou indiretas bilaterais entre cada ator e

outros elementos; isto vai permitir que 0s recursos sejam agrupados mais
facilmente;

o Densidade. Quanto maior a rede menor a densidade’;

" Densidade corresponde ao racio entre o niimero de lagos atuais da rede e o nimero de lagos possiveis se
existisse entre cada par de atores uma conexdo direta.
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Os lagos que existem entre redes criminais e entre o nucleo e a periferia
de uma mesma rede, sd&o normalmente fracos, no entanto, esta
caracteristica permite a criacdo de pontes/ligacGes que de outra forma
ndo existiriam.

Os lacos mais fortes dentro da rede sdo por norma baseados em
dimensdes familiares, etérias, étnicas e de pertencga a outras organizagdes
ou vizinhanga;

O centro/nicleo da rede é normalmente ‘o individuo’ que consegue
controlar, direta ou indiretamente, todos os outros atores da rede;
Superfluidade dos lagos internos. E pelo aumento desta que as redes
criminais aumentam a sua resiliéncia as ameacas de outras organizacdes;
O papel dos atores da rede criminal. Podem ser identificados sete papeis
sendo que um individuo pode assumir mais do que um papel. Assim
temos: 0 organizador (é o nucleo que garante a direcdo da rede); o
isolador (responsavel por isolar o nicleo da rede do perigo e ameagcas,
transmite as ordens e assegura que as comunicacbes em nada
comprometem o centro da rede); o comunicador (garante uma
comunicacdo eficaz entre atores, recolhendo feedback das diretivas
transmitidas); o guardido (garante a seguranca da rede e toma as medidas
necessarias para minimizar a vulnerabilidade, infiltracbes e ataques
externos. E também supervisor do processo de recrutamento e garante a
lealdade dos recrutas por métodos coercivos se for necessario); o
extensor (responsavel pelo expandir da rede através do recrutamento e
negociacdo de colaboracBes com outras redes), o monitor (dedicado a
eficiéncia da rede, providencia informacdo ao organizador acerca das
fraquezas e problemas que existem, garante a adaptacdo da rede a novas
circunstancias e o grau de flexibilidade necessario para isso acontecer) e
0 crossover (embora faca parte da rede continua a trabalhar em

instituicOes legitimas, providencia informacdo e para a protecao).

Deste ultimo ponto ressalta um aspeto essencial na investigacdo das redes criminais.

Esse aspeto relaciona-se com a presenca de atores legitimos nestas. Esta tem sido uma

preocupacdo constante da Criminologia no estudo dos mercados criminais e do crime

organizado, nomeadamente a forma como auxiliam a estruturacdo das atividades da rede
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atuando em grande medida como facilitadores das circunstancias criminais (Morselli &
Giguere, 2006).

Do que foi exposto podemos perceber que as dificuldades e preocupactes advém destas
‘redes’ serem fluidas nas dimensfes dos atores e organizacdo. Podem ainda envolver
grupos com estrutura de ‘mafia’, mas raramente assim é. A introducéo desta perspetiva
no estudo do crime organizado veio alertar para o facto de que ndo estamos perante um
fendmeno hierarquicamente estruturado, com um Unico centro e periferia (Albrecht,
2010). Existe um consenso consideravel na literatura criminoldgica e entre a policia
contemporanea de que ‘rede’ ¢ um conceito mais refinado do que crime organizado para

a forma como operam 0s Criminosos.

e A perspetiva empresarial e de mercado

Comecemos por referir que tém sido utilizadas duas analogias para o estudo e
compreensdo do crime organizado: o mercado e o governo. Na analogia de mercado, a
distingdo é feita normalmente entre criminosos comuns e organizagdes criminais. O
criminoso comum comete crimes que sdo maioritariamente predatérios e ligados a
redistribuicdo de riqueza ja existente; as organizacGes criminais cometem crime
empresarial pela producédo e distribuicdo de bens e servicos novos mas ilicitos (Naylor,
2002). Esta ideia base de ‘crime empresarial’ é central na maior parte das perspetivas,
oficiais e académicas de estudo deste fendmeno (Gill, 2009).

A perspetiva de verdadeira empresa do crime, faz a ligacdo com operacOes em trés
dominios especificos: a criminalidade organizada violenta, traficos ilicitos de varias
naturezas que sao altamente lucrativos e por ultimo a criminalidade de colarinho branco
(mas sem negligenciar os lagos que existem com a micro criminalidade do dia-a-dia).
Ou seja, temos estruturas organizacionais que procuram ganhos elevados por forma a
assegurar a existéncia e subsisténcia dos seus membros. Estruturas que realizam as suas
atividades de pressdo e influéncia possuindo uma grande capacidade de adaptacdo as
alteracOes politicas, econémicas e mesmo juridicas muito pelos seus trunfos de poder
(Lopes, Mesquita & Simdes, 2007). Um exame mais profundo da interagdo entre
mercados e organizacbes mostra que sob determinadas condicOes, a relacdo entre
organizac0es legais e ilegais é simbidtica (Gill, 2009).

Considerar a perspetiva ‘empresarial’ do crime organizado e a sua motivagado dirigida ao
lucro, evita que se caia em consideracdes racistas, xenofobas e quase misticas acerca

deste fendmeno. As organizagbes criminosas transnacionais assemelham-se a

21



O crime organizado em Portugal: sua caracterizacdo e ambiguidades

corporagdes/empresas transnacionais na medida em que abracam a logica de mercado
mostrando uma grande flexibilidade, estrutura hierérquica e que apostam na tecnologia
e em novas formas de atividades econdmicas (Yeates, 2001). No entanto, Newburn
(2007), alerta para o facto de que embora o crime organizado possa usar a empresa
como fachada para a realizacdo de outras acGes ou como meio para lavagem de
dinheiro, na sua maioria, as organizagdes envolvidas em crime organizado ndo sé&o

negadcios registados legalmente ou corpora¢cdes multinacionais legitimas.

e O crime de colarinho branco e o crime organizado

O termo crime de colarinho branco (CCB) foi definido pela primeira vez pelo sociélogo
Edwin Sutherland em 1939 na sua monografia intitulada “White-collar crime”. Desde
entdo, a sua definigdo sofreu um alargamento sendo hoje em dia sinénimo de um amplo
conjunto de ilicitos de cariz econémico e financeiro.

O crescimento do sistema econdmico mundial criou as oportunidades para que este tipo
de criminalidade proliferasse. A estrutura flexivel e complexa do crime organizado
permite que a criminalidade econdémica se encontre unida a uma qualquer modalidade
de atividade ilicita. E atualmente aceite que grande parte deste tipo de criminalidade é
cometida de forma organizada ocorrendo através da circulacdo de fluxos financeiros
entre paises (paraisos fiscais como as llhas Cayman, Gibraltar, Liechteinstein, etc). A
ameaca da retirada de capitais e 0 medo de perda de vantagens econémicas trazidas por
algumas corporacOes e empresas podem ser motivos suficientes para que as autoridades
tolerem a vitimacdo causada por este crime (Grabosky, 2009). Podem ser identificadas
algumas tipologias de CCB transnacional que ocupam as agendas nacional e
internacional como por exemplo o marketing fraudulento, a lavagem de dinheiro, a
fraude fiscal, o suborno, a poluicdo ambiental, a manipulacdo de mercados bolsistas, a
espionagem industrial, o homicidio por negligéncia empresarial, etc (idem). A
criminalidade organizada encontra na atividade economica o seu campo preferencial de
realizacdo (Dias, 2010), sendo que o lucro é na maior parte das vezes a motivacao para a
criminalidade organizada®. A preocupacdo com a repressdo do CCB est4 relacionada
com o combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilegal e ao

financiamento do terrorismo. Esta tipologia criminal ocupa atualmente um dos lugares

® Decisdo Quadro 2005/212/JAl de 24 de fevereiro
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cimeiros nas preocupacOes da detecdo e combate ao crime organizado, dada a sua

capacidade de disfarce sob fachada licita e a sua flexibilidade global.

e Terrorismo como forma de crime organizado
Nesta sequéncia, fazemos uma breve referéncia a questdo do terrorismo engquanto crime
organizado. A globalizacdo comportou alteragdes a natureza e operatividade do
terrorismo. Antes dos anos 60 do séc. XX, tinhamos um terrorismo que estava
localizado, circunscrito a determinadas jurisdi¢des e areas geograficas (Newburn, 2007).
Atualmente temos um terrorismo que se adaptou a nova ordem politica instituida pela
globalizacdo e que, longe de ser geograficamente identificavel, adquiriu mobilidade,
flexibilidade e novas facetas (cyber-terrorismo, as células independentes, etc) tornando-
0 numa das maiores preocupacdes securitarias do séc. XXI.
Como mera curiosidade apontamos o facto de até h& uns anos atrds o terrorismo néao
fazer parte dos interesses da Interpol pela questdo politica de cada pais definir por si o
que era terrorismo; s6 mais recentemente € que esta organizacao aceitou combater este
fenémeno.
De acordo com a extensa literatura que existe sobre este tema, terrorismo pode ser
distinguido das outras formas de violéncia por ser uma acdo premeditada levada a cabo
com o objetivo especifico de criar um clima de medo extremo, que nao se dirige a
vitimas imediatas mas a um alvo mais alargado através de ataques a alvos simbolicos
(incluindo alvos civis) e que é realizado para influenciar o comportamento de governos
Ou grupos sociais especificos.
Sera mais util para o conhecimento, expor o financiamento do terrorismo e a sua
organizacao as teorias empresariais, do que basear o seu estudo em mitologias populares
e culturais. Através da aplicacdo da teoria empresarial ao terrorismo enquanto crime
organizado abrem-se possibilidades a que se faca a separacdo entre ideologia e acdo, se
perceba o estado e as localizacdes de um comércio de terror, se identifiquem e avaliem
as motivagdes materiais dos ataques terroristas, e finalmente se exponha e regule o
financiamento do terrorismo. Tudo isto pode constituir um conjunto de objetivos
distintos das suas motivacGes religiosas, culturais e politicas (Findlay, 2008b). O
terrorismo enquanto forma de crime organizado, ndo pode ser desligado das relagdes
internacionais que emergem da modernizacao.
Retenhamos a ideia de que o crime organizado pode ser a propria atividade de criacdo

do terror e da violéncia, mas é também a forma de financiamento dos grupos terroristas.
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No Relatério da Europol em 2009°, é proposta uma classificacdo do terrorismo que
assenta nas suas particularidades:
. Terrorismo Islamico: individuos ou organiza¢cdes que evocam o Isldo para
justificar as suas acgoes;
. Terrorismo Separatista: grupos nacionalistas e separatistas que procuram
reconhecimento e autodeterminacdo motivadas pelo nacionalismo;
. Terrorismo de ala-esquerda e de ala-direita: procuram mudar o sistema de
Estado politico, econdmico e social para uma ideologia respetivamente marxista-
leninista ou assente no nacional-socialismo;
. Terrorismo anarquista: geral, revolucionario, anticapitalista e anti-autoridade;
. ‘Single Issue Terrorism’ . violéncia exercida como vontade e forma de mudar

uma politica ou préatica especifica numa sociedade.

A historia mais recente do terrorismo em Portugal estd ligada aos movimentos pos
revolucionarios de extrema-direita e esquerda (os FP 25 de Abril), nos anos 80 do séc.
XX o atentado a em baixada da Turquia em Lisboa e 0 assassinato de um dirigente da
OLP™¥ constituiram as principais atividades terroristas em territério nacional
(Fernandes, 2010). Se até ao 11 de Setembro de 2001 as preocupacdes se centravam na
possivel atividade da ETA™, do IRA' ou de algum grupo islamico extremista, ap6s
essa data as preocupacOes de Portugal juntam-se as do resto do mundo ante uma ameaca
que se mostra sem fronteiras e com novas caracteristicas.

O terrorismo funciona também como argumento securitario que justifica que em seu
nome se empreendam decisdes politicas e acdes militares que de outra forma ndo seriam

toleradas pela comunidade internacional.

“A0 concentrarmo-nos nos comportamentos violentos e intimidatorios do crime
organizado e do terrorismo, em vez de nos concentrarmos nas suas estruturas
organizacionais ou motivacdes expressas, a comunidade estd mais preparada para
aceitar um ‘medicamento’ forte de prevengdo do terror” (McCulloch cit in Findlay,
2008a, p. 74).

® www.europol.europa, acedido em 30 de Dezembro de 2012.
19 Organizagdo para a Libertagdo da Palestina.

! Euskadi Ta Askatasuna - Patria Basca e Liberdade.

12 Irish Republican Army — Exército Republicano Irlandés.
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e O crime organizado transnacional
Esta nogdo, embora ndo constitua nada de novo, renasceu como uma das vertentes mais
atuais e preocupantes do crime organizado. O crime organizado transnacional (COT),
refere-se a certos tipos de atividades criminais que ultrapassam as fronteiras nacionais
estando em grande parte associado aos mercados ilicitos sendo considerado como
produto de redes ou organizagcfes criminais que, conscientemente, usam as fronteiras
jurisdicionais nacionais para evitar as investidas de aplicacéo da lei.
Por norma sdo associadas ao COT trés tipos de atividades principais, o tréfico de bens
ilicitos, de drogas e de espécies protegidas; o contrabando de bens que estdo sujeitos a
impostos ou taxas (carros, tabaco, alcool) e a prestacdo de servigos ilegitimos a
imigracdo, prostituicdo, lavagem de dinheiro, fraude e escraviddo (Newburn, 2007).
O que ndo é claro é até que ponto o COT surge pela incapacidade de acéo transnacional
das agéncias de controlo formal ou pela dimensdo lucrativa dos negécios transnacionais
ilicitos (Sheptycki, 2009). Este fendmeno ndo é uma resposta nem uma consequéncia da
interdependéncia global, mas antes uma componente natural dos processos
internacionais e globais de mudanca (Zvekic, 1996). O COT foi integrado na lista de
prioridades da comunidade internacional sendo visto como uma ameaca premente.
A aceleracdo causada pela globalizacdo tornou o COT uma realidade, embora possa ser
ainda cedo para vermos a completa complexificacdo e realizacdo do fenémeno. O COT
é muito dificil de medir e analisar; se o crime em geral j& é bastante dificil de medir, ao
nivel global é virtualmente impossivel. H4 uma constante falta de informacéo, e logo,

qualquer estimativa é dificil de estabelecer e pode sempre ser contestada (idem).

“Na Europa, Asia, Africa e América, as forgas do mal estdo ativas e nenhuma sociedade
¢ poupada... eliminando fronteiras... e tornando-se uma for¢a universal... que abatem
as fundagdes da ordem democratica internacional. O crime transnacional envenena o
clima de negdcios, corrompe lideres politicos e lesa os direitos humanos. Enfraquece a
eficacia e credibilidade de instituicdes e prejudica a vida democratica”. (Secretario
Geral das Nacdes Unidas — Boutros Boutros-Ghali, Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre COT, Néapoles, 1994).

Das distintas perspetivas apresentadas anteriormente, podemos referir que em qualquer
das suas ace¢des, 0 crime organizado acaba por ser uma mistura de uma serie de

caracteristicas: uma subversdo dos interesses do Estado, contém um grau de organizagao
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criminal empresarial, potencial para a violéncia, € uma contracultura desviante em
termos de moralidade e esforco coletivo, tem influéncia no sentido licito e ilicito, bem
como poder comercial e constitui uma ameaga a seguranca individual bem como a
ordem da comunidade (Van Dijk, 2007a; Findlay, 2008b).

Uma outra desmistificacdo que surgiu com o estudo mais aprofundado do crime
organizado, longe de ser uma ameaca externa, este é predominantemente local e
frequentemente levada a cabo por cidad&os nacionais. Ou seja, abala o preconceito de
etnicidade permanentemente ligado ao crime organizado, muito pela utilizacdo de
exemplos estereotipados da Mafia, a Yakuza e as organizagdes criminais que emergiram
dos paises de leste. O facto de este nunca ser um produto interno mas antes uma ameaca
‘alien’, justifica o controlo intensivo aos mais variados niveis (Findlay, 2008a). Foi
precisamente sob o fantasma da teoria da conspiracdo acerca dos estrangeiros que se
empolou o papel desempenhado pelas minorias étnicas no surgimento da criminalidade
organizada, quando o aspeto principal esta relacionado com a associacdo de condi¢des
marginais ao nivel econdmico e social a origem étnica (Albrecht, 2010).

O crime organizado exige uma andlise de caracter comparativo que abranja o local e o
global para que se atinja o objetivo de compreender a natureza complexa deste
fendmeno criminal nas fases mais vitais da sua organizacdo e desenvolvimento. Este
tipo de anélises comparativas estdo praticamente ausentes das afirmacgdes sobre o crime
organizado. Este € um fendmeno Unico e dinamico que se infiltra por todos os
segmentos da sociedade (Lyman & Potter, 2000).

Na Europa por exemplo, o crime organizado principalmente na sua vertente
transnacional, tornou-se um dos rétulos mais frequentes para justificar o aumento do
sentimento de inseguranca causado pela incerteza de viver na modernidade tardia (Paoli
& Fijnaut, 2006).

O impacto social, politico e econémico que o crime organizado comporta, leva a que a
nivel internacional se empreendam esforcos de harmonizacdo concetual e legislativa.
Neste ponto temos o exemplo das Na¢bes Unidas, do Conselho da Europa e do FBI —
Federal Bureau of Investigation, que sublinham a urgéncia de uma resposta eficaz aos

desafios do crime organizado e propdem as seguintes definicoes:

“ Grupo criminoso organizado, designa um grupo estruturado, composto por trés ou
mais pessoas existente desde ha um certo tempo e concertadamente com o objetivo de

cometer uma ou varias infragdes graves...para dai retirar direta ou indiretamente um
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beneficio financeiro ou outro qualquer beneficio material” (art.n°2 da Convencao

Contra o Crime Organizado Transnacional — UNTOC- Nagdes Unidas, 2000).

“ Organizagdo criminosa...a associacdo estruturada de duas ou mais pessoas, que se
mantém ao longo do tempo e atua de forma concertada, tendo em vista cometer
infracBes puniveis com pena privativa da liberdade, cuja duracdo seja de, pelo menos,
quatro anos, ou com pena mais grave, quer essas infragfes constituam um fim em si
mesmas, quer um meio para obter beneficios materiais e, se for caso disso, de
influenciar indevidamente a atua¢do de autoridades publicas.” (art.° n°l da Acdo

Comum do Conselho da Europa, 1998).

“Qualquer grupo com algum tipo de estrutura formal cujo objetivo principal ¢ a
obtencdo de lucro através de atividades ilegais. Tais grupos, mantém a sua posi¢do
através do uso efetivo de violéncia ou ameaca do uso de violéncia, corrupcao de agentes

publicos, extorsdo.” (in www.fbi.gov).

As formas predominantes de crime organizado existem para providenciar bens e
servigos que sdo ilegais, existem em pouca quantidade, ou sdo regulados pelo mercado.
E este embate entre os desejos/fraquezas humanas e as leis, entre regulacdo e moral que
faz aumentar a possibilidade de lucro para o crime organizado (Finckenauer, 2005;
Varese, 2010a).

E amplamente aceite que o crime organizado existe com propésitos de obter ganho
econdmico. A obtencdo de lucro pela utilizacdo de qualquer meio é o principal objetivo
de um grupo criminal organizado; o lucro pode ter diversas fontes, desde negdcios
ilicitos, droga, jogo, empréstimos mas também pode vir de negécios legais®®, esta
situacdo prevalece quando se olha para o crime organizado transnacional ou crime
organizado em outros paises.

Para o desenvolvimento de uma definicdo aceitavel, é possivel utilizar uma série de
caracteristicas que foram identificadas por varios autores (Lyman & Potter, 2000;
Finckenauer, 2005). Assim, é obrigatdria a existéncia de grupos que nao sdo de cariz
ideoldgico mas tém uma hierarquia, 0s seus membros sdo em numero limitado,

perpetuam-se no tempo (continuidade), utilizam violéncia ou ameaca de violéncia e

O que ndo quer dizer que todos 0s grupos criminais tenham este tipo de negécios em paralelo com os
ilicitos.
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suborno, apresentam divisdo do trabalho, sdo monopolistas e orientam-se por regras
explicitas e cddigos de conduta; mas os autores alertam para o facto de que nenhum
destes atributos por si sO serve para definir seja o que for.

Uma questdo surge quando analisamos o facto sugerido de estes grupos ndo serem de
cariz ideoldgico. Se assim &, o terrorismo ndo pode ser considerado como uma forma de
crime organizado ja que, como foi exposto anteriormente, as classificacfes do
terrorismo apontam quase sempre para uma faceta ideoldgica por tras das acles
empreendidas.

Ainda assim, apesar de ndo existir uma correspondéncia do conceito a dogmatica penal
ou a um concreto tipo de ilicito (ja vimos a variedade de atividades que séo
desenvolvidas sob 0 manto do crime organizado) ou ainda de um bem juridico comum,
temos um grupo de autores (Abadinsky, 2012; Cervini & Flavio cit in Braz, 2010, p.
271; Lyman & Potter, 2000) que consideram que a criminalidade organizada tera
algumas caracteristicas. Dessas caracteristicas destacam-se e existéncia de duas ou mais
pessoas reunidas de forma permanente ou com alguma estabilidade, organizacao
hierarquica, planeamento estratégico de tipo empresarial, uso de meios avancgados,
divisdo de tarefas/atividades, intercomunicabilidade com o poder ou agentes publicos,
recurso a intimidacdo e corrupcéo, ligacdo local, nacional ou internacional com outras
organizagOes criminosas (rede), oferta de protecédo e entreajuda aos seus membros.
Importa reter que os antigos esteredtipos e estilos de criminalidade organizada, foram
em grande medida substituidos por uma criminalidade de natureza transnacional
envolvendo redes de atores criminais com maior ou menor grau de complexidade
(Newburn, 2007).

A resposta a esta criminalidade organizada, que tantas vezes ofende e lesa bem juridicos
coletivos e supra-individuais (Braz, 2010) é débil, nomeadamente por parte dos
ordenamentos juridicos dos paises ocidentais. Isto acontece muito pelas praticas difusas
e obscuras, recobertas de uma complexidade acrescida quase invisivel ao nivel da

conduta onde se torna dificil fazer a tradicional distincdo entre ofensor-vitima.

1.4 Medir e estudar o crime organizado
A investigacdo do crime organizado caracteriza-se, a partida, por aspetos que remetem
para desenvolvimentos historicos, culturais e politicos de natureza especifica (Albrecht,
2010). Desde o inicio do séc. XX que as ciéncias sociais e em particular a Criminologia

procuram descrever o fendmeno do crime organizado. Ao longo do tempo temos
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explicacbes que partem das teorias classicas até atingirmos modelos mais modernos. O
estudo sistematico do crime organizado faz-nos recuar até 1929 com o trabalho
etnogréfico de John Landesco “Organized Crime in Chicago” (Varese, 2010b). As
tentativas e esforcos por medir e caracterizar este fenémeno fazem parte de historia de
Criminologia. Atualmente proliferam associacdes e organismos que procuram dedicar-
se SO ao estudo do crime organizado, como por exemplo The International Association
for the Study of Organized Crime (IASOC), uma associacdo profissional de
crimindlogos, investigadores, professores e estudantes e que trabalham para promover
um maior entendimento e fomentar a pesquisa sobre este fenomeno.

Se pretendemos mais resultados académicos e um planeamento estratégico mais preciso,
é necessario que se produzam melhores dados no que toca ao crime organizado (Van
Dijk, 2007b). Embora se assista a um esfor¢o internacional para uma harmonizacdo dos
dados oficiais existentes, parece muito pouco provavel que os indicadores produzidos
possam adquirir a fiabilidade necesséria para este campo de estudo que sera sempre de
natureza enganadora. Se medir e estudar o crime ja é por si s6 uma tarefa complicada,
medir e estudar crime organizado adquire um grau de dificuldade superior dadas as suas
caracteristicas particulares.

Segundo Van Dijk (2007b), o primeiro requisito para medir o crime organizado € ter
uma definicdo limitada e consensual, ora, como ja exploramos na primeira parte do
trabalho, este ponto esta longe de estar definido.

As tentativas de encontrar instrumentos de estudo do crime organizado passaram pela
utilizacdo dos inquéritos, nomeadamente dos de vitimacdo. Certo €, que ndo se pode
aplicar os inquéritos de vitimacdo™ a individuos para aferir dados sobre o crime
organizado j& que, uma das suas caracteristicas € exatamente a vitima ndo direta. Uma
das formas mais comuns de crime organizado é a extorsdo ao nivel dos negdcios pelo
que, estes mesmos inquéritos tém tido algum sucesso na recolha de dados quando
aplicados aos diretores de empresas multinacionais.

Uma outra fonte de dados tem sido os relatorios de avaliacdo do risco produzidos por
agéncias de consultadoria e seguranca. Da conjugacdo destes dados com o0s dos

inquéritos de vitimagdo surgiu o0 OCPI — Organized Crime Perception Index — que afere

' Nos anos 80 e 90, a utilizacdo dos inquéritos de vitimacao exclui por completo o crime organizado que
em larga medida corresponde a crimes sem vitima. A investigacdo empirica acerca do crime organizado
passou a ser realizada pelos 6rgdos de policia ou a partir de fontes de informacdo policial. Agéncias como
a Europol, tém produzido desde entdo estatisticas e relatdrios especificamente para esta realidade embora
se tenha notado uma transigdo para uma abordagem de avaliacdo da ameaga; a analise deve ter em conta o
estudo do meio e da estrutura de oportunidades.
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as percecOes de peritos independentes e grupos potencialmente vitimas acerca de
atividades como extorsao, drogas, armas e trafico de pessoas. Das pesquisas efetuadas
foi possivel compilar um indice acerca do crime organizado (0 COCI — Composit
Organized Crime Index) pela combinacdo de cinco indicadores interrelacionados que
versam a prevaléncia percebida de crime organizado: extorsao, homicidios por resolver,
grande corrupcdo, lavagem de dinheiro e extensdo da economia ilicita; a utilidade deste
index reside no facto de permitir uma anélise de macro correlagbes do crime organizado
mais do que estudar paises a nivel individual (idem).

Documentada estd também a relacdo entre a prestacdo da policia e os indicadores de
crime organizado, sendo que estes tendem a ser mais baixos nos paises em que a
atuacdo da policia ¢ mais profissional. Parece entdo ser importante a relacdo entre

aplicacdo da lei e da justica criminal®™

e o nivel de crime organizado. Este tende a ser
mais prevalente quando o Estado de direito € fraco e vice-versa. A aplicacdo da lei e a
justica criminal tém, provavelmente, um papel na moldagem do fenémeno do crime
organizado (idem).

Edwards e Levi (2008) propdem uma alteracdo do foco de analise. Propdem a libertacao
do estudo deste fendmeno das garras do proprio conceito de crime organizado. O foco
passa a ser 0 estudo da organizacéo dos crimes graves™® bem como a atribuicio de uma
énfase acrescida ao jogo entre causas mais remotas, oportunidades situacionais e redes
de relacdes pré- existentes que tém de ser compreendidas.

No estudo do crime organizado podem ser identificadas duas estratégias de pesquisa da
organizacao de crimes graves, as extensivas e as intensivas. As estratégias extensivas
tém como preocupacdo padrdes empiricos de regularidade e pretendem aferir das
caracteristicas distintivas de uma populacdo, da sua distribuicdo e representatividade.
Ou seja, a incidéncia é sobre as caracteristicas dos grupos de crime organizado e suas
taxonomias. As estratégias intensivas ocupam-se de questBes causais, de como
determinados processos funcionam em certos casos versando sobre a especifica
organizacdo dos crimes.

As diferentes questdes a serem colocadas sobre crime organizado ou sobre a
organizacdo de crimes graves, ndo sdo indiferentes porque frequentemente se confunde
0 que se pergunta com 0 que esta a ser estudado com o que pode na realidade ser
investigado (idem). Para estes autores a perspetiva de avaliacdo da ameaga estd a ser

> Rule of Law — muito identificado com o Estado de direito.
'® Serious crimes no original
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limitadora para a compreensdo da organizacdo dos crimes. Efetivamente o estudo e
analise das técnicas e da organizagdo social de diferentes crimes pode conter
importantes licBes para futuras intervencdes estratégicas na reducéo dos niveis de crime
e para provocar alteragdes na sua organizacdo. Sdo estas alteragdes que na sua esséncia
podem tornar 0s grupos criminosos menos ameacadores.

Esta mudanca de foco para a avaliagdo da ameaca, parece ja estar presente nos ultimos
relatdrios europeus.

No relatorio de 2012 do Conselho da Europa acerca da ameaca de crime organizado,
temos a descricdo de uma metodologia a utilizar em territorio europeu na avaliacdo da
ameaca de crime sério e organizado (SOCTA Methodology). Esta metodologia foi
desenvolvida pela Europol em cooperacdo com o grupo de especialistas composto por
estados membros da unido Europeia, parceiros e organiza¢es da Europol, Comissao
Europeia e Conselho Geral do Secretariado. Foi dada particular atencdo a clarificacao
da terminologia a utilizar e este documento permitird a Europol preparar uma ace¢do
das ameacas do crime organizado em territorio europeu.

Sdo apresentados trés pontos centrais de analise e de indicadores especificos sdo
utilizados: os grupos criminais organizados, as areas de crime organizado (centros de
atividade criminal que afetam estados membros) e o ambiente pelo qual os dois
indicadores anteriores sdo afetados e facilitados; no relatorio sdo denominados como
‘fatores relevantes para o crime’. Esta questdo do ambiente parece-nos particularmente
interessante como ponto de investigacdo ja que detetar alteracBes ou desenvolvimentos
potencialmente importantes através de uma andlise sisteméatica do ambiente ajudaré a
identificar as variaveis que se mantém constantes, as que se alteraram e as que no futuro

possam vir a sofrer alteracGes.

1.5 O crime organizado no contexto portugués e no ordenamento juridico-penal
Do exposto anteriormente, podemos aferir que a dificuldade de uma definicdo ou
limitacdo concetual se deve a toda uma série de fatores culturais, politicos e
econoémicos.
Antes de avangarmos para uma vertente empirica, é essencial compreender onde se situa
0 crime organizado no contexto nacional, especificamente no nosso ordenamento
juridico-penal dado que é a partir desta matriz que se desenvolvera todo o processo de

investigacdo, prevencdo e combate.
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O conceito ndo se faz coincidir, na dogmatica penal, com um concreto tipo de ilicito.
Uma das dificuldades esta em estabelecer um nexo de imputagdo objetiva entre uma
conduta, que muitas vezes aparenta ser in6cua e mesmo irrelevante, e um resultado que
é grave. Ou seja, de uma forma objetiva ndo existe um unico tipo legal de crime que
acolha o crime organizado enquanto realidade singular, encontrando-se o conceito
pulverizado por varios diplomas legais.

O sistema de justica tem necessariamente um papel a desempenhar na avaliagdo do
crime organizado e na acecdo do seu impacto (Ruggiero, 2012), isto decorre de muitas
vezes 0s cientistas sociais se depararem com defini¢des e conceitos governamentais que
estdo sobrecarregados de conotagdes utilitarias e politicas. Estas mesmas defini¢cdes
tendem a aglomerar os grupos criminais sob um conjunto de etiquetas de conveniéncia
(Alach, cit in Ruggiero, 2012, p. 4).

Espelhando o que se passa em outros ordenamentos juridicos, nomeadamente nos da
Unido Europeia, no ordenamento juridico nacional ndo existe uma clara definicdo
daquilo que constitui crime organizado ao nivel normativo. No entanto, 0 mesmo
aparece mencionado em diversos diplomas legais e toda uma série de legislacdo avulsa
foi criada para fazer face as varias atividades e facetas que integram o espetro do crime
organizado. As diretivas e imposi¢cdes da Unido Europeia, das Nagdes Unidas e do
Conselho da Europa obrigam e exigem a implementacdo de métodos de investigacdo
novos e mesmo a tipificacdo de determinados crimes (Albrecht, 2010).

Para efeitos deste trabalho, focamos a nossa perspetiva na panoramica nacional
considerando como crime todas as condutas que o Cddigo Penal e a legislacdo
extravagante criminal tipificam como tal, e que o significado de ‘organizado’ ficara
balizado pelo contetido do artigo 299.°” do Cédigo Penal (CP), sob o titulo de

“Associacdo criminosa”. Segundo a Decisdo Quadro 2008/841/JAI a solucdo foi

17 Redacéo do artigo 299°, conforme o Cddigo Penal Portugués: “I - Quem promover ou fundar grupo,
organizacgdo ou associacao cuja finalidade ou atividade seja dirigida a pratica de um ou mais crimes é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.

2 - Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizagdes ou associacdes ou quem 0s
apoiar, nomeadamente fornecendo armas, municdes, instrumentos de crime, guarda ou locais para as
reunides, ou qualquer auxilio para que se recrutem novos elementos.

3 - Quem chefiar ou dirigir os grupos, organiza¢@es ou associac¢des referidos nos nimeros anteriores é
punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

4 - As penas referidas podem ser especialmente atenuadas ou ndo ter lugar a puni¢do se o agente
impedir ou se esforcar seriamente por impedir a continuacdo dos grupos, organizacfes ou associacdes,
ou comunicar a autoridade a sua existéncia de modo a esta poder evitar a pratica de crimes.

5 - Para os efeitos do presente artigo, considera-se que existe grupo, organizagdo ou associa¢do quando
esteja em causa um conjunto de, pelo menos, trés pessoas, atuando concertadamente durante um certo
periodo de tempo.”
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vincular o conceito de criminalidade organizada ao crime de associacdo criminosa
(Dias, 2010). A letra da lei consagra no n.°5 do artigo que para existir associagdo ou
organizagdo tem que existir obrigatoriamente um conjunto de pelo menos trés pessoas
que atuem concertadamente durante certo periodo de tempo.

Este artigo encontra-se sob o Titulo “Crimes Contra a Sociedade” inserido no capitulo
dos ‘Crimes contra a ordem putblica’. O bem juridico aqui tutelado é a paz publica sendo
0 objetivo desta tutela a salvaguarda da vida comunitaria livre da especial perigosidade
que as organizagdes criminosas comportam para a mesma; € desta premissa que vem o
poder de ameaca que serve de justificacao para a politica criminal aqui subjacente (Dias,
1999).

Temos aqui a propensdo para 0 surgimento de um cenario de inseguranca juridica ja
que, definir aquilo que é criminalidade organizada funcionara como pressuposto de
aplicacdo de um regime processual e sancionatério mais restritivo de direitos e
liberdades. Este ilicito constitui um crime de perigo abstrato™®, relativamente &
consumacao, a associagdo criminosa é um crime de mera atividade™ e a tentativa néo é
punivel dado que o crime consubstancia ja uma antecipacdo da tutela do bem juridico
(Dias, 1999; Albuquerque, 2008). O legislador faz recuar a protecdo do bem juridico a
momentos anteriores nos quais 0 perigo se manifesta. Pune-se o perigo pela reprovacao
da conduta que lhe est4 implicita.

Isto prende-se com o facto de a paz publica ndo ter sido ainda perturbada mas de ja ter
sido criado um perigo especial de perturbacao.

A acdo criminosa da associacdo pode ser principal, coexistente ou acessdria na vida da
organizacdo, no entanto impde-se que sejam crimes e ndo meras contraordenacgdes
(Albuquerque, 2008). Ou seja, a atividade da organizacdo tera que ter como objetivo a
pratica de crimes, e este objetivo tem que constituir um pressuposto essencial embora
possa ndo ser o Unico objetivo da organizacdo nem a sua principal finalidade. Pode
mesmo ndo ter estado na base da formacdo da associacdo criminosa surgindo
posteriormente na historia desta.

O Cadigo de Processo Penal consagra, no seu art. 1.° al. m), a criminalidade altamente
organizada, definindo uma série de condutas que assim o devem ser consideradas, tal

como a associagdo criminosa, o trafico de pessoas (art.° 160.° do CP), o trafico de armas

'® N4o exige a lesdo de um bem juridico ou a colocacéo deste bem em risco real e concreto.
19 Consuma-se pela mera execugao de um comportamento humano, nio se exigindo a verificagdo de um
resultado com sentido juridico-penal.
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(art.’ 87.° da Lei n°5/2006 Regime Juridico das Armas e MunicOes), o trafico de
estupefacientes (Decreto-lei n.° 15/93, de 22 de janeiro), a corrupcao (art.° 373.° e 374.°
do CP), o tréfico de influéncia (art.° 335.° do CP) e a participacdo econémica em
negocio ou branqueamento (art.° 377.° CP).

Conseguimos perceber que para a doutrina portuguesa é necessario que se verifiqguem
cumulativamente uma série de pressupostos para que estejamos diante de uma
organizacdo criminosa. Estes pressupostos podem ser divididos em atividades como
sejam a pratica de varios crimes para a prossecucao dos objetivos da organizacdo e em
estrutura que tem em conta a pluralidade de individuos, duracdo temporal, formacao de
uma vontade coletiva e um minimo de estrutura organizacional (Dias, 1999).

Uma das dificuldades é a distin¢éo entre aquilo que é associacdo criminosa daquilo que
constitui mera comparticipacdo criminosa®’. De notar que ndo é necessario que 0s
elementos da associacdo se conhecam todos uns aos outros, ou que o nucleo da sua
atividade seja em territério nacional sendo esta a razdo pela qual ndo é necessario provar
a identidade de todos e cada um dos membros da associacdo (Albuquerque, 2008).

A nogdo de ‘associagdo criminosa’ pode ser encontrada em varios diplomas legais
nomeadamente: no Decreto-lei n.° 15/93, de 22 de janeiro (referente ao Trafico e
Consumo de Estupefacientes e de Substancias Psicotrdpicas) que no seu art.? 28° refere
‘associag@o criminosa de duas ou mais pessoas’; no art.° 89° da Lei n.° 15/2001, de 5 de
Junho (préatica de crimes tributarios) e ainda no Decreto-lei 244/98, de 8 e Agosto (que
se refere ao auxilio a imigracdo ilegal). No entanto, as incongruéncias surgem quando
comparamos estas definicdes com a que consta da Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto —
“Lei de Combate ao Terrorismo” que mantém o requisito de duas pessoas para formar
organizacao terrorista.

Tendo em conta que o terrorismo é considerado uma forma de crime organizado
algumas questdes de falta de rigor legislativo poder ser entdo encontrados, facamos
referéncia que no ordenamento juridico portugués esta questdo encontra a sua tutela na
lei supramencionada. Esta lei, surge na sequéncia da aplicacdo da Decisdo Quadro n.°
2002/475/JAl do Conselho da Europa; de mencionar que o Cadigo de Processo Penal no
art.® 1.°, al. 1) define ‘terrorismo’ como as condutas que integram os crimes de
organizacdo terrorista, terrorismo e terrorismo internacional. Com as vérias alteracoes

legislativas, o terrorismo sofreu uma deslocacao sistematica. Foi retirado do capitulo do

?° postula que vérias pessoas concorrem para a pratica de um facto penalmente relevante.

34



O crime organizado em Portugal: sua caracterizacdo e ambiguidades

Cdédigo Penal referente aos ‘Crimes contra o Estado’ por se julgar que as atividades
terroristas ndo ofendem diretamente os valores do Estado. Uma outra razéo prende-se
com a consciéncia do pouco efeito preventivo que a lei penal tem nestas situagoes.

Num cenario legislativo, impde-se a referéncia a Lei n.°5/2002, de 11 de janeiro que
regula especificamente a criminalidade organizada e econdmico-financeira tendo
consagrado toda uma série de medidas e mecanismos especiais em matéria de supressao
do segredo fiscal e das entidades financeiras como sejam 0 uso do registo de voz e
imagem enquanto meio de prova e a perda em favor do Estado do produto e vantagens
do crime (Verdelho, 2010).

No que diz respeito ao combate a este tipo de criminalidade, assumem relevancia as
situacdes que facam referéncia ao recurso do espaco econdémico portugués por parte de
estruturas de crime organizado para operacfes de branqueamento de capitais, nas suas
trés fases - colocacdo, circulacdo e integracdo (Servico de Informacdo e Seguranca
[SIS], 2012%"). A atual crise financeira torna mais relevante que se proceda a um
cuidado supervisionamento de uma série projetos de investimento em territorio
nacional, tendo em conta a identificacdo de situacdes passiveis de configurar praticas
lesivas/ilicitas, como sejam o branqueamento de capitais, a corrupcdo e o trafico de
influéncias. O branqueamento de capitais com recurso ao setor imobilirio representa
uma potencial ameaca em territorio nacional, onde a vulnerabilidade se associa a
utilizacdo de capitais de origem ilicita. O crescente aproveitamento por parte de
estruturas criminosas transnacionais de todas as possibilidades e lacunas oferecidas pelo
atual sistema financeiro global representam igualmente um obstaculo acrescido no
combate a este fendmeno (idem).

O novo enfoque no combate & corrupgdo? da lei portuguesa também se relaciona, de
certa forma, com o combate ao crime organizado, ja que esta constitui em muitos
cenarios parte integrante e conexa das atividades de crime organizado (Braz, 2010). Tal
como outras democracias mundiais modernas, Portugal ndo esta de forma alguma imune
a este fendbmeno muito pelas transformacbes que este tem sofrido com a
internacionalizacdo e a modernizagdo nos processos de trocas (De Sousa, 2011), que

trazem consigo todo um novo conjunto de oportunidades para a corrupgao.

2L www.sis.pt; acedido em 31 de outubro de 2012.
*? E atualmente considerada como uma ameaca global e é genericamente definida como o abuso do poder
publico para obtengdo de um ganho privado.
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Entre nds as medidas de combate a corrupgdo estdo consagradas na Lei n.° 36/94, de 29
de setembro e mais recentemente na Lei n.° 19/2008, de 21 de abril. Este ilicito
encontra-se também previsto no Codigo Penal nos artigos 372° a 3749, sob o titulo de
‘Crimes contra o Estado’, entende-se que pela sua natureza este crime constitui uma
ameaca direta a propria concretizacdo do estado de direito tornando os cidadédos e a
propria democracia suas vitimas. Luis de Sousa (2011, p.66) lanca a critica de que em
Portugal ndo existe uma estratégia nacional anticorrupgdo e que mesmo as mais recentes
alteracbes ao sistema judiciario ndo sdo capazes de acompanhar a evolucdo desta
criminalidade que foi facilitada pela globalizacdo dos mercados financeiros, pelas
conexdes internacionais do crime organizado e pela propagacdo dos paraisos fiscais. A
corrupcao inquina principios gerais de equidade e justica social, coloca em causa a
realizacdo de um Estado de direito democratico e cria obstaculos ao desenvolvimento

econdmico (Lopes, Mesquita & Simdes, 2007).

1.6 Investigagdo e combate ao CO em territdrio nacional

O conceito de criminalidade organizada tem a sua origem na Criminologia (Dias, 2010)
tendo sido submetido ao longo do tempo a um processo de jurisdificacdo dando origem
a regimes probatorios especiais sob a forma de novos meios de prova e de obtencdo de
prova.

Desde ha muito que o controlo e prevencdo do crime organizado pela aplicacdo de
penas aos seus atores individuais se mostrou ineficaz, ou seja, focar na figura do
criminoso ndo impediu que as estruturas criminais continuassem a funcionar (Ferreira &
Cardoso, 2006). O crime organizado veio trazer a investigacdo criminal desafios e
dificuldades que ndo se parecem ajustar a natureza dos métodos de investigacdo da
criminalidade dita comum (utilizaremos este termos para uma comparacdo lata a

criminalidade organizada).

“Na investigacdo do crime organizado j4 ndo basta a reconstitui¢do do passado...é
necessario um novo modelo-padrio...que ja ndo circunscreve o seu objeto de analise ao
facto e seu autor, mas sim a atividade e organizagado de crimes...que tem por objeto...o
conhecimento em tempo real daquela atividade presente e se possivel, antevisdo do
futuro.” (Braz, 2010, p. 336).
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Pese embora a questdo de Portugal ndo sofrer uma ameaca premente e grave de crime
organizado, o0 combate a este fendmeno faz parte das preocupagdes nacionais a nivel da
segurancga interna e por consequéncia reflete-se na formulacdo da nossa politica
criminal. Na Lei n.° 38/2009, de 20 de julho, que define os objetivos, prioridades e
orientagdes da politica criminal nacional para o biénio de 2009-2011, e em
cumprimento da Lei n.° 17/2006, de 23 de Maio (Lei Quadro da Politica Criminal),
postula na al. f) dos seus artigos 3.° e 4.° os crimes de prevencdo e investigacdo
prioritaria respetivamente. Neste rol integram-se entre outros as organizacoes
terroristas, o terrorismo, o trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas, o
trafico e a mediacdo de armas, o auxilio & imigracdo ilegal, o contrabando e os crimes
contra o sistema financeiro e o mercado de valores mobiliarios.

Podemos entdo perceber que uma das prioridades da nossa politica criminal é a
prevencdo e combate ao crime organizado. Com a alteracdo legislativa de 2007, novos
meios probatdrios foram admitidos num contexto que se exige forcosamente excecional
e limitado na aplicacdo. No nosso pais a investigacdo do crime organizado, bem como
da criminalidade comum, assenta nos principios inviolaveis da Constituicdo da
Republica Portuguesa de garantia de direitos.

Portugal, enquanto Estado-membro da Unido Europeia, abraga as mais recentes
tentativas de localizacdo e combate ao crime organizado. A cooperagdo internacional
judiciaria consagrada na Lei n.° 144/99 de 31 de agosto, a adocao de novos instrumentos
de investigacdo e praticas probatorias excecionais sdo evidéncia deste compromisso,
como sejam as acdes encobertas (Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto), as entregas
controladas, o direito premial, o reconhecimento da colaboragéo processual e a protegédo
de testemunhas (Lei n.° 93/99, de 14 de setembro). Uma outra medida adotada pelo
ordenamento juridico portugués que esta comprovado como um dos mecanismos legais
eficazes de combate ao crime organizado, é a responsabilizacdo das pessoas coletivas
consagrada pela Lei n.° 59/2007 e que ficou sistematizada pela reestruturacao do art.°11°
do atual Cddigo Penal (Braz, 2010). Esta responsabilidade criminal diz respeito a um
amplo catdlogo de crimes que incluem: escravidao, trafico de pessoas, contrafacdo de
documentos, associag¢do criminosa, branqueamento de capitais, etc.

Estes mecanismos apresentam-se como 0s mais eficazes permitindo quebrar a aparente
invulnerabilidade das organizacdes criminosas possibilitando que se produza prova, ao
mesmo tempo que se procura introduzir fragilidades no interior da organizagdo

criminosa (idem).
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Fica também o exemplo de outras medidas legais adotadas por Portugal, como seja a
Lei n.° 25/2009, de 5 de Junho que estabelece o regime juridico da emissdo e da
execucdo de decisdes de apreensdo de bens ou elementos de prova na Unido Europeia,
em cumprimento da Decisdo Quadro n.° 2003/577/JAl, do Conselho, de 22 de Julho. A
Lei 19/2008, que estabelece as medidas de combate a corrupcdo; a Resolucdo da
Assembleia da Republica n.° 32/ 2004, que aprova para ratificacdo a Convencdo das
NagOes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional, o ‘Protocolo
Adicional Relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em
especial de Mulheres e Criancas’, e 0 ‘Protocolo Adicional contra o Trafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea’, adotados pela Assembleia Geral das
NagOes Unidas em 15 de Novembro de 2000.

Né&o constituindo nosso objetivo o aprofundamento deste ponto, fazemos referéncia que
existem em Portugal as seguintes estruturas de investigacdo, prevencdo e combate ao
crime organizado: UNE - Unidade Nacional da Europol que funciona na Policia
Judiciaria; OSCOT - Observatério de Criminalidade Organizada e Transnacional,
Comissao especial para a Criminalidade Organizada, a Corrupcdo e o Branqueamento

de capitais criada em marc¢o de 2012.
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Capitulo Il — A investigacdo empirica

Ap0s 0 enquadramento teodrico, damos inicio neste segundo capitulo & apresentacéo do
trabalho empirico realizado. Apresentaremos a metodologia utilizada e o porqué desta
ter sido escolhida, realizaremos uma breve anéalise das fontes de dados escolhidas e dos
proprios dados. De seguida apresentaremos os resultados em duas fases: por método de
recolha de dados e a posteriormente a apresentacdo dos resultados gerais que serdo uma
analise de fusdo e comparacdo da fase anterior.

A importancia atual do crime organizado no cenario europeu e mundial levou a que
procurassemos perceber e caracterizar este fendmeno em territdério nacional, mais
especificamente procurar aferir da gravidade e tendéncia de evolucdo desta

criminalidade, pretende-se responder as seguintes questdes gerais:

1. Como se pode definir crime organizado em Portugal?

2. Que impacto tem este fendbmeno na seguranca nacional e no trabalho dos érgéos
de policia criminal?

3. Que tipologias de criminalidade organizada se podem encontrar em territorio
nacional?

4. Como se caracteriza o crime organizado que acontece em Portugal?

2.1 Metodologia — fundamentacao e descricao
A metodologia qualitativa € a mais apropriada para a exploracdo desta tematica
especialmente se atendermos ao que diz Morse (cit in Creswell, 1994, p. 146) acerca das
caracteristicas de um problema que requer uma abordagem qualitativa: existéncia de
conceitos pobremente definidos devido a existéncia de relativamente pouca teoria e
investigagdo anterior, a teoria que existe pode mesmo estar enviesada, necessidade de
explorar e descrever o fendbmeno e a propria natureza do fendmeno em questdo. O
propdsito da investigacdo qualitativa ndo € fazer a contabilidade de opiniGes mas antes
procurar o alcance destas e das diferentes representaces do objeto de estudo (Gaskell,
2000). O estudo quantitativo do crime organizado carece ainda da criacdo de
instrumentos validos e eficazes, embora existam ja tentativas e esforcos efetuados neste
campo (ver ponto 1.4 do primeiro capitulo), pelo que realizar uma investigacdo de
natureza quantitativa ndo esteve nunca nos planos desta investigacdo, nem representava

uma opcao viavel no cenério da investigacdo nacional.
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O uso da metodologia qualitativa em Criminologia oferece a oportunidade, muito pelas
caracteristicas atras mencionadas, de realizar um distinto contributo ao conhecimento
pelo ato de elucidar e esclarecer determinados contextos nos quais o desvio tem lugar,
bem como dos meios afetos a esse comportamento. Utilizar a metodologia qualitativa
permite ainda uma apreciacdo do mundo social do ponto de vista do ofensor, da vitima
ou do profissional do sistema de justica (Noaks & Wincup, 2004).

Avaliada a natureza pouco explicita do fendmeno a estudar e cariz exploratdrio deste
trabalho, seria ideal a utilizacdo de dois métodos de recolha de informacéo e de dados, a

analise de documentos oficiais e a realizacdo de entrevistas como forma complementar.

2.1.1 Anélise de documentos

Uma das razdes pela qual se recorreu a este tipo de fonte foi a esperanca de encontrar
informacdes Uteis e relativamente claras que permitissem uma primeira visao acerca do
fenomeno a estudar, e que fornecessem a ‘posi¢do oficial’ acerca da caracterizacdo da
criminalidade organizada em Portugal. Ou seja, tinhamos necessidade de dados de
natureza macro e estes estdo somente disponiveis via organismos oficiais que sdo os que
possuem 0s meios e recursos para os obter (Quivy & Campenhoudt, 1995). Ainda que a
apresentacdo destes dados néo seja totalmente adequada ao nosso estudo, procederemos
ao seu ajuste as necessidades da investigagdo empirica.

2.1.2 Entrevistas

Quando combinada com outros métodos de recolha de dados (como € o caso da presente
dissertagéo), a entrevista qualitativa pode ter um papel fundamental (Gaskell, 2000).

A utilizacdo de entrevistas pareceu-nos o caminho a seguir considerando que nos
permitiria aceder aos sistemas de valoracdo dos participantes, a sua interpretacdo e
percecdo do fendmeno, bem como a partilha e andlise, a luz da sua experiéncia
profissional (Quivy & Campenhoudt, 1995).

Respeitando sempre os quadros pessoais de referéncia, procurou-se recolher da forma
flexivel que a entrevista permite, o testemunho pessoal e conhecimento acerca do
fendmeno sob estudo. Uma das maiores vantagens da utilizacdo de entrevistas € a sua
adaptabilidade, mas que ndo deixa de apresentar certas dificuldades as quais deveremos
estar especialmente atentos, nomeadamente a sua subjetividade e os problemas que

podem surgir na altura de analisar as respostas (Bell, 2004).
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A entrevista semidiretiva serd& a opcdo a seguir porque nos ira permitir que o
participante estruture o seu pensamento em torno do objeto sem no entanto deixar que
este derive, algo que facilmente acontece com outras modalidades de entrevista

(Albarello, Digneffe, Hiernaux, Maroy, Ruquoy & Saint-Geroges, 1997).

2.2 A recolha de dados
A recolha de dados decorreu em duas fases distintas e tal como j& foi referido
anteriormente, pela utilizacdo de dois métodos diferentes. Numa primeira fase
realizamos a analise de relatorios emitidos por entidades e organizacGes internacionais e
de relatérios oficiais nacionais, bem como a consulta de estatisticas oficiais. Numa
segunda fase a realizacdo de entrevistas como forma de complemento e aprofundamento
de algumas informacGes recolhidas.
De uma forma lata, vamos considerar que oficial é toda e qualquer fonte que esteja
dependente de entidade publica, ou seja que é emitido e depende exclusivamente de
agentes estatais (Albarello et al, 1997). Utilizar documentacdo oficial implica muitas
vezes fazer o complemento da informacéo pelo uso de outras técnicas como seja neste
caso a entrevista. Esperavamos desta forma conseguir de certa forma uma
reconfirmacéo e aprofundamento da informacéo existente nos relatorios.
N&o podemos avangar sem efetuar uma breve reflexdo acerca das fontes oficiais de
dados. Este processo critico constitui um procedimento que se prova absolutamente
crucial (Albarello et al, 1995). Estamos a trabalhar com documentos produzidos por
organismos governamentais que estdo condicionados pelas decisfes politicas efetuadas,
e que se encontram limitadas por uma série de diretrizes oficiais que influenciam a
producdo de informacéo e até a forma como esta é relevada nos relatérios.
Embora a sua utilizacdo neste trabalho va ser somente de consulta e ndo propriamente
de andlise intensiva, ndo deixamos de mencionar as estatisticas oficiais que sabemos
serem desde o inicio do estudo da criminalidade, instrumento essencial e imprescindivel
da investigacdo criminolégica sem nunca esquecermos as criticas que tém e devem ser
dirigidas a sua validade e fiabilidade cientificas. Como sabemos, é muito limitada a
representatividade das estatisticas oficiais, é a velha questdo das cifras negras do crime e
do efeito funil?®. Nao nos podemos esquecer que as estatisticas oficiais séo elaboradas

num estado avancado do processo pelo que os numeros dos delitos denunciados a

2 Sobre este processo disse Sellin que o valor das taxas de criminalidade para efeito de indices é
inversamente proporcional a distancia, em termos de processo, a que se encontra do crime (Aebi, 2000).
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policia serdo sempre maiores do que aqueles que chegam da policia as autoridades
judiciérias.

O problema central dos indicadores oficiais, € que estes ndo conttm em si as
informacdes dos crimes que escaparam a reacdo social, sendo muitas vezes identificados
com isso mesmo, indicadores da reacdo social que carregam problemas base de validade
(Aebi, 2000). Com estas questdes criticas bem presentes, avangamos no trabalho. Para
selecionar entrevistados e documentos, em pesquisa qualitativa escolhemos em fungéo
de critérios externos, como seja estatuto social, funcbes, categorias (Bauer & Aarts,
2000).

2.2.1 Relatorios internacionais e nacionais
Procura-se uma caracterizacdo da criminalidade organizada em territorio nacional e do
papel que Portugal ocupa no cenario de detecdo, perpretacdo, medidas de combate e
investigacdo da criminalidade organizada. Para tal e dada a dificuldade de encontrar
informac&o agregada, esta analise baseia-se na recolha de informagdo proveniente das
fontes oficiais nacionais e internacionais como sejam: os Relatorios Anuais Internos de
Seguranca (RASI), documentos da Policia Judiciaria, da Direcdo-Geral da Politica e
Justica, relatorios produzidos por instituicdes internacionais como a SOCA — Serious
Organized Crime Agency, a OCTA — Organized Crime Threat Assessment, Europol,

etc.

2.2.2 As entrevistas

A realizagéo das entrevistas decorreu sem percalgos, a marcacdo da data, das horas e
local foi deixada a total descricdo dos participantes para que estes se sentissem
confortaveis. Dias antes da realizacdo da entrevista foi enviado aos participantes um
documento com os objetivos da mesma e com a descri¢cdo dos procedimentos a utilizar,
nomeadamente pedido de autorizagcdo para que a entrevista fosse gravada em formato
audio e garantia de anonimato e confidencialidade.

Foram realizadas quatro entrevistas que tiveram a duragdo média de 1h20m. No inicio
da mesma foram recordados 0s objetivos da investigagdo, os procedimentos a tomar
lugar e a leitura e assinatura do formulario de consentimento informado® e novo

agradecimento aos participantes pela sua disponibilidade

24 ,.
Vide anexo Il
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O ritmo das entrevistas decorreu fluidamente deixando o0s entrevistados falar
abertamente sendo apenas necessario pontualmente reencaminhar a entrevista.

A entrevista foi orientada por um guido o que coloca o participante em condigOes de se
exprimir seguindo o curso do seu pensamento (Albarello et al, 1997).

N&o podemos falar propriamente em saturacdo, mas ap0s a realizacdo das quatro
entrevistas verificamos uma relativa homogeneidade e coeréncia no conteddo das
respostas. Efetivamente, existe um ndmero limitado de representacGes da realidade e
muito embora estas possam parecer unicas ao individuo, as representacdes das
experiéncias nao surgem unicamente da mente individual mas sdo de alguma forma
resultado daquilo que pode ser chamado um processo social (Gaskell, 2000). De facto,
se as pessoas pertencerem a um determinado meio, estatuto, profissdo, as experiéncias
sdo em parte partilhadas e acabando por surgir temas em comum.

O guido utilizado contém os temas a abordar e as questdes guia para que o entrevistado
tenha a oportunidade de aprofundar o seu pensamento e permita simultaneamente a
investigadora colocar e explorar novas questbes das quais o participante ndo falou

espontaneamente (Albarello et al, 1997).

2.2.3 A amostra

A amostragem € essencial na investigacdo (Miles & Huberman, 1994), ndo podemos
estudar toda a gente e a selecdo da amostra vai inevitavelmente limitar o tipo de dados
recolhidos. E comum que nos estudos qualitativos se interrogue um ndmero limitado de
pessoas e aqui, a questdo da representatividade estatistica ndo se coloca. O critério que
devera orientar a selecdo da amostra é o da adequacdo aos objetivos a atingir (Albarello
et al, 1997). A amostragem pressupde a realizacdo de escolhas que se prendem com as
variaveis dos individuos.

N&o se procurou representatividade de uma populagdo mas sim participantes com
conhecimentos especificos acerca do tema. Isto em nada influencia o trabalho porque
ndo se pretende uma generalizacdo de resultados mas antes que as entrevistas realizadas
sirvam para a clarificacdo e exploracdo de alguns pontos e questdes relacionadas ao
fendmeno da criminalidade organizada. De novo referimos que ndo podemos falar
propriamente em saturacdo, que estd intimamente relacionada com a dimensdo da
amostra, no entanto verificamos no decorrer das quatro entrevistas que retirando 0s

exemplos dados (fruto da experiéncia pessoal), as informagdes recolhidas permitiram de
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forma geral, uma generalizacdo no seio da amostra. Nao tinhamos ilusdes acerca da
dificuldade de conseguir arranjar participantes com tais caracteristicas.

A selecdo dos entrevistados seguiu alguns critérios especificos: serem elementos dos
principais Orgaos de policia criminal, ocupar ou ter ocupado uma funcéo ligada a
investigacdo criminal, terem formacdo superior (licenciatura ou grau acima) e pelo
menos cinco anos de servico.

Dada a especificidade do tema e a sua natureza particular, a amostra selecionada
pretendeu-se limitada em nimero, tendo sido entrevistados quatro individuos todos eles
integrantes dos dois principais 6rgdos de policia criminal nacionais — Policia de
Seguranca Publica (dois chefes de departamento de investigacdo criminal) e Policia
Judiciaria (um inspetor-chefe e outro assessor de investigacdo criminal), todos do
género masculino e com idades compreendidas entre os 40 e os 64 anos. A justificacdo
desta escolha prende-se com a necessidade de perceber o que se passa também a um
nivel operacional. Os participantes serdo identificados apenas por el, e2, e3, e4 em
virtude da necessidade de ser mantida o anonimato e a confidencialidade das suas

identidades.

2.3 Temas, categorias e subcategorias
A utilizacdo de categorias foi uma das técnicas que se mostrou mais eficaz e Util para o
processo da investigacdo e que mais auxiliou a analise dos textos a utilizar. Esta forma
de ‘arrumar’ a informagdo, permitiu-nos estruturar o raciocinio e a ndo deixando que 0s

dados se tornassem confusos e dispersos.

2.3.1 Dos relatorios

Aquando da leitura dos relatérios, conseguimos, face a parca informacdo existente,
extrair seis categorias que posteriormente foram utilizadas na criagdo dos temas e
categorias da entrevista.

Assim temos a primeira categoria ‘ameaga de crime organizado e atuagdo em Portugal’;
a categoria seguinte relaciona-se com as estruturas de crime organizado em territorio
nacional e recebeu exatamente essa denominacdo, esta subdivide-se em trés
subcategorias relacionadas respetivamente com as nacionalidades, 0 modus operandi e
com a identificacdo de estruturas em rede e/ou de mafias.

Avancando na leitura e comparagdo dos textos, surgiu-nos a descricdo de diversas

atividades criminais desenvolvidas pelo que chamamos a terceira categoria ‘Tipologias
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criminais’; a quarta categoria surge sob o nome de ‘Portugal no cenario do crime
organizado’ ¢ relaciona-se com 0 papel desempenhado pelo pais no contexto
internacional e nacional desta criminalidade nomeadamente a identificacdo de rotas e
destinos de determinadas tipologias criminais. A quinta categoria relaciona-se com 0s
atores deste fendmeno e por tal chama-se ‘Agentes envolvidos’ e 0 interesse ressalta de
identificar a existéncia de atores legitimos nas estruturas de crime organizado. A sexta e
ultima categoria comporta exatamente o que o seu titulo indica ‘Fatores facilitadores da

atividade criminal organizada’.

2.3.2 Das entrevistas

Referimos no ponto anterior que as seis categorias retiradas da analise documental
serviram de ponto de partida na construcdo do guido das entrevistas. Constatamos
porém que a informacdo contida nesses documentos ndo se mostrava suficiente para
atingir os objetivos a que esta dissertacdo se propde, pelo que foram acrescentadas mais
categorias ao guido das entrevistas cujos temas foram: o conceito de crime organizado,
0 impacto do crime organizado, detecdo e combate, passos para o futuro. Assim o
guido® apresentado é constituido por doze categorias algumas das quais se dividem em
subcategorias.

A primeira categoria do guido é precisamente uma das que foi acrescentada e intitula-se
“Conceito de crime organizado” por sua vez, divide-se em trés subcategorias pois era
nosso interesse perceber se entre os participantes existia uma nocdo geral de crime
organizado (primeira subcategoria), se essa definicdo geral serve como referéncia em
Portugal e por fim a subcategoria que se prende com a legislacdo portuguesa em
particular. A segunda categoria tem como tema o impacto do conceito a um nivel
operacional e consoante as respostas poderemos ter uma taxonomia de sim/ndo; esta
categoria também foi acrescentada ao guido.

Passando para a terceira categoria na qual se pretende abordar o tema de Portugal no
cenario do crime organizado procuramos uma confirmacdo ou ndo, da existéncia de
crime organizado em territdrio nacional bem como percecionar da sua prevaléncia e
gravidade. A quarta categoria segue esta mesma tematica e tem por denominagdo ‘Papel
desempenhado por Portugal’ num cenario geral de crime organizado. Divide-se em trés

subcategorias que exploram se 0 nosso pais € uma rota da criminalidade organizada, se

25 .
Vide anexo |
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€ um destino ou se é ainda ponto de origem do fenémeno. Da leitura dos documentos
percebemos que estes sdo em grande medida definidos pelas tipologias criminais; assim,
‘Tipologias de crime’ é precisamente a quinta categoria do guiéo e foi dividida em trés
subcategorias por forma a percebermos quais serdo as tipologias mais comuns, as mais
perigosas socialmente e as mais dificeis de detetar.

Ora como os crimes sdo cometidos por individuos, isto numa ace¢do muito ligeira, a
nossa sexta categoria € precisamente sobre os individuos. Nomeadamente, procuramos
saber se € possivel identificar estes agentes, tracar algum tipo de perfil relacionando-os
com determinadas caracteristicas como seja a nacionalidade, forma de atuacdo ou
mesmo uma tipologia criminal.

Na l6gica do nosso raciocinio, sdo os individuos e as suas a¢Ges que constituem as
estruturas de crime organizado; a sétima categoria explora a forma de atuacdo destas
estruturas e subdivide-se na sua identificacdo, meios e recursos utilizados e
apresentacdo de casos concretos que possam acontecer em territorio nacional. Ainda sob
esta tematica passamos a categoria seguinte na qual o objetivo é apreender se estas
organizagdes apresentam a famosa estrutura de ‘rede’ e se simultaneamente se pode
encontrar a tradicional estrutura do tipo mafioso. ‘Atores legitimos’, constitui o titulo da
nona categoria, esta é uma preocupa¢do que vem mencionada nos documentos oficiais.
Subdividimos esta categoria em outras duas, a primeira que confirme ou negue a
existéncia deste tipo de agentes em Portugal e a segunda que identifique o papel que
desempenham.

De seguida avancamos para a décima categoria que aborda a questdo dos fatores
facilitadores, que no contexto nacional contribuem para a existéncia e perpetuacdo da
criminalidade organizada.

Né&o se fala de crime sem se falar na forma de o combater, e esse é o tema da categoria
seguinte: ‘dete¢do e combate ao crime organizado’. Na décima segunda e Ultima
categoria - ‘Passos para o futuro’ - pretendemos obter dos nossos participantes as suas
opiniBes sobre aquilo que podera, devera ser alterado em Portugal acerca da forma de
lidar com este tipo de criminalidade. Estas duas Gltimas categorias foram também

adicionadas aquando da construcgao do guiéo.
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2.4 Analise tematica
Os dados em bruto que provieram da recolha foram registados, analisados e
interpretados. Tal como sugere Bell (2004, p.183) ter uma grande quantidade de
informacao ndo tem qualquer significado se esta ndo for organizada por categorias.
Utilizou-se a técnica de andlise de conteldo que pode ser aplicada a um vasto campo de
investigagdo e que permite ao investigador manter distancia de interpretagdes
esponténeas incluindo as suas préprias. A andlise de conteudo vai permitir, ap6s um
minucioso exame, um conhecimento acerca do objeto que pode por vezes ultrapassar a
linguagem. Esta técnica permite ainda tratar de uma forma rigorosa e metddica,
informacbes e mesmo testemunhos que apresentem um determinado grau de
profundidade (Quivy & Campenhoudt, 1995), como nos parece 0 caso das entrevistas
realizadas.
Dado que o numero de entrevistas € muito pequeno, optamos pela utilizacdo do Office
Microsoft Word como instrumento de suporte a analise, também pelo facto de este
programa permitir a inser¢do de notas, de permitir retirar trechos das respostas e
potenciar a busca localizada de palavras. Como ja foi mencionado, as entrevistas foram
gravadas em formato audio; isto permitiu que durante a entrevista a investigadora
permanecesse mais atenta ao discurso verbal e corporal dos participantes, e que &
posteriori existisse uma completa fidelidade aquilo que foi dito pelos entrevistados.
Apdbs a realizacdo das entrevistas procedeu-se a sua transcri¢do integral na qual se
mantiveram todas as pausas, interjeicdes, siléncios e risos dos participantes pois a
andlise desta linguagem para-verbal é também importante, pelo menos numa primeira
fase. Posteriormente o processo envolveu uma anélise horizontal de cada entrevista e de
seguida uma analise vertical de todas elas.
Como ja foram anteriormente apresentadas, a criacdo de categorias para 0 guido
facilitou também a analise dos textos das entrevistas; no entanto, verificamos a
necessidade de agregar algumas categorias sob um mesmo tema, e durante a analise
surgiram-nos duas novas categorias de dados que ndo estavam contempladas no guido:
uma categoria relacionada com o sistema de justica em Portugal, e outra relacionada
com o cenario geral do nosso pais (estas serdo exploradas na apresentagdo dos
resultados).
Assim teremos oito temas sob 0s quais serdo apresentados os resultados: 1 — O conceito

de crime organizado, 2 — Portugal no cenario do crime organizado, 3 — Os individuos, 4
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— Organizacao e estruturas de crime organizado, 5 — Fatores facilitadores, 6 — Detecdo e
combate, 7 — Dos passos para o futuro e a nimero 8 — Portugal, um cenario geral.

A codificagdo do texto € uma das metodologias escolhida para analisar os dados
recolhidos; este é o processo que contempla um conjunto de operacdes pelo qual os
dados sdo reagrupados e exige um processo de comparagdo continua dos fenémenos,
caso, conceitos e a formulacdo de questBes dirigidas ao texto sob anélise (Flick, 2005).
Procedendo a uma analise das respostas, estas foram entdo codificadas de acordo com as

declaracgdes feitas para cada categoria e tema.
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Capitulo 111 — Resultados e discussao

Neste terceiro capitulo temos a apresentacdo dos resultados e sua discussdo. Este
processo foi efetuado em quatro partes. Primeiro apresentaremos dados recolhidos da
analise documental; seguido dos resultados das entrevistas por tema sob o qual se
colocaram excertos de discurso direto dos participantes; em terceiro apresentaremos
uma sequéncia de noticias e casos noticiados nos sites da Policia Judiciaria, do Servico
de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) e na imprensa nacional; e por fim a discusséo

integral dos resultados contemplando os pontos anteriores.

3.1 Dos Relatorios nacionais e internacionais
Numa primeira fase, optamos por ndo apresentar os dados por categoria propriamente
dito, mas antes por conjuntos de texto que versam sobre o mesmo assunto. Alguns
segmentos aproximam-se ou coincidem mesmo com as categorias previamente
apresentadas. No final apresentaremos uma tabela sintese com extratos dos relatérios
por categoria.
E afirmado que Portugal ndo tem uma ameaca grande do crime organizado, mas que no
entanto, existem pequenos grupos ndo nacionais que operam no territério tendo sido
desenvolvidos esforcos para caracterizar e monitorizar as ameagas que advém da
atuacdo dessas estruturas criminais em solo nacional.
Estas estruturas sdo em grande parte originarias da América do Sul, Africa e Asia.
Foram ainda detetadas organizac¢Ges criminais da Europa de Leste que estdo ativas e
maioritariamente envolvidas no crime de extorsdo (Overseas Security Advisory Council
[OSAC], 2011%).
O relatério de 2013 desta mesma entidade aponta que estes grupos alargaram a sua
atividade criminal para o racketeering®’ e outras acbes ndo identificadas no texto.
Regista-se atividade de gangues que estdo geralmente limitados a grupos étnicos
estando ligados ao narcotrafico e pequenos furtos; as autoridades realizaram rusgas a
locais associados com prostituicdo numa tentativa de desmantelar redes de tréfico de
pessoas (OSAC, 2012; OSAC, 2013).

%% www.osac.gov, acedido em 20 de dezembro de 2012.

27 Refere-se a um conjunto de atividades criminais realizadas em beneficio de uma organizagao criminal.
Este conjunto inclui atividades como extorsdo, branqueamento de dinheiro, empréstimos, suborno e
obstrucdo a justica.
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Analisados os Relatérios Anuais de Seguranca Interna (RASI) relativos aos anos de
2010, 2011 e 2012, a referéncia ao crime organizado estd exposta nos capitulos
relacionados com as ameacas a seguranca global e nacional. No RASI de 2010% foi
apontada a necessidade de avaliar o grau de ameaca representado por algumas estruturas
de crime organizado transnacional com acdo direta e indireta em Portugal e que tém
origem na Asia, Africa e América Latina, bem como monitorizar a sua interagdo com
grupos criminosos nacionais.

No relatério de 2011%° é referido que existem atividades de redes criminais ligadas ao
trafico de estupefacientes e a imigracdo ilegal tendo sido observadas tendéncias para o
desenvolvimento deste fendmeno no que concerne aos grupos envolvidos e territorios
geogréficos utilizados.

O territorio nacional serve como uma plataforma para diversos destinos dentro do
espaco Schengen e fora deste, bem como é rota de passagem de imigrantes de Africa e
da América do Sul pelo uso de documentacdo fraudulenta. Esta situacdo deve-se a trés
fatores: a relacéo historico-politica de Portugal com alguns dos paises envolvidos nestes
crimes, a sua posicdo geoestratégica e o estabelecimento de rotas aéreas. Avancando
para o relatério de 2012 as preocupagfes com crime organizado voltaram-se para a

infiltrag&o destas organizagOes nas estruturas estatais fragilizadas com a atual crise.

Se nos focarmos nos dados que se relacionam com tipologias criminais especificas
fazendo simultaneamente o cruzamento de informacao existente nos relatorios de varias
organizagOes nacionais e internacionais, encontramos referéncia a dois grandes tipos
criminais: o tréfico de estupefacientes e o auxilio a imigracdo ilegal.

A respeito do trafico de estupefacientes, Portugal tem vindo a desenvolver esforcos no
sentido de melhor compreender as formas de atuacao, os agentes envolvidos, 0s meios e
as rotas utilizadas, bem como desenvolver a capacidade de avaliar e antecipar 0 risco
que advém desta ameaca e das crescentes relacdes destas redes ao crime organizado e ao
terrorismo.

Embora ndo seja primeiramente uma base para a acdo de grupos/redes de crime
organizado, Portugal insere-se nas rotas de interesse deste fendmeno dada a sua posicao

geografica e linha costeira, sendo considerado por alguns grupos criminais

28 www.portugal.gov.pt, recuperado em 14 de dezembro de 2012.

2 www.portugal.gov.pt, recuperado em 12 de dezembro de 2012.
30 www.portugal.gov.pt, acedido em 2 de abril de 2013.
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transnacionais como um territorio de elevado potencial para o transito de produtos e
bens traficados e de contrabando, tornando as nossas infraestruturas portuarias e
alfandegéarias em alvo privilegiado do crime organizado (Organized Crime Threat
Assessment [OCTA]*, 2011).

O territorio nacional é ponto privilegiado das rotas de trafico de cocaina e haxixe da
América do Sul e do Norte de Africa respetivamente, existindo a certeza de que
estruturas/agentes nacionais funcionam como facilitadores da logistica necessaria a esta
atividade (Serious Organized Crime Agency [SOCAJ*’, 2012; SOCA, 2013). Sio
referenciadas 61 rotas de trafico internacional das quais 37,7% tinham como destino
Portugal; as restantes sdo destinadas tanto ao territorio europeu (Espanha, Holanda,
Franca, Reino Unido, etc) como a paises fora da Europa (Brasil, Marrocos, Guiné-
Bissau, Gana, Togo, Mocambique, etc) (Unidade Nacional de Combate ao Trafico de
Estupefacientes [UNCTE], 2012).

O papel de Portugal no combate a este tipo de criminalidade tornou-se ainda mais
relevante com o estabelecimento, em Margo de 2007, de uma plataforma regional de
recolha e desenvolvimento de informacdo e de apoio as operacbes militares de
intercecdo de navios e aeronaves suspeitos, a MAOC-N (Maritime Analysis and
Operations Center-Narcotics). Esta plataforma é operada por sete paises da Unido
Europeia incluindo Portugal (SOCA, 2012).

Os RASI dos trés anos transatos demonstram que o trafico de droga é o crime que mais
prevaléncia tem a este nivel de crime organizado, até porque Portugal funciona como
plataforma e porta de entrada para a Europa, colocando 0 nosso pais no elenco de rotas
e mercados mundiais.

Quanto a imigracdo ilegal, as maiores preocupacfes centram-se com o0s fluxos
migratérios que provém de Africa, América Latina e Asia, passando pela identificacio
das rotas, agentes facilitadores e uma cuidada analise das consequéncias aos mais
diversos niveis (politico, social, etc) (RASI, 2010). Refere-se que a acdo de grupos
criminosos facilitadores da imigracdo ilegal foi alargada a outros mercados nacionais
sendo possivel avaliar varias tendéncias de desenvolvimento do fendmeno em varias
vertentes como sejam 0s grupos envolvidos, os espacos geograficos afetados e modus

operandi adotados pelos grupos criminosos (RASI, 2011; RASI, 2012).

*! www.europol.europa.eu, acedido em 15 de dezembro de 2012.
*2 www.soca.gov.uk, acedido em 13 de fevereiro de 2013.
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No relatério do Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF, 2012) é mencionado um
aumento da criminalidade de falsificacdo de documentos, do casamento por
conveniéncia e auxilio a imigracdo ilegal; também se tem investigado a crescente
relevancia do trafico de pessoas muito ligado a atuacéo de redes de imigracdo e mao-de-
obra clandestina (OCTA, 2011).

Pela leitura do Gltimo RASI de 2012, percebe-se que existem mais desenvolvimentos
nesta criminalidade tendo sido dada especial atencéo a consolidacéo de redes criminosas
de base social e familiar.

Continua a ser recolhida informacdo acerca da atuacdo de traficantes de pessoas e
circulacdo de pequenas embarcagOes que se creem relacionadas com as atividades
criminais mencionadas.

O crime econdmico e financeiro tem merecido especial atencdo no dominio da ameaca
de crime organizado e nos Ultimos trés anos tendo vindo a ganhar relevo ao nivel da
seguranca interna. O RASI de 2010 descreve a preocupagdo em detetar estruturas
promotoras de delitos econdmicos ligados a criminalidade organizada, bem como alerta
para o surgimento de novas tipologias criminais e a reconfiguracdo de outras ja
existentes.

Em 2011 reporta-se que detetar vulnerabilidades que possam ser exploradas por parte de
estruturas de crime organizado é o principal objetivo; também constitui objetivo a
prevencdo por acGes que evitem a instrumentalizacdo de determinados setores de
atividade no branqueamento de capitais e outros crimes econémicos.

As estruturas de crime organizado aproveitaram a fragilidade provocada pela crise
econémica e a falta de liquidez em territorio nacional. Conseguiram promover uma
maior abertura e facilitacdo a entrada de investimentos com potencial origem ilicita e o
aumento do risco de incorporacdo na economia nacional de fundos que provém da
atividade de estruturas criminosas transnacionais; areas como a consultadoria financeira
e a concessdo fraudulenta de crédito sdo apelativas para estes grupos (RASI, 2012).
Assistiu-se ao florescimento de nichos de mercado ligados ao comércio de ouro que se
torna um alvo privilegiado de agdo de grupos criminosos. O mesmo relatério aponta um
crescimento da economia paralela que potencia a fraude e a evasao fiscal.

Temos ainda referéncia a preocupagdes com outros fendmenos que surgem e tém uma
forma mais efémera, como sejam as redes itinerantes, furtos sofisticados, etc. Em
destaque temos 0 acompanhamento dos riscos decorrentes do potencial estabelecimento

de aliancas de carécter instrumental de diferentes ameacas como sejam as ligagdes entre
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narcotrafico/ financiamento de organizacdes terroristas e facilitacdo de imigracao ilegal/
circulacdo de extremistas (RASI, 2010). Estas posturas influenciam a avaliacdo das
ameacas de origem externa a segurancga nacional.

Referéncia ainda para a preocupacdo crescente com o aumento da criminalidade
violenta perpetrada por redes itinerantes que permanecendo pouco tempo em territorio
nacional recorrem a sofisticados modus operandi recuando rapidamente para outros
paises da europa. Isto dificulta a sua repressdo e preven¢do muito pela sua estrutura
organizada (idem).

A atuacdo destas redes itinerantes e a sua grande capacidade de mobilidade pelo espaco
europeu constituem fator acrescido de preocupacdo e ameaga a Sseguranga interna
(RASI, 2011). Os grupos criminosos itinerantes sdo constituidos por individuos de
nacionalidades da europa de leste, encontram-se subdivididos em células, apresentam
uma alargada panoplia de crimes e massificaram a sua atuacdo por todo o territdrio
nacional; é de particular interesse a forma sofisticada e complexa da sua atuacao.

Estes grupos adaptam-se a forma de trabalho dos Orgéos de Policia Criminal e ao
funcionamento do sistema de justica (RASI, 2012).

Temos ainda referéncia ao incremento do trafico de armas, da contrafacdo de moeda, e
uma crescente preocupacdo com a criminalidade ligada ao espago cibernético (RASI,
2011; RASI, 2012).

Tal como tinhamos referido, apresentamos de seguida uma pequena tabela com trechos
textuais retirados dos relatérios analisados. Da tabela constam as categorias retiradas da
analise dos documentos, os trechos apresentados sdo identificados como pertencendo a
documentos nacionais ou internacionais.

De notar, que apenas uma categoria ndo encontrou informacdo nos dois tipos de
documentos. Nos relatdrios internacionais ndo sdo identificados fatores facilitadores da
criminalidade organizada em Portugal, isto leva-nos a ponderar que tais fatores estéo
intimamente ligados ao funcionamento interno do pais e que por tal ndo sao indicados a

um nivel internacional.
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Tabela 1 — Categorias da andlise dos relatérios

Categoria Documento nacional a) Documento internacional b)
1. Ameaca de «...especial aten¢do no dominio “Portugal ndo tem uma ameaga
crime da ameaca de crime grande do crime organizado, mas”;
organizado organizado...”; “preocupacdes ““...caracterizar e monitorizar as
com outros fenémenos que ameacas que advém da atuacdo
surgem e tém uma forma mais dessas estruturas criminais em solo
efémera...” nacional...”
2. Estruturas de “...redes itinerantes que ...7estruturas criminais em solo
crime permanecendo pouco tempo em nacional e que sdo em grande parte
izad territorio nacional...”; “estruturas | originarias da América do Sul,
organizado promotoras de delitos econdmicos | Africa e Asia. Foram ainda
ligados a criminalidade detetadas organizac¢@es criminais da
organizada...” Europa de Leste...”; “redes de
imigracéo e méo-de-obra
clandestina “
3. Tipologias “trafico de estupefacientes”; “Leste que estdo ativas e
criminais “consultadoria financeira e a maioritariamente envolvidas no
concessdo fraudulenta de crédito”; | crime de extorsdo”; “de imigragdo e
“trafico de armas, da contrafagdo mao-de-obra clandestina”;
de moeda, e uma crescente
preocupacdo com a criminalidade
ligada ao espago cibernético...”
4. Portugal no “a relagdo histdrico-politica de “o territdrio nacional é ponto
cenario do Portugal com alguns dos paises privilegiado das rotas de trafico de
. envolvidos nestes crimes, a sua cocaina e haxixe”; “Portugal insere-
Cr'me_ posicdo geoestratégica e o se nas rotas de interesse deste
organizado estabelecimento de rotas aéreas.” | fenémeno dada a sua posicéo
geogréfica e linha costeira”; “um
territdrio de elevado potencial para
o transito de produtos e bens
traficados e de contrabando”
5. Agentes “sdo constituidos por individuos “existindo a certeza de que
envolvidos de nacionalidades da europa de estruturas/agentes nacionais
leste e encontram-se subdivididos | funcionam como facilitadores da
em células”; “consolidacéo de logistica necessaria a esta
redes criminosas de base atividade”.
social/familiar”.
6. Fatores “fragilidade provocada pela crise
facilitadores econdmica e a falta de liquidez”;
“facilitacdo & entrada de
investimentos com potencial | @ semmeeeeee-
origem ilicita e 0 aumento do
risco de incorporagdo na
economia nacional de fundos que
provém da atividade de estruturas
criminosas transnacionais”.
a) Relatdérios Anuais de Seguranca Interna, SEF, UNCTE.

b) Relatérios da Europol, OCTA, SOCA.

Como referimos no ponto 1.5 do primeiro capitulo, no contexto juridico-penal
portugués, a associagdo criminosa da por definicdo o balizamento legal daquilo que
constitui organizagdo criminal. Pareceu-nos entdo pertinente apresentar alguns dados
estatisticos acerca deste ilicito criminal bem como de outras tipologias criminais que por

norma se encontram ligadas a criminalidade organizada. Para além destes dados sdo
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também apresentados outras informacdes estatisticas e quantitativas mencionadas nos

relatorios anuais de seguranca.

Tabela 2 - Dados estatisticos da Direcdo Geral da Politica e Justica® 2004 - 2011, relativos aos
ndmeros de arguidos e condenados em processos-crime dos Tribunais de 12 Instancia relacionados
com os ilicitos mais associados ao crime organizado:

Associacdo [Terrorismo |Corrupgdo |Trafico Auxilio Angariacdo |Casamento Trafico |Falsificacdo |Contrafag
Criminosa estupefacientes Jimigracdo Jméao-de- de de de 40 de
ilegal obrailegal Jconveniéncia Jpessoas |documento |moeda
2011 (A 100 - 133 2887 54 14 19 8 1559 138
C 14 - 48 2114 24 7 9 0 1046 73
2010 (A 137 - 163 2985 38 5 11 - 1544 175
C 10 - 68 2083 24 3 4 - 1007 105
2009 A 157 - 133 2718 59 6 - 7 1862 235
C 14 - 65 1922 35 0 5 1217 132
2008 [A 112 - 100 3242 33 5 3 2230 248
C 14 - 58 2205 20 0 0 1465 138
2007 |A 109 - 81 3014 20 10 2503 224
C 19 - 50 1864 12 0 - 1642 131
2006 [A 27 - 146 1645 - - - - 2360 175
C 10 - 71 1175 - . - . 1524 89
2005 (A 37 - 89 1329 - - - - 2103 189
C 19 - 60 947 - . - . 1425 123
2004 (A 45 12 69 1568 - - - - 2139 269
C 30 7 49 1101 - . - 1465 167

(A= arguidos; C=condenados) Fonte: DGPJ. Elaboracéo prdpria da tabela a partir dos dados recolhidos na
fonte citada.

Olhando para este quadro, podemos verificar que a um nivel objetivo os nimeros que
reportam a condenagao do crime de ‘associa¢do criminosa’ sdo inexpressivos em termos
globais. A questdo que se coloca é se isto acontece porque efetivamente ndo se tratam
de associacBes criminosas ou se sucede que, provar este ilicito na fase de julgamento se
torna muito dificil. Os nimeros baixam enquanto por outro lado é reportado um
aumento da atividade criminal organizada em territério nacional.

Também sera interessante referir que apos a reforma legislativa de 2007, se verificou
um aumento substancial no nimero de arguidos pelos crimes de associacdo criminosa e
corrupgéo.

Em relacdo a alguns destes ilicitos, os relatorios nacionais de seguranca apresentam
também o0s seus nameros.

O RASI de 2011 aponta para uma diminuicdo do trafico de armas; refere um aumento
em cerca de 16,9% da imigracao ilegal por comparagédo 2010; j& o crime de associagédo
criminosa revelou uma subida de aproximadamente 26,2%. Se olharmos para as
rabricas apresentadas neste mesmo documento sob a epigrafe cooperacdo internacional,

podemos constatar que foram abertos em Portugal processos- crime por: terrorismo (6),

%3 www.siej.dgpj.pt/webeis/index.jsp, recuperado em 27 de janeiro de 2012.
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viaturas e criminalidade automével (68), criminalidade informatica (124),
estupefacientes (412), criminalidade econdmica (534), crimes contra a propriedade e
outros (1150). O relatério de 2012 aponta para um decréscimo no crime de associacao
criminosa em cerca de 58,5% e no de corrupcdo de 23,1%. Correndo o risco de estarmos
a adotar uma postura cientificamente insuficiente, abstemo-nos de tentar inferir
qualquer conclusédo acerca da representatividade destes nimeros, por acharmos que nos

faltam elementos suficientes para a realizacdo uma analise vélida.

3.2 Das entrevistas por tema e categoria
Apresentaremos de seguida os resultados obtidos nas entrevistas por temas e por
categorias. De uma forma geral, podemos referir que com exce¢cdo de um ou dois
pontos, as opinides e informacBes prestadas pelos entrevistados encontram consenso
sendo que as diferencas encontradas em alguns pontos sdo, em nossa opinido, fruto das
experiéncias profissionais diferentes dos individuos o que acaba por ser uma mais-valia

pelas diferentes visdes encontradas.

3.2.1 O conceito de crime organizado

Em relacdo ao conceito de crime organizado pretendia-se perceber se entre o0s
operacionais dos dois principais Orgéos de Policia Criminal que trabalham em territorio
nacional existe, realmente, a nocao geral do que em Portugal é enquadrado como crime
organizado. Partindo de uma definicdo geral e da percecdo da sua existéncia,
afunilaram-se as questdes em direcdo a restricdo do conceito na lei portuguesa.

Numa defini¢do geral, ndo existe consenso entre os entrevistados sobre o que se define
como crime organizado; as suas opinides variam entre algo que ndo esta muito claro, até
este ser uma metodologia de trabalho que ndo pode ser circunscrito a tipologias legais

de crime.
“ N&o h& um cuidado de sabermos exatamente o que é.” (el)
“ Crime organizado obriga a que se liguem determinados pressupostos que estdo especificamente
associados ao crime organizado, ndo tanto pela tipologia do crime mas por aquilo que o
envolve.” (€3)
“Quando falamos de crime organizado ndo estamos a falar de um tipo criminal de um tipo
previsto na lei. Estamos a falar de um conjunto de caracteristicas, um conjunto de predicados que

sdo aplicaveis ou ndo a varios tipos criminais” (e4)
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Quando a questdo do conceito se conduzia a Portugal, o ponto tocado por todos 0s
participantes era imediatamente a legislagcéo e o reporte que existe na mesma ao crime
organizado. No entanto, a diferenca de opinido acerca de se a legislagdo consegue
emoldurar a atividade criminal organizada, faz-se sentir. Cria-se uma dicotomia entre 0s

que afirmam que a lei apresenta uma definicdo clara e os que ndo suportam esta viséo.

“ No6s em Portugal temos mais criminosos organizados do que o chamado crime organizado...”
(e1)

“A lei é clara relativamente a isto, alias, a definicdo de associag@o criminosa diz-nos exatamente
o que ¢ a barreira do crime organizado...” (e2)

“O crime organizado em Portugal € um bocado complicado falar nele porque tem muito a ver
com a legislagdo, e a legislagdo...”; “0 crime organizado ...teoricamente pode defini-lo podemos
tentar defini-lo...com alguma facilidade, com base na legislagdo vigente ndo é muito facil em
termos praticos ndo ¢ muito facil.” (e3)

“Repare, 0 conceito de crime organizado ndo é um conceito normativo, o conceito é um conceito
criminoldgico.”; “Portanto nunca se podera criar um conceito normativo de crime organizado,
(...)tudo bem, quando muito pode funcionar numa outra alinea como circunstancia qualificativa,

agravante ndo, mas nunca sera a nivel de tipificacdo.” (e4)

Como foi explorado anteriormente nesta dissertagdo, o crime de ‘Associagdo
Criminosa’, tipificado no art.° 299 do Codigo Penal, € o que a nossa legislagdo postula
como referéncia para as estruturas criminosas organizadas para a comissao de crimes.
No entanto a opinido geral é que este ndo pode ser equiparado ao crime organizado dado
gue é um conceito um tanto restrito que servird como uma lista de pressupostos e nao

encontra equivaléncia na lei.

“ Que o conceito de associag@o criminosa a luz da lei...¢ um conceito tdo restrito” (el)
“A lei € clara relativamente a isto, alias, a defini¢do de associag@o criminosa...” (€2)
“Nao é um conceito normativo, nés temos um crime em Portugal um crime que é a associagdo

criminosa, mas isso ndo nos leva digamos a grandes conclusée.” (e4)

De seguida, visto que estdvamos a entrevistar operacionais dos Orgdos de Policia
Criminal, perguntou-se acerca do impacto que o conceito tem no trabalho desenvolvido.
Concluiu-se de que existem aqui graus diferentes de analise: um dos entrevistados refere
que afeta em termos operativos propriamente dito, outro aponta que a dificuldade esta

mais ligada & sequéncia processual do crime investigado. Foi referido que muitas vezes
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pensam que estdo a investigar uma associacdo criminosa porque as caracteristicas
encaixam nos pressupostos do art.°. 299 mas que depois ja em fase de julgamento, se
vem a verificar que tal ndo acontece. Os outros dois entrevistados referem que a questéo

do conceito ndo tem impacto de maior dado que o conceito ndo € normativo.

“Tem impactos na estratégia, quando ndo defino muito bem o que ¢é crime organizado. “ (e1)

“E um problema em tribunal porque nunca Se consegue provar uma associagio criminosa, o
crime organizado, porque isso envolve...primeiro, primeiro envolve uma moldura penal que
qualquer juiz tem medo” (e2)

“Nao advém consequéncias de maior. Diria que ¢ fundamental alguma lucidez e alguma procura

de nitidez neste dominio” (e4)

3.2.2 Portugal no cenario do crime organizado
Procurou-se, mesmo antes de entrar nas tipologias criminais que possam ser crime
organizado, perceber o nivel do crime organizado que existe em Portugal comecando
pela confirmacdo de que este existe em territdrio nacional. Foi confirmado por
unanimidade entre os entrevistados que efetivamente Portugal tem a presenca de
atividades que podem ser enquadradas na moldura de crime organizado. No entanto, 0s
entrevistados forneceram algumas impressdes sobre a atividade criminal organizada que
se pratica em Portugal, afirmando que o nivel a que este se pratica esta a anos-luz do

que existe no resto da Europa e do mundo.

“E necessario comecarmos a perceber estes fendmenos porque eles estio c4 em Portugal e estfo
a crescer e cada vez crescem mais.” (el)
“Falar de crime organizado no nosso pais, ele existe” (e2)

“Ha casos desses em Portugal.” (e3)

Tentou aferir-se do grau de gravidade das atividades de criminalidade organizada, de
novo foi enfatizado que o nivel de sofisticacdo e prevaléncia ndo se pode comparar ao
de outros paises, embora exista a tendéncia de nos guiarmos pelos padrdes

internacionais daquilo que é considerado crime organizado.

“A maior parte do crime que nds temos c& estd a ser toda importada, este crime mais
sofisticado.” (el)

“N&o podemos comparar com paises que j& tém uma maior tradigdo, j& ha muitos anos.” (e2)
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“Crime organizado em Portugal sempre houve mas houve em momentos, ndo foi uma coisa

continuada como alguns paises e o nivel de organizacdo a gente ndo compara.” (e3)

Na caracterizacdo do territorio nacional em termos de crime organizado, é importante
clarificar a questdo de Portugal ser uma rota, um destino ou mesmo local de origem,
percebendo onde nos enquadramos, principalmente em territério europeu.

E comummente aceite que Portugal, pela sua posicdo geografica e caracteristicas de
costa maritima, € uma rota privilegiada no trafico de droga (principalmente haxixe e
cocaina) e que é também um destino deste trafico embora o que passe por ca em termos
de quantidade seja exponencialmente menor do que a quantidade que é destinada ao
mercado nacional. Outras causas de sermos uma rota da droga prendem-se com a pouca

vigilancia que proporciona alguma facilidade a estas atividades.

“Somos sobretudo uma rota, primeiro porque temos uma costa maritima de mais de 700
quilometros, e também porque isso da-nos variadissimas portas de entrada na Europa.” (e2)
“Nds temos especiais responsabilidades e um peso sério em matéria de trafico de

estupefacientes.” (e4)

Portugal é ainda considerado destino de alguma criminalidade aquisitiva importada
devido a ter algumas zonas de grande circulacdo de pessoas e pouca fiscalizacdo. As
nossas zonas turisticas e as grandes cidades, como Porto ou Lisboa, sdo locais
privilegiados desta criminalidade.

“... determinados picos do ano se concentra muita gente... onde ¢é facil conviverem todos porque
passam todos por turistas.” (e2)
“nds somos destino desta nova criminalidade de leste e principalmente na parte do crime

aquisitivo...” (e3)

Quando questionados se Portugal serd de alguma forma origem de crime organizado, as
opiniBes invariavelmente caiem no crime econémico-financeiro e na afirmacao de que
sOomos um povo que na sua génese ndo ¢ violento, sendo apelidado de pais de ‘brandos

costumes’.

“Se calhar somos fantasticos ¢ mais no crime econémico e financeiro...” (el)
“Se formos para o crime organizado |4 para cima, para o colarinho branco...ou isso...ai ji temos

e até somos muito bons nesse aspeto, com niveis de organizacdo ja muito avangado.” (e3)
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“(...)crime de natureza econdmica. E um problema doméstico, somos suficientemente
desorganizados e incapazes de resolver estes problemas.” (e4)

“Noés ndo somos em termos de génese ndo somos um pais violento, esta provado até pela postura
e compostura que as pessoas tém ao passar uma das maiores crises.” (e2)

“somos um pais como se diz de brandos costumes.” (e3)

“Eu acho que nos s6 temos sorte porque Portugal é um pais de ‘brandos costumes’, porque assim

6 (el)

Sdo identificadas pelos nossos entrevistados diferentes tipologias de crimes praticadas
sob a forma organizada em territério nacional. Esta identificacdo encontra-se muito
ligada a experiéncia profissional de cada um, o que em nossa opinido foi positivo no
sentido em qua alargou o espetro da categoria. Assim, sdo identificadas tipologias
ligadas a crime aquisitivo sofisticado, criminalidade itinerante de grupos estrangeiros,
utilizacdo de menores na pratica de mendicidade, corrupcdo, trafico de droga, crime
economico-financeiro, crime informatico, trafico de pessoas, escravatura.

As nossas perguntas, foram no sentido de perceber quais seriam as tipologias mais
comuns, as socialmente mais perigosas e as mais dificeis de detetar. O tréfico de droga
é, por exceléncia identificado como a tipologia mais comum; as opinides divergem
quanto as outras e temos a mencdo ao trafico de armas, de pessoas e de moeda falsa.

Também é referenciado o crime econdmico e financeiro.

“Temos seguramente a droga porque esse ¢ banal que ali esteja”; “Comegam a surgir agora
algumas apreensdes, algumas armas de fogo fugindo do normal.” (el)

“Mais comum ¢ o trafico de droga”; “Acho que nos deviamos comegar a preocupar com o trafico
de pessoas...”, “...porque pode ser uma porta de entrada € o trafico de moeda falsa que é outro
tipo de crime (...)dadas as caréncias economicas” (e2)

“O trafico de droga por exceléncia esse calhar o trafico de mulheres também.” (e3)

“...trafico de estupefacientes da cocaina e do haxixe que tem que ver com as rotas ¢ a geografia,
esse ¢ de longe o principal”; “Todos 0s tipos de crime econdmico sdo muito graves entre nos.”
(e4)

As socialmente mais perigosas sao identificadas com todo o tipo de crime econdémico-
financeiro, com o crime aquisitivo (furto a residéncias) e ainda com algumas das

tipologias sinalizadas como as mais comuns:

“Eu ndo sei se neste momento sdo essas que Sa0 as Mais perigosas ou se sdo estas que é o crime

econdmico...”; “em que a sociedade toda ¢ chamada a pagar as loucuras de alguns.”(el)
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“ As mesmas, € o crime econémico”; “(...)movimenta mais dinheiro a montante, mas serve
muito mais gente a jusante.” (e2)

“(...)os furtos no interior das residéncias cria alarme social, as pessoas ndo querem ser lesadas
nem na sua privacidade.” (e3)

“A corrupgdo, gestdo danosa, eventualmente crimes contra a economia, o abuso de confianca,

participagdo em negdcio ilicito.” (e4)

Quanto aquela que € mais dificil de detetar, encontramos unanimidade em torno do

crime economico-financeiro:

“...crime econdmico..., na pratica diaria ¢ seguramente o crime mais dificil de investigar.” (el)
“Todo o crime econdémico.” (e3)

“O crime econdmico (...) passam-se anos sem que se detete.” (e4)

3.2.3 Os individuos

Um pouco no ambito das teorias criminoldgicas mais classicas, pretendemos perceber se
seria possivel tracar algum tipo de perfil, atribuir alguma caracteristica especifica aos
individuos envolvidos em criminalidade organizada em territério nacional, como
nacionalidades, estatuto social ou outras.

Embora tenhamos nocdo que procurar caracteristicas comuns a individuos ofensores
possa parecer deslocada, pareceu-nos importante no computo geral da caracterizagdo da
criminalidade organizada em Portugal. Também é relevante pela questdo de ser possivel
fazer a ligacdo de determinadas formas de atuacdo a determinadas caracteristicas.

Os participantes fizeram a ligacdo de determinadas praticas com certas nacionalidades;
um dos entrevistados sugere que por vezes julgamos estar perante estrangeiros, quando
na realidade estamos diante de imigrantes de segunda e terceira geracdo que Sao

portugueses.

“Eu acho que é significativo nds falarmos da nacionalidade s6 por uma razdo, ndo tem a ver com
nenhuma descriminagdo, tem a ver com isto: hd modos de atuacdo que sdo diferentes. Foram
identificadas além de individuos nacionais, nacionalidades de leste (romenos, moldavos,
balgaros) e italianos. Quando falo de Leste falo de umas 4 ou 5 nem as sei todas”; “Tem
aparecido pessoal da Corsega e temos o0s portugueses.” (el)

“Serem romenos, sabemos pelas suas caracteristicas intrinsecas sobre os romenos, sabemos que
um povo altamente sacrificado (...) com propensdo um bocado para a violéncia..” (e2)

“...de leste...essencialmente romenos”’; “Depois no trafico de mulheres temos os moldavos.” (e3)

61



O crime organizado em Portugal: sua caracterizacdo e ambiguidades

9, ¢

“Nos confundimos muitas vezes a raga, a etnia com a nacionalidade.”; “sdo a 2* e 3* geragdo de

., <

imigrantes; portanto, sdo tdo nacionais como nos.”; “também existem grupos itinerantes de leste

a praticar crimes muito graves” (e4)

Na subcategoria ‘estatuto social’ a opinido dos entrevistados dirigiu-se para a ligacdo do
individuo a um estatuto econémico elevado, posicdo de poder na sociedade e a ligacéo

ao crime econémico:

“Temos tendéncia para desbaratar esse crime, sendo ndo andavamos a eleger autarcas que sao
punidos criminalmente, a gente volta a elegé-los portanto desharatamos isso.” (el)

“...lida com um tipo de pessoas que tem maiores conhecimentos, sdo pessoas, quem lidera essas
estruturas sdo pessoas perfeitamente integradas em termos sociais, tém a sua vida estavel, muitos
deles até financeiramente sdo pessoas que tém muito dinheiro.” (e2)

“A ideia, a dicotomia entre o powerfull e o powerless é extremamente marcante em Portugal”; ”

nem tem a ver com tipologias criminais, tem a ver com categorias de pessoas.” (e4)

Quanto a ligacdo de caracteristicas especificas a tipologias criminais as respostas foram

mais comedidas.

“...de alguns da Franga ndo tanto, mas tivemos situagdes dessas no dmbito dos assaltos a

9, <

residéncias com métodos muito precisos”; ““...individuos de leste... Estes estdo definidos pela
sofisticacdo que eles tém nalgum tipo de crime.” (el)

“... também sdo nacionais, temos ai bardes da droga “Depois no trafico de mulheres temos os
moldavos.” (e2)

“Claro que ¢ possivel identificar epifenomenos de criminalidade praticada por determinadas

comunidades.” (e4)

3.2.4 Organizagao e estruturas de crime organizado
As perguntas realizadas neste tema e sob a categoria de ‘forma de atuagdo’ inquiriram
os entrevistados acerca da facilidade ou dificuldade de identificacdo da atuacdo dos
grupos criminosos. Foi pedido que fornecessem exemplos concretos sobre esta tematica,
foram identificados alguns casos como a atuacdo de redes itinerantes que esgotam o
territorio e se movem para outras cidades; o furto sofisticado de veiculos; estruturas

mafiosas que tém um esquema de préatica de extorsdo estabelecido.

“Porque eles vém e esgotam...a paciéncia, se me permitires dizer assim, a paciéncia das pessoas

daquela zona, esgotada a paciéncia: agora vamos mudar de cidade e andam nisto.”; “Quando eles
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acabarem de percorrer todos 0s paises da europa dos estados membros, quando eles acabarem de
o0s percorrer a todos quanto tempo € que ja passou? 2, 3 anos?” (el)

“...veiculos que sdo furtados em determinados paises europeus para serem levados para Leste e
para Africa e aqui sim funciona também uma organizagdo transnacional.” (¢2)

“...ha muita droga, passa ca, segue para Espanha e depois volta para cd. Passam por ca grandes
quantidades e depois entram quantidades mais diminutas.” (e3)

“...a tentar controlar ¢ a tentar desenvolver um trabalho de protecdo mafiosa a esse tipo de
estabelecimentos comerciais; tal como na América dos anos 40, 50 estrutura mafiosa, dar

protecdo em troca de dinheiro, extorquir dinheiro. H4 sinais disto em Portugal.” (¢4)

Muito naturalmente, surgiram no discurso dos entrevistados mengfes aos recursos e
meios utilizados por estas estruturas, e que apontam, muito de encontro a literatura, para
a utilizacdo de tecnologias avancadas, atividades criminais sob a fachada de negécio
licito, estudo das fragilidades dos sistema de fiscalizacdo e controlo nacional, no caso

das redes o uso de operacionais volateis. Ficam alguns exemplos:

“...e demos um salto muito grande em termos de sofisticacdo tecnoldgica neste tipo de furto, em
que hoje em dia temos individuos que com equipamento muito sofisticado.”; “Eles adaptaram-se,
resolveram o problema, diminuiram a moldura penal no caso de serem detetados e sofisticaram o
crime.”; “ha alguém que vem a frente, que se estabelece no pais prepara toda a logistica para os
operacionais que vém executar os crimes, € 0s operacionais sdo volantes.” (el)

“...hoje ¢ o individuo mas de forma indireta utilizando meios cientificos e meios técnicos.”;
“Sabe-se que ha aparelhos que conseguem desativar uma gama sofisticadissima de seguranca de
alarmes de seguranca de automdveis.”; “é um negdcio que é extremamente apetecivel, que hoje,
mercé da tecnologia é possivel fazer dinheiro falso de extraordinaria qualidade.” (e2)
“...metodologias de atuagdo sempre atualizadas e inovadoras”; “...¢ muito mais dificil de detetar
porque tém sempre outras atividades que conseguem camuflar as atividades.” (e3)

“...estruturas de crime de trafico de estupefacientes associadas a empresas, ndo s6 de fachada

mas também empresas que funcionam.” (e4)

Os entrevistados foram tambem fazendo relatos de casos muito concretos que tém ou
tiveram lugar na realidade nacional. Por curiosidade ficam alguns trechos que relatam

situacOes pontuais:

“...¢ desmantelada a rede ¢ apreendido uma série de ouro que tinha sido furtado de mais de 100
residéncias de norte a sul do pais. O ouro apreendido € uma infima parte de todo o ouro que foi
furtado, cooperacdo internacional entre as policias, o que é que se descobre, Espanha tinha

apreendido grande parte do ouro que faltava em Portugal.” (el)
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“Mas apareceu ai um grupo de romenos utilizando exatamente o computador a abrir um sem
namero de portas de alta seguranca que deixaram de o ser.” (e2)
“Uma situacdo muito pontual, muito cirtrgica, mas que existe em Portugal e que é preocupante

porque sdo coisas muito complicadas, tem a ver com a atuagao das Triades chinesas” (e4)

Quanto a categoria ‘estrutura das organizagdes criminais’ os participantes afirmaram da
existéncia de atuacdo de estruturas em rede na sua maioria vindas dos paises do Leste

europeu que nao se estabelecem no pais atuando por meio de células.

“Que tém surgido muito mais sdo aquelas, permita-me utilizar a expressdo redes organizadas
porque é mais facil de as classificar”; “Ha aquele gajo que sabe ler e escrever portanto que é o
lider, h& outro gajo que é o mais duro que bate um bocado mais que é o brago direito do lider,
depois ha ali um recrutamento um bocado aleatério dos rapazinhos.” (e1)

“De redes de leste, de facto, ¢ onde se pode aplicar mais essa ideia de rede; redes criminais de

leste a atuar em Portugal a varios niveis.” (e4)

No entanto, também foram identificadas estruturas do tipo mafioso ligadas a tipologias
especificas de crimes como seja 0 chamado crime da noite e crime de extorsdo ligada a

didspora chinesa em Portugal.

“Ah! As vezes onde se vé alguma coisa... é no crime da noite...e ai sim, talvez aqui nestes
grupos... nestes grupos haja mais aqui a tal relagdo do poder e do medo e da hierarquia fixa, em
que o de baixo, mesmo sabendo quem manda, talvez ndo se atreva a ir contra as ordens deste,
porque aquilo tem que haver ali umas relagdes de poder.” (el)

“Em algumas situa¢des € possivel... ha exemplos em que as mafias tradicionais que tém um
nivel de organizagdo se calhar mais detetavel”; “por exemplo o trafico de droga...ha situagdes
em que ha sempre um testa-de-ferro...”; “Tém muita coisa semelhante as méfias tradicionais e o
nivel de organizagdo ndo é muito diferente, tém algumas coisas que diferem...é uma realidade
mais pequena.” (€3)

“Nao sei porque ndo se ha-de falar em mafias.”; “...uma situagdo muito pontual, muito cirtirgica,
mas que existe em Portugal e que é preocupante porque sdo coisas muito complicadas, tem a ver
com a atuagdo das Triades chinesas”; “Da mafia italiana, ha sinais pontuais, ¢ um toca e foge, de

vez em quando aparecem.” (e4)

Quando se abordou a questdo da presenca de atores legitimos nestas estruturas
criminais, a unanimidade das respostas verificou-se. Confirmada a existéncia deste tipo

de atores, a pergunta avancou no sentido de perceber qual o papel desempenhado pelos
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mesmos. Aqui as opinides vao no sentido de que este se situa numa fronteira entre o

papel de facilitador e o de coautor.

“Ha, ha! Sim temos.”; “os atores legitimos: isso € outro problema, quantos mais atores
envolvidos no sistema pior. Temos demasiados atores o que provoca dispersdo da informacéo,
muita gente a ter acesso a informagdo muita gente a poder ser facilmente corrompida.”; “... que
fazem a ponte que eram facilitadores...” (el)

“E isto leva-nos a pensar, leva-nos a pensar que este tipo de crime sd existe porque ha gente que
ndo suja as maos e que da a cara e que aparece depois a ter lucros fabulosos.”; “...de legitimar
esta acdo...de permitir que os capitais circulem, de...no minimo, no minimo pactuar com este
tipo de atividades mostrando desconhecimento.” (e2)

“Existe, existe.”; “Empresas sim”; “...ha algumas situagdes em que sdo detetadas alguma
cumplicidade de alguns 6rgaos oficiais com essas estruturas.” (e3)

“Existe conhecimento disso, ¢ ¢ uma das coisas mais preocupantes no combate a criminalidade e
ao crime organizado”; “é digamos a simbiose que o crime organizado procura fazer entre o licito
e o ilicito.”; “...facilitador acho que é um eufemismo, acho um eufemismo curiosissimo, até
acho interessante. ...Facilitador? Chamaria muito mais do que isso, ¢ muito mais do que isso. Ha

aqui uma cumplicidade, hd como que uma coautoria num ato criminoso.” (e4)

3.2.5 Fatores facilitadores
Sendo objetivo desta dissertagdo uma melhor compreensdo do crime organizado em
Portugal foi inevitavel perguntar quais os fatores que, aos mais variados niveis, poderéo
contribuir para estas atividades criminais. Partimos apenas com uma categoria
‘Identificacdo de fatores’ que se subdividiu por mais trés, a legislagdo, instituicGes e
contexto nacional. Da legislacdo as respostas vdo no sentido de esta ser complexa,

excessiva e por vezes inapropriada.

“E um problema sério em Portugal que ¢ o excesso de legislacio, o excesso de legislagdo.” (e1)
“Acho que corre-se muito a tentacéo de legislar consoante a moda.” (e2)

“ Lei a mais.” (e3)

“Pois facilita, a nossa legislagdo tem vindo a ser cada vez menos, mas tem sempre um algapao,

uma possibilidade de protelar, de dilatar no tempo, da impunidade.” (e4)

Das instituigcdes, é opinido consensual de que estas ndo funcionam permitindo falhas e
agravando fragilidades em varios pontos que acabam por contribuir para a criacdo ou
perpetuacdo de hiatos de atuacdo das instituigdes oficiais (entenda-se policias, tribunais,

governo):
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“Nds estamos, nés partimos sempre em desvantagem.”; “Portanto isto obriga, obriga a que haja
estruturas que estdo minadas por dentro.”; “O facto de nds termos em Portugal uma série de
policias, num pais tdo pequeno (...) 6rgdos de policia criminal sdo 20 e tal.”; “N&o temos uma
inspecdo-geral que va verificar se ha condi¢des para o exercicio do servico de policia. Mas
depois queremos combater o crime, queremos estar preparados para este tipo de crime novo com
coisas destas, com pensamentos destes...” (el)

“...e 0 que eu vejo é um conjunto de gente ligada a politica que séo tidos como altamente
qualificados e ¢ ‘cada cavadela cada minhoca’, cada medida que tomam ¢ cada desastre.”;
“...porque em todos esses problemas onde se pdem os obstaculos ¢é na ligacao de ctupulas.” (e2)
“Mas o que falha efetivamente ¢ o modelo que nés temos de policia e outras instituigdes, acho
que descuramos muito...”; “e escolhem Portugal porque se calhar ¢ mais fcil porque as nossas
instituicdes nao funcionam muito bem.” (e3)

“Ha um conjunto de estruturas que existem desde o banco central, o Banco de Portugal até a
CMVM, as entidades reguladoras disto, daquilo e daqueloutro, que tém como missdo fazer
alertas precoces, detetar em fase embrionéria situaces que podem e que depois se vem a ver que
sdo situagdes irregulares e criminosas. Durante muitos anos essas entidades ‘assobiaram para o
lado’ e para qué?”; “Existem deficits muito grandes de cooperacdo entre os Orgdos de Policia
Criminal em Portugal e isso funciona como elemento redutor que ndo propicia a corrupgdo, mas

propicia a ineficacia a ineficiéncia, a incapacidade.” (e4)

De uma forma geral, os participantes concordam que o cenario atual de Portugal é por si

s6 um fator que facilita, possibilita e encoraja mesmo a préatica de criminalidade.

“Criam-se dificuldades para vender facilidades. C4& em Portugal ndo se quer estratégia de
combate ao crime, ndo ha podem contar histdrias mas ndo ha, neste momento, por exemplo,
neste momento manifestamente a estratégia ¢ ‘vamos arrecadar receitas’, ndo ?” (el)

“Mas somos um pais acomodado.” (e2)

“Crime organizado temos ‘n’ casos todos os dias ai a serem divulgados pela comunicagdo social
em que fulano porque é prontos, uma figura publica e tal... “(e3)

“Né&o ha ninguém que esteja completamente incélume, a corrupgao e a venalidade estd em todo o

lado, est& no poder politico, judicial, legislativo na administragdo, esta em todo o lado.” (e4)

Quando iniciamos este ponto nas entrevistas, surgiu-nos uma categoria nova ligada a
justica em Portugal. Esta questdo foi recorrente no discurso dos quatro entrevistados e
por tal foi atribuida bastante importancia a este ponto; embora nunca refiram
diretamente que este é um fator facilitador do crime organizado, o funcionamento da
justica aparece subentendido como causa de grande parte do crime econdémico-

financeiro doméstico.
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“Nao vamos estar aqui que...que a justica ¢ igual para todos porque ndo é. Aparentemente a
justica escrita é igual para todos, a pratica ndo é...” (el)

“Porque temos uma justica onde os proprios operadores ao mais alto nivel ndo acreditam; porque
nés vemos todos os dias na comunicacgdo social gente com as mais altas responsabilidades na
esfera da aplicacdo da justiga a dizerem ipsis verbis que ndo acreditam na justica que é feita.
Porque had gente que sabe que desde de que se consiga munir dos elementos juridicos que
suportem determinado tipo de atividades sai cantando e rindo que ninguém lhes toca. Tem
dinheiro paga, eu vejo o problema da justica exatamente da mesma maneira.” (e2)

“Porque a pessoa cometeu aquele crime, toda a gente sabe, alias sabe mais do que outra pessoa
qualquer como um desconhecido que foi punido pelo mesmo crime, mas s6 porque é
desconhecido, uma pessoa porque é conhecida. Mas entdo a lei ndo é igual? E igual s6 que ndo
funciona.” (e3)

“Que nds temos uma justica a duas velocidades; temos a justica dos pobres e a justica dos ricos.”
(e4)

Quando nos apercebemos da presenca desta questdo, procuramos a acegdo das
consequéncias que advém desta percecdo de funcionamento insuficiente da justica.
Foram identificadas por exemplo: falta de aceitacdo e confianca por parte da sociedade
civil, falta de sentido de equilibrio social, morosidade processual, sentimentos de
impunidade, possibilidade de fuga legal a responsabilidade criminal.

“Se nds queremos mais direitos temos menos eficécia...isto ¢ inevitavel”; ” dificil de provar, de
investigar ¢ depois de conseguir acusa¢des”; ndo ha uma confianca assim tdo grande da
sociedade.” (el)

“Eu penso que nés temos legislacdo de qualidade, muita mas as vezes muito complexa. E as
coisas muito complicadas sdo dificilmente percetiveis, e era preciso que se entendesse que as leis
ndo sdo feitas para doutorados, sdo feitas para a sociedade, e se a sociedade ndo as entender nem
as perceber, ndo vale a pena estar a perder muito tempo.”; “Nao ¢ possivel pretender-se uma
sociedade pacificada num pais onde as reformas mais baixas, mas serve para este ou para
qualquer outro, se estude a forma de serem alvo ainda de algum pagamento e alvo de algum
desconto e se diz a abrir telejornais que hd um senhor que desgragou uma instituicdo financeira
que tem de reforma 165 mil euros por més.”; “...quando h&d uma morosidade assustadora em
questbes que mexem com toda a sociedade e quando nés sentimos que ha 3 escalfes de justica.”
(€2)

“E cria-se assim uma falsa aparéncia de impunidade junto das populacdes me que nés também
somos prejudicados com isso. E que nds tentamos sempre arranjinhos para conseguir aplicar as

coisas ou para conseguir camuflar.” (e3)
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“A nossa justica vai sendo paulatinamente corrigida mas hd sempre um alcapdo, uma
possibilidade, ha sempre uma valvula de escape que permite eternizar as coisas, que permite

levar as coisas a prescrever.” (e4)

3.2.6 Detecdo e combate
Neste tema subdividimos em duas categorias. Uma ligada aos instrumentos utilizados;
aqui as respostas rumaram ao reconhecimento de que os instrumentos existem, mas no
entanto, a sua aplicacdo e dinamizacdo é que ndo sdo potenciadas por parte das

instituicoes.

“..e a EUROPOL ¢ uma rede de informagdo em que Portugal precisa de informagao, e de vez em
quando pede-se, € a cooperagdo policial internacional.” (el)

“Eu acho que temos instrumentos legais para tudo.” (e3)

“Temos legislagdo mais que bastante para combater o crime organizado; nés temos normas

perfeitamente eficazes, é preciso dinamiza-las, executa-las e passar & acao, é desenvolvé-las. (e4)

A outra subcategoria apurada prende-se com as metodologias de combate e
investigacdo. Para nossa surpresa as respostas passaram invariavelmente pela
dificuldade de dinamizacdo de instrumentos e pelo facto de as estruturas de crime
organizado possuirem e utilizarem tecnologias e métodos que lhes permitem estar quase

sempre a frente das forcas de investigacdo e combate.

“Se nds temos pessoas que andam durante anos a ser formadas por uma visdo operacional, para
uma resposta operacional é dificil pedir-lhes que facam esta tal analise macro, que percebam os
fendmenos, as evolugdes, as varidveis que estdo em jogo, abstraindo-se deste peso que eles tém
da formacao, virada para o operacional.” (el)

“Quando a policia tem a técnica de identificar um determinado tipo de agdo criminosa de &mbito
informatico ela ja deu 4 saltos em frente, torna isto extraordinariamente dificil... “(e2)

“Sempre um bocadinho & frente das autoridades policiais...estdo sempre um passozinho a
frente.” (e3)

“A dificuldade é esta, & haver coordenacdo suficiente, mecanismos de caracterizacdo que
permitam perceber se estamos perante uma situacdo de crime organizado. Mas depois a lei ndo ¢é

executada nao é potenciada, o problema é organizacional.” (e4)

3.2.7 Dos passos para o futuro
Da analise efetuada, percebemos que a realidade do crime organizado em Portugal é

algo que estd a crescer, a evoluir, embora mantenha uma dimensao diferente dos
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restantes paises europeus. Dai 0 nosso interesse voltar-se para 0s niveis que devem ser
melhorados, potenciados ou alterados para que as corretas agdes possam ser tomadas
para 0 combate e detecdo a este fendmeno ganhe maior eficacia.

Das opinides dos participantes aferimos que os grandes passos a dar sdo a nivel interno,

nomeadamente de organizacao, fiscalizacdo e coordenacdo interinstitucional.

“Como ¢ que nos abolimos isto tudo e temos fronteiras, porque enquanto policia tenho
fronteiras”; “E aceitar...porque depois aqui temos um problema, ¢ preciso termos humildade
suficiente para aceitar que em muitas coisas estamos a fazer mal, pensando que fazemos bem.”
(e1)

“De reorganizar tudo isto, dar uma enorme celeridade as chamadas bagatelas penais. Criar aqui
sistemas de agilizagdo, que ponham as estruturas judiciais dos varios paises a funcionar.” (e2)
“Vai haver um maior conhecimento a nivel geral e vai facilitar a coordenacéao e que estiver com
essas funcbes vai consegui-lo melhor porque j& demos o primeiro passo que € a partilha.” (e3)
“H4& passos a dar no plano organizacional, no plano da cooperacdo interinstitucional”; “Ha
passos a dar no plano da relagio entre os Orgéos de Policia Criminal e a magistratura, o poder

judicial, juizes e Ministério Publico.” (e4)

Passando as acOes, as respostas reportam-se em grande parte a experiéncia profissional
de cada participante pelo que foi interessante verificar a consciéncia da necessidade de

estudo e investigacdo do fendmeno a um nivel externo com referéncia a Criminologia.

“Que o estudo da Criminologia e essa mais-valia nas policias devia ser feito... mas licenciados
que entrassem nas policias com a cabega limpa, com a mente limpa, sem preconceitos e dar estes
contributos para percebermos que temos muito que andar ainda para comegarmos a perceber
estes fendmenos.” (el)

“Era preciso uma acdo imediata da justica e ela aparece daqui a ndo sei quanto tempo, para
alguns para outros ndo...” (¢2)

“Tem que haver uma redefini¢do das policias o que cada um deve fazer, quando deve fazer e se
calhar uma responsabiliza¢do de quem ndo cumpre que € outra coisa que falha”; “primeiro tem
que haver a partilha de igual para igual, devem haver bases de dados, Unica e depois qualquer
coisa possa ir 14 beber em igualdade de circunstancias. Passa por uma melhor organizacéo, por
uma melhor coordenacdo e por uma melhor cooperagdo, portanto se nos associarmos ha maior
partilha.” (e3)

“Se calhar devia de haver mais crimindlogos mais pessoas da Criminologia enquanto ciéncia,
devia estar mais presente, no sistema no sentido de a todo 0 momento caracterizar os perfis,
tendéncias, evolugdo da criminalidade que temos.”; “E decisivo utilizar os meios de obtencéo de

prova, 0s meios de prova e as metodologias de trabalho adequadas a cada situagdo.” (e4)
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3.2.8 Portugal —um cenario geral
Este tema surgiu da analise das entrevistas. Durante o decorrer das mesmas, notamos
que o discurso dos intervenientes fugia muitas vezes para uma caracterizacdo geral do
nosso pais, e que esta condicdo geral da nacdo é, em grande grau responsavel pela
ineficécia e situacdo que se vive ao nivel geral e ao nivel da criminalidade organizada
em particular (muito direcionado aqui a tipologia do crime econémico). Aquilo que se
intitula por ‘sistema’ e condiciona, atrofia o desejo de eficacia e de atuacdo das pessoas
que compde as varias instituicdes. Que existem determinadas matrizes, tracos no povo e

sociedade portuguesa que nos tornam de certa forma amorfos a algumas situacées.

“A sociedade portuguesa ndo é muito critica, ndo acha que tem que contribuir ‘para’, ndo acha
que tem o dever ‘de’, acha sempre que o problema ¢é de alguém, o problema ¢ de outros e quanto
mais ndo seja, o problema é do estado, uma entidade abstrata que ndo se sabe muito bem quem é
que ¢”; “Eu acho que nds s6 temos sorte porque Portugal ¢ um pais de ‘brandos costumes’,
porque assim ¢, ndo ¢ porque nds tenhamos muita eficacia”; “As policias tém que conseguir
acompanhar o crime, se ndo conseguirem acompanhar o crime (...) tém sempre dificuldades,
ficam sempre ali em fronteiras estanques.” (€1)

“Nobs somos efetivamente um povo de ‘brandos costumes’; sera a razdo direta do fado?”’; “Mas
somos um pais acomodado”; “Como digo nds somos um povo de brandos costumes mas ha
limites, ha limites!”; “Porque se permitiu o enraizamento de vicios e de praticas, praticas e ndo
praticas que quase fizeram lei, quase fizeram lei! Ha uma aceitagdo generalizada.”; “Nds temos
gente empenhada, dedicada que quer resolver...s6 que ha uma teia, ha uma teia que depois ndo
deixa isto andar...ndo deixa isto andar.” (e2)

“Isso ndo pode acontecer num pais democratico, um pais que se diz democratico ndo pode
acontecer.”; “NOS somos um pais mesmo muito fraco e mesquinho. Somos um pais que é...de
desenrasque, basta desenrascar. Organizagio...zero...” (€3)

“Nos temos deficits muito grandes de rigor e de conhecimento cientifico na caracterizagdo da
nossa criminalidade”; “Este pais tem sido lapidado ao longo dos Gltimos anos do seu erério, 0
patriménio tem passado de erario publico a patriménio privado através de atividades criminosas
e este € um problema gravissimo, é crime organizado na maior parte dos casos”; “Ha ou ndo ha,
em Portugal, organiza¢Bes criminosas capazes de interferir em centros de decisdo econdémico
politico? Ganhar concursos, viciar resultados de concursos, é evidente que hal S6 se nos

estivéssemos cegos € que diriamos que ndo ha, conforme se mostra...” (e4)

3.3 Apresentacgéo de casos
Embora a validade cientifica das informacGes a seguir apresentadas seja baixa, €

pertinente que sejam expostas por ajudarem a ter uma ideia do trabalho que é
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desenvolvido pelos Orgdos de Policia Criminal e pela cobertura que os meios de

comunicagdo social fazem destas situacGes. Pode também ser um alerta para algumas

situacOes que tém lugar em territério nacional. Limitamo-nos as tipologias mencionadas

nos RASI como sendo as mais comuns em Portugal. A selecéo das noticias apresentadas

seguiu os seguintes critérios: terem ocorrido entre 2012 e 2013, referirem ‘associagao

criminosa’, crime organizado ¢ uma das trés tipologias criminais.

. Tréfico de estupefacientes:

Em Abril de 2012 a Policia Judiciaria desmantelou uma rede transnacional
organizada de trafico de estupefacientes provenientes de Marrocos (www.pj.pt
acedido em 22 de janeiro de 2013).

Em Maio de 2012 a Policia Judiciaria desmantelou uma rede organizada
internacional de contrabando de tabaco destinado ao Reino Unido e proveniente da
Asia; os individuos detidos forma indiciados pela pratica dos crimes de contrabando
e associacdo criminosa (www.pj.pt, acedido em 22 de janeiro de 2013).

Em Junho de 2012 a Policia Judiciria desmantelou e deteve os membros de um
grupo internacional dedicado a pratica de criminalidade organizada (trafico de
estupefacientes). O grupo estava sediado em territério nacional e inserido numa
ampla rede que operava a partir da América Latina e da Africa Ocidental; os
individuos foram indiciados pela préatica dos crimes de trafico e associacdo criminosa

(www.pj.pt, acedido em 22 de janeiro de 2013).

. Imigracdo ilegal

Em 20 Novembro 2012 - Desmantelada rede criminosa de auxilio a imigracdo
ilegal, falsificacdo de documentos e casamentos de conveniéncia. A organizagao
criminosa de cariz internacional desmantelada recrutava homens e mulheres
portugueses em situacdo econdémica precaria para contrairem casamentos de
conveniéncia em varios paises do Espaco Europeu, nomeadamente em Espanha,
Franca, Suécia, Reino Unido, Dinamarca e Alemanha, permitindo desta forma que
estrangeiros ilegais de diversas nacionalidades se regularizassem. A rede,
extremamente bem organizada, cobrava elevadas quantias aos imigrantes ilegais que
necessitavam de se regularizar. Para além dos casamentos de conveniéncia e do

auxilio a imigracdo ilegal também comprava documentos de identificagdo
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portugueses, nomeadamente passaportes, bilhetes de identidades, cartdes do cidadao
e cartas de conducdo, que depois falsificava e vendia. (www.sef.pt, acedido em 25
de marco de 2013).

e Em 24 Janeiro 2013 - Rede de auxilio a imigracdo ilegal e extorsdo desmantela pelo
SEF conhece sentenca. A operacdo que levou ao desmantelamento desta rede foi
desencadeada na madrugada do dia 14 de setembro 2011, no ambito de um inquérito
investigado pelo SEF por indicios da pratica de crimes de auxilio a imigracdo ilegal
com intencdo lucrativa, associacao de auxilio a imigragdo ilegal, lenocinio, extorsao,
falsificagéo ou contrafacdo de documentos, abuso de poder e corrupgédo passiva para
ato ilicito, branqueamento de capitais e associa¢do criminosa. (www.sef.pt, acedido
em 25 de marc¢o de 2013)

e Em 20 Marco 2013 - Condenacdo pelos crimes de Associacdo de Auxilio a
Imigracéo llegal e de Falsificagdo de Documentos. Uma investigacdo levada a cabo
pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que levou ao desmantelamento de
um esquema de auxilio a imigracdo ilegal de cidaddos estrangeiros, oriundos de
Franca, com recurso a documentacdo fraudulenta obtida em territério nacional,
culminou com a acusacao e condenacao do principal arguido. (www.sef.pt, acedido
em 25 de margo de 2013).

. Contrafacdo de moeda

e Em Setembro de 2012 - Cinco detidos por burla com cartdes bancérios...por
suspeitas da pratica de varios crimes de burla informatica, falsificacdo de
documentos, contrafacdo de moeda e associacdo criminosa, anunciou a Policia
Judiciéria...foram detidos fora de flagrante pela Unidade Nacional de Combate a
Corrupcao da PJ no ambito de uma investigacdo que ja decorria ha varios meses. De
acordo com a PJ, o modo de atuacdo deste grupo consistia na recolha ilegal de dados
de cartBes bancarios e posterior utilizacdo na aquisicdo reiterada de bens e servicos,
quer através da internet, quer presencialmente.
(http://www.tvi24.iol.pt/sociedade/burla-cartoes-detidos-pj-crime-tvi24/1375230-
4071.html, acedido em 22 de marco de 2013).

e Em 6 Fevereiro 2013 - A Policia Judiciaria, através da Unidade Nacional de
Combate a Corrupcdo (UNCC), no seguimento da atuacdo da PSP, procedeu a

detencdo em flagrante delito de dois homens, por suspeita da pratica de varios
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crimes de contrafacdo de titulos equiparados a moeda (cartbes bancérios), de
passagem de moeda falsa, de burla informéatica e associacdo criminosa. Na
sequéncia das detencdes foram apreendidos diversos cartdes bancéarios contrafeitos,
material adquirido com recurso aos mesmos e outro relacionado com a pratica dos
crimes em investigacdo. ( http://local.pt/detidos-suspeitos-de-passagem-de-moeda-
falsa-burla-informatica-e-associacao-criminosa/, acedido em 22 de margo de 2013).

e Em 11 Marco 2013 - O Ministério Pablico acusou dois arguidos de nacionalidade
romena por crimes de associa¢do criminosa, contrafacdo de titulo equiparado a
moeda, falsidade e burla informatica, informou hoje a Procuradoria-Geral Distrital
de Lisboa (PGDL). (ol.sapo.pt/inicio/Sociedade/Interior.aspx?content id=69810,
acedido em 22 marco de 2013).

3.4 Discusséo de resultados

Impde-se agora efetuar uma discussdo final acerca dos dados e demais informagoes
recolhidas.

Embora tal questdo ndo seja falada nos documentos oficiais, parece-nos logico e
fundamental abordar o conceito de crime organizado. Mais do que uma definicéo
normativa que restrinja a acio legal dentro do sistema de justica e dos Orgéos de Policia
Criminal, o que se nos afigura mais pertinente reter, & que este conceito deve funcionar
como um conjunto de pressupostos que orientem e balizem uma perspetiva de conceber
este fendmeno. Dito isto, é nossa opinido de que o art® 299 do Codigo Penal
‘Associa¢do criminosa’ poderd constituir mais do que um ilicito e funcionar como
balizamento e guia para aquilo que podera constituir uma atividade criminal organizada
se 0 artigo for alvo de algum tipo de correcéo legislativa, no entanto, ndo nos cabe esta
tarefa.

A questdo central que se coloca aqui é a da dicotomia que existe entre interpretacdo da
lei e aplicacdo da mesma. Ou seja, o problema reside na diferenca que existe entre a lei
que devia ser feita, a lei que existe e a sua aplicacdo por parte dos tribunais. No nosso
ordenamento juridico, o conceito de associacdo criminosa € restritivo; ndo permite que,
na sua aplicacdo se abarquem situagGes que possam estar na fronteira do ilicito. Esta
problematica da restricdo ou alargamento do conceito € ja antiga. No quadro legal

portugués, a necessidade de restricdo esta ligada & defesa da dignidade penal.
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Deve ser ainda colocada a hipotese de este crime funcionar em concurso de crimes com
o ilicito tipico que vier associado a atividade da associag&o criminosa. E um dos crimes
mais falados nos meios de comunicagdo social. Este ilicito faz parte de inUmeras
acusacdes, mas é dos mais dificeis de provar e isto foi mesmo confirmado pelos
entrevistados. Entre 1994 e 2008 houve 872 arguidos por crime de associa¢do criminosa
e 292 condenados em tribunais de primeira instancia. Mas o nimero de condenagdes
tem tendéncia para baixar quando avangcamos para os tribunais da Rela¢do, Supremo e
Constitucional (Direcdo Geral da Politica e Justica).

O conceito de crime organizado nunca poderd ser entendido como legislativo mas
como um conceito criminoldgico e ser aferido e interpretado como tal. E no campo da
Criminologia que o estudo do crime organizado tem o seu lugar por exceléncia desde o
inicio do século XX, e sO daqui pode emergir uma compilacdo de caracteristicas que
permitam aglomerar as diferentes perspetivas do fenémeno.

Um consenso concetual jamais serd atingido internacionalmente, muito menos a um
nivel legislativo. Aquilo que para uns é crime, para outros ndo é. Conseguir uma
definicdo que contemple todas estas heterogeneidades normativas e culturais é
impossivel. Dai que devemos utilizar as definicGes propostas pelos varios organismos
internacionais como ponto de referéncia. Se isto acontecer, permitir-se-a que os Orgaos
de Policia Criminal tenham uma visdo macro, dotando-os de uma perspetiva que
permita, ante uma situacdo criminal, avaliar se esta sera parte de um fendémeno mais lato
e ndo um mero ato criminal isolado.

A existéncia de atividade criminal organizada em Portugal é incontornavel embora ndo
aconteca de forma continuada no tempo mas por picos que surgem cada vez mais
frequentemente. Esta criminalidade é muitas vezes importada e imita o que se faz la fora
embora, a um nivel nacional ja se identifique este fendmeno como estando enraizado e
ligado sobretudo ao crime econémico-financeiro. Muito provavelmente esta faceta de
descontinuidade e de ndo permanéncia esta relacionada com a pequena dimensdo do
nosso pais, tanto a um nivel geografico como a um nivel de criminalidade pelo que
qualquer atividade fora dos padroes ‘normais’ seria referenciada com relativa facilidade.
Portugal ndo possui, como outros paises da Europa, uma ameaga premente, ainda assim,
admite-se um agravamento e um aumento da prevaléncia desta criminalidade.

Mas coloca-se-nos a questdo de se ndo estaremos a ‘ganhar terreno’ na criminalidade
organizada em relagdo a outros paises? Sendo relembremos os casos apresentados no

ponto 3.3 deste mesmo capitulo e que relatam algumas agdes policiais frequentes e
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recentes de detecdo e desmantelamento de estruturas criminais. N&o temos dados
comparativos para conseguirmos clarificar este ponto e aferir da nossa posi¢cdo em
relagdo a outros paises.

Relevante para o trabalho foi a detecdo de falacias a nivel do conhecimento cientifico
acerca de criminalidade em geral e da criminalidade organizada em particular. A
informacdo produzida, ou pelo menos a que esta disponivel, é vaga e carece de uma
melhor interpretacdo. VVamo-nos abster de falar das estatisticas disponiveis alias, as
criticas a este indicador ja foram feitas no segundo capitulo da dissertacdo, pelo que
falaremos apenas dos relatorios analisados. Estes apresentam um discurso que
praticamente se repete ano apds ano pouco acrescentando aos anos anteriores. Esta
constatacdo levou-nos a pensar em uma de trés hipoteses: ou efetivamente ndo existem
grandes transformaces reais no fendmeno, ou ndo existe producdo de informacdo que
permita uma correta valoracdo do que se passa ou a informacdo é confidencial e ndo é
disponibilizada. Estamos mais inclinados a adotar a segunda hipotese.

Esta falacia cientifica podera ser colmatada pela integracéo de individuos especializados
que se dediquem somente ao estudo deste fendbmeno, investigando e avaliando as suas
tendéncias de evolucdo, caracteristicas, etc. Isto permitira que as policias possam efetuar
um trabalho mais eficaz pela ativacdo dos mecanismos adequados a natureza desta
criminalidade.

E mencionado o facto de a criminalidade estar sempre & frente da atuacéo policial e que
0s Orgdos de policia criminal sdo cada vez mais surpreendidos pelo aparecimento de
formas de atuacdo progressivamente mais sofisticadas e pela utilizagdo de tecnologia
cada vez mais avancada. Esta é uma das caracteristicas mais marcantes do crime
organizado e que é amplamente reconhecida tanto nos relatérios como nas entrevistas.
Da conjugacdo das informagcbes e dados recolhidos, concluimos que Portugal é
simultaneamente origem, rota e destino de diferentes tipologias de criminalidade
organizada.

Somos apelidados unanimemente de um pais de ‘brandos costumes’, a génese do crime
violento ndo se encontra frequentemente em Portugal. Ndo temos em nds raizes de
violéncia e mesmo de grande criminalidade, talvez seja também por isso que possuimos
uma das taxas mais baixas de criminalidade de toda a Europa. Mas parece-nos
pertinente refletir sobre a situacdo atual do nosso pais e de como esta esta em grande
parte relacionada com a criminalidade econoémico-financeira tantas vezes de natureza

organizada. A nossa ‘tradi¢ao’ social de ndo considerar isto como crime mas antes como
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‘esperteza’ associada a confuséo legislativa e impunidade neste dominio, contribui para
que se assistam a cada vez mais casos de corrupgéo, grandes fraudes fiscais e setoriais,
gestdo danosa, etc. Todas estas sdo formas de crime econdmico que tém a sua origem
em Portugal e que permanecem indetetaveis ou ignoradas durante muito tempo pois
envolvem pessoas poderosas e interesses nacionais que prevalecem ao combate a este
flagelo.

A atual fragilidade do pais contribui para a infiltracdo de grupos criminais organizados
nas combalidas estruturas estatais e privadas que se tornam alvo facil para investimentos
de origem ilicita e outros delitos de cariz econdmico-financeiro. Costuma referir-se que
0 crime organizado é um crime sem vitimas muito pela dificuldade que existe em
identificar individuos, no entanto, o seu impacto na sociedade constitui uma grave
forma de vitimacdo coletiva e em Portugal somos, neste momento vitimas da
criminalidade econdémico-financeira que parece ter encontrado nas nossas fragilidades
as suas forgas.

Pela sua posicdo geoestratégica, Portugal constitui uma plataforma giratéria e porta de
entrada europeia tanto para o que € licito como para o que € ilicito. Estamos
internacionalmente identificados como rota para o trafico de haxixe e cocaina. A
questdo que permanece é a seguinte: estando mais do que identificadas essas rotas,
porque permanece a vigilancia da costa maritima permanece tdo fragil e facil de iludir?
Serdo varias as respostas possiveis a esta pergunta sendo que algumas delas poderdo ser
‘politicamente incorretas’. Parece-nos importante ponderar sobre elas. Uma das
respostas possiveis & questdo sera porque ndo temos 0S mMeios e recursos que nos
permitam fazer face a esta atividade criminal e apenas conseguimos intercetar uma parte
do tréafico. Outra resposta plausivel sera a de que existem por tras deste trafico interesses
maiores que acabam por controlar esta acdo fiscalizadora e de controlo. Lembremos
algumas das respostas dos nossos entrevistados: “S6 ndo se acaba com a droga porque
existem outras questdes por tras.” ou “...grandes impérios construidos pela droga.” ou
ainda “temos bardes de droga nacionais...”.

A fraca vigilancia e fiscalizacdo acima referidas, conjugadas com uma legislacao
complexa que perpétua a morosidade das agdes de controlo formal, parece ser um dos
fatores que nos tornam ‘apeteciveis’ enquanto destino de uma tipologia de
criminalidade organizada itinerante. Este tipo de criminalidade consegue percorrer o
pais durante meses antes de ser detetada — a nossa incapacidade de percecionar a

evolucdo de um fendmeno alerta novamente para a necessidade da existéncia de peritos
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nas estruturas de investigacdo bem como para a necessidade de um maior investimento
na monitorizagdo do crime organizado.

Das tipologias criminais praticadas sob forma organizada conseguimos identificar cerca
de seis que os documentos oficiais apresentam como principais: a criminalidade
violenta itinerante, o trafico de droga, furtos sofisticados, trafico de pessoas (associada a
imigracdo ilegal e falsificacdo de documentos), a contrafacdo de moeda e o tréfico de
armas. Se a estas juntarmos o crime econdémico-financeiro supracitado, temos um
conjunto de tipologias criminais graves a ocorrerem a nivel nacional mas com
ramificacdes transnacionais em grande parte dos casos.

Fazer a ligagdo destas tipologias e formas de atuagdo a determinadas nacionalidades
pode parecer redutor e mesmo retrogrado em termos de pensamento cientifico. Mas se
abandonarmos o nivel abstrato e nos focarmos na operacionalidade do combate ao crime
organizado, esta ligacdo pode ser bastante Gtil na delimitacdo do campo dos agentes
criminais e da sua forma de atuacao.

Foram identificados grupos criminais organizados franceses, de varias nacionalidades
de leste (romenos, bualgaros, moldavos), chineses, italianos e claro, portugueses. Por
curiosidade facamos referéncia a que os romenos se encontram muito ligados as redes
itinerantes de criminalidade aquisitiva e redes de pedintes que utilizam maioritariamente
mulheres e criangas como agentes; os moldavos mais ligados ao trafico de mulheres;
chineses com ligacGes a estrutura mafiosa na pratica do crime de extorsdo; 0s
portugueses surgem principalmente ligados ao trafico de droga e crime econdmico-
financeiro. De ressalvar que em relacdo ao crime econdémico, nos textos dos relatorios
ndo sdo especificamente identificados agentes envolvidos, no entanto, € opinido geral no
discurso das entrevistas de que 0s principais intervenientes nesta criminalidade serdo
individuos de origem nacional. Quanto as ramificacdes deste crime, ainda estd por
determinar se estardo expandidas além-fronteiras. Interessante é verificar que o crime
econdmico-financeiro comeca a despertar diferentes necessidades como passar dos
anos, sendo vejamos: em 2010 as preocupagdes centravam-se na detegdo deste crime e
em 2012 a preocupacdo com a detecdo passa as ser acompanhada da necessidade de
prevencéo e avaliacdo de risco.

Das perspetivas de crime organizado estudadas no primeiro capitulo desta dissertacao,
podemos afirmar que em Portugal atuam estruturas criminais organizadas em forma de
rede. Muito embora ndo se estabelecam no territdrio, percorrem-no com as suas células

esgotando o territério. Quando detetadas pelas forcas policiais, rapidamente se
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conseguem deslocar e projetar para outros paises, voltando muitas vezes meses depois
com novos operacionais que tém um caracter volatil e efémero. Surgem também
pontualmente grupos que permanecem um determinado tempo em solo portugués para a
pratica de crimes muito especificos e sofisticados e que depois desaparecem (e.g furto
de veiculos de luxo, furto a residéncias, furto de ouro). Sera seguro dizer que existe uma
grande probabilidade de o unico tipo de crime organizado que se encontra baseado em
Portugal serd& uma parte do trafico de droga e grande parte do crime econémico
cometido sob a fachada de atividade licita.

Sdo mencionados 0s meios sofisticados e 0s recursos tecnoldgicos a que estes grupos
recorrem no exercicio da sua atividade; meios e recursos que frequentemente iludem e
surpreendem as policias nacionais que de acordo com as palavras dos mesmos estdo
sempre um passo atras. Ora, isto torna-se ainda mais premente no gque concerne ao
crime cibernético onde a tecnologia evolui més a més. Deixamos alguns exemplos que
foram referidos nas entrevistas como seja o furto de automdveis com recurso a
equipamento capaz de produzir uma chave em cinco minutos.

Generalizando e sem entrarmos em especificacdes ligadas a tipologias criminais,
podemos concluir que por forma a conseguirem tal habilidade, estas estruturas tém que
estar dotadas de uma organizacdo interna consideravel e de conhecimento acerca da
forma de atuacdo do sistema portugués. A pericia com que exploram as fragilidades
econdmicas e a forma como se movem por estre os hiatos legais iludindo os processos
de fiscalizacdo e de prevengdo, demonstra que este tipo de criminalidade ¢ ‘inteligente’
e que é capaz de se adaptar as caracteristicas nacionais contornando a suposta rigidez do
sistema de justica.

Esta situacdo também é possibilitada pela acdo ou omissao daquilo que esta identificado
como um conjunto de fatores facilitadores e aqui 0 maior problema esta nas instituices
que ndo funcionam sendo incapazes de fazer prevalecer a aplicacdo da lei e da justica.
Desorganizagdo, negligéncia e descrenca, parecem ser as linhas que cosem o sistema
portugués. As falacias, a morosidade processual, a competicdo entre instituicbes que
deviam zelar pelo interesse publico e segurancga dos cidaddos, o excesso de leis que ndo
se aplicam e que se contradizem permitindo que vicios se tornem lei, e que grandes
negocios sejam feito sob a fachada do ‘legal’, é esta conjugacao de fatores que o crime
organizado utiliza para se enraizar e crescer.

Embora esta no¢do seja do senso comum, é preciso que se diga que um dos mais graves

fatores é termos uma justica injusta que beneficia quem tem posses. Beneficia quem se
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pode munir de ferramentas legais que aparentemente estdo disponiveis para todos mas
que na realidade assim ndo €. A justica de duas velocidades para ricos e pobres ndo
promove o sentimento de confianga necessario na certeza da lei e no estado de direito.
Muito ligada a esta questdo dos fatores facilitadores surge o reconhecimento de que
grande parte destas atividades criminais organizadas ndo poderiam funcionar tdo
eficazmente se ndo tivessem presentes na sua estrutura aqueles a quem se chamam de
atores legitimos. Falamos de individuos ou entidades que de alguma forma contribuem
para a perpetracdo do crime organizado em territdrio nacional; a sua existéncia é
assumida nos documentos oficiais e nas entrevistas. Esta € uma preocupacao grande das
autoridades, muitas vezes estes atores fazem parte das estruturas que devem funcionar
como primeira linha de prevengdo e combate a criminalidade organizada e que se
encontram minadas por dentro, comprometendo o seu trabalho. Estes atores
facilitadores ainda que ndo facam parte direta das estruturas criminais sdo, a Nnosso Vver,
mais do que facilitadores, sdo realmente coautores criminais.

Podemos concluir que embora ndo estejamos ao nivel ou grau de muitos paises
europeus, onde o crime organizado tem profundas raizes e causa graves problemas
securitarios, 0 nosso pais é cada vez mais alvo de estruturas criminais que veem na
nossa branda forma de ser e estar, na nossa legislagdo complexa e abundante e na nossa
desorganizacdo geral, um quadro de oportunidade para o desenvolvimento da agéo
criminal.

Estamos ainda longe de possuir metodologias de estudo que permitam uma correta
caracterizacdo deste fendmeno em Portugal e ainda mais longe de ter capacidade de
avaliar o risco implementando eficazmente estratégias de prevencdo. Também ndo nos
parece viavel a utilizacdo em Portugal de alguns instrumentos de medicdo e
caraterizacdo que se utilizam noutros paises, muito pelo que ja foi dito acerca das
diferencas em grau e enraizamento do crime organizado.

No entanto, as possibilidades de mudanca e evolucao estdo presentes. O passo a
dar reside na potencializacdo e aplicacdo dos mecanismos legais ja existentes, bem
como na simplificacéo e exercicio rigoroso dos processos de fiscalizagdo e controlo. Da
experiéncia relatada nas entrevistas, os participantes concordam que devera existir
brevemente uma reorganizacao de todo o sistema de controlo formal (policias, tribunais,
etc). Esta reorganizacao ird permitir a celeridade, o acesso a informacéo atualizada bem
como a sua producdo num espirito de cooperacio e nio de competicio entre Orgéos de

Policia Criminal.
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Portugal aparece bem referenciado ao nivel geral de cooperacdo internacional,
integrando as organizag0es competentes e implementando as normas diretivas
relacionadas ao crime organizado. Esta cooperacédo e partilha de informagéo devem ser
ainda mais fomentadas dado que a aprendizagem acerca deste fenGmeno acontece muito

pela experiéncia dos outros parceiros, N0 NOSSO Caso europeus.
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Concluséo

Temos nogdo que, de uma forma geral, o que é transmitido neste trabalho ndo
constituira, provavelmente na sua maioria novidade relevante, uma vez que estas
informagdes parecem estar presentes no senso-comum. NO entanto, esperamos que
tenha contribuido para a elucidacao de alguns aspetos e para um agregar de informacéo
que a nosso ver se encontra dispersa e tem cariz muito vago. Relembramos os objetivos
a que nos propusemos ao iniciar esta dissertacdo: realizar uma reflexao critica sobre as
ambiguidades conceptuais do crime organizado, analisar os efeitos e impacto deste
fendmeno em Portugal, proceder a um enquadramento do fenémeno no ordenamento
juridico-penal nacional e, a partir dai, procurar efetuar uma caracterizacdo do crime
organizado em territorio nacional. De forma geral conseguimos atingi-los; todavia, ndo
podemos deixar de reforcar a necessidade de um maior cuidado no estudo deste
fendmeno criminal.

Podemos ndo sofrer de uma ameaca permanente e premente de crime organizado, mas
também ndo podemos fechar os olhos ao facto de que ele existe em territério nacional e
que estd em crescendo, tanto em ‘quantidade’ como em ‘qualidade’. Ndo podemos
porém, falar em tendéncias, pois ndo nos é possivel uma visdo macro deste fendmeno
em Portugal. Parece-nos essencial a aposta na producdo de informacdo valida e
completa que sirva de base para um trabalho objetivo e elucidado na detegéo e combate
a criminalidade organizada. No quadro desse trabalho terdo um papel importante a
desempenhar os criminélogos pois, com os devidos meios e recursos, poderao ser vitais
na caracterizacdao e acompanhamento do fenémeno, dotando as policias de informacéo e
conhecimento cientifico propiciando-lhes uma atuacdo eficaz sem perda de meses na
compreensdo do fendmeno; poderdo assim avancar para acdes de prevencdo, detecdo e
combate de forma mais eficiente. Sera necessario empreender uma investigacdo e
produzir estudos que permitam a criacdo de instrumentos validos capazes, porque nao,
de medir esta criminalidade.

Sdo0 mudltiplos os obstaculos que surgem no acompanhamento das transformacdes
ocorridas na criminalidade organizada em Portugal e na Europa.

Falta a potencializacdo e aplicagdo de instrumentos e mecanismos que ja estdo
efetivamente criados e falta, a nosso ver uma rigorosa cartografia do fendmeno em
territorio nacional. Tal objetivo podera ser atingido pela criacdo de bases de dados
exaustivas, alimentadas pelos varios Orgdos de Policia Criminal, por especialistas e

mesmo pelas universidades no desenvolvimento dos seus projetos de investigacdo. A
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posteriori deve ser autorizado o acesso total a todos os Orgdos Policiais para que o
trabalho seja eficaz.

Uma das conclusGes mais relevantes da dissertacdo € que a grande mudanca a ocorrer
sera de caracter macro, ou seja, a nivel do sistema de justica e sua reorganizacdo. Ora,
como sabemos, a mudanca estrutural € dificil se ndo mesmo impossivel. Assim, e na
impossibilidade de realizar esta grande transformacéo, resta-nos trabalhar na evolucao
do sistema pela transformacdo gradual de setores e esperar que, por efeito de bola de
neve, estas transformagdes se repercutam a outras.

Arriscando sermos repetitivos, parece-nos fundamental que seja dada a devida atencéo
as questBes levantadas pelos nossos entrevistados acerca dos fatores facilitadores e
promotores da criminalidade. E necessario erradicar agentes legitimos que, por
interesses pessoais ou corporativos, manipulam o sistema permitindo o sucesso de a¢oes
criminais. Exige-se uma mudanca nas cupulas para que a base possa permanecer firme
no combate ao crime.

Cremos que ndo existe ainda, em Portugal, uma preocupacdo suficiente com esta
criminalidade principalmente no dominio econémico-financeiro; parece-nos que este é
encarado como algo que esta distante e que ndo se afigura como grave. Talvez isto se
deva ao facto de o crime organizado em Portugal permanecer na obscuridade do
conhecimento das acGes policiais e ndo nos permitir identificar vitimas em concreto,
ndo afetando de forma direta o sentimento de seguranca dos cidadaos.

Esperamos que este trabalho sirva para que no futuro se aposte na cria¢do de informacao
competente e atual sobre a criminalidade organizada em Portugal. Integrar o0s
organismos internacionais que investigam e promovem estudos internacionais, € uma
acao da qual Portugal ndo se deve imiscuir. Temos ainda um longo percurso a percorrer

no estudo da criminalidade em geral e da organizada em particular.
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Anexo | — Guido da Entrevista

1 — Identificacéo e protocolo de entrevista

a) Data da entrevista e codificagéo das fitas para a identificagao;
b) Inicio da entrevista (horas) : Términus: ,

c) Apresentacdo e objetivos da entrevista: A entrevista destina-se para a elaboracéo da
minha dissertagdo de mestrado. Iniciei este contacto porque possui informacgoes
privilegiadas sobre o objeto de estudo. Os objetivos da tese sdo: realizar uma reflexéo
critica sobre as ambiguidades conceptuais do crime organizado, analisar os efeitos e
impacto deste fendmeno em Portugal, proceder a um enguadramento deste fendmeno no
ordenamento juridico-penal nacional e a partir dai procurar, efetuar uma caracterizacao
do crime organizado que tem lugar em territério nacional, bem como das medidas e

estratégias de combate ao mesmo.

d) Identificacdo do entrevistado: profissao, idade.

2 — Do crime organizado

Pergunta 1. De que falamos de um modo geral, quando se utiliza o conceito de crime
organizado?

= Caracteristicas

= Atividades

= Uma definicao

P2.  Em Portugal, que definicdo se utiliza? Existe uma definicdo especifica?

P3.  Quais as maiores dificuldades/ obstaculos na delimitacdo conceptual deste

fendbmeno?

P4.  (se o entrevistado confirmar uma dificuldade de definicdo) Que consequéncias

advém desta indefini¢cdo conceptual a um nivel pratico?

91



O crime organizado em Portugal: sua caracterizacdo e ambiguidades

= Na area operacional

= Na investigacdo dos crimes

P5.  Que papel desempenha Portugal no cenério internacional do crime organizado?
* Rota, destino, origem

=  Causas

P6.  Na definicdo classica de crime organizado, n6s encontramos diferentes tipos de
crime como tréfico de droga, de pessoas, de armas, corrupcdo, crime economico-

financeiro, etc. Que tipologia de criminalidade organizada existe em Portugal?

P7. Quais serdo segundo o seu critério as trés mais comuns? E as trés mais perigosas a

nivel social? E as mais dificil de detetar?

P8. E possivel tracar um perfil dos individuos envolvidos nestas atividades criminais?

(nacionalidade, estatuto econdmico, situacdo profissional, idade, género, etc).

P9. Consegue-se identificar grupos organizados com caracteristicas especificas em

territério nacional?

P10. Quais as suas formas de atuacdo?
= Técnicas

= Tecnologia

P11. Uma das atuais perspetivas de estudo do crime organizado aponta para 0 seu

funcionamento em estrutura de rede. Em territério nacional isso verifica-se?

P12. E possivel identificar uma relacio destas redes com as méfias classicas (da Russia,

Yakuza, Triades, etc)? Se sim de que forma?

P13. (Caso existam) Estas redes tém uma dimensao nacional? Internacional?

P14. No &mbito da sua experiéncia tem conhecimento sobre a relacdo entre estes

agentes criminais e atores nacionais legitimos? (como empresas, bancos, etc).
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P15. Qual o papel que estes atores legitimos desempenham?

P14. Que fatores podem ser identificados como facilitadores da criminalidade

organizada em Portugal?

P15. Quanto a detecdo e combate a este fendbmeno, existem passos a dar em Portugal

e na Europa?
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Anexo Il — Formulario de consentimento informado

Consentimento Informado

Eu, , aceito participar

voluntariamente na investigacdo sobre crime organizado em Portugal, conduzida por
Ana Gongcalves, no ambito da dissertacdo de mestrado em Criminologia, da Faculdade
de Direito, da Universidade do Porto. Fui esclarecido sobre os objetivos deste trabalho,
tendo sido igualmente informado dos moldes em que decorrera a entrevista, de que sera
efetuada uma gravacao audio e que serei livre de interromper, parar e/ou desistir da
mesma a qualquer momento, sem qualquer tipo de prejuizo. Foi-me garantida a
salvaguarda da confidencialidade e anonimato.

Tomei conhecimento e aceito que as informagdes que prestar sejam analisadas e

utilizadas pela investigadora no ambito da sua pesquisa.

Porto, de de 2013

Assinatura:
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