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RESUMO

Com este estudo pretende-se tratar a avaliaca@uiiantributavel no sistema tributéar
portugués, quando essa avaliacdo ndo € possiealoddo com os critérios proprios de ce
tributo, por ser violado o dever de colaboracdo slgigitos passivos quanto ao corr
cumprimentos das suas obrigacdes declarativas.

Trata-se de uma avaliacdo por iniciativa da adimag&o tributaria, efetuada a partir

o
da
ato

Je

indicios ou presungfes, sendo um instrumento debat@ma evaséo fiscal, de aplicacdo

subsidiaria e excecional a avaliacdo direta, nesaxpressamente previstos na lei, ou ¢

3

eja,

guando o combate a evasao fiscal ndo pode fazsrraebase nos critérios préprios de cada

imposto.

A avaliagao indireta, nos termos que nos proponbmsdar nesta dissertacdo, surge ccmo
instrumento legal ao dispor da administragéo tabatconducente ao apuramento da vercade

material em matéria tributaria, quando tal verdédempossivel de alcancar através
métodos da avaliacdo direta.
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A avaliacdo indireta da matéria tributavel por imtiva da administracao tributéaria, n@o
sendo desejada, é uma necessidade face aos fer®menevasdo fiscal resultantes de

situacdes de incumprimento das obrigacdes declasapior parte dos contribuintes.
Palavras-chave:

Avaliacao indireta da matéria tributavel; métoduatiretos.

ABSTRACT

With this study we intend to treat the taxable sssent of the Portuguese tax system, w
that assessment is not possible according to #oeation of each tax because it violated

duty of cooperation from taxpayers regarding theppr greetings of their reportirg

obligations.
This is an assessment of tax administration ingatmade from evidence or presumptio
and a tool for combating tax evasion, subsidiargt arceptional application to the dire
assessment in cases expressly provided by lawhen the combat tax evasion can not
made based on the criteria for each tax.

The indirect assessment, in terms that we intenaidtress in this thesis emerges &
legal instrument available to the tax administrateading to the clearance of material fac
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tax matters, when it is actually impossible to aeehi through the methods of direct

measurement.

The indirect assessment of the taxable amount @inttiative of tax administration, it is nc
desired, it is a necessity given to the phenomearidax evasion resulting from situations
breach of reporting obligations by taxpayers.
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PREFACIO

A elaboracdo da presente dissertacdo tem como topdar cumprimento ao
Regulamento do Ciclo de Estudos Conducente ao @rdvestre em Direito pela Faculdade
de Direito da Universidade do Porto na é&rea de cpmcdo em Ciéncias Juridico-
Econdmicas.

A opcao pelo tema “Avaliacdo Indireta da Matériabtitavel pela Administracdo
Tributéria” deve-se a percecdo que tive da faltaeskeidos abrangentes e atualizados na
perspetiva que me proponho analisar.

O tema é discutido, e pouco, a nivel interno pgurad 6rgéos da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, nomeadamente, ligados a inspecadadriauFora da administracao tributaria, a
sua andlise vem ganhando espaco, mas a abordageuitcé baseado na perspetiva dos
impostos sobre o rendimento, como método de a@liaggra ou normal e de simplificacédo
no combate a evaséo fiscal, quando a minha perapétuma abordagem de ambito geral
guanto aos tributos e enquanto método de avalisgsidiario e excecional face a regra da
avaliacao direta.

Abordarei o tema dentro dos limites do dever ddidencialidade e sigilo profissional e
fiscal a que estou obrigado (artigos 64° da LGT2®dd RCPIT). N&o vou poder escrever
tudo o que sei, designadamente, quando o que sga polidir com os deveres profissionais
gue referi.

Para além de dar cumprimento ao Regulamento conthu@® grau de mestre, este
trabalho constitui para mim um duplo desafio: (Preveitar a formacdo e experiéncia
adquirida enquanto Técnico Oficial de Contas eaesfivel pela regularidade contabilistica e
fiscal de sujeitos passivos, e agora como Inspé&tdoutario na verificagcdo do correto
cumprimento das obrigacdes tributarios dos sujgi@ssivos e, (ii) explorar uma area do
direito fiscal em que o juridico e o econémico estébfundamente vinculados.

Sendo a minha formagéo base em Contabilidade daseeiéncia econémicas), sinto-me
profundamente recompensado pela oportunidade gei€ld¢i estudar e conviver com colegas
de mestrado maioritariamente da area de direitmirha satisfacdo remonta ja ao tempo em
que frequentei as aulas de pés-graduacédo nesta ,FEMdémstancia porque posteriormente
vim a frequentar o mestrado.

Conheci a Professora Gléria Teixeira aguando dauéecia da pos-graduacdo em
Direito Fiscal, ano letivo de 2006/2007, e regisieenorme interesse e entusiasmo que



manifestava pelas questdes da fiscalidade, peks também tenho uma paixao natural que
nao advém exclusivamente de razées de ordem poofidsEstou-lhe grato pelo facto de ter
aceite a orientacdo da minha dissertacao, e pessaoi@, s6 lamento ndo ter podido participar
e cooperar de forma mais assidua neste procesiscadade € uma area em permanente
mutacdo, pelo que € imperiosa uma aprendizagemincante no futuro ndo faltardo
oportunidades para podermos partilhar conhecimentos

Um agradecimento para o Dr. Jodo Paulo Guimar&eslggo no inicio do processo
conducente a elaboracéo desta dissertacédo de dmgstranifestou a sua disponibilidade para
me ajudar na elaboracdo da mesma, e as poucadeeuque tivemos foram muito Gteis no
que se refere a sugestdes na estruturacdo dohwaldeis uma vez, so tenho a lamentar ndo
ter aproveitado melhor a disponibilidade manifeatad

Razdes de ordem profissional, levaram-me a susp@sd&abalhos de elaboracdo da
dissertagdo em 2010, e depois foi recomegar tuthode.

O esforca para a conclusdo deste trabalho impladguns sacrificios pessoais, que
foram recompensados pelo quanto descobri que m@avdalsaber sobre o tema.
O tempo que despendi afastou-me ligeiramente dasope que me sSdo mais queridas,
nomeadamente, a familia e amigos mais proximos,mada que nao seja compreendido e
possa ser rapidamente recuperado.

Uma palavra muito especial para os meus colegasigoa de trabalho. Parte do que
aqui escrevi resulta em muito das discussdes quasta volta das controvérsias dos métodos
indiretos. Sao essas discussdes que enriqueceassssiconhecimentos.

N&o posso esquecer a instituicdo para a qual mdhorgle trabalhar — a Autoridade
Tributaria e Aduaneira. Nao tivesse chegado a em$a, e muito provavelmente nao teria

elaborado esta dissertagao.



“Verdade é a relacdo total de conhecimento entre o
sujeito e o0 objeto.

Concluimos que no direito, como nas ciéncias emalger
nao buscamos a verdade, que seria a relagdo total d
conhecimento entre o sujeito e o facto a ser dekadm
porque esse ndo é o conceito da fenomenologiamAssi
buscamos a manifestacéo do evento, como uma ideetid
suficiente entre o ocorrido e 0 que sera relatado e
linguagem propria do direito, porque somente essafa

€ possivel.

Para que exista um sistema de direito eficaz, €ipoe
trabalhar com formas possiveis, que possibilitem
decisbes. A busca da verdade, por ser uma tarefdram

e infinita, ndo possibilita a finalizagdo e assin@on
tornaria o direito possivel.

A verdade em esséncia, por ser inatingivel, é patdm

suficiente para evitar que tomemos por absolutagment
verdadeiros quaisquer enunciados, mesmo os ciavgifi

Susy Gomes HOFFMANN
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| — Introducao.

O objetivo deste trabalho é proporcionar uma vislaoa e acessivel do fendmeno da
avaliacdo indireta da matéria tributavel no sistenaitario portugués. Para o cumprimento
de tal designio, o trabalho divide-se em trezetolys, abordando o tema em diversas
vertentes.

O Capitulo Il da dissertacdo faz uma abordagemrfoj¢ da evolugédo do sistema
fiscal portugués durante o século XX, até a avatiaipdireta da matéria tributavel na Lei
Geral Tributaria atualmente vigente no nosso siatfsgal, que se funda na reforma fiscal de
1986-1991. De um sistema fiscal inicial marcado por forte poder discricionario da
administracéo, até a avaliagdo indireta da mateisatavel por iniciativa administragcao
tributaria (AT) atualmente em vigor, que adquirim garater excecional e subsidiario face a
avaliacéo direta, profundamente vinculado a laisotidada com a Lei Geral Tributaria.

No Capitulo Ill do trabalho € feita uma andlise dosdamentos constitucionais e
tributarios da avaliacdo indireta no sistema fipeatugués, baseada na CRP e LGT.

Sendo a esséncia do tema o recurso a métodogdamite tributacdo pela administracao
tributaria, regularmente em consequéncia de umepio®nto de inspecado tributaria, o
capitulo IV faz uma breve andlise a organica daoAdéde Tributara e Aduaneiro e ao
Regime Complementar do Procedimento de Inspecéataria (RCPIT).

O Capitulo V trata o procedimento de avaliagcadoretdi com especial énfase nos
motivos que permitem a administracdo tributariaomesr a este método, dos possiveis
critérios utilizados para quantificacdo dos trilmjte formas de reacdo contra a decisdo e
fixacdo da matéria tributavel. Neste Capitulo Vereos ainda como ao 6nus da prova pode
alternar em fungdo do motivo de aplicacdo de métaahretos, havendo em qualquer dos
casos um dever de fundamentacdo adequado.

O recurso a métodos indiretos de avaliacdo pelgp#EEsupde a infracdo de normas
tributarias, de que resultam procedimentos de aordenacdo, como é abordado no Capitulo
VI. Além das sancfes em sede de contraordenac@indi@ um conjunto de consequéncias
desfavoraveis para 0s sujeitos passivos que tarsérapontadas neste capitulo.

Dos atos em matéria tributdvel desfavoraveis dentes da fixacdo da matéria
tributavel por métodos indiretos, podem os sujeiassivos lancar mao de um conjunto de
garantias administrativas e judiciais, para fazéenos seus direitos e interesses legitimos em

matéria tributéria, dispondo das garantias abosdadaapitulo VII.



A contabilidade é um instrumento fundamental nacedimento de avaliagdo tributéria,
e a sua desconformidade face as normas tributaedisada com base em métodos de
auditoria tributaria, € um dos principais fundamentara o recurso a métodos indiretos pela
AT, conforme analise efetuada no Capito VIII.

As atribuicbes da Autoridade Tributéaria e Aduaneina sede de derrogacédo do sigilo
bancéario tem vindo a assumir uma relevancia créscemmo método de verificacdo das
realidades tributarias, que assumem especial idpce no ambito da avaliagdo indireta, com
o valor do combate & evaséo fiscal a ganhar espagalor do sigilo bancario. Esta matéria €
tratada no Capitulo IX.

A avaliacdo indireta a partir de indicios e pre®e@scsdé pode aplicar-se nos casos
expressamente previstos na lei (carater extraoid)n&ontudo, as leis tributarias preveem
regras para a avaliacdo direta que tém semelhaogas avaliacdo indireta, na medida em
gue também se baseiam em presuncdes, conformseaefdtuada no Capitulo X.

A avaliacdo indireta, mesmo com recurso a termgialaiferente, € aplicavel na
generalidade dos sistemas fiscais dos paises adgielog, como veremos no Capitulo XI.

O capitulo XIl aborda a economia informal em Poatugpmparada com outros paises
da OCDE, que encontra na avaliagédo indireta o rmétaais ativo no seu combate. Ficam um
conjunto de sugestfes a considerar pelos 6rgaas/estigacdo, mas também por parte do
legislador e contribuintes, no sentido de atengagfeitos nefastos que provoca na saude das
financas publicas e da economia.

A dissertacdo termina com uma breve resumo daslus@ies a retirar da andlise
efetuada a avaliacédo indireta da matéria tributpedd administracdo tributéria, no Capitulo
XIII.

Sempre que possivel, em funcdo da restricdo donuméximo de paginas admitido
para a dissertacéo, recorreu-se a jurisprudénaarimnais superiores para fundamentar as
conclusées, mesmo quando se discordou.

Quando a relevancia literal das normas o justifidoanscreveu-se textualmente, por

parecer o método mais adequado para transmitint@leeda norma.



Il — Breve cronologia histérica do Sistema Fiscal P ortugués: século
XX até ao procedimento de avaliacdo indireta consag  rado na LGT.

Il.1 — Breves notas sobre o imposto.

A palavra fmpostd, no sentido tributario que hoje conhecemos, cammoimperativo
para a satisfacdo de necessidades coletivas, ptaeee parte dos mais antigos registos
bibliograficos da humanidade. Conforme refere Gaddabaié “Pois bem, se folhearmos a
Biblia, e com isto dispensamo-nos de procurar emlqyer outro sitio ou de convocar
qualquer outro tempo, em diversos locais encontsamferéncias aos impostos, ou melhor,
ao imposto. E isto tanto no Antigo Testamento comblovo Testamento.

Parafraseando duas de entre vérias citagdes sslimgostos, o sentido e o sentimento
individual da palavra imposto é diverso: (Néste mundo nada esta garantido sendo a morte
e 0s impostdse (i) “Os impostos ndo podem continuar a ser vistos coma mera
imposicdo coativa e arbitraria do Estado, mas téenseér encarados como uma forma de
partilha de solidariedade e responsabilidatle

“E escusado ainda relembrar que na luta entre o rdmrinte e o fisco, tanto mais
violenta e movimentada quanto mais pesado for &gy o contribuinte esforga-se por
pagar o menos possivel e o fisco por lhe extorqumais que poder. Entre estes dois
interesses opostos é necessario estabelecer unigajugue seja serena, imparcial e
desinteressada por um lado, expedita e rapida jpdrog ndo faltando um requisito comum a
todo o julgador: a competénci

N&o existe uma definicAo unanime para a palavrastop nem o seu significada é
estatico tendo em conta a constante evolugéo tirsidiscal. Uma definicdo de imposto, de
aceitacdo geral, poderd ser conforme a seguintenposto é uma prestacdo pecuniaria,
unilateral, definitiva e coativa, exigida a deteatode capacidade contributiva a favor de
entidades que exercam fungBes ou tarefas publaes @ realizacdo dessas fungbes, sem

carater sancionatorfo.

! Direito Fiscal, 42 Edigo, pagina 470.

2 Cf. CASALTA NABAUS, José,Direito Fiscal — 42 Edicdo, 2006, (indice geral, Algumas citacées
observagfes, XXXI).

3 Cf. OLIBEIRA COUTINHO, JOAQUIM TAVARES,Cédigo de Processo das Contribuicdes e Impostos
pagina 8 e 9.

* Esta definicdo de imposto é um resumo do conaeitado das consideracdes de José CASALTA NABAIS
na obra Direito Fiscal — 4.2 edi¢8p paginas 10 a 20. Os diversos autores de obraérew da fiscalidade
encontram definigdo que no essencial se assemellesta.



1.2 — Evolucdo do sistema fiscal portugués durante 0 século XX: até as
reformas fiscais de 1986-1991. °

Durante o século XX, o sistema fiscal portuguésespfsucessivas reformas com
implicacbes nas diversas areas de tributacdo, mgassignificativas se resumem assim:

» Terminado o0 regime da monarquia e implantado anegepublicano, surge a primeira
reforma fiscal do século XX, a reforma de 1911-1913

» Segue-se a reforma de 1929, na sequéncia de utdricelda comissdo de reforma fiscal
elaborado em 1927, com objetivo essencial de nestaa das financas publicas, e que
parece ter implementado um sistema fiscal portugudsnamente sistematizado e baseado
em principios;

» A reforma de 1958-1965 tem como principal intentmilautacédo do rendimento real, em
oposicao ao principio da tributacdo pelo rendimeotonal consagrado na reforma anterior;
« Em 1986 dé&-se inicio a uma série de trés refornmeslucentes a concretizacdo dos
preceitos constitucionais a que se refere o attigbal04.° da CRP de que resultou a atual
estrutura do direito tributario substantivo e adgfortugués: tributacdo do consumo em
1986, tributacdo do rendimento em 1989, tributad@qoatriménio em 2004, o CPT em
1991 e depois a LGT e o CPPT em 1999 e 2000 rgapstite, e a sistematizacdo num so
diploma da legislagcéo sobre infracdes fiscais, @inono RGIFNA e depois 0 RGIT.

Neste percurso de sucessivas reformas esteve sprepasnte a dicotomia da tributacéo
pelo rendimento real e a tributacdo pelo rendimewtonal, questdo que se mantém atual,
embora o sentido seja inverso (hoje, a discussdnbtgacdo presuntiva do rendimehpara
determinados sujeitos passivos e tipos de rendosezsta reavivada).

® Este resumo da evolucéo do sistema fiscal portudufante o século XX, nomeadamente no que serafer
tributacdo do rendimento, consumo e patriménicaseado na informacéo constante dos preAmbulogdutis a
codigos e fiscais, e ainda: (i) MARTINEZ, SoarB#eito Fiscal— 10.2 edigdo; 2000, paginas 505 a 631; (ii) J.
F. LEMOS PEREIRA e A. M. CARDOSO MOTAeoria e técnica dos impostes5.2 edicao, 1978, Rei dos
Livros, pagina 53 a 57; e (iii) FAVEIRO, VITOR, Osfatuto do Contribuinte, Coimbra Editora, 2002,
PREFACIO.

® Como refere VITOR FAVEIRO, obra citada no pontdegior, pagina 13, {...) na década de 80, deum
decisivo impulso na evolugéo da ordem tributériacg®personalista na elaboracdo de um plano da reforma
integral, na base dos principios fundamentais ddear tributdria consagrados na Constituicdo (...¥ na
pagina 16, {...) em que @essoa-contribuinteseja havida e tomada corfunte fulcral do dever de contribuir
(...) em que poder de tributar tenha por base e limite a capaid contributiva(...y

" Sobre a tributacdo presuntiva do rendimentover obra de RIBEIRO, Jodo Sérgiaijbutacdo Presuntiva do
Rendimento — Um contributo para reequacionar ood@s indiretos de determinacéo da matéria tributave



Até 4&s reformas compreendidas entre 1986-1988s métodos indiciarios
consubstanciavam uma forma de avaliacdo administrassente em verdadeiras presuncdes
legais, cujo contraditorio era muito limitado, eequao podem confundir-se com os métodos
de avaliacdo indiretos atualmente vigentes na LeialGTributdria. Houve ainda quem
classificasse os métodos indiciarios comdaatia mais antiga e imperfeita de determinar a
matéria coletavéP, associados a falta de rigor e injustica.

Na &rea da contabilidade, destaca-se a aprovacddedceto-Lei n.°47/77, de 7 de
fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contdhiie (POC), e que consolidou a
contabilidade como técnica de controlo da situdis&al dos contribuintes.

Antes da reforma da tributagéo do rendimento ojeend 1989, apenas os contribuintes
do grupo Aeram tributados pelo lucro efetivamente obfid®s restantes contribuintes —
grupo B e Ceram tributados pelos lucros presumidos ou nehhai

Até 1929, ao nivel do contencioso entre o fisc® eantribuintes, o fisco acabava por
ser ele proprio o juiz nas causas entre ele e wisilmointes, tais eram os poderes conferidos
as entidades fiscais no julgamento dos processosrdencioso.

O Decreto n.° 16733, de 13 de abril de 1929, éiragna tentativa da mais ampla
sistematizagcdo das normas processuais do contend&s contribuicbes e impostos em
menos diplomas. O pensamento geral desta reforenaaefiar aos tribunais especiais o
contencioso dos impostos, cuja fungdo seria aplicardireito dos impostos com
imparcialidade e justica, sendo funcdo do fiscbditzar para o aumento das receitas fiscais
em obediéncia a lei. Apesar dos avangos, as natendseito adjetivo, tal como as de direito
substantivo, continuavam a caracterizar-se pefgeBfo, e isto quando existiam.

Com a aprovacao Cdédigo do Processo das Contrimigdmpostos, pelo Decreto-Lei
n.° 45005, de 27 de abril de 1963, a principal dade € a dedicacdo de um titulo especifico
ao processo graciosocriado pela necessidade de revisdo ou recongi@terdo ato de

& Como veremos no capitulo 11.3, a reforma fiscalditeito substantivo no periodo 1986-1989 (decdereta
adesdo de Portugal a EU) representa um marcoibgstéa abordagem dos métodos indiciarios conjugados
as garantias dos contribuintes. Até entéo, os rogtindliciarios (ou de avaliagdo automatica) erara tegra.

° TEIXEIRA, Anténio Bras “Financas Publicas e Diceifinanceiro”, Lisboa 1990, pagina 284, citado em
Revista FISCO, n.°82/83 — setembro/outubro 97 I’dnpagina 65.

19 Inclufam-se n@rupo Aos contribuintes com contabilidade organizadarsggw POC.

1 Sobre a tematica da tributacéo pelo lucro reaBmbito da constituicdo de 1976, ver o acérdao ritaufial
Constitucional n.° 26/92, de 15 de janeiro de 1#98cesso n.° 209/90, que cita a opinido de trésagwados
fiscalistas (Professor Antonio L. Sousa FrancofdBsmr José Joaquim Teixeira Ribeiro, Alberto Riohe
Xavier e Manuel Pires), corroborando ainda o pare¢el2/81 da Comissédo Constitucional, de 19 de,naa@
considerar rendimento reat o «endimento efetivo ou presumidamente obtido porcaemiribuinte>, por
contraposi¢cdo arendimento normal, que é ¥m rendimento médio, ou o rendimento que se podéter em
condi¢gbes normais num determinadoano



liquidagéo pela autoridade que o tenha praticadagupando-se criar condicdes para uma
participacdo mais efetiva dos contribuintes no adorfiscal. Mesmo com estas evolugdes, as
normas adjetivas dos impostos continuavam aindaondispersas por varios diplomas,
nomeadamente, as normas que regulavam as reladdenistrativas entre o fisco e o
contribuinte, no que hoje chamamos o procedimaiitatério. A solucdo de litigios entre o
fisco e os contribuintes consistia na atribuicdopdederes a comissdes de revisdo ou de
avaliacad®, cujo recursos das decisdes proferidas pelas sdesspoderia ser feito apenas
com fundamento na pretericdo de formalidades [Eyais

Ainda em 1963, foram criados os Servicos de Préeere Fiscalizacdo Tributéria
(Decreto-Lei n.° 44 966) incumbidos de uma acaentadora e formativa dos agentes
econémicos, com O pressuposto da prevencdo e udma rapressiva nos casos em que
comprovadamente a acao preventiva nao fosse eficaz.

Os tempos que antecederam a reforma fiscal de 888 marcados por uma atuacao
marcadamente autoritdria e quase irreversivel daingtracdo tributaria, decorrente dos
amplos poderes que |lhe eram conferidos pela lgyeeera acolhida pela jurisprudéncia. A
autoridade conferida a AT permitia-lhe recorrendidios e presungbes como forma normal

de tributacdo, colocando-se excessivamente o @psosta sobre os contribuintes.

1.3 — A avaliagdo indireta da matéria tributavel n  a reforma fiscal de 1984-1991.

O preambulo do Decreto-Lei n.° 154/91, de 23 dé, ajre aprova o CPT, refere que a
reforma fiscal, integrada pelos CIRS, CIRC, CCA A ndo se traduz somente numa

12 Referimo-nos as comissées que vinham previstastiym 72.° do CCl, artigo 5.° do CIP, artigo ©°@bdigo

de Sisa e do Imposto sobre Sucessdes e Doacdge,182.° do CCP e Imposto sobre a Industria Ataidd
acorddo do STA, de 17 de janeiro de 1996, profepiela 2.2 seccdo, Recurso n.° 14818, descreveraa fo
sucinta a composicao e funcionamento da comissitalide revisdo no &mbito do CCI.

13 A limitag&o dos recursos das decisdes de comisgbesarias a pretericdo de formalidades legaiatribuia
pura e simplesmente ao fisco o poder de fixar disfimente a matéria de facto, nomeadamente ncejuefere

a quantificacdo da matéria tributavel. Mas a aittém pura e simples a um érgédo administrativo diepes para
fixar definitivamente a matéria de facto, mesmo nasos em que a controvérsia se centra na questdo d
quantificacéo da matéria tributavel, levou a qu&riaprudéncia, embora aceitando a validade gldbadistema,

lhe introduzisse corre¢des que puseram em causa @sréncia interna. Assim, verificou-se uma teoi@déna
jurisprudéncia para adotar uma concec¢do mais adoptagnificado dagretericdo de formalidades legajsio
sentido de as levar a abranger também questées@adener de fundamentacgao, procedendo por issojainm
critico sobre as decisdes tomadas (cf. Acordaoldode 28/11/90, recurso n.° 11892).

Este dever de fundamentacéo, que compreendia arfilemdacdo do montante do imposto fixado, foi radolt

de um imperativo constitucional, que vinha ja dastituicdo de 1933, mas mais evidente na revisdo
constitucional de 1982 (atual artigo 268.° n.° Z&#®).

Dada a composicéo das comissdes, era evidenteéacausle condicdes para apreciar imparcialmentare ¢
independéncia, nomeadamente, no que se refered@anpteocupacao legislativa em garantir uma maide
votos diretamente ao fisco ou aos louvados poorsiegados.



modificacdo das bases de incidéncia e das regraded®minacdo da matéria tributavel
daqueles impostos, exprime também uma nova rekag#ie a AF e os contribuintes, fundada
numa muito mais estrita vinculagdo legal da primeam todos os seus atos e na plena
devolucéo aos segundos da responsabilidade dos@apsrtamentos e declaracgoes.

A presuncao da verdade dos atos do fisco foi sulidipela presuncdo de verdade dos
atos do cidaddo contribuiffe acolhida no n.° 2, do artigo 76.° e artigo 7&fAbos do CPT,
cabendo ao Fisco, em caso de tributacdo por méindim&rios, fundamentar ndo apenas o
seu uso, mas a propria quantificacdo da matébatéwel apurada (artigo 81.° do CPT), a
qual é, finalmente, suscetivel de completa apr&oigielos tribunais tributarios (n.° 2, do
artigo 89.°, do CPT). Os préprios direitos recoid@s aos contribuintes pelos novos
diplomas careciam, dada a insuficiéncia de meiaigsos e contenciosos, de tutela
adequada, como era a reclamacao graciosa e a iagigyde todos os atos da administracao
fiscal que afetassem os direitos e interessesneggtdos contribuintes.

Mas, com natureza profundamente inovadora, foi @onmeio de reacdo dos
contribuintes contra a decisdo de fixacdo da naatébutavel por métodos indiciarios pela
administracao fiscal. Trata-se da reclamacao parasséao de revisdo (artigo 84.° do CPT)
com fundamento na errénea quantificd¢donde estéo diretamente representados (n.°1, do
artigo 85.°, do CPT), tendo efeito suspensivo daidacdo, e € condicdo da impugnacao
judicial com fundamento na errénea quantificacamdeéria tributavel.

Em sede de processo tributario procede-se a ungjuséa e equilibrada distribuicdo do
6nus da prova (artigo 78.° do CPT).

No CPT, a tematica dos métodos indiciarios, teriogfia correspondente aos atuais
métodos indiretos, vinha regulada nos artigos890.°. Mas, e ao contrario do que acontece
atualmente, a normalizagdo da avaliacdo indiretétddos indiciarios) ainda continuava
dispersa pelos diversos cédigos fiscais, nomeadansrCIRS, CIRC e CIVA.

A regra quanto a determinacdo da matéria tributérelsede de IRS e IRC, passou a

basear-se nas declaragbes dos contribuintes (affigodo CIRS e 16.° do CIRC), com a

14 Acorddo STA, Processo 01015/02 de 13/11/2002:"(@Q.4rt° 121° do CPT - na redag&o anterior ao Dec-Lei
165/95, de 15Jul-, aplicavel nos autos e epigrafatitvidas sobre o facto tributario”, dispunha quesultando
da prova produzida, fundada duavida sobre a existémpiantificagdo do facto tributario, devera o ato
impugnado ser anulado. O que veio alterar o ent@edito generalizado, na vigéncia @8 Cl, de que incumbia
ao impugnante a prova da inexisténcia dos pressapa ato tributario bem como dos factos constitistdos
respetivos vicios ou ilegalidades, gozando o medapresuncao de legalidade, pelo que em caso delaliv
sobre a realidade dos factos alegados, a decis&mder-lhe desfavoravél(...)

!5 No ambito do CPT, a reclamacéo para a comiss@evitfio s6 permitia discutir a quantificaco daémiat
tributével, ao passo que a LGT, para além da dieagiio também permite discutir os pressupostoeciaso a
métodos indiretos.



condicdo de estas nao apresentarem omissdes aatidims. O CIRS, relativamente aos
rendimentos do trabalho independente (artigo 28.9¢s lucros das atividades comerciais,
industriais ou agricola (artigo 38.°), e o CIRGitehmente ao lucro tributavel (artigo 51.°),
passaram a prever os factos que, a verificarenmgdicariam a determinagdo desses lucros
por métodos indiciérios.

A metodologia de aplicagdo dos métodos indiciApassou a estar expressamente
condicionada pela impossibilidade de comprovacacetadi e exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo dos lucrimitdveis, devendo esgotar-se as
possibilidades de apuramento dos lucros com baseeagmas proprias de cada imposto. O
carater subsidiario da avaliagdo indireta da maatéibutavel com recurso a indicios e
presungdes passou a ser uma evidéncia. O proceddirdenavaliacdo indireta da matéria
tributavel atualmente previsto na LGT, e que séepde estudar nesta dissertacdo, encontra
nos codigos do IRS e IRC, em 1989, as suas prisaip&aes, e pelo meio o CPT.

De acordo com o preceituado nos artigos 38.° d&&@FmR2.° do CIRC, a determinagao
do lucro tributavel por métodos indiciarios verifia-se sempre qgtfeocorresse qualquer dos
seguintes factos:

* Inexisténcia de contabilidade ou dos livros de stegexigidos pela respetiva lei, bem
como a falta, atraso ou irregularidade na sua e&xu

* Recusa de exibicdo da contabilidade e demais dotosidegalmente exigidos, bem
como a sua ocultacao, destruicdo, inutilizacasifiedcéo ou viciacao;

 Existéncia de diversas contabilidades ou grupolvoes com propdésito de dissimular a
realidade perante a administragao fiscal,

* Erros e inexatidbes na contabilizagdo das operagdesmdicios fundados de que a
contabilidade néo reflete a exata situacdo patimhero resultado efetivamente obtido;

Quanto aos critérios de quantificacdo do lucroutéieel determinado por métodos
indiciarios, eles vinham definidos no n.° 2, dagart38.° do CIRS e artigo 52.° do CIRC, e
consistiam designadamente em:

» Margens médias de lucro bruto ou liquido sobreeagl&s e prestacfes de servicos ou
compras e fornecimentos e servigos de terceiros;

» Taxas médias de rendibilidade do capital investido;

'8 0 sublinhado serve para marcar a diferenca pamaranologia adotada pela LGT. No n.° 1, do ar8@®, da
LGT, pode ler-seA avaliacao indireta s6 podefetuar-se em caso:dg..)”



* Coeficientes técnicos de consumo ou utilizacdo deemnas-primas ou de outros custos
diretos;

» Elementos e informagdes declarados a administifésg, incluindo os relativos a outros
impostos, e, bem assim, os obtidos em empresastolades que tenham relagcbes com o
contribuinte.

No dominio da correcdo oficiosa das declaracdeartigo 84.° do CIVA previa a
necessidade de recorrer a presungdes ou estimghwascaréncia de elementos que
permitissem apurar claramente o imposto, optandoup@ terminologia diferente da dos
CIRS e CIRC, facto que se justificara pela anteriirada em vigor face aos citados cédigos.

E certo que o CIVA previa um conjunto mais restd®pressupostos para o recurso a
estimativas ou presuncdes, destacando-se a prescmgstante do artigo 80.°, nos termos em
gue se presumiam adquiridos os bens que se entoatrequalquer dos locais em que o
contribuinte exerce a sua atividade e transmitidssbens adquiridos, importados ou
produzidos que se ndo encontrarem em qualquersdiesses. Esta presuncdo poderia fundar-
se no cruzamento de informacdo de outros impostostr{puicdo industria e imposto
profissional), ou através de exame dos elementossdeta, bem como da verificacdo das
existéncias fisicas do estabelecimento, tudo covdar artigo 82.°.

Pelo Decreto-Lei n.° 7/96, de 7 de fevereiro, ézatla pela primeira vez no CIVA a
terminologia “métodos indiciarios”, na redacdo d8 h, do artigo 84.°, que passou a
considerar a liquidagcdo com base em presuncéesé&odos indiciarios, por caréncia de
elementos que permitissem apurar claramente o tmpmen base nas regras do proprio
cbdigo, ou com base nos factos previstos nos ar8§¢, n.° 1, do Cddigo do IRS e 51.°, n.°
1, do Cddigo do IRC, consoante fossem pessoaslaiagwou coletivas, respetivamente.

Na versao inicial do CIVA, a alinea b), do n.° 8,adtigo 84.°, previa que, no caso de se
proceder a retificacdo das declaragfes ou a cormdgdiquidacdo oficiosa, com recurso a
presuncdes ou estimativas, e a reclamacgao dasaefiés fosse julgada improcedente pelo
chefe da reparticdo de financas, este deverizeté-las as comissdes distritais de revisédo, a
gue se referiam os artigos 72.° do CCIl e 15.° d® @tompanhadas do seu parecer e dos
elementos de que dispusesse para a sua apredil@oDecreto-Lei n.° 195/89, de 12 de
junho, o artigo 84.° do CIVA passa a fazer refeig@as comissdes distritais de revisdo a que
se referiam os Codigos do IRS e do IRC.

A versao inicial do CIRC defendia a aplicacdo datomios indicidrios nas situacdes
prevista no artigo 51.°, e o artigo 52.° regulaarma de quantificacdo do lucro tributavel



pelo método referido, e o artigo 54.° regulava ncifbnamento da comissao distrital de
revisdo que apreciava as reclamacotes da fixacdacdo tributavel por métodos indiciérios.
S6 em 1997, pelo Decreto-Lei n.° 23/97, de 23 deiija, foi alterada a redacédo dos artigos
54.° do CIRC e 84.° do CIVA, passando as reclansagém a comisséo distrital de reviséo a
serem efetuadas nos termos previstos no CPT. Relaifa vez as regras de funcionamento
das comissodes distritais de revisao passavammaregtdadas num s6 cédigo, mesmo que por
remissao de outros cadigos.

Os CIRS e CIRC marcam a abordagem a avaliagdeiadios termos que se pretende
analisar nesta dissertacdo. No ambito destes cfidigacolhido pela primeira vez de forma
expressa 0 pressuposto da impossibilidade, quee stwmgio condicdo para a avaliagéo
indiretd’. Antes, bastava uma qualquer violacdo dos prinsipbntabilisticos geralmente
aceites, para que a administracao tributaria laecasio das presuncdes, mas agora, passa a
ser exigida uma relagcdo de causalidade entre ammcmento do sujeito passivo e a
impossibilidade de determinar a matéria tributadelacordo com as regras préprias dos
impostos. Outra novidade é a aplicacdo de métaatieeios por atrasos na execucdo da
escrita ou contabilidade, ou a ndo exibicdo imedisd ser possivel apds o decurso do prazo
fixado para regularizacdo ou apresentacéo, serago®stre cumprida a obriga¢&o

Os restantes cddigos de impostos ndo previam metelavaliacdo indireta da matéria
tributavel para os casos de ser manifestamentessiya a sua determinagdo com base nas
regras do tributo. Isto ndo significa que esseggodcao recorressem a métodos de avaliacao
caracterizados por graus de subjetividade evidentas o legislador ndo |lhes atribuiu carater
subsidiario, conforme o fez nos CIRS, CIRC e CIVA.

Com a nossa adesdo a Comunidade Europeia, a ndgdributacdo aduaneira passou a
reger-se de harmonia com as regras da EU, altersmti@ralmente o conceito de importagcéo
e exportacdo, sendo suprimidos os entraves alfandsegentre os Estados Membros. A
metodologia indiciaria ndo se aplica aos IEC (arfi¢, n.° 3, do CIEC).

No periodo compreendido entre 1984-1988 vigorou @6digo do Imposto
Complementar (artigo 15.°-A) um regime de tributagas sinais exteriores de riqueza, que
veio a ser retomado na LGT em 2000, embora conagg@rantias para os contribuintes, no

gue denominamos de manifesta¢des de fortuna.

7 Cf. Artigo 51.°, n.° 2, do CIRC, com a redacdoadpdlo DL 442-B/88, 30 de novembro, e artigo 38®2,
do CIRS, com a redacéo dada pelo DL n.° 442-A/8&0dde novembro.

18 Cf. Artigo 51.2, n.° 3 e 4, do CIRC, com a redagéda pelo DL 442-B/88, 30 de novembro, e artigé, 3&° 3
e 4, do CIRS, com aredacéo dada pelo DL n.° 488;Afe 30 de novembro.
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Il.4 — A avaliacdo indireta da matéria tributavel n  a Lei Geral Tributaria (LGT).

Em 1999 entra em vigor a LGT, aprovada pelo DL388/98, de 17 de dezembro, que
procurou concentrar, clarificar e sintetizar nunmcdandiploma as regras fundamentais do
sistema fiscal portugués, e reforcar a seguranga rdacdes juridicas tributarias. No
aperfeicoamento da qualidade do sistema fiscalogumeluziu & LGT, esteve subjacente a
prossecucdo do combate a fraude e evaséo fiscaladmalidade de uma redistribuicdo mais
justa da carga fiscal, promovendo um desenvolvimesacial e econdmico sustentavel,
reforco da competitividade, criacdo de empregaag@o de empresas viaveis.

A LGT constitui uma inovacgdo, instituindo o regifegal da avaliacdo indireta que até
entdo estava contemplado no CIRS e no CIRC, masaapgara 0s casos de
“impossibilidadg resultante e fundamentada numa qualquer dasnsténcias previstas na
lei, de comprovacéo e quantificacdo direta dado@de de tributacdo, ou seja, para o caso que
continua a prever-se, em termos fundamentalmeétgi@s, na alinea b), do artigo 87.° e no
artigo 88.° da LGT. A LGT acresce ao regime legal alaliagdo indireta orégime
simplificado de tributacdo

No que se refere a avaliagdo indireta ficou regulaal LGT, os principios gerais, 0s
pressupostos e a revisdo da matéria tributaverrdet@da por métodos indiretos. Pouco
depois da entrada em vigor da LGT, todos os coédiigmsis, incluindo os criados
posteriormente, passam a remeter para ela os easosdicdoes em que pode efetuar-se a
avaliacdo indireta da matéria tributdVelNa LGT, a avaliacdo indireta, ou os métodos
indiretos, substituiram a terminologia dos métaddgiarios e estimativas.

Em consequéncia da aprovacado da LGT, em 2000 entraigor o CPPT, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, exigiu uma profunda adaptacdo as suas
disposi¢cBes dos vérios codigos e leis tributa@&PPT chamou a si a regulamentacédo direta
de aspetos essenciais da relacao juridica tribueado préprio procedimento tributario, que
constavam do CPT e de outras leis tributérias.

A LGT é um diploma estruturante do sistema tridatdportugués, onde os
intervenientes: (i) autoridade tributaria e (ii)ntdbuintes em geral, podem apreender o0s

grandes principios e regras orientadoras do medesignadamente:

190 Decreto-Lei n.° 472/99, de 08de novembro, ateaatigo 38.° do CIRS, artigo 51.° do CIRC e artig.°
do CIVA, todos no sentido de remeter para a LGTEam0s e condi¢bes do recurso a presungdes ou raétodo
indiretos na determinacao da matéria tributavelmimposto.
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* Sistematizagdo dos principios orientadores do m#stéributario, desenvolvendo os
principios constantes dos artigos 29.°, 81.°, 1084.° e 165.°, todos da CRP;

* Definicdo e sistematizacdo das garantias dos bairites até ai dispersos por Varios
diplomas legais;

* Enunciacdo dos poderes da Autoridade Tributéria giée entdo também estavam
dispersos por vérios diplomas legais.

O procedimento de avaliacédo indireta é reguladbGia (Titulo I, capitulo V, seccéo
II). Sendo regulado na LGT, o procedimento de agab indireta ndo pode deixar de se
conformar com os principios orientadores da ord#atéria e da relacdo juridica tributéria,
regulados nos titulos | e Il do referido diplomespgetivamente, e bem assim 0s principios
gerais do processo tributario reguladas no titllonbs casos em que 0s sujeitos passivos
usam do direito de impugnar ou recorrer dos ateswde dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos. O objetivo deste capituloddasertacdo ndo é estudar de forma
pormenorizada os diplomas LGT, mas apreender unjumimn de principios gerais de
procedimento e processo tributario conexos comaliag@o indireta da matéria tributavel.

O titulo I, da LGT, enuncia os principios fundanaéstda ordem tributaria. As relacdes
juridicas tributaria® estabelecem-se entre a Autoridade tributaria i(eug¢ivo) e as pessoas
singulares e coletivas e outras entidades (supissivo), que podem ser 0s visados no
ambito da avaliagdo indireta da matéria tributastel qualquer imposto, e seguem 0s
principios gerais da ordem tributaria consagradssantigos 1.° a 14.° da LGT.

O titulo I, da LGT, referencia os aspetos fundatiaierrelacionados com 0s sujeitos, 0
objeto, a constituicdo, a alteracéo, a extincd® gagantias da relacdo juridica tributéria.

Os artigos 30.° a 35.°, da LGT, enunciam o objetaedacdo juridica tributaria, que
assenta, essencialmente, no dever de pagar impostosprir as obrigacdes acessorias, € no
seu reverso que é o direito de a AT o exigir agsiteg passivos, que em alguns casos de
icorreto cumprimento de obrigacdes declarativasfaita de colaboracdo na exibicdo dos
elementos de escrita, tem que o ser por via déagéal indireta.

Para se concretizar a avaliacdo indireta da matdiztavel, € necessario a existéncia
do facto tributario que constitui a relagdo jurdditributara (artigo 36.° da LGT), e
compreende a existéncia de sujeito passivo (incidésubjetiva) e um facto em si mesmo
(incidéncia objetiva), ainda que determinado pdiidios ou presun¢gdes, cOmo veremos no

capitulo V.1 da dissertagéo.

20 Cf. Artigo 1., n.° 1, da LGT.
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O titulo Ill, da LGT, tem como epigrafegrocedimento tributaripe um capitulo desse
titulo como epigrafe procedimento de avaliac&eapitulo 1V), e uma seccao desse capitulo
como epigrafe avaliacdo indireta(seccao I), que se subdivide em trés subsec¢des com 0s
seguintes epigrafdPressupostos, Critérios e Procedimentiste titulo Ill, da LGT, é sem
davida o mais relevante para esta dissertacaoygotg define os principios informadores do
procedimento tributério dirigidos a declaracédo meitths tributarios.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel estarespamente compreendida no @mbito e
forma do procedimento tributario em geral, por éodga alinea g), do n.° 1, do artigo 54.° da
LGT, e de forma implicita na alinea a), da mesmemag relativamente a fiscalizacdo
tributaria. O regulamento do procedimento de in&pegibutaria € remetido para diploma
préprio, conforme o n.° 6, do artigo 54.° da PE{RCPIT, aprovado pelo DL n.° 413/98, de
31 de dezembro, e que merecera uma analise mdadeuno Capitulo 1V desta dissertacao).

Os artigos 55% a 60.°, da LGT, enunciam um conjunto de princijidsrmadores do
procedimento tributario aplicaveis ao procedimedgcavaliacdo em geral, e por ineréncia ao
procedimento de avaliacao indireta, como sejam:

* Legalidade — os 6rgdos da AT devem atuar em obadi@nlei, dentro dos limites dos
poderes que lhes estdo atribuidos e em conformidadeos fins para que 0s mesmos
poderes Ihes foram atribuidos. Resulta daqui gsi@tas da AT contrarios a lei devem ser
considerados invalidos, passando a partir desseemtoros contribuintes a dispor de meios
graciosos ou judiciais aptos a controlar a legdkddas decisdes emanadas;

« Proporcionalidad@ — os atos a adotar no procedimento sdo os adesjaadoobjetivos a

atingir, estando a AT obrigada a abster-se de inaparsujeitos passivos, obrigagcoes que

2 Segundo o artigo 54.2, n.° 5, da LGT, o exercitodireito de inspecéo tributaria constara de diplo
regulamentar préprio, que serd o RCPIT, sem prejdé& prépria LGT. (Anterior artigo 5.°; passou tgar
6.° pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro — OE)

2.0 artigo 55.° da LGT determina que a administraglataria exerce as suas atribuicdes na prosdeaig
interesse publico, de acordo com os principiosedalidade, da igualdade, da proporcionalidadeystica, da
imparcialidade e da celeridade, no respeito peleangas dos contribuintes e demais obrigadostéiilms.

% No ambito da avaliagdo indireta da matéria tribeitéa proporcionalidade assume particular inteseséo
estivéssemos a tratar conceitos em que a indetsbitiitade, a rocar a discricionariedade, séo etiden

Sobre proporcionalidade, ver acérdao n.° 634/98ridmnal Constitucional: O principio da proporcionalidade
desdobra-se em trés subprincipios: principio dagadedo (as medidas restritivas de direitos, libeles e
garantias devem revelar-se como um meio adequadogprossecuc¢édo dos fins visados, com salvagudeda
outros direitos ou bens constitucionalmente prates); principio da exigibilidade (essas medidadritagas
tém de ser exigidas para alcancar os fins em vjgiao legislador n&o dispor de outros meios maestitivos
para alcancar o mesmo desiderato); principio dagusedida, ou proporcionalidade em sentido estfitéo
poderdo adotar-se medidas excessivas, despropadimnpara alcancar os fins pretendidos.”.

Veja-se aindaNotas sobre o Principio da Proporcionalidade ou®@ibicdo do Excesspde Anabela Neto,
Comemoracao dos 5 anos da FDUP, disponivéitgm/sigarra.up.pt/fdup/pt
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sejam desnecessérias a satisfacdo dos fins queraisseguir. A intervencdo da AT deve
ser apenas a necessaria ao alcancar dos objetigdsegestdo adstritos.

« Justica — pressupfe a existéncia de critérios gustsentos na averiguacdo dos factos
tributarios. No desenvolvimento da sua atividadedministracdo deve pautar-se por um
principio de justica;

« Inquisitéric® — o interesse publico orienta o exercicio dos pesleadstritos &
administracdo, especialmente aqueles que se fumdamconceitos indeterminados. A
administracdo deve efetuar todas as diligénciasssacias a satisfacdo do interesse publico
e a descoberta da verdade material, o que pressupdapel sempre ativo na dire¢cdo do
procedimento, sem que isso implique deixar de aplia norma tributaria, antes
pressupondo, igualmente, o respeito dos princiti@s enunciados;

* Imparcialidade — é um conceito préximo do de jasté&pressupde uma atuacdo imparcial
e isenta de preconceitos por parte da administracao

« Celeridad® — implica que o procedimento tributario deva estancluido num
determinado prazo que a LGT assinala como sendoateo meses. Para este efeito, devem
a AT e os sujeitos passivos abster-se da pratiedodenuteis ou dilatérios;

« Colaboraca® — pressupde que a administracdo e o contribugiparem mutuamente no
ambito do procedimento tributario, seja de quemafamniciativa do mesmo. O objetivo é
gue ambas as partes comuniquem entre si sempreegassario, e do aprofundamento
desta colaboracéo resulte um aumento dos niveisrdf@nca entre as partes, e um aumento

da eficacia da prépria atividade tributaria. O pifio da colaboracdo implica um dialogo

Os conceitos de proporcionalidade e proibicdo de€so sé&o especialmente pertinentes na inverséiousoda
prova preceituado no artigo 75° da LGT. As exigéneio nivel do dever de colaboracéo e dever dégagéo,

a fim de afastar a “presuncéo de falta de veraeiddas declaragbes dos contribuintes”, devem ter um
fundamento de razoabilidade e ndo onerar os caintds com uma prova impossivel ou excessivamente
onerosa que possa transformar em regra a exce¢ébudacéo por métodos indiretos.

24 A busca da verdade material, em execucéo do piindb inquisitério consagrado no artigo 58.° dallL.G
corresponde a um relevante principio constituciatel tributacdo — o da igualdade fiscal, pautada pel
capacidade contributiva, como expressdo concretgrioheipio da igualdade material. Nao previsto num
especifico e direto preceito, o seu fundamentotiton®nal obtém-se do principio da igualdade atddo com

os demais principios e preceitos da respeteastituicdo fiscdl (nesse sentido, CASALTA NABAIS Direito
fiscal”, 4.2 ed., Coimbra, 2006, pagina 154). No ambitav@ddiacéo indireta, porque trabalhamos com inglieio
presuncdes, a busca da verdade material esta ifir@itabda que no ambito da avaliacéo direta.

% 0 prazo de 4 meses resulta da redacéo dada go 5rtP da LGT pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 deetdxo
(antes era de 6 meses).

%6 0 dever de colaboragéo reciproco vem plasmadetigo &9.° da LGT.

A falta de colaboracéo, quando ilegitinpede constituir fundamento para o recurso a métodoseitns de
tributacé@o, conforme preceituado no artigo 10.R@®IT. No entanto, havendo falta de colaborac@ggtima,

a avaliacdo indireta terd que se fundamentar ntis@s@xpressamente previstos nos artigos 87 §iérges da
LGT. Por isso o0 negrito na palavra “pode”.

O dever de colaboracéo é ainda expresso um poua@pos diplomas (artigos 133.° do CIRS, 85.° tdAJ.
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constante e construtivo, com especial relevo nocqalimento de inspecéo, disso
dependendo em muito o éxito da agao inspetivapri@amento da verdade material;

« Decisdd’ — a AT esta obrigada a pronunciar-se sobre todpsassuntos da sua
competéncia que Ihe sejam apresentados pelas anagdas formas previstas na lei;

« Participaca®® — pressupde que o sujeito passivo participe nadoéio das decisdes que
lhe digam respeito, ou seja, perspetivando-se @lexzism matéria tributaria que possam ser
desfavoraveis aos interesses dos sujeitos pasdizasm estes ser confrontados e chamados
a pronunciar-se atraves do exercicio do direitaltbBcao;

« Confidencialidad® — implica que os funcionarios da AT devam guasigilo sobre os
dados recolhidos da situacao tributaria dos cautribs, e os elementos de natureza pessoal
obtidos no decurso do procedimento. O segredol figgante pois que a situacdo tributéria
de um contribuinte ndo possa ser divulgada seeestiv em causa dados de natureza
pessoal ou patrimonial, exceto nos casos expressaipeevistos na lei;

Os atos no procedimento tributario s6 podem sedicpdbs pelos 6rgdos a quem a lei
reconheca competéndiaque pode ser delegada, conforme artigos 61.2.%dé2LGT. O
poder de procedimento de inspec¢do tributaria éecmiof a AT, que para o efeito goza das
prorrogativas a que se refere genericamente coadB® da LGT, e mais especificamente 0
RCPIT, como se mencionara no capitulo IV.1 da disgao.

O procedimento tributario compreende uma sucesséatas dirigidos a declaracdo de
direitos tributarios, cuja marcha assenta em td&sas, a saber:

* O inicio do procedimento — ocorre nos prazos e gsrffundamentos previstos na lei, seja

por iniciativa do interessado ou da administrag@ataria (artigo 69.° e 70.9);

270 principio da decis&o no procedimento tributéegulta da conjugacao dos artigos 56.° e 57.° da LG

Sobre O principio da decisdo no procedimento tributdri-ERREIRA, Antonio de Sousa, Curso de pds-
graduacdo em direito fiscal — FDUP, coordenado priafessora Dr.2 Gloria Teixeira, agosto de 2007,
disponivel enhttp://www.cije.up.pt/publications.

2 O principio da participacdo no procedimento tébiat resulta da conjugacéo dos artigos 60.° da EGID
RCPIT, e 45.° do CPPT.

290 dever de confidencialidade e de sigilo profisalacconsagrados nos artigos 64.° da LGT e 22.°GRIR
com especial enfase no ambito do procedimentogpegdio tributaria, sao relevantes na derrogacamiio de
determinada informagao no &mbito do procedimeitiattirio, como seja o sigilo bancério, pois os dbointes
tém aqui uma garantia de que a informacéo presi@o@olocara em causa a sua privacidade ou intif@idm
termos publicos, sob pena de sancéo disciplinenalp

% Sobre a competéncia territorial no ambito do piisnento de avaliagdo indireta, veja-se algumas
consideracdes tecidas pelo acérdao do TCAS, de 2dntlo de 2011, proferido no processo 04381/I6nto

a contribuinte mudado a sua sede no decurso deagéa inspetiva externa ndo finda, ainda que o régpe
prazo legal para o efeito ja tivesse cessado, #uaigdo a outro 6rgdo da AT da competéncia em ragéo
territorio para continuar tal inspecéo e que realme a prosseguiu, ndo configura uma segunda ingpegas

a continuacdo da anteriormente iniciada, ainda deeha existido uma segunda ordem de servico pdra ta
emitida por esta nova entidade com competéncia agnasseguir.”
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* A instrucdo — em regra pertence ao o0rgdo da admsig# competente para a decisédo
(artigo 71.°). E nesta fase que se procura traaer @ procedimento todos os elementos de
prova que possam servir para fundamentar, valdaretamente, a tomada de decisdes. Dai
a preocupacdo com a matéria do 6nus da prova eendsgrocedimento de avaliacéo
indireta, nos artigos 74.° a 78.8a LGT.

* A decisao — a decisdo, e por maioria de razdesigateque tenha por base a avaliagéo
por métodos indiretos, tem de ser fundamentadarguies de facto e de direito que a
motivaram (artigo 77.° da LGT e n.° 3, do artig8.26da CRP).

A LGT regula o procedimento de avaliagdo indiretenco maior dos pormenores
encontrados em todos os diplomas fiscais, desderessupostos da sua utilizacdo até ao
procedimento de revisdo na comissdo, como veremosapitulo V desta dissertacéo.
Somente, no ambito dos n.°s 7 e 8, do artigo 89§uAanto ao recurso para o tribunal da
deciséo de fixacdo do rendimento tributavel, enjgsede de processo tributério, € que remete
para o CPPT (artigo 146.°-B).

Atualmente, os principios gerais da avaliacdo deémaatributavel, e por ineréncia da
avaliacao indireta, vém definidos na LGT (artigds®& 86.°), e resumem-se ao seguinte:

* A matéria tributavel é avaliada ou calculada diretate segundo os critérios proprios de

cada tributo, s6 podendo a administragéo tribuf@oaeder a avaliagdo indireta nos casos e
condicOes expressamente previstos na lei (n.° artdmw 81.°);

* Em caso de regime simplificado de tributacdo, eisupassivo pode optar pela avaliagéo

direta, nas condi¢cdes que a lei definir (n.° 2adigo 81.°);

* A competéncia para a avaliacdo direta € da admag@b tributaria e, nos casos de

autoliquidacdo, do sujeito passivo (n.° 1, do ar@.°). J& quanto a avaliacdo indireta a
competéncia € da administracdo tributaria, comréicacao do sujeito passivo na propria

avaliacdo e na sua revisao nos termos da leidn®se 4 do artigo 82.°);

» A avaliacdo direta visa a determinacdo do valol dea rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo, e a avaliagéo indireta visa a deterg@ioado valor dos rendimentos ou bens
tributaveis a partir de indicios, presuncées ouosutlementos de que a administracédo

tributaria disponha (artigo 83.9);

31 Sobe a constitucionalidade do n.° 1 e 4, do arfiG8, da LGT, ver acorddo n.° 84/2003 do Tribunal
Constitucional, paragrafo 8: valor probatério dderimacdes da inspec¢éo tributéria e informacdestgaas por
administrac@es tributarias estrangeiras.

%2 Os atos administrativos estdo sujeitos a notéioagos interessados, na forma prevista na leifeeea de
fundamentacéo expressa e acessivel quando afeteitosibu interesses legalmente protegidos., casolta

do n.° 3, do artigo 268.°, da CRP, e merece coagagma LGT.
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* A avaliagdo dos rendimentos ou valores sujeitositmitacdo baseia-se em critérios
objetivos®, devendo obrigatoriamente ser fundamentada comdiaicdo dos critérios
utilizados e a ponderacao dos fatores que inflaeani a determinacao do seu resultado (n.°
1 e 3, do artigo 84.9);

» A avaliagéo indireta € subsidiaria da avaliacaetdire, a avaliacdo indireta aplicam-se,
sempre que possivel e a lei ndo prescrever entsdliferente, as regras da avaliagéo direta
(artigo 85.9);

* A avaliagdo direta é suscetivel, nos termos dadkeiimpugnacgédo contenciosa direta,
dependendo do esgotamento dos meios administraireesstos para a sua revisado (n.°1 e
2, do artigo 86.9);

» A avaliagdo indireta ndo é suscetivel de impugnaoébenciosa direta, salvo quando nédo
dé origem a qualquer liquidacao (n.° 3, do artg6)8

» Na impugnacdo do ato tributério de liquidacdo era gumatéria tributavel tenha sido
determinada com base em avaliagéo indireta, padevsecada qualquer ilegalidade desta,
salvo quando a liquidacao tiver por base o acoldiml@ no processo de revisdo da matéria
tributavel (n.° 4, do artigo 86.9);

» Em caso de erro na quantificacdo ou nos pressigpdatdeterminacao indireta da matéria
tributavel, a impugnacdo judicial da liquidacdo ee,esta nao tiver lugar, da avaliacéo
indireta depende da prévia reclamacéo (n.° 5, tipe86.°).

O procedimento de avaliacdo indireta da matériutdivef* vem regulado na LGT -
artigos 87.° a 94.°, quanto aos pressupostosdarfig.c a 89.°-A), critérios (artigo 90.°) e
procedimentos (artigos 91.° a 94.°). Os motivos @alavaliagdo indireta foram alargados
desde a redacéo inicial até a redacéo atual.

O artigo 87.° estabelece os pressupostos da é@liagireta da matéria tributavel, que
podemos dividir em duas situagdes distintas:

* A situagdo do regime simplificado de tributacd@vsta na alinea a) daquele artigo, que

nao resulta de qualquer incumprimento por parteujeito passivo no cumprimento das

33 A referéncia a critérios objetivos de avaliacawesimultaneamente para a avaliagdo direta ecitadi© que
marca a diferenca € que, a primeira visa a detagamdireta do valor real dos rendimentos ou beje#as a

tributacéo, e a segunda fa-lo a partir de indigossuncgdes ou outros elementos (cf. artigo 83.GH).

Os critérios técnicos referidos no artigo 84.° @& laplicam-se ao procedimento de avaliacao em.dewndo

se fala em critérios objetivos de avaliacdo naiag@b indireta, significa que o recurso a indicopresuncdes
deve ser objetivo (fundamentado) de acordo comeari@o com base em qualquer arbitrio.

3 0 procedimento de avaliacéo indireta da matébattivel é tratado com pormenor no capitulo V dbatho.
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suas obrigacgfes fiscais, antes resulta de uma gpmaaom regime de tributacdo que se
pretendia de aplicagcédo a contribuintes de menoe méo;

A situacdo em que, verificados os motivos expressoalineas b), c), d), €) ou f), don.° 1,
daquele artigo, é quebrada a presuncdo de veracuts declaracbes dos contribuintes,
sendo impossivel determinar diretamente a matébiatdvel segundo os critérios proprios
de cada tributo.

Os casos de impossibilidade de determinagédo daieatiutavel segundo os critérios
proprios de cada tributo, previstos no n.° 1, dig@r87.° da LGT, que legitimam a
administracéo tributaria a recorrer a metodos &tdg de avaliagdo da matéria tributavel, a
gue se referem as ditas alineas b) a f), sdo respeinte os seguintes:

* Impossibilidade de comprovacdo e quantificacédo talire exata dos elementos
indispensaveis a correta determinacdo da matédrigével;

» A matéria tributavel do sujeito passivo se afastam razao justificada, mais de 30% para
menos ou, durante trés anos seguidos, mais de Hs&o rpenos, da que resultaria da
aplicacdo dos indicadores objetivos da atividadebase técnico-cientifica referidos no
artigo 89.9°

* Os rendimentos em sede de IRS se afastarem sajiéimente para menos, sem razao
justificada, dos padrdes de rendimento que razoergk possam permitir as manifestagoes
de fortuna evidenciadas pelo sujeito passivo nosdg do artigo 89.°-Aaflitado pela Lei 30-
G/2000, de 29 de dezembfo

» Os sujeitos passivos apresentarem, sem razadcagtf resultados tributaveis nulos ou
prejuizos fiscais durante trés anos consecutiago $10s casos de inicio de atividade, em
gue a contagem deste prazo se faz do termo dartems®, ou em trés anos durante um
periodo de cincoaflitado pela Lei 30-G/2000, de 29 de dezenjbro

» Acréscimo de patriménio ou despesa efetuada, maduliberalidades, de valor superior a
€ 100.000, verificados simultaneamente com a ttdeclaracado de rendimentos ou com a
existéncia, no mesmo periodo de tributacdo, de dirergéncia ndo justificada com os
rendimentos declaradosd(tado pela Lei 55-B/2004, de 30-12, com alteratzibei 94/2009 de 1-)g°

*De acordo com a redacdo da alinea c), do arti@o & LGT, dada pela Lei n.° 100/99, 26 de julhoedacio
anterior previa o afastamento significativo paranase sem razéo justificada, da aplicacdo dos iddies
objetivos da atividade de base técnico cientiferidos no artigo 89.°.

% Na redagcao inicial, dada pela Lei n.° 55-B/20@&%36@ de dezembro, bastava a existéncia de umayéia
néo justificada de, pelo menos, um ter¢o entreenslimentos declarados e o acréscimo de patrimdnio o
consumo evidenciados pelo sujeito passivo no mesriodo de tributagdo.
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As anomalias e incorregoes que impossibilitam aprowacdo e quantificacdo direta e
exata dos elementos indispensaveis a correta detgy@o da matéria tributavel, a que se
referia a alinea b) do artigo 87.°, vem elencadasatinea a) a d), do n.° 1, do artigo 88.°, sdo
respetivamente as seguintes

* Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de dwidade ou declaragao, falta ou atraso
de escrituracdo dos livros e registos ou irregidai@és na sua organizacao ou execucao
guando nao supridas no prazo legal, mesmo quamdséncia desses elementos se deva a
razdes acidentais;

* Recusa de exibicdo da contabilidade e demais dotosidegalmente exigidos, bem
como a sua ocultacao, destruicdo, inutilizacasifiedcéo ou viciacao;

 Existéncia de diversas contabilidades ou grupokvdes com o propésito de simulacéo
da realidade perante a administracdo tributariar@s & inexatiddes na contabilidade das
operagdes nao supridos no prazo legal;

» Existéncia de manifesta discrepancia entre o \adalarado e o valor de mercado de bens
ou servicos, bem como de factos concretamente ifidadbs através dos quais seja
patenteada uma capacidade contributiva signifiaatente maior do que a declaraaiitg§do

pela Lei 30-G/00, de 29.12; Dec. rect. n.° 8/20@Krie/A, n.° 61, de 13.03.2001

Apesar das razfes de facto que motivavam a aplicdg@nétodos indiretos virem agora
reguladas na LGT, os artigos 38.° do CIRS e 51.€HRC*® continuaram a referir que o
atraso na execucdo dos livros e registos contétmlés bem como a sua ndo exibigcdo
imediata, a que se refere a alinea a) e b), db, W8 artigo 88.°, s6 d&o lugar & aplicagéo de
métodos indiretos apds o decurso do prazo fixada aassua regularizacdo ou apresentacao
sem que se mostre cumprida a obrigacéo, prazdixsde nesses mesmos artigos.

As condi¢cbes em que a administracao tributéria pederrer a avaliacdo indireta, nos
casos de a matéria tributavel do sujeito passivafastar significativamente para menos, sem
razdo justificada, da aplicagcdo dos indicadorestnbjs da atividade de base técnico
cientifica, a que se refere a alinea c), do ndolartigo 87.°, da LGT, ficam reguladas no
artigo 89.° da mesma lei. Sobre estas normas, kefdar o facto de nunca terem sido

37 Abstemo-nos de tecer consideracdo mais pormendaszsobre os factos determinantes da impossib#idad
comprovacao e quantificacdo direta e exata da radtéyutavel para efeitos de aplicacdo de métaadisetos,
referida na alinea b), do n.° 1, do artigo 87.2@d, previstos no n.° 1, do artigo 88.° da LGT,quer serdo
desenvolvidos individualmente no capitulo V.2. Zissertacéo.

% Com a redagédo do n.° 2 e 3, do artigo 38.° do GRS 2 e 3, do artigo 51.° do CIRC, apés asaaifes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 472/99, de 08aeembro e Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro.
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divulgados os indicadores de base técnico cieatiideridos no n.° 2, do artigo 89.°, dai a
inaplicabilidade destas disposicdes até & preskant®.

As condi¢c6es em que a administracdo tributaria pederrer a avaliacao indireta, bem
como a metodologia de avaliagéo, naquilo que srmétou como fhanifestacdes de fortuna
e outros acréscimos patrimoniais nao justificadgd@gm previstas nas alineas d) e f), do n.° 1,
do artigo 87.°, conjugadas com o artigo 89.°-Apsuendimentos tributaveis em sede de IRS,
serdo de enquadrar na categoria G (artigo 9.° ®RSClITratar-se de uma situagdo muito
especifica da avaliacdo indireta, introduzida naTlLg@ela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de
dezembro, com alterac6es posteriores até a da185mM/2012, de 29 de outubro, porque se
aplica s6 em sede de IRS e a rendimentos da catégor

Os critérios de quantificacdo da matéria tributagelando os motivos do recurso a
avaliacdo indireta se fundarem nas alineas b),&)) do n.° 1, do artigo 87.°, individual ou
cumulativamente, sdo os constantes do artigo $0.EGIT, deixando alguma margem de
liberdade na interpretacdo, para que, a AT e otribamtes, fundamentadamente, possam
discutir os termos adequados da sua aplicacdo. Rprévé um pedido de revisdo da matéria
tributavel como meio de reagéo ao dispor do sujeissivo contra a sua fixagcdo por métodos
indiretos, e que se encontra previsto no seu a@tlg? aplicavel quanto a matéria tributavel é
avaliada de acordo com o artigo 90.°, excluinddgmbo 0s casos previstos no artigo 89.°-A
da LGT (manifestacdes de fortuna e outros acréscpatrimoniais ndo justificados).

Da decisdo de avaliagdo da matéria tributavel pedtodo indireto constante do artigo
89.°-A da LGT cabe recurso para o tribunal trikiotasom efeito suspensivo, a tramitar como
processo urgente, ndo sendo aplicavel o procedintmntevisdo constante dos artigos 91.° e
seguintes.

O artigo 92.°, da LGT, regula a finalidade e forde funcionamento do debate no
procedimento de revisdo, quanto aos pontos de dsaperitos relativamente a matéria
tributavel determinada por métodos indiretos, amrsindo a fundamentacdo da AT e as
alegacdes do contribuinte, com a possibilidadeatcgpacdo de um perito independente. As
regras de escolha dos peritos independentes, bem @ requisitos necessarios para exercer
as funcoes, vém definidas no artigo 93.° da LGT.uRono, o artigo 94.° da LGT, que regula
as funcoes e atribuicdes de uma comissao nacienauvisao.

%9 Veja-se sumario, ponto Il, do acérddo do STA, @elé novembro de 2011, proferido no processo 0247/1
“O uso dos indicadores objetivos de atividade, stesi no art. 89.° da LGT, sé serd possivel apds a
concretizacao da via regulamentar necessaria paefeito, o que ainda nao aconteceu
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Os acréscimos patrimoniais néo justificados, daetexdos nos termos dos artigos 87.°,
88.° e 89.°-A, da LGT, de valor superior a € 100,Qassam a ser tributados a taxa especial
de 60%, conforme é preceituada no n.°11, do ai@®, do CIRS (aditado pela Lei n.°
94/2009, como n.°10 daquele artigo, passando & pélb Lei n.° 66-B/2012, OE).

A determinacdo da matéria tributavel por aplicag@ométodos indiretos tem ainda
implicacdes na figura caducidade do direito a dquiimpostos (artigo 45.° da LGT), e no
prazo de prescricdo das dividas tributarias (a##)® da LGT), com regras especiais:

* Nos termos do n.° 2, do artigo 45.°, com a utiizagde métodos indiretos por motivo da
aplicacdo a situacdo tributaria do sujeito passius indicadores objetivos da atividade
previstos no artigo 89.°, o prazo geral de caddeidte quatro anos passa a trés;

* De acordo com a alinea b), do n.° 7, do artigo, 4®°LGT, ha um prazo especial de
caducidade, que é de doze anos, para a avaliad@etéindo rendimento tributavel na
situacdo de contas de deposito ou de titulos abema instituicbes financeiras néo
residentes em Estados membros da UE, ou em sw&Ucsalizadas fora da UE de
instituicdes financeiras residentes, cuja exisgerddentificacdo ndo seja mencionada pelos
contribuintes na declaracao de rendimentos do mngue ocorram os factos tributarios;

« E um prazo especial de prescricdo das dividastdrias decorrentes destes factos
previstos no n.° 7, do artigo 45.°, que é de quamzes, conforme o n.° 4, do artigo 48.°.

Também caduca o direito a liquidar tributos, inulld os decorrentes de avaliagdo
indireta, em caso de fiscalizacdo tributéria pdicsacdo do sujeito passivo ja concluida, com
fundamento em factos compreendidos no ambito eécbgereferida acéo, e ja notificados ao
sujeito passivo, conforme determinado no artigé da.LGT.

No ambito do principio da participacdo dos conintes na formacgédo das decisGes que
lhes digam respeito no procedimento tributériolimea d), do n.° 1, do artigo 60.°, da LGT,
contempla o direito de audicdo antes da decisdaptieacdo de métodos indiretos, quando
ndo haja lugar a relatério de inspecao.

As presuncdes admitidas no ambito da avaliacaareitadi tal como as restantes
presungdes consagradas nas normas de incidénmaatida, admitem sempre prova em
contréario, em conformidade com o artigo 73.° da LGT.° 3, do artigo 74.°, da LGT, divide

“0 Este prazo especial de doze anos aplica-se, quepdissuposto da avaliacéo indireta da matébatével se
fundamenta no ponto 5 da tabela do n.° 4, do aB9gBA da LGT: Montantes transferidos de e para contas de
depdsito ou de titulos abertas pelo sujeito passivoinstituicdes financeiras residentes em pafgtdeo ou
regido sujeito a um regime fiscal claramente maigofavel, constante da lista aprovada por portada
Ministro das Financas, cuja existéncia e identifizga ndo seja mencionada nos termos previstos igoaht.°-

A dalLGT".
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0 Onus da prova no caso de determinacdo da mdténgavel por métodos indiretos,
competindo a administracéo tributéria o 6nus dagra verificacdo dos pressupostos da sua
aplicacdo, e ao sujeito passivo 0 6nus da prowexdesso na respetiva quantificacao.

A decisdo da tributacdo pelos métodos indiretosceade fundamentacdo adequada
guanto aos pressuposto da sua utilizacdo, e beim,adas raz0es da ndo aceitacdo das
justificacOes dos sujeitos passivos quando a &smbrigados, em conformidade com o0s n.°s
3 e 4, do artigo 77.°, da LGT.

Dos procedimentos praticados no ambito e em coésetu da avaliacado indireta da
matéria tributavel pela AT, os interessados tenir@itd de impugnar ou recorrer de todo o
ato lesivo dos seus direitos e interesses legatmamitegidos (previstos no artigo 95.° da
LGT), pelas formas previstas no artigo 101.° da L@&®dnsagrando-se um principio
constitucional da garantia dos administrados pi@wi®s n.°s 4 e 5, do artigo 268.°, e no
artigo 20.°, ambos da CRP. O titulo IV, da LGT, mmo epigrafe oprocesso tributario’
gue tem natureza judicial e é regulado de forma eeaustiva no CPPT.

Compete aos tribunais administrativos e fiscaiulgamento das acdes e recursos
contenciosos que tenham por objeto dirimir ositidgemergentes das relagfes juridicas
administrativas e fiscais, conforme o n°3, do arfi42°, da CRP"

Il.5 — Referéncias a avaliag&o indireta nos atuais  cédigos tributarios.

A avaliagdo indireta tem referéncia em diversasmass de natureza substantiva e

adjetiva, dispersa por varios codigos tributaritas quais fazemos uma breve sintese.

Diploma Descricdo/Norma

CIS Preambulo; Artigo 9.° — Valor tributdvel; Artigo 18.° — Avaliac&o indireta

CIRS Artigo 39.° — Aplicagdo de métodos indiretos; Artigo 67.° — Revisdo dos atos de fixa¢do

Artigo 15.° — Definicdo da matéria coletavel

Artigo 16.° — Métodos e competéncia para a determinagao da matéria coletavel

CIRC Artigo 52.° — Deducdao de prejuizos fiscais

Artigo 57.° — Aplicagdo de métodos indiretos; Artigo 59.° - Métodos indiretos

Artigo 60.° — Notificacdo sujeito passivo; Artigo 61.° — Pedido revisédo do lucro tributavel
Artigo 62.° — Revisdo excecional do lucro tributavel; Artigo 99.° — Liquidagéo adicional

CIVA Artigo 90.° — Liquidagdo com base em presuncdes e métodos indiretos

CIMT Artigo 31.° — Liquidagéo adicional

RCPIT | Artigo 10.° — Falta de cooperacao

Artigo 44.° — Procedimento tributario
Artigo 100.° — Davidas sobre o facto tributario e utilizacdo de métodos indiretos
CPPT : ~ o PN
Artigo 117.° — Impugnacao com base em erro na quantificacao da matéria tributavel ou
nos pressupostos de aplicacdo de métodos indiretos

Quadro | — Resumo das normas tributarias com referé  ncia a avalia¢éo indireta.

1 Ver também o artigo 105.° da LGT (Alcadas dosutréis tributarios).
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[l — Fundamentos constitucionais e tributarios da avaliacdo indireta
no sistema fiscal portugués.

Para conhecer melhor do fundamento constituciohd@e@tario da avaliacdo indireta da
matéria tributavel por iniciativa da administragéibutaria, importa conhecer um pouco dos
fundamentos constitucionais do nosso sistema &ilouha CRP, e 0s conceitos fundamentais
da ordem juridica tributaria na LGT.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel, assemeindicios e presunc¢des, tem que
respeitar este conjunto de principios fundamensaisdo que os préoprios limites também séo
fundamento da existéncia deste método de avaliég@iceralidade, igualdade, legalidade,

justica e capacidade contributiva — artigo 5.° Ga

.1 — A avaliacdo indireta da matéria tributavel e o caréter fiscal do Estado
portugués.

Resulta dos principios fundamentais da CRP queufalreé uma Republica soberana,
baseada e empenhada na constru¢do de uma sodigstade solidéria (artigo 1.°), sendo um
Estado de direito democrético, baseado no respeait® garantia da efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais e na separagao e interdi&pen de poderes, visando a realizacao
da democracia econdmica, social e cultural e ofapdamento da democracia participativa
(artigo 2.9).

O artigo 9.° da CRP estabelece um conjunto de tarefas fundamentaBstado, e o
artigo 81.° da CR® enuncia um conjunto de incumbéncias prioritaria€Edtado de ambito
econdémico e social.

Os artigos 58.° a 79.°, da CRP, consagram aindavasto conjunto de direitos

econOémicos, sociais e culturais para as pessoasndéncia gratuita, como sejam: Seguranca

2 De acordo com o artigo 9.° da CRP, séo tarefaafuentais do Estada) Garantir a independéncia nacional

e criar as condi¢Bes politicas, econdmicas, soceisulturais que a promovam; b) Garantir os dirsite
liberdades fundamentais e o respeito pelos prinsipilo Estado de direito democratico; c) Defender a
democracia politica, assegurar e incentivar a papacdo democratica dos cidaddos na resolugdo dos
problemas nacionais; d) Promover o bem-estar e alidade de vida do povo e a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos direitosdesicos, sociais, culturais e ambientais, mediaamte
transformacéo e modernizagdo das estruturas eca@dasme sociais; e€) Proteger e valorizar o patrimonio
cultural do povo portugués, defender a naturezaambiente, preservar 0s recursos naturais e assegum
correto ordenamento do territério; f) Assegurar asso e a valorizacdo permanente, defender o uso e
promover a difusdo internacional da lingua portusgieg) Promover o desenvolvimento harmonioso de tod
territorio nacional, tendo em conta, designadameatearater ultraperiférico dos arquipélagos dosofes e da
Madeira; h) Promover a igualdade entre homens ehemals.

3 “Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito eccdigéne social: (...) b) Promover a justica social,
assegurar a igualdade de oportunidades e operareggssarias correcdes das desigualdades na digtfibua
riqueza e do rendimentapmeadamente através da politica fis¢al)". (negrito nosso)
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social e solidariedade — Artigo 63.°; Saude — Art#.°; Habitagcdo e urbanismo — Artigo
65.2; Ambiente e qualidade de vida — Artigo 66r8t€cado da familia — Artigo 67.°; Protecao
na paternidade e maternidade — Artigo 68.°; Protegéinfancia — Artigo 69.°; Protecao na
juventude — Artigo 70.°; Protecdo dos cidaddosapores de deficiéncia — Artigo 71.%
Protecdo na terceira idade — Artigo 72.°; Educacalbura e ciéncia — Artigo 73.°; Ensino —
Artigo 74.°; Fruigcdo e criagdo cultural — Artigo.Z&ultura fisica e desporto — Artigo 79.°.

Este conjunto de tarefas e incumbéncias fundanseataEstado, bem como os deveres
sociais, econémico e culturais tendencialmenteugoat consubstanciam-se em direitos
fundamentais das pessoas devidamente expressongrnass constitucionais.

“O tratamento constitucional e dogmatico dos desereindamentais tem sido
descurado nas democracias contemporaneas. O esgeliti a que tém sido votados os
deveres fundamentais € manifestamente visivel quaodfrontado com o tratamento
dispensado aos direitos fundamentais que dispdoejm #® uma desenvolvida disciplina
constitucional e de uma sélida construcdo dogmatceaxplica-se, basicamente e por via de
regra, pelo ambiente de militantismo antitotalitAe antiautoritario que se vivia aquando da
aprovacao das atuais constituicbes. Adotadas na&sra da queda de regimes totalitarios
e autoritarios, houve nelas a preocupacgéo, sendsmoea quase obsessao, de fazer vingar,
de uma vez por todas, a efetiva afirmacao e vigétaos direitos fundamentais*

A um direito deve corresponder sempre uma obrigagde mais ndo seja o respeito
pelo proprio direito. Osdeveres fundamentdisambém deveriam ser expressos e motivo de
reflexdo; é a interpretacdo que se deve fazer digpfo anterior da autoria do Dr. Casalta
Nabais numa obra onde é feita, e convida a fazea, werdadeira reflexdo sob® dever
fundamental de pagar impostosO mesmo aut8t refere que a falta constitucional de
deveres gque, de um posto de vista substancialpssam considerar deveres fundamentais,
nao constitui qualquer obstaculo a que o legisladdinario os imponha e sancione.

Como dever fundamental, o imposto ndo pode serahcaiem como um mero poder
para o Estado, nem como um mero sacrificio pa@daslaos, constituindo antes o contributo
indispensavel a uma vida em comunidade organizadBstado fiscal. Dai que se ndo possa
falar num (pretenso) direito fundamental de ndmpagposto¥.

Existindo um dever fundamental de pagar impostodeentdo colocar-se a seguinte

guestdo, cuja resposta estard no tema desta tesesd@ucdo adotar quando ha indicios

4 Cf. CASALTA NABAIS, JoséQ dever fundamental de pagar imposfbsses Almedina, pagina 673.
%5 Cf. Paragrafo 6, pagina 674, da obra citada re awterior.
“6 Cf. Pagina 679 da obra citada.
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fundados da falta de cumprimento total ou parc@ludh dever fundamental, que seja o
cumprimento de obrigac6es tributarias, de que teeswuha impossibilidade de avaliar ou
calcular essa obrigagdo tributaria de acordo coraribé&rios proprios do tributo em causa,
pondo em causa a eficiéncia do sistema tributario?

A resposta que o legislador ordinério portuguésmeinou foi a determinacdo da matéria
tributdvel com base em indicios, presuncfes e suttementos de que a administracdo
tributaria disponha, ou seja, a avaliacdo indieeiae se refere o n.° 2, do artigo 83.2, da LGT.

E neste sentido que o legislador conferiu & AT depalever de utilizacdo do método de
avaliacdo indireta da matéria tributdvel nos casosndicdes expressamente previstas na lei.

A figura do ‘Dever Fundamental de Pagar Impostoparece-nos um valor
suficientemente seguro para justificar a avalidpdoeta da matéria tributavel por iniciativa
da AT, nos casos e condigcbes expressamente preumstolei (impossibilidade da sua
determinacdo segundo os critérios préprios de t@olato). O procedimento de avaliagdo
indireta da matéria tributavel por iniciativa daranistracdo tributéria, ndo sendo desejavel,
surge como um imperativo na luta contra a evas@alfie um contributo no sentido de se
materializarem os principios constitucionais fisa@nsagrados na CRP e na LGT.

A avaliacéo indireta tem como fundamento o deved&mental de pagar impostos e a
necessidade, dai decorrente, de combater a evssdlp & concretizar os preceitos dos artigos
9°e 81°da CRP, e 4.°e 5.°da LGT.

[1l.2 — Limites constitucionais da tributacao.

Retira-se do espirito da CRP que, para a realizag&aleveres que Ihe séo atribuidos, o
Estado necessitard de recursos financeiros, eotdi&ito de criar mecanismos com vista a
satisfacdo dessas necessidades. E entdo que suoderdributario do Estado como principal
mecanismo com vista a satisfacdo das suas neassiflaanceiras, através da criagdo de
impostos de natureza e finalidades diversas, nmaprsecom respeito por um conjunto de
principios fundamentais.

O poder tributario conferido ao legislador encotitrites na CRP, que assumem uma
funcdo garantistica para os contribuintes. A vakddas leis e dos demais atos do Estado e
entidades publicas depende da sua conformidadencORP (artigo 3.9).

As normas tributarias hdo de obedecer a um conimt@gras formais e materiais, sob
pena de inconstitucionalidade e impossibilidademelucido de efeitos validos, que podem

resumir-se no quadro seguinte:
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Limites Constitucionais da Tributacéo

Principio da Legalidade Fiscal

Limites formais Principio da Seguranca Juridica

Proibicdo do Referendo Fiscal

Principio da Igualdade Fiscal

Principio da Consideracgéo Fiscal da Familia
Principio pelos Direitos, Liberdades e Garantias

Principio do Estado Social
Quadro Il — Resumo dos limites constitucionais da t ributacao.

Limites materiais

O principio da legalidade tributéria estd consagrad n.° 2, do artigo 103.°, da
Constituicdo (e 8.° da LGT), nos termos em quenygostos sd&o criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios ifiseaas garantias dos contribuintes, e € um
dos mais considerados principios constitucionaisafs. Por sua vez, a alinea i), do n.° 1, do
artigo 165.°, da CRP, determina que € da exclusivgpeténcia da Assembleia da Republica,
salvo autorizacdo ao Governo (reserva relativa @tapeténcia legislativa), a criacdo de
impostos e sistema fiscal e regime geral das teo@amais contribui¢cdes financeiras a favor
das entidades publicas.

O principio da legalidade tributaria, que assunmatreza de um verdadeiro direito
fundamental deesisténcid’, como resulta do n.° 3, do artigo 103.°, conjugamim o artigo
21.°, ambos da CRP, desdobra-se em quatro moméptmsios e quaisquer impostos devem
ser criados por lei; (i) para além do sistema meoistos, cada tipo de imposto deve ser
definido por lei(nullum vectigal sine lege)ji) a lei deve determinar especificadamente os
elementos fundamentais ou essenciais de cada infiosidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantias concedidas aos contribuintes); (iv) kssleve emanar da Assembleia da Republica
ou do Governo munido de autorizacéo legisl4fiva

As normas subjacentes a avaliacdo indireta da maidoutavel, principalmente os
artigos 87.° a 90.° da LGT, foram criadas por loegdverno no uso da autorizagao legislativa
concedida pelo artigo 1.°, da Lei n.° 41/98, de 4gbsto, que legislou nos termos das alineas
a) e b), do artigo 198.°, da CRP, de acordo corpjet@m o sentido, e a extensédo da referida
autorizacad'.

" Para mais desenvolvimentos sobre o direito destéegiia ao pagamento de impostos, ver CORDEIRO
MESQUITA, Maria MargaridaDireito de resisténcia e ordem fisc@oimbra, 1996.

8 Sobre a competéncia exclusiva da Assembleia datiRep em matéria do sistema fiscal, ver, entreosut
Acérdao n.° 57/95 do TC, Processo n.° 405/88, dielabril de 1995, paragrafo 13.1.1.

9 Sobre a suficiéncia da autorizagdo, pode-se veisdte do Tribunal Constitucional, acérdéo n.° 8aR0
“constitucionalidade do n.° 1, do artigo 46.° da 'GT
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Em sede de avaliacdo indireta da matéria tributévetincipio da seguranca juridita
aplica-se ao legislador e & administracdo tribataréspetivamente, quanto a criacdo e
aplicacdo de normas: (i) ndo retroatividade dasmass$ e (i) previséo de conceitos juridicos
indeterminados.

Face ao disposto no n.° 3, do artigo 18.°, da @RRprmas agravadoras ou oneradoras
para os contribuintes e as normas extintivas oundimvas de beneficios fiscais ou garantias
dos contribuintes, estdo condicionadas & n&o titidede>?

Quando as normas fiscais usam conceitos indetedmsngermitindo a AT beneficiar
de uma certa margem de livre apreciagdo, podent@efen constituicdo se nao tiverem uma
densificagdo tal que possam ser tidas pelos d&stims como elementos suficientes para
determinar os pressupostos de atuacao da Admgéstra que simultaneamente habilitem os
tribunais a proceder ao controlo da adequacaomponalidade da atividade administrativa
desenvolvida® A previsdo de conceitos indeterminados ndo daveosdgundida com o poder
discricionario cometido a administracdo tributitiaque consiste no poder que a
administracdo tem de optar perante véarias solulgiigss aptas a solucionar uma situagao,
escolhendo a que em seu entender melhor defemderesse publico.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel, tal coesta prevista na LGT, ndo obstante a
AT ter alguma liberdade de apreciacdo, o seu usoctracter objetivo, sendo facilmente
verificavel pelo tribunal, ndo havendo qualquecdisonaridade.

*0 Sobre os principios da seguranca juridica: J.aldé®ha Sanches, seguranca juridica no Estado social de
direito, Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 310/312.

*1 Sobre a néo retroatividade das normas fiscaisemidam a avaliacdo indireta da matéria tributaxeh-se a
propdsito dos indicadores objetivos de atividadgque refere a alinea c), do n.° 1, do artigo 88.L@T, no
excerto do acordao do TCAN, de 24 de janeiro d&2pferido no processo 01019/04.8BEBRG...) Tendo
em conta também que o pressuposto legal do uswalagio indireta referido na alinea c) do artig@®da
LGT apenas entrou em vigor a partir de janeiro @99 bem como o regime previsto no artigo 89°, rdal
LGT sendo que o sujeito passivo apenas se consétni07/10/1996 a aplicacéo dos indicadores dedatie
inferiores aos normais a exercicios anteriores 807999 como foi o caso € ilegal e inquinante dodntum”
da matéria tributavel obtido.”

*2 \/eja-se ac6rdéo n.° 81/2005 do TC, proferido rome@sso n.° 447/04, 1.2 seccdo, de 16 de fevereip0@5,
2.% e 3.° paragrafos do ponto 9, sobimite constitucional a admissibilidade de normasdis retroativas’ O
principio da néo retroatividade das leis tributeaas regras da sua aplicacdo vem consagradtigm2.° da
LGT. Desde a sua entrada em vigor da LGT em 1289 vindo a ser aditadas aos artigos 87.° e 8%uAcdies
possiveis de procedimento de avaliagdo indireta, sfio de aplicacdo apenas a factos ocorridos apda a
entrada em vigor.

3 Sobre (principio da legalidade, tipicidade, podéscricionario, margem de livre apreciacédo e cdosei
indeterminados), veja-se Acordao n.° 500/2009 dioumal Constitucional, processo 99/09, de 30 densieto
de 2009,3.2 sec¢éo, titulo Il — Fundamentacaogpai@5.

** No ambito da avaliacéo indireta, sobre o podesridisnario, veja-se paragrafo 3, do sumario da@ao do
TCAS, de 1 de marco de 2005, proferido no proc€v1/04: 3. O recurso ao método indiciario nédo
depende pois, de um critério discricionario da ARtes, constitui um seu poder vinculado, na esini¢gaida do
necessario para evitar a evasao fiscal, e de evjgar um lado o "emagrecimento” ilegitimo dos resusr do
Estado, e por outro, de repartir equitativamentno constitucionalmente imposto, a carga fiscal.
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O artigo 8.°, da CRP, estabelece o primado dotdireternacional sobre o direito
nacional, sendo de destacar na &rea fiscal o traatlE° e as CDY.

Os limites materiais da tributagdo diferenciam-ss drmais, por o controlo dos
segundos ser mais claro e determinavel.

O principio da igualdadé material na Lei assenta na ideia de universaltfades
termos em que todos se encontram adstritos a &ajai¢ributacdo, na ideia de uniformidade,
exigindo-se que a tributacdo seja de acordo corapacidade contributiva, e na ideia da
proibicdo da discriminagéo e do privilégio.

O principio da consideracéo fiscal da familia, gatévista na alinea f), do n.° 2, do
artigo 67.° da CRP, e artigo 6.° da LGT, nos teremagjue constitui incumbéncia do Estado,
para protecdo da familia, regular os impostos éereficios sociais de harmonia com os
encargos familiares.

O principio do respeito pelos direitos, liberdadesgarantia fundamentais, ou da
proibicdo do excesso, assenta na ideia que o “demdamental de pagar impostos” ndo deve
ser contraproducente ao ponto de colidir com damtess principios fundamentais da CRP.

A expressao do Estado social na CRP esta patemtiénea b), do n.°1, do artigo 81.°, e
n.°1, do artigo 103.°, segundo os quais é incumb@&os Estado e outras entidades publicas a
promoc¢do da justica social, assegurar a igualdadepdrtunidades e operar as necessarias
correcbes das desigualdades na distribuicdo da&zage do rendimento, nomeadamente,
através da politica fiscal, socorrendo-se do sutdimcal para a satisfacdo das suas

necessidades financeiras e para uma repartic@dastrendimentos e da riqueza.

I11.3 — O principio da capacidade contributiva.

A capacidade contributiva assenta no pressupostpiel@ incidéncia e a reparticdo dos
tributos, deverda fazer-se segundo a capacidad@etca de cada um assente no rendimento,
patriménio e consumo (artigo 4.° da LGT). Este @pim ndo é expressamente previsto na
CRP, mas isso nao obsta a que seja entendimentoagieado da doutrina quedpacidade

5 Sobre o primado do direito internacional, a titdke exemplo, acérddo do TJCE, de 5 de maio de 2011,
Processo C-267/09, Comissao Europeia contra ReplBbrtuguesgonto 65: Pelo facto de ter aprovado e de
manter em vigor o artigo 130.° do CIRS, que impd@e @ntribuintes ndo residentes a obrigacao degiesi
representante em Portugal (...) a Republica Portugug cumpriu com as obrigagbes que lhe incumbem po
forca do artigo 56.° CE

°5 Convencdes para evitar a Dupla Tributagéo intéonatratificadas pelo Estado portugués.

>" Preceituado no artigo 13.° da CRP e n.° 2, dgaat® da LGT.

*8 Preceituado no artigo 12.° da CRP, e n.° 2,dgaat® da LGT.
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contributivd’ deriva dos principios estruturantes do sistersaafi formulados nos artigos
103.°e 104.° da CRP.

“(...) as presuncgdes a que o legislador fiscal freggemente recorre com a finalidade
de conferir certeza e simplicidade as relacdesafsscde permitir uma pronta e regular
percecdo dos impostos ou de evitar a evasao e dréisdais. Ora, esta técnica legislativa,
movida por legitimas preocupac¢fes de simplificagé@raticabilidade das leis fiscais, tem
de compatibilizar-se com o principio da capacidadmtributiva, o que passa, quer pela
ilegitimidade constitucional das presunc¢des absdubha medida em que obstam a prova da
inexisténcia da capacidade contributiva visada mspetiva lei, quer pela exigéncia de
idoneidade das presuncdes relativas para traduziremcorrespondente pressuposto
econdémico do imposto>’

A avaliacdo indireta da matéria tributdvel € um cpdbmento legal que, em
determinadas circunstancias, ha de utilizar-seafushte para apurar aquela capacidade
contributiva.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel previstss artigos 87.° a 94.° da LGT,
assente em indicios ou presun¢gfes de uma capacdidatiibutiva diferente da declarada,
admite sempre a possibilidade de afastamento desgsessupostos, seja pela colaboracdo do
contribuinte no cumprimentos das obrigacOes fisoaipela justificacdo do afastamento dos
critérios, ndo constituindo uma presuncao absaoleteapacidade contributiva.

l1l.4 — O principio da tributacdo pelo rendimentor  eal.

A tributagcdo das empresas incide fundamentalmeriiee seu rendimento real, como
é preceituado no artigo 104.%, n.° 2, da CRP. Skpilieixeira Ribeir®, citado por diversa
jurisprudéncia, Rendimento real é aquele que se apura ou se preswostribuinte obteve
diferenciando-se do conceito deefidimento normal’que “significa uma de duas coisas: o
rendimento médio de uma série de anos, que umeageonomico poderia obter operando
em condi¢des normais: isto € operando nas condigi@s frequentes naquela época e lugar,
e, portanto, com a diligéncia, técnica e precosajeente praticados. E um rendimento que,
sendo médio, todos os anos se atribui, embora cossiyeis atualizagbes, ao respetivo
agente econdémico; o rendimento de determinado gune, poderia obter-se em condi¢bes

%9 Também citado por CASALTA NABAIS, José) ‘dever fundamental de pagar impo&t@agina 497 e 498.
8 “Licdes de financas publicas3.2 edicdo — 1989, n.° 33 d), Citado no ac6miA84/2003 do TC, processo
n.°531/99, paragrafo 11.
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normais. Este € um rendimento que s6 se atribuieapetivo agente econdmico naguele ou
nagueles anos em que as condi¢des prevalecentpsdbibilitariam consegui-lo”.

Em 1989 (data das afirmacdes anteriores), estammesprimérdios da reforma da
tributacdo do rendimento consequente a adesaortiggBlocd Comunidade Europeia, pelo que
este pensamento ndo pode dissociar-se das regirésutiecao anteriores a reforma.

Quando a falta de colaboracdo dos contribuintetacdsleterminagdo do rendimento
real com base nas declaragdes fiscais, deve cosmsike que 0 recurso a presuncdes nao
colide com o principio consagrado no n.° 2, dagarfi04.°, da CRP. O recurso a avaliagdo
indireta nos termos da lei, também tem como olgdtimdamental tributar o rendimento real,
nem que seja por uma possivel aproximacédo. A anldertributacdo pelo rendimento real, o
legislador ndo podia deixar de prever e soluci@sssituacdoes em que, a quebra da presuncao
de veracidade das declaracdes dos contribuintefa estsociada a uma impossibilidade de
determinar o rendimento real de acordo com as sqgtgprias do imposto.

O apuramento do rendimento real, no sentido damedo efetivamente auferido, com
base nas declaragcdes ou na escrita do contribunde, prescinde, como se sabe, de
presuncoes.

“Apenas por ficcdo juridica se podera dizer que alsres apurados contabilisticamente

correspondem a rendimentos reais, uma vez que,ganauui, o sistema de determinacgéo
da matéria coletavel esta repleto de valores nosmeaile presuncgoes.

Em dltima instancia, o rendimento efetivamente iguja tributacdo, mesmo quando

apurado através da contabilidade bem organizadsem@pre um dado construido segundo
escolhas do legislador, o qual pondera em que naeskddeve ou ndo afastar dos registos
contabilisticos da realidade econdmica subjacerteprépria contabilidade assenta em

multiplos pressupostos ficcionais pelo que maiergo seria falar de sistemas mistos. Um
grande nome das Financas Publicas, Einaudi, falavaste propésito, do mito da procura

contabilistica da base tributavel.

O rendimento de um exercicio é sempre um valoretubj Porque assente num conjunto
de avaliagbes e presuncdes. Basta pensar na vat@z dos stocks, nas quotas de
amortizagcbes, nas provisées, no proprio princip@ ahualidade dos exercicios e do
balanco, formulas que se afastam de uma constatdedon verdadeiro rendimento real e

efetivo para se aproximarem das de rendimento pnéw ou normal ®*

®1 CARLOS SANTOS, Anténio, Da questdo fiscal a reforma da reforma ficglaginas 129 e 130, citado no
acordao 84/2003 do Tribunal Constitucional, parfagta.
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Da tributagdo das empresas fundamentalmente patbimento real, ndo resulta em
absoluto uma tributacdo isenta de presuncoes, osse fpropositada a utilizacdo do termo
“fundamentalmente”. A contabilidade devidamenteaoigada de acordo com o POC ou
SNC, conforme é exigido nos codigos fiscais, assent conceitos formulados com certo
grau de indeterminacdo, como o recurso a termimoldgs probabilidades, estimativas e
incerteza$?

“O principio da tributacdo do rendimento real no gespeita as empresas (isto é, dos
lucros realmente verificados tem alias expressasstitucional (art.° 107° n.° 2), se bem
gue a Constituicdo realisticamente admita, em terexcecionais € certo a tributacdo de

lucros normais ou presumidos e seja omissa quanto raétodos através dos quais se
conhecem os lucros reais. E pois ainda em nome dessessidade que a declaragéo ou a
escrita dos contribuintes podem ser postas em cdusacertos casos, com efeito, ha que

ver se 0s rendimentos reais podem ser, complementaxclusivamente, atingidos por
métodos diversos do método direto, declarativo antabilistico, ou se, excecionalmente,
guando haja dificuldade de tributar rendimentos isese ndo deve a lei abrir a
possibilidade de, nesses casos, a administracaormeca determinagéo de outras formas
de rendiments®?

“(...) 0 que o legislador Constituinte quis em 195 @pntinua a querer em 2001, € que, na
sua concretizagéo legal, o nosso sistema de trg@idtadas empresas se aproxime tanto
quanto possivel do ideal, ou seja, consagre umautaicdo das empresas que incida
fundamentalmente sobre o seu rendimento real. dgjnifica que o legislador fiscal se
encontra constitucionalmente vinculado a institeigha regra, do principio, da tributacédo
das empresas pelo seu rendimento real. O que ngbcanque ndo haja qualquer outra
possibilidade de tributacdo das empresas. Comegfeitegislador ndo deixa de ter ai uma
razoavel dose de liberdade conformadora, tradugaiamultiplas faculdades, muitas delas,
decorrentes do préprio ambito do principio constitnal em anélise®

%2 veja-se, a titulo de exemplo os paragrafos 83 @a8dstrutura conceptual do SNC:
“83 - O conceito de probabilidade é usado nos cidt® de reconhecimento para referir o grau de itteea
em que os beneficios econdémicos futuros assocemdem fluirdo para, ou de, a entidade. O concesta
em harmonia com a incerteza que caracteriza o antbiem que uma entidade opera. (...)"
“84 — (...) Em muitos casos, o0 custo ou o valor maci de ser estimados; 0 uso de estimativas razavei
uma parte essencial da preparacédo das demonstrdgtaeeiras e ndo destroi a sua fiabilidade. (...)"

83 CARLOS SANTOS, Antonio, A reforma fiscal - Os métodos indiciarios e a géediscal, pagina 91, citado

no acérdao n.° 84/2003 do tribunal constituciopatagrafo 11.

8 CASALTA NABAIS, José, citado no acérdao n.° 84/206o Tribunal Constitucional, paragrafo 11.

31



IV — A Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), enquastsvico da administracdo direta do
Estado dotado de autonomia administrativa, est@rdiiada a um conjunto de regras
fundamentais definidas no artigo 266° a 272.°, B®R,Caplicaveis a administracdo publica,
com a epigrafe seguinte: Artigo 266.° (Principimsdamentaisy; Artigo 267.° (Estrutura da
Administragéo); Artigo 268.° (Direitos e garantéss administrados); Artigo 269.° (Regime
da fungcdo publica); Artigo 270.° (Restricbes aorex® de direitos); Artigo 271.°
(Responsabilidade dos funcionarios e ag8hteartigo 272.° (Polici&). O procedimento de
avaliagdo indireta da matéria tributavel pela A¥ene-se na atividade administrativa do
Estado, e por isso vinculado a estes principioddmentais.

Pelo Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembi@provada a nova organica da AT,
cuja missao e atribuicbes séo definidas no segoa?tP, tendo como missédo na area tributéria
a administracdo dos impostos, sendo-lhe atribuipoder de liquidar, cobrar e exercer a agao
de inspecdo nos termos da lei. O exercicio da dedaspecao tributaria assume particular
relevancia para o tema desta dissertacdo, uma wezaqavaliacdo indireta da matéria

tributavel pela AT assenta por regra num procedimda inspecéo tributaria.

% Sobre o principio da imparcialidade consagradtersasigo 266.° da CRP, veja-se o acorddo do T@A3,7

de abril de 2012, proferido no processo n.° 047124ié que transcrevemos o que interesga:) Existe quebra
do dever de imparcialidade devida aos 6rgaos e @geda Administracdo, quando no procedimento de
inspecdo a inspetora tributaria subscreve o respetielatério cujo contetido € sancionado pelo direde
financas com quem a mesma vive em economia coneuaog da sua anulabilidade e dos posteriores atos,
incluindo das liquidagdes subsequentes. (...) Nardserdo disposto no art.° 266.°, n.°2 da CRP, o8ds@
agentes administrativos esté@o subordinados a Cuoitsio e a lei e devem atuar, no exercicio das fuagdes,
com respeito pelos principios, da igualdade, dgpproionalidade, da justi¢a, da imparcialidade, e lo@a fé.
(...) Este principio, ainda que nao tenha expressasagracdo positiva no ambito do procedimento
administrativo tributério — cfr. art.° 44.° e sede CPPT — tem, contudo, no art.° 44.° do CPA, emds de
constituir impedimento que nenhum titular de érgioagente da Administragdo Publica possa intervir e
procedimento administrativo ou ato ou contrato @eitb publico ou privado da Administra¢éo Publigaando
tenha intervindo no procedimento como perito ou da&drio 0 seu cbnjuge, parente ou afim em linha i

até ao segundo grau da linha colateral, bem comalqyer pessoa com quem viva em economia comum —
alinea e) do mesmo artigo — e a violagdo de takdetem por efeito, expressamente consagrado nonmes
CPA, no seu art.° 51.°, a respetiva anulabilidat@ma que ¢é aplicavel ao procedimento tributario fuvca do
disposto no art.° 2.9, alinea d) do CPPT.7...)

% De acordo com o artigo 22.° da CRB, Estado e as demais entidades publicas sdo civitmesponsaveis,
em forma solidaria com os titulares dos seus érgAogionérios ou agentes, por acdes ou omisstacpdas

no exercicio das suas func¢des e por causa desseicaede que resulte violagcdo dos direitos, liedes e
garantias ou prejuizo para outremNo que se refere a Autoridade Tributéria e Aduaneier obra de LOPES
SOUSA, Jorge,Sobre a Responsabilidade Civil da Administracaddtdria por atos ilegais 2010.

7 Em resultado do disposto no artigo 40.° do RGIT 2n“Aos 6rgdos da administracéo tributaria e aos da
administragdo da seguranca social cabem, duranteguérito, os poderes e as fun¢gbes que o Cdodigo de
Processo Penal atribui aos 6rgdos de policia crahipresumindo-se-lhes delegada a pratica de atos @
Ministério Publico pode atribuir aqueles 6rgabs
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A Autoridade Tributéria e Aduaneira, € um servigoadiministracédo direta do Estado,
dotada de autonomia administrativa, e relativameént@rea tributaria dispde de unidades
organicas desconcentradas de ambito regional, rdetag por direcdes de finangas, e de
ambito local, designadas por servicos de finar@asirgdos da AT, estdo regulados no artigo
3.9, do citado DL n.°118/2011, da seguinte forma:

» A Autoridade Tributaria e Aduaneira é dirigida pon diretor-geral (cujas competéncias
sao definidas no n.° 1, do artigo 4.°), coadjuvpdo 12 subdiretores -gerais, cargos de
direcdo superior de 1.° e 2.° graus, respetivamenjas competéncias lhes séo atribuidas
por delegacgéo do diretor-geral nos termos do ré 2yrtigo 4.°;

» As direcdes de financas e as alfandegas sao aisigi@spetivamente, por diretores de
financas e diretores de alfandegas, cargos dediiatermédia de 1.° grau;

« E ainda 6rg&o da AT o Conselho de Administraciautaridade Tributaria e Aduaneira.

A organica da AT tem saliéncia no ambito da avabaipdireta, nomeadamente no que
se refere a distribuicdo das competéncias parata&cgmde atos no decurso do procedimento
de avaliacdo indireta, pois, como prevé o n.° ladigo 61.°, da LGT, a incompeténcia no
procedimento deve ser conhecida oficiosamente aeétainistracdo tributéria e pode ser
arguida pelos interessados, podendo em sede denasgdo graciosa ou impugnacéo judicial
ser alegada a ilegalidade de atos tributarios cordamento em incompeténcia aproveitando-

se do disposto na alinea b), do artigo 99.°, doTC#P

IV.1 — O procedimento de inspecéo tributaria.

A Inspecdo Tributéria e Aduaneira tem por missdomamver o cumprimento das
obrigag®es fiscais e aduaneiras, através de medédasompanhamento dos factos tributarios
e da prevencéo e controlo da fraude e evaséodigcaduaneiras, procurando prestar um
servico eficiente no dominio da prevencdo, an&@iserrecdo, de modo a contribuir para a
justica e equidade fiscal, assumindo uma funcadaomental para um desejado nivel de
cumprimento fiscal, que passa por fazer cumpriretamente as obrigacOes fiscais por
agueles que as cumprem de forma incorreta ou qoeleeam a margem do sistema, sendo o

procedimento de avaliacao indireta um instrumeirigido a esta classe de contribuintes.

% Sobre as competéncias da administragéo tributémidambém artigos 10.° e 11.° do CPPT.
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Com um sistema fiscal fortemente marcado por urateamautodeclarativo, tornou-se
imperioso comprovar os dados constantes das deG&sapresentadas pelos contribuintes e
investigar a possivel existéncia de factos tribogdomitidos.

A fiscalizacao tributaria esta compreendida no &mthd procedimento tributario, sendo
a regulamentacdo do exercicio do direito de inspec#utaria remetida para diploma
préprio, conforme disp&e o artigo 54.° da LGT. @reicio do direito de inspecdo a que alude
0 n.°5, da norma referida, esta regulado no Dedreitm.© 413/98, de 31 de dezembro, que
aprovou o Regime Complementar do Procedimentostsetéio Tributaria (RCPITY.

O RCPIT esta longe de ser um diploma orientadousik@mente para os servi¢cos de
inspecdo tributaria da AT, pois, dirige-se tambérs proprios contribuintes que sdo visados
nas acoes de inspecdo, quanto ao seu relacionameémto. Os contribuintes que melhor
conhecam o0s seus direitos e deveres no ambito decegimento de inspecdo, e
consequentemente as garantias que Ihes assisteenambito, certamente estardo mais bem
preparados para os acautelar num possivel procettindeste tipo, e do qual podera resultar
a avaliacdo indireta por iniciativa da AY.

O procedimento de inspecao tributaria assenta emrajyrincipios fundamentais, a
saber: Principio da verdade material (artigos B8.°LGT e 6.° do RCPIT); Principio da
proporcionalidade (artigos 63.°, n.° 3, da LGT ®do. RCPIT); Principios do contraditorio
(artigos 60.° da LGT e 8.° e 60.° do RCPIT) e Hyioaa cooperagao (artigos 59.° da LGT e
9.% e 48.° do RCPIT). O procedimento de inspeqghotéria estd compreendido no @mbito do
procedimento tributério, sendo-lhe aplicavel, todssprincipios deste dltimo, que constam
dos artigos 55.° a 60.°, da LGT.

Nos termos do artigo 10.° do RCPIT, a falta de eocagho dos contribuintes pode,
guando ilegitima, constituir fundamento de aplicagé métodos indiretos de tributacéo, nos
termos da lei. Ndo menosprezando o sentido decdad@sta norma, ndo podemos deixar de
lembrar que a avaliagédo indireta da matéria trimitad pode efetuar-se nos casos previstos
nos artigos 87.° e 88.° da LGT, em que cabe panfeimte a falta de colaboragéo nos termos
do referido artigo 10.° do RCPIT.

% Existe ainda legislacdo que regula o procedimdatinspecédo de forma especial, trata-se do DeLgéto:°
6/99, de 8 de fevereiro, sobre a inspecao a peftidmntribuinte ou de terceiro que demonstre Ingitde.

O facto de a inspecéo ser efetuada a pedido dolmante ou de um terceiro, ndo impede a AT de gulec a
corre¢fes que se mostrem necessérias a repor adeedeéclarativa, e naturalmente a recorrer a mgtodo
indiretos de tributacdo quando se verificarem esgupostos da sua aplicacdo em conformidade cem a |

9 Os contribuintes, conhecendo o RCPIT, ficam mefiteparados para se defenderem de possiveis asrecd
por métodos indiretos, mas também de correcbekamt®s de imposicdo legal (correcdes técnicas).
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A classificagdo do procedimento vem definida ndag@s 12.° a 15.°, do RCPIT. No
ambito da avaliacdo indireta pela administracdwtéria, por regra, segue-se o procedimento
de comprovacéo e verificacdo, realizado externaan@atdendo para determinado periodo ser
geral ou parcial (um, alguns ou todos os tributos).

Sao competentes para a pratica de atos de inspsgérios servicos da AT a que se
refere o artigo 16.° do RCPIT: a Dire¢cdo de Sebvige Inspecdo Tributaria, os servigcos
periféricos regionais e 0s servigos periféricosicque devem adotar critérios uniformes na
sua atuacéao, conforme o artigo 18.° do mesmo dalom

As funcdes de inspecdo sdo desenvolvidas por pessebta a area tributaria ou outros
funcionarios designados pelo Diretor-Geral da Aljeitos as incompatibilidades especificas
previstas no artigo 20.° do RCPIT, devendo, duranggocedimento, atuar com especial
cortesia, prudéncia, serenidade e discri¢cdo, elguagoroso sigilo sobre os factos relativos a
situacao tributaria dos contribuintes ou outrosneletos de natureza pessoal ou confidencial
gue tenham conhecimento no exercicio e por causaws funcdes (artigos 20.° a 22.°, do
RCPIT).

A atuacéo da inspecéo tributaria obedece ao Plawmhal de Atividades da Inspecéo
Tributaria (PNAIT)":, que define os programas, critérios e acdes adelser que servem de
base a selecédo dos sujeitos passivos e demaisadbdsigributarios a inspecionar, fixando os
objetivos a atingir por unidades organicas dosigesvcentrais, regionais e locais, tudo
conforme o artigos 23.° a 27.°, do RCPIT.

Sendo estratégico o reforco do combate a fraudegiie fiscal e a economia paralela,
no caso de contribuintes e operadores econdémicesndo cumprem corretamente as suas
obrigacdes tributarias, torna-se necesséria umtadatifrme e uma atuacdo répida,
conducentes ao cumprimento forcado ou coercivorgahdo, nos cidadaos e empresas, 0
sentimento de que a AT € um garante da justicaigl&de e, consequentemente, um indutor
da cobranca voluntaria.

O PNAITA tem em consideracdo as orientacdes egicat® em matéria de politica
fiscal e aduaneira, constantes do programa do govagra o respetivo periodo. De acordo
com essas orientagfes, no ambito da fiscalidade, que a AT diz respeito, 0s objetivos

" Nos paragrafos seguintes tece-se algumas congdeeraobre o PNAIT fundamentadas (quando ndo se
transcreve) na informacao constante do PNAIT 2@la&horado pela Direcdo de Servicos de Planeamento e
Coordenacgdo da Inspecgdo Tributaria (DSPCIT), cospattho concordante n.°53/2013 do Sr. SEAF (por

delegacéo do MF). Tratamos aqui, de forma resurajuenas alguns pontos desse manual.

O PNAIT elaborado pela DSPCIT d& uma visdo da focorao a AT aborda o comportamento dos agentes

econémicos.
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centrais a prosseguir tém sido os da eficiéncmplasidade e equidade do sistema fiscal, de
forma a permitir ao Estado a obtencdo das recatdjuadas e suficientes para a
implementacgdo das politicas publicas.

Tem vindo a ser operacionalizadas um conjunto didas contempladas no PECFEFA
2012-2014 (Plano Estratégico de Combate a Fraufieasdo Fiscais e Aduaneiras), tendo
como objetivo prioritario o refor¢o da eficacia dmmbate a fraude de elevada complexidade
e a economia informal, promovendo, por essa via maior equidade fiscal na reparticdo do
esforgo coletivo de consolidagao orcamental.

Destaca-se no ambito legislativo, a imposi¢do dmdofaseada da obrigatoriedade da
utilizacdo de programas de faturagcao certificada s sujeitos passivos que desenvolvam
atividades empresariais, com a possibilidade deamento da informagdo através do
analisador de SAF-T.

No ponto 3.34, donemorandunde entendimento da Troika, é referida a necessidade
aumentar o niumero de recursos destinados a Insgeitidaria para pelo menos 30% do
total dos trabalhadores da AT. Esta necessidadebest patente no estudo da OCDEax
Administratiori, realizado em janeiro de 2009, onde a comparagdm congéneres
internacionais comprova que 0S inspetores repr@senima percentagem insuficiente de

recursos humanos da AT, conforme o gréfico segifinte

N.° Habitantes/Inspetor

Reino Unido 1.779
Suécia ] 3.243

Espanha ] 8.801

Portugal | ] 5.328
Noruega 7:| 1.528
Holanda 7:] 1.635

ttalia 7:| 1.531

Hungria ] 2.293
Alemanha 7:| 1.098
Filandia | ] 2.063
Dinamarca | ]2.111
Canada | ] 3.179

Belgica 1.356
Autria 1.483

0 1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 6.000 7.000 8.000 9.000 10.000

Grafico | — N.° de habitantes por Inspetor Tributar  io em varios paises da OCDE. "

2 Nome técnico por que é conhecido o ficheiro a spieefere o n.°8, do artigo 123.°, do CRC, e Rartaf
160/2013, de 23/04, DR n.°79 — Série |.

3 Informac&o obtida do manual do PANAIT 2013, DSP@#gina 73, citando fonte: OCDE 2009.

" A informacdo do grafico remonta a janeiro de 2@fiindo a AT tinha no ativo 1987 inspetores. Pafi:2
de acordo com o PNAIT, conta com 1513 inspetoristérios, o que nos faz aproximar do nivel da Espa
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Para que a inspecéo tributaria possa dar respostalesafios que se Ihe deparam é
necessario que os servigos sejam dotados de té@specializados em varias vertentes: (i)
Contabilidade, auditoria e economia; (ii) Direiteschl; (iii) Auditoria em ambiente
informatizado; e (iv) Matematica e informética dssigio.
A fim de garantir a eficicia das acdes de inspeggifyncionarios da inspecéo tributaria
tém os seguintes direitss
* Ao livre acesso as instalagfes e dependénciastatadm inspecionada pelo periodo de
tempo necessério ao exercicio das suas funcgdes;
- A disposicdo das instalagdes adequadas ao exedzsisuas funcdes em condicdes de
dignidade e eficacia;
« A0 exame, requisicdo e reprodugdo de documentosmmequando em suporte
informatico, em poder dos sujeitos passivos ouosubbrigados tributarios, para consulta,
apoio ou jungdo aos relatérios, processos ou autos;
- A prestacio de informacgdes e ao exame dos docusnentoutros elementos em poder de
guaisquer servicos, estabelecimentos e organisamada que personalizados, do Estado,
das Regibes Autonomas e autarquias locais, deiag8es publicas, de empresas publicas
ou de capital exclusivamente publico, de institag@articulares de solidariedade social e
de pessoas coletivas de utilidade publica;
« A troca de correspondéncia, em servigo, com quaisgatidades publicas ou privadas
sobre questdes relacionadas com o desenvolvimardoalatuagao;
« Ao esclarecimento, pelos técnicos oficiais de comtarevisores oficiais de contas, da
situacao tributaria das entidades a quem prestetlentiam prestado servico;
- A adoc&o, nos termos do presente diploma, das aedaltelares adequadas a aquisicéo
e conservagao da prova;
- A requisicdo as autoridades policiais e administiat da colaboracio necesséria ao
exercicio das suas fung¢des, no caso de ilegitinogigo do contribuinte a realizacdo da
inspecao.

Gozando ainda das seguintes faculdades previstagigo 29.° do RCPIT:
» Examinar quaisquer elementos dos contribuintessgjsm suscetiveis de revelar a sua

situacgéo tributaria, nomeadamente os relacionaoimsacsua atividade, ou de terceiros com

'S Estes direitos estdo elencados no artigo 28.°GRIR (redacdo dada pela Lei n.° 50/2005, de 3Qydsta),
pelo que seréo transcritos.
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guem mantenham relag6es econdmicas e solicitafedbuae, designadamente em suporte
magnético, as copias ou extratos consideradopksiveis ou Uteis;

« Proceder a inventariagdo fisica e avaliacdo desquai bens ou imoOveis relacionados
com a atividade dos contribuintes, incluindo a agatn fisica das existéncias, da caixa e do
imobilizado, e a realizacdo de amostragens destinad documentacdo das acdes de
inspecéo;

« Aceder, consultar e testar os sistemas informatittss sujeitos passivos e, no caso de
utilizacdo de sistemas proprios de processamentdades, examinar a documentacao
relativa a sua analise, programacéo e execucaoongse elaborados por terceiros;

« Consultar ou obter dados sobre precos de transfar@wu quaisquer outros elementos
associados ao estabelecimento de condi¢cOes caitratutre sociedades ou empresas
nacionais ou estrangeiras, quando se verifiguastéexia de relacdes especiais nos termos
do n.° 4, do artigo 58.°, do CIRC,;

« Tomar declaracfes dos sujeitos passivos, membrosatpos sociais, técnicos oficiais de
contas, revisores oficiais de contas ou de quaisqu&as pessoas, sempre que 0 Seu
depoimento interesse ao apuramento dos factosarios;

« Controlar, nos termos da lei, os bens em circutagéo

« Solicitar informagbes as administragfes tributariastrangeiras, no ambito dos
instrumentos de assisténcia matua e cooperacamigthaiiva internacional.

No artigo 29.°, do RCPIT, sdo ainda enunciadoslereentos suscetiveis de revelar a
situacao tributaria dos contribuintes, cuja faltarecusa de exibicdo constitui motiva para
aplicacdo de métodos indiretos, em conformidade @@artigos 87.° e 88.° da LGT.

A inspecdo tributaria pode ainda, atendendo a ®eessidade e ao principio da
proporcionalidade, proceder a diligéncias prospstivou de informagcdo junto dos
contribuintes ou outras entidades publicas, pacartiecimento de factos relevantes para o
controlo da situagéo tributaria de terceiros (neft8igo 29.°, do RCPIT) bem como, adotar
medidas cautelares e propor providéncias cautetkremtureza judicial, respetivamente nos
termos dos artigos 30.° e 31.° do RCPIT.

As garantias de eficacia e as prorrogativas deeg&p tributaria sdo fundamentais para
recolha de prova e avaliagdo da existéncia de ypests para aplicagdo de métodos
indiretos, e se for caso disso, para uma adequeatdificacdo da matéria tributavel.

O procedimento de inspecdo com vista a comprovagaerificacdo da situacao
tributaria dos contribuintes deve iniciar-se atéeamo do prazo de caducidade, ser continuo
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e concluido no prazo maximo de seis meses a cdataotificacdo do seu inicio, podendo
contudo ser prorrogado, tudo em conformidade camigo 36.° do RCPIT.

A marcha do procedimento de inspe¢do desde a a®ida, passando pelos atos de
inspecédo, até a notificagdo do relatorio final mepecao tributéria, vem regulada nos artigos
48.° a 63.° do RCPIT, e pode resumir-se na segillisteacao:

Prazos Procedimentos Forma de notificacéo - Leqgislacao
| TECERREEEEEELS = Pré-aviso do inicio |¢mmmmp| Carta aviso + folheto informativ- 59.° n.°J
. [) e 69.°da LGT; 49.° e 50.° do RCPIT|
5 Dias
A. ) Inicio da inspecéo ﬁ Ordem servico/despacho - 46.° e 51.° REPIT
|:\ l% OU .............................. ~ ......................... — —
o 0| Suspensédo da ag * Notificagdo aquando do seu reinicio —
& 3o 36.°n.% da LGT
o Slo. s x « Notificacs do d U
S o & uspensao dos atos: otificagao agquando ao seu reinicio
e, 8o & @ 53.do RCPIT
P 3l Prorrogacéo da ac;éo? * Notificagdo com data previsivel de
o <z conclusdo — 36.° do RCPIT
g RSSO
) . N o e e A
g : Conclusao da agaogﬁ Nota de diligéncia — 61.° do RCPIT
L{E 10 Dias S
3 : Elaboracéo do : Notificacéo do projeto de relator- 60.°
2 . projeto de relatori .ﬁ da LGT; 60.° do RCPIT
l; 15 D|a5 8ecccccccccccccccccccccscccse®
]
@ Oﬁ Direito de audicéo ﬁ Declaragéo do sujeito passi 60.° de
© . : : LGT; 60.°do RCPIT
5 lo D|aS ©c000c0c0000000000000000000000°
2
% :....tcccoooottttttcccooo....: ~ — - -
£ Oé Relatorio final :qummmp| Elaboracéo do relatorio final de inspe+
5 60.°e 62.° do RCPIT
o
e 10 Dias
o
¢ Sancionamento do: Notificacéo do relatério ao sujeit@ssivo
V. : relatério fina ﬁ —77.°e91.°LGT; 60.° CPPT; 61.° RCPIT
8000000000000 0000000000000000°
30 Dias |- —-——————— ImTmmmm-m- Iinteiuinl S
Pedido de revisio I 1 Apresentacgéo da reclamacéo pelo su
.): _______________ oo I I passivo — 91.° da LGT !
ST . # !
1
| Eficacia vms:qlatlva do 1 Pedido do sancionamento ao Diretor Ge'ral
relatoric | .
—— e o mm mm mm omm omm oWl m e e e e e e e e e e - = 1
Quadro Il - Esquema do procedimento externo de ins  pecé&o tributaria.

Este tipo de procedimento, tal como o procediménibatario em geral, segue a forma

escrita, e parte significativa dos atos de inspessfo sujeitos a notificacdo e informacgao aos
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contribuintes, devendo as notificagbes e informagdeguir as regras elencadas nos artigos
37.°a 43.° do RCPIT.

O procedimento de inspecdao tributaria, para etitoontagem do prazo de seis meses a
gue se refere o artigo 36.° do RCPIT, bem comoudpesnsdo de contagem do prazo de
caducidade a que se refere o n.° 1, do artigod&°GT, inicia-se com a assinatura da ordem
de servigo ou do despacho pelo sujeito passivdbdgarlo tributario.

O prazo de seis meses para a conclusédo do procedihe inspecao, a que se refere o
n.° 2, do artigo 36.°, do RCPIT, pode n&o ser cilopporque a acao de inspecdo pode ser
prorrogada nos termos dos n.°s 3 e 4, da mesman@ontudo, a suspensao de contagem do
prazo de caducidade, a que se refere o n.°1, o &6.°, da LGT, fica prejudicada se o
procedimento de inspecao ultrapassar o prazo serssies’

O primeiro momento do procedimento de inspecaoretiéionado com o que o RCPIT
denomina de prética de atos de inspecéo, iniciaedmfase em que a AT pode detetar erros
ou omissBes que motivem o recurso a avaliacdoetadida matéria tributivel, recolhendo
elementos de prova que Ihe permitam fundamentaeteonente a adesdo aqueles métodos de
avaliacdo e os critérios de quantificacdo da natébutéavel.

Durante o procedimento de inspecao, o sujeito yaggide proceder a regularizagdo da
sua situacgéo tributéria, de acordo com o artigh & RCPIT, afastando, se for caso disso, 0s
pressupostos para a avaliacdo indireta da matdig&vel, devendo comunicar tal facto a
administracdo tributéria a fim de ser mencionadoefetorio de inspecéo.

A pratica de atos de inspecdo considera-se comcla@in a emissdo da nota de
diligéncia a que se refere 0 n.° 1, do artigo @ RCPIT, e dela deve ser dado conhecimento
ao sujeito passivo inspecionado. Na sequéncia da de diligéncia, e havendo atos
tributarios ou em matéria tributaria desfavoravess sujeito passivo inspecionado, por
correcdes técnicas e/ou métodos indiretos, oscesnde inspecdo elaboram um projeto de
relatério de inspecdo tributaria que deve ser inatlb ao sujeito passivo por carta registada
com aviso de rececao, com identificacdo dos atosua fundamentacao.

Nos termos dos artigos 60.° do RCPIT e 60.° da lidT@mbito do exercicio do direito
de audicdo prévia, o sujeito passivo pode prontiseissobre a proposta de correcao fiscal
apresentada no projeto de relatério, sendo os ateseovos suscitados em audicdo tidos
obrigatoriamente em conta na fundamentagdo do oriatfinal, sob pena da sua
inobservancia constituir fundamento de invalidadeatb tributario por vicio de forma. O

8 Neste sentido, ver acérddo do STA, de 29 de noned®2006, proferido no processo 0695/05.
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direito de audicdo previsto na LGT e RCPIT constduconcretizagdo do normativo
constitucional previsto no n.° 5, do artigo 26d2CRP".

Por fim, é elaborado o relatério final da inspetdtoutaria, que deve ser notificado ao
sujeito passivo por carta registada com aviso d@ecé®, considerando-se concluido o
procedimento na data da notificagdo, conforme @&%pn.° 2, do artigo 62.°, do RCPIT.

Os atos tributarios ou em matéria tributavel resués da fixagdo da matéria tributavel
por métodos indiretos, que resultem de um procetdonee inspecdo, poderdo fundamentar-
se nas conclusdes do relatorio de inspecdo triaptiravés da adesdo ou concordancia com
elas, conforme resulta do artigo 63.° do RCPIT.ed¥ LGT.

A notificacdo do relatério final de inspe¢do maociaicio da contagem do prazo para o
pedido de revisdo da matéria tributavel a que feeanmm os artigos 91.° a 94.° da LGT.

" De acordo com o preceituado nesta nor@aptocessamento da atividade administrativa sefi@totde lei
especial, que assegurara a racionalizacdo dos meioslizar pelos servigos e a participagdo dosacidos na
formag&o das decisdes ou deliberagbes que lhesrdissrespeitd.
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V — O procedimento de Avaliacéo indireta da matéria  tributavel.

No capitulo I, ponto 4, com epigrafa ‘avaliacao indireta da matéria tributavel na Lei
Geral Tributarid, foi feita uma abordagem genérica aos princigiogo procedimento de
avaliacdo indireta. Agora sera feita uma abordageis especifica e profunda.

A sucessdo de atos dirigida a declaracdo de amsgaios no ambito da avaliacéo
indireta da matéria tributavel pela administragémutaria, que designamos por procedimento
de avaliagéo indireta, assenta nas regras e pregegenunciados nos artigos 81.° a 94.°, da
LGT, versando sobre o procedimento de avaliagdo genal (artigos 81.° a 86.9) e
procedimento de avaliacao indireta em especiag(em87.° a 94.°).

V.1 — Factos e matéria tributavel determinados por indicios e presuncdes.

O imposto pressupde a existéncia de um facto &ilnytque uma vez verificado tem
como consequéncia juridica uma obrigacéo tribufaridos impostos periédicos, o facto
tributario considera-se verificado no fim do pedatk tributacdo, enquanto nos impostos de
obrigacdo Unica considera-se verificado no momdatocorréncia do proprio facto.

O facto tributério resulta das regras de incidédoiamposto, que relacionam um facto
em si mesmo com um sujeito passivo do impostod@rdia real e incidéncia pessoal).

No procedimento de avaliacdo indireta da matéributétvel, o facto tributario
subjacente é determinado por indicios da sua exist&uja responsabilidade é atribuida a

um sujeito passivé. Isto ndo significa que ambas as condicdes neiessfara a existéncia

'8 De acordo com o artigo 36.° da LG relac&o juridica tributaria constitui-se com acta tributérid’.

9 Sobre o facto tributario determinado por métodutirétos, veja-se o Ac. do STA, de 25 de maio dEl20
proferido no processo 0865/10...) Por detras do resultado fiscal ndo deixa narte estar o facto tributario,
independentemente do método por que se chegouuaapseamento e quantificagdo. [Significativo é que
fundada duvida de que falava o artigo 121° do CP#& leoje tratada no artigo 100° do CPPT conduza a
anulacdo do ato de liquidacéo, quer tenham sidbzatios métodos indiretos, quer o ndo tenham sigenas
com a ressalva do n° 2 de ambos os apontados s}tifajue nio ha tributagdo sem facto tributariejasqual

for o modo como este se patenteie — por agdo ddrilboimte, declarando-o ou evidenciando-o na sua
contabilidade, ou por acao da Administracdo, petmtecimento que lhe chegou por qualquer meio, ou
extraindo-o de elementos seus conhecidos. Assifacto tributério, e a respetiva quantificacdo, aega
Administracdo chega mediante métodos indiretos, déixa de ser um verdadeiro facto tributério, téo
verdadeiro como o que é revelado pelas contas ¢ritepassivo. A Administracdo age utilizando iedic
partindo de factos que conhece para aceder a outtesconhecidos, mediante métodos indiciarios,rsmedo-

se de regras da experiéncia, assim desembocanduoardificacéo do facto tributario.

Num caso, os factos sdo evidenciados pela coitadé; no outro, sdo apurados pela AF — mas seropre
apuramento da situagéo contributiva se funda ernfofe a tributacao incide sobre o rendimento real.

E verdade que a matéria coletavel apurada por metaddiretos ndo goza de um grau de certeza tamdi®
guanto a que tem a resultante da contabilidade. Mdfferenca ndo esta na substancia, mas s6 no, gendo
certo que, como ja4 se notou, mesmo uma contabdidgstorreita pode revelar um resultado do exercicio
discutivel.”
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do facto tributério (incidéncia real e pessoalasefleterminadas por indicios, mas para haver
recurso a avaliacdo indireta, a incidéncia re@ tecessariamente que resultar de indicios ou
presuncoes.

Na avaliagcdo indireta, os indicios e as presungdesum critério de qualificacdo e
quantificacdo de factos tributarios, pois a mat#iiautavel € normalmente definida como a
expressdo quantitativa do facto tribut&tioAs presuncdes sdo excecdes, e no ambito da
avaliacao indireta admitem-se apenas em face deguliidicamente previstos que justificam
0 Seu uso, que sao a determinacdo da matériaairédut

As obrigacbes de apresentacédo de declaracoes»biEie de contabilidade ou escrita
constituem obrigacdes acessorias dos sujeitosvpasgirevistas no n.° 2, do artigo 31.°, da
LGT, com base nas quais, por regra, o procedimafdo liquidacdo € instaurado
(autoliquidag&o), como resulta do artigo 59.° dd®TRe das obrigagbes declarativas dos
varios codigos (artigos 57.° e 76.° do CIRS; 9.2°&° do CIRC; 29.° do CIVA; 23.° do CIS;
19.° do CIMT). O n.° 1, do artigo 75.°, da LGT,abstlece a presuncao legal de veracidade
das declaracbes apresentadas pelos contribuintds @ dos dados que constarem da sua
contabilidade e escrita, se estiverem de acordoadegislacdo comercial e fiscal. Trata-se,
da parte dos contribuintes, de um verdadeiro diraipresuncdo de verdade merecedor de
respeito pela AT.

Cumpridas as obrigacdes declarativas pelos comtés) a administracao tributaria esta
onerada com a demonstracdo da factualidade queaaaledesconsiderar a presungédo de
veracidade das operacoes inscritas na contabiligades respetivos documentos de suporte,
de que aquela goza em homenagem ao principio daraigio e da veracidade da escrita
vigente no nosso direito. Nao sendo demonstradafastualidade, o seu conteudo teré de se
considerar verdadeiro, e a possibilidade de addidndireta da matéria tributavel ndo se

8 Sobre a relacéo entre facto tributario e matéslatével, ver ponto 6.3 do Ac. n.° 127/2004 do TC;.)
caberd ao legislador (a AR ou o Governo, agindo @rtorizacdo daquela) a tarefa de eleger, dentrs do
factos que revelem a existéncia de capacidade ibotitra, aqueles que devem ser erigidos a categoria
de factos tributérios ou de factos jurigenos dagdgdo de imposto (incidéncia objetiva). Mas, percse trata

de factos juridicos, com necessario relevo econdffim@anceiro, e porque a capacidade contributivee cae
pretende afetar é suscetivel de diversas gradacdesipete também ao legislador definir os critérios
quantitativos de afetac@o ao imposto do valor de$aetos. Fala-se, entdo, na dimensdo quantitadivdacto
tributdrio denominada por matéria coletavel. Pantim lado, cabe igualmente a lei a funcdo de defos
termos ou elementos que permitem o estabelecirdentinculo juridico de conexao ou de adstri¢cdo fdasos
tributarios objetivos a certo sujeito, convertergl@m sujeito da obrigagdo de imposto. Por naturaranta a
sua fungdo constitucionalmente definida, o legistattibutério goza, em principio, de discricionadiede
normativo-constitutiva quanto a eleicdo dos facteseladores de capacidade contributiva que podem se
elevados a categoria de factos tributarios, bemaandefinicdo dos elementos que concorrem paraBeida
matéria coletavel. Mas, como ndo podera deixarate@m obediéncia aos parametros constitucionai¥’
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coloca. A prova da falta de veracidade das dedamadica faciltada quando os sujeitos
passivos ndo cumprem as suas obrigacoes declarativa

Existindo declaracéo, a presuncéo de veracidaddetdaracoes dos contribuintes pode
ser afastada quando se verificarem uma, ou masssitlaacoes elencadas no n.° 2, do artigo
75.° da LGT, a saber:

« As declaracdes, contabilidade ou escrita revelacenissdes, erros, inexatiddes ou
indicios fundados de que nao refletem ou impecacontecimento da matéria tributavel
real do sujeito passivo;

« O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe cmubede esclarecimento da sua
situacdo tributaria, salvo quando, nos termos dsemte lei, for legitima a recusa da
prestacao de informacoes;

« A matéria tributavel do sujeito passivo se afasignificativamente para menos, sem
razao justificada, dos indicadores obijetivos dadide de base técnico-cientifica previstos
na presente lei;

« Os rendimentos declarados em sede de IRS se afassagnificativamente para menos,
sem razao justificativa, dos padrdoes de rendimgorazoavelmente possam permitir as
manifestacdes de fortuna evidenciadas pelo syjaegsivo nos termos do artigo 89.°-A.

As duas ultimas situacfes elencadas, correspordastalineas c) e d), do n.° 2, do
artigo 75.° da LGT, a verificarem-se, implicam mesm recurso a métodos indiretos de
avaliacdo, porque correspondem exatamente a postespda sua aplicacdo previstos no
artigo 87.° da LGT. J& quanto as duas primeiraagites elencadas no paragrafo anterior, a
veracidade das declaracdes pode ser reposta, spo$sivel, por corre¢cdes aritméticas
resultantes de imposi¢éo legal, bastando que @s @wssam ser corrigidos segundo 0s
critérios proprios de cada tributo (n.° 1, do art&il.°, da LGT), dispensando-se 0 recurso a
indicios ou presuncdes.

O artigo 72.°, da LGT, reconhece no procedimernbuottirio todos os meios de prova
admitidos em direito para o conhecimento dos faoexessarios a decisdo do mesmo. A
prova indiciaria € uma subespécie das provas tadir&gue se caracteriza por o objeto ou
facto, submetido a apreciacdo do juiz, apenas pietirar ilacdes ou induzir o facto que se
pretende provar; esta prova atua, pois, sobre iocfai e ndo sobre os sentiffosAs

presuncdes séo as ilacdes que a lei ou o julgadode um facto conhecido para firmar um

81 Cf. Definigéio de “Prova indiciaria”, Ana Prata,cizinario Juridico, 4.2 edic&o.
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facto desconhecid§ segundo as regras da experiéncia de vida, daaftideme, dos
conhecimentos das varias disciplinas cientificasj@ l6gica

“(...) a maxima da experiéncia € uma regra que @rpraquilo que sucede na maior
parte dos casos, mais precisamente é uma regraidatde casos semelhantes. A experiéncia
permite formular um juizo de relagdo entre factms,seja, € uma inferéncia que permite a
afirmacdo que uma determinada categoria de casosrénalmente acompanhada de uma
outra categoria de factos. Parte-se do pressupdstgue “em casos semelhantes existe um
idéntico comportamento humano” e este relacionam@eatrmite afirmar um facto histérico
nao com plena certeza mas, como uma possibilidaie oa menos ampla. (...) A maxima da
experiéncia € uma regra e, assim, ndo pertence andm dos factos. Consequentemente,
origina um juizo de probabilidade e ndo de certgza) estaremos sempre perante uma
probabilidade, ou seja, como afirma Lopez Morer® Prueba de Indicios, pag. 15, a teoria
dos indicios reduz-se a teoria das probabilidad@speova indiciaria resulta do concurso de
varios factos que demonstram a existéncia de uoeiterque é precisamente aquele que se
pretende averiguar. A concorréncia de varios instschuma mesma dire¢do, partindo de
pontos diferentes, aumenta as probabilidades da cexl deles com uma nova probabilidade
que resulta da unido de todas as outras constituintia verdadeira resultanté®

Num artigo intitulado A prova indiciaria no direito tributarid ®°, encontramos uma
série de conceitos, também baseados no pensanmiatrds autores, € que nos propomos
aqui expressar. O autor do artigo, citando Calt8P3, p.311-312), profere a seguinte
afirmacao“Em direito fiscal conta muito a chamada prova ireta (...) A prova indireta é
feita de indicios que se transformam em presung@esstitui o resultado de um processo
l6gico, em cuja base estd um facto conhecido (iodigprova que provoca a atividade
mental, em persecucdo do facto conhecido, o qualceisa ou efeito daquele. O resultado
desse raciocinio, quando positivo, constitui a pnesio.” Citando o mesmo Cabral (1993,
p.312), refere qué‘Presuncdo (...) que significa tomar, captar algumaisa, com

antecedéncia (...) € um ato de mente em razdo da spidira, por antecipacdo, uma

82 Cf. Artigo 349.° do Cédigo Civil, que admite agguncdes como meio de prova.

8 Ver, entre outros, acérddo do STJ, de 14 de jaer2011, Processo 550/05.2TBCBR.C1.S1.

8 Extraido do sumaério do acérddo do Supremo TribwealJustica, de 7 de abril de 2011, processo
936/08.0JAPRT.S1, paragrafos IV, V e IX. A abordagms conceitos de indicios e maxima da experiécia
feita no ambito da prova em processo penal. Messsona ajuda a compreender o conceito de indicios e
presuncdes aplicaveis no ambito da avaliacao tadite matéria tributavel no procedimento tributario

% SALEMA FERREIRA, Alexandre HenriqueA“ prova indiciaria no direito tributarity disponivel em
http://tributario.net/aferreira/a-prova-indiciaria- _no-direito-tributario/ . O autor do artigo € professor do
Departamento de Direito Publico da UEPB, Audit@schi da Receita Estadual da Paraiba, Mestre enti@&n
da Sociedade e Especialista em Auditoria Fiscatiadiin
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conclusao que se supde ou se toma como verdademrague se tenha certeza da existéncia
dessa conclusao (ou conforme o caso, de um efedodlndo-se de um facto conhecido e
provado.”

Da conjugacao das duas afirmacdes anteriores aegudt os indicios sdo um ponto de
partida para se chegar as presuncdes. Em sedaligcaw indireta da matéria tributavel no
ordenamento juridico portugués, pode aplicar-se r@sfocinio, uma vez que a administracéo
tributaria fica legitimada para recorrer & aval@géadireta com base em presuncdes, se
recolher indicios fundados da falta de veracidaded#claracdes dos contribuintes (alinea a),
n.°2, artigo 75.2, da LGT).

Mesmo recolhidos indicios da falta de veracidade dclaragbes fiscais, 0s
contribuintes, ao abrigo do principio da particg@aqo procedimento, sempre poderdo afastar
esses indicios, explicando os factos e evitandeeaurso a presuncdes. Nos proprios
pressupostos da avaliacao indireta, artigos 838°%da LGT, a lei prevé a possibilidade de o
sujeito passivo regularizar as faltas ou justifi@arazdes que indiciam a falta de veracidade
das declaracgdes.

A admissibilidade do recurso a presunc¢des depeadidténcia de factos concretos e
objetivos (factos indiciarios tipificados) de ondefacto tributario possa ser deduzido com
seguranca, em termos de objetividade e normalidada,contexto especifico, com a efetiva
possibilidade de pleno exercicio do contraditorialae demonstracdo de que a base da
presuncéo pode ser infundada no caso concreto.

“Sao conformes a Constituicdo as normas tributaripee permitem ao fisco o recurso a
presuncdes e estimativas para o apuramento da maatoletavel, desde que essas
presuncbes admitam prova em contrario e sejam @®n@ara traduzirem o
correspondente pressuposto econémico do imposta Be autorizar a utilizacdo de
regras de experiéncia comum com recurso a ficgggsid, e a sua sindicancia contenciosa
pressupde ser iniqua a tributacdo ou conduzir amaea injustica grave e notérid®

A determinacdo da matéria tributavel por iniciatda AT, a partir de indicios ou
presuncdes, € uma excecao ao método da avaliagimdi com as regras proprias de cada
tributo, admitindo-se apenas em face dos fins igaidente previstos na LGT que justificam
0 seu uso, recaindo sobre a AT a responsabilidadpodderar a sua utilizagdo abusiva,

nomeadamente:

8 Cf. Sumario do acérdéo do STA, de 12 de julho@B92proferido no processo 022428.
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* Em situacdes de dificuldade provatéria de potesiciaiegularidades tributérias, por
existéncia de prova deficiente ou coberta por igrisando a simplificagcdo de tarefas
» Para satisfacdo exclusiva de objetivos de arreéadae receitas, e satisfacao de objetivos
estatisticos relacionados com avaliacéo de desdmifen
Ao proceder a avaliagdo por indicios ou presungd@sitoridade Tributaria ndo fica
dispensada de fazer prova dos pressupostos deasiac@ae, devendo ponderar bem a
existéncia de outros meios (avaliagdo direta) c@ta\d melhor avaliacdo de acordo com a
capacidade contributiva. Sendo possivel a detegémalo valor real dos rendimentos ou
bens sujeitos a tributagéo, o recurso a indiciogresuncdes deve ser abandonado.
As presuncgfes nao sdo ficgcbes, mas antes prolaal@iBdracionais resultantes de um
raciocinio indutivo baseado em critérios objetivodo podendo funcionar como sanc¢do ao
comportamento dos contribuintsO recurso a indicios e presuncdes com a finaictel

avaliacdo da matéria tributavel ndo pode colidnas valores fundamentais da CRP.

V.2 — Pressupostos.

Os pressupostos da avaliagdo indireta pela admsigéd tributaria sdo os constantes dos
artigos 87.° e 88.° da LGT. Podemos dividir a agalo indireta por iniciativa da AT em dois
grupos distintos, em funcéo, (i) dos motivos quardam a administracao tributéria a lancar
mao deste procedimento, dos critérios de deter@mnaq fixacéo, e (iii) do meio de reacdo a
decisdo de aplicacdo do método indireto, conformeanro seguinte:

Artigo 87.° e~ e s Reacéo a decisédo

. ntifi mateéria tri vel .

Motivos ®° QUETHICEREE 0 MR HIgVENE de aplicagdo de Ml
Alinea b) Artigo 91.°e 92.°—
Alinea c) Artigo 90.° Pedido de reviséo da
Alinea e) matéria tributavel

- o 5 = - ——
Alinea d) Artigo 89.°-A, n.° 4 e 5, quan_dp_nao existam |nd|c_|os Artigo 89.-A, n.07 € 8 —
fundados, de acordo com os critérios previstos no artigo ;
. R o ., PR Recurso para o tribunal
. 90.°, que permitam & administracdo tributaria fixar |, . = .
Alinea f) . . tributario
rendimento superior.

Quadro IV — Resumo dos pressupostos, quantificagao e meio de reagao na avaliacdo indireta na LGT

87 A avaliacéo de desempenho assente em estatisticamrecdes efetuadas pode condicionar a atuacAd d
que, preocupada em atingir esses objetivos quedbempostos, pode descurar a eficiéncia da sagaiuno
sentido preventivo do combate & evasao fiscal. Fcomrassenso medir a eficiéncia da atuacio daukian
base, quase exclusiva, em estatisticas de corref@emdas. A probabilidade de a Autoridade Triftautéer
sucesso na realizacdo dos objetivos é tanto magortq maior for a evasao fiscal.

8 para efeitos sancionatérios deve seguir-se asgegrRGIT.

8 Exclui-se propositadamente a alinea a) do n.° artigo 87.° da LGT (Regime simplificada) por n&o s
traduzir numa impossibilidade de avaliagao de acooin as regras proprias de cada tributo.
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A LGT néo faz qualquer referéncia explicita aosécios de quantificacdo da matéria
tributavel quando o fundamento do recurso a a&diagdireta seja a alinea e), do n.° 1, do
artigo 87.°, desta lei. Poder-se-a, no entantosiderar que em tal caso sdo de aplicar os
critérios previstos no artigo 90.° da LGT, atentque se estabelece no artigo 59.° do CIRC,
39.2 do CIRS, artigo 90.° do CIVA e artigo 18.°Q1&°

Nos pontos seguintes faz-se uma andlise de caddosnpressupostos, inclusive um
pequeno apontamento relativamente ao regime sioguld de tributacdo, que ndo € um
meétodo de avaliagdo indireta da iniciativa da adstrimcdo tributaria, antes resulta de uma
opcao (ou falta dela) de tributac&o por parte dosribuintes.

Nunca sera de sobejo referir que a avaliacdo tedepode efetuar-sgos caos em que
a lei expressamente a admita, evidenciando-se vefir@ncia legal absoluta pela utilizacéo
dos métodos de avaliagdo direta para a fixacaoad@ria tributavel, o que se compreende por
serem maiores as garantias de rigor fornecidassétgode afirmar, com convicgédo, que o
principal pressuposto da avaliacdo indireta da maatébutavel pela AT é a impossibilidade
de avaliacdo por métodos diretbs

“A tributagdo por métodos indiretos ndo s6 ndo dariso meio normal, como a
possibilidade do seu uso esta restringida aos casogjue a lei expressamente a admite,
verificados que estejam determinados pressuposfosir{®s.81, n°.1, 87 e 88, da L. G.
Tributéria). O que vale por dizer que nem a FazeRdalica, nem o contribuinte, podem,
de seu livre alvedrio, optar pela tributacdo indiga, ainda que aquela cuide assim
arrecadar receita maior, ou este acredite furtar@eima tributacdo mais pesada. Por
outras palavras, o apuramento alternativo pela Asckl deve ser feito, sempre que

possivel, com recurso a métodos diretos ou coregdenicas, isto é, pela determinacao

% Neste sentido, ver nota n.°2, pagina 298, Ciéacigcnica Fiscal — Centro de Estudos e apoio dticpsl
tributérias, janeiro — marco de 2002, N.° 405.

%1 Veja-se sumaério do acérddo do TCAS, de 13 de nbreemie 2012, proferido no processo 04205/10) “
Sempre que esteja em causa, apenas a qualificaciifich dos factos fiscalmente relevantes, na nzedid que
estes sejam efetivamente do dominio da AT, pomgcentroversos, desde logo porque revelados pelos
contribuintes ou porque cheguem ao seu conhecinaravés de terceiros, o Fisco, concluindo pelaafale
aderéncia a realidade dos elementos declarados @ahtribuinte, apenas os podera corrigir atravésrderas
correcBes técnicas/aritméticas; IV) Neste dominidgnsuficiéncia dos elementos de escrituragcao nrgilca
manifesta discrepancia entre o volume de negéaotachdo com o volume de negdcios apurado pela .
existéncia de factos concretos que permitiram a,A®ncluir que a empresa revelou nos exerciciogxame
uma capacidade contributiva abre a porta ao recusisavaliagao indireta, sendo que, (...) a AF lan¢cdiorde
juizos presuntivos sem, contudo, ter lancado mamesodologia indireta, uma vez que se ancorou aamer
correcBes técnicas, 0 que tanto basta para conghgla ilegalidade das liquidagcdes impugnadas sem se

mostrar, sequer, necessario ir aferir da justezanéo, dos factos-indice a que se ancorou a AT, phegar ao
resultado final a que chegou.”
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da matéria coletavel através dos elementos da jmamntabilidade do sujeito passivo, e
s6 pode haver recurso a métodos presuntivos quagdele apuramento direto se mostre
de todo inviavel, ndo gozando a Fazenda Publica g#alquer margem de
discricionariedade relativamente a opcdo do métédiceto ou indireto) de avaliacdo da
matéria tributavel.®?

O recurso aos métodos indiciarios s6 é legalmeossiyel quando o apuramento da
matéria coletivel através de corre¢cfes técnicasvede, de todo, impraticavel, pois que a
fixagcdo da matéria tributavel por tais métodos devestir a natureza de “ultima ratio fisci” e
exigir uma cuidada fundamentacdo quanto a opcaa e utilizacad® A Autoridade
Tributéria esta sempre incumbida do 6nus da pdevaverificagdo dos pressupostos do

recurso a avaliacéo indireta.

V.2.1 — Regime Simplificado.

Por razdes de simplificacdo e facilidade, criolesegime simplificado de tributagao,
inicialmente aplicado em sede de IRS e IRC, atuatensd em sede de IRS.

Conforme se extrai do Relatorio da Comissdo pafesenvolvimento da Reforma
Fiscaf®> “ (..) as principais vantagens apontadas a um esigt de determinacdo do
rendimento, de acordo com indicadores de aplicag@itomatica aos contribuintes com
volumes de negoécios ou rendimentos abaixo de dei@ilos niveis, decorrerdo
essencialmente do aumento da equidade fiscal, dis@mo de receita, da diminuicdo da
carga burocratica que recai sobre a Administracdiscil e de, uma vez implementado,
permitir a libertacdo de recursos dos servi¢os aspecdo Tributéria para outras tarefas”.

Nos casos de aplicacdo de regime simplificadoidetacdo, a matéria tributavel resulta
diretamente de fatores previstos na lei, razdo ysomgo € facil aceitar este método de
tributacdo como uma forma da avaliacdo indiretaewgy na LGT. Sendo um regime de
aplicacdo especifico a tributacdo do rendimentaafatente, sé paro os rendimentos

92 Cf. Acorddo do TCAN, processo 06280/12, de 16tulit de 2013.

% No sentido do artigo 81.°, n°.1, da LGT; veja-sacorddo do STA-2.2 Seccéo, de 2 de fevereiro 66,20
recursol1011/05; acérdao TCAS, de 15 de maio de,Z2@t&rido no processo 2956/09; J. L. Saldanhais=m

“A Quantificacdo da Obrigagdo Tributafia22.edicdo, Lex, Lisboa 2000, pagina 303.

% Neste sentido, entre outros, Ac. do TCAS, de 1&ht# de 2013, proferido no processo 05721/12farame
excerto:“ (...) a AF deve justificar, motivar e comprovarralacdo de causa/efeito entre a acdo/omissdo do
contribuinte e a impossibilidade de aplicar o méal® avaliagédo direta (art®.77, n°.3, da LGT)".

% Relatorio da comissdo para o desenvolvimento fdame fiscal, pagina 350, citado por Francisco dasa
Cémara (Mestre em direito, socio da Morais Leifad;alvéo Teles & Associados — Sociedade de Adwasm)ad
artigo publicado em http://mww.mlgts.pt/xms/fileaBicacoes/Artigos/374.pdf, pagina 6.
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profissionais e empresariais em sede de IRS),etitéa-se do regime de avaliacdo indireta
aplichvel a generalidade dos tributos, e ndo egldt uma impossibilidade de avaliar ou
calcular diretamente a matéria tributavel segurdoribérios proprios de cada tributo.

Atualmente, em sede de IRS, uma das formas denidetgdo dos rendimentos
empresariais e profissionais € o regime simplificdd tributacdo, conforme dispde a alinea
b), do n.° 1, do artigo 28.°, do CIRS. Em sedeRIg, lo regime simplificado de tributacao
constava do artigo 58.° do codigo, mas foi revogsada Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril.

A lei prevé a determinacdo do rendimento tributével sede de IRS pelo regime
simplificado, com base em indicadores objetivosbdse técnico-cientifica, a fixar por
portaria do Ministro das Financas para os difeesttores da atividade econOmica e, na
auséncia daqueles indicadores, sao estabeleciddsi paritérios técnicos que, ponderando a
importancia relativa de concretas componentes dst®s das varias atividades empresariais e
profissionais, permitam proceder a correta subsumg@s proveitos de tais atividades as
qualificagBes contabilisticas relevantes para acfo do coeficiente aplicavel nos termos do
n.° 2, do artigo 31.°, do CIRS.

Assim, até & aprovacdo dos referidos indicaddresi na sua auséncia para o ramo de
atividade, o rendimento coletavel em sede de IBR$eSultante da aplicacédo do coeficiente de
0,20 ao valor das vendas de mercadorias e de podutio coeficiente de 0,75 aos restantes
rendimentos dessa categoria, excluindo a variagdprdducéo (n.° 2, do artigo 31.°, do
CIRS).

Ficam abrangidos pelo regime simplificado os sogepassivos que, ndo tendo optado
pela determinacéo dos rendimentos com base nabiatade, no exercicio da sua atividade,
ndo tenham ultrapassado no periodo de tributac@diatamente anterior um montante anual
iliquido de rendimentos desta categoria de € 1%0.88 regras de opcao e permanéncia no
regime simplificado vém definidas nos n.°s 4 acsadigo 28.°, do CIRS.

A revogagéao, em sede de IRC, do regime simplificdeldributacdo a que se referia o
artigo 58.° do cddigo, pode néo representar o fimdefinitivo deste regime, estando previsto
0 regresso com a prometida reforma fiscal do IR@ paano de 2014.

% Os indicadores objetivos de base técnico-cientific que se refere o n.° 4 do artigo 31.° do CIRSse
indicadores objetivos de atividade a que se refane® 2, do artigo 89.°, da LGT, ainda né&o forarblipados,
pelo que sdo de aplicacéo impossivel e esgotara-sminologia.
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V.2.2 — Impossibilidade de comprovagao e quantifica  ¢éo direta e exata dos
elementos indispensaveis a correta determinacdo da matéria tributdvel de
gualgquer imposto.

A primeira situacdo elencada no artigo 87.° da lgB& permite o recurso a avaliagdo
indireta por iniciativa da AT, resulta da falta odormacdo necessaria para comprovar e
guantificar direta e exatamente a matéria tributdwsta impossibilidade pode confirmar-se
pela ocorréncia das situacdes previstas nas ds/atiseeas do n.°1, do artigo 88.°, da LGT:

* Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de dwidade ou declaragao, falta ou atraso
de escrituracdo dos livros e registos ou irregidai@s na sua organizacao ou execucao
guando néo supridas no prazo legal, mesmo quégadas por razées acidentais;

* Recusa de exibicdo da contabilidade e demais dotosidegalmente exigidos, bem
como a sua ocultacao, destruicdo, inutilizacasifiedcédo ou viciacao;

» Existéncia de diversas contabilidades ou grupokvdes com o propésito de simulacéo
da realidade perante a administracdo tributariar@s & inexatiddes na contabilidade das
operagdes nao supridos no prazo legal;

» Existéncia de manifesta discrepancia entre o \adalarado e o valor de mercado de bens
ou servicos, bem como de factos concretamente ifidadbs através dos quais seja
patenteada uma capacidade contributiva signifieatente maior do que a declarada.

Trata-se de uma enumeracao taxativa, que conjugada disposto no n.° 1, do artigo
81.°, da LGT, leva a concluir que s6 pode ocorosrgasos aqui expressamente previstos. O
alcance das situacdes enunciadas no artigo 88.%Gdaé de tal forma amplo que muito
provavelmente qualquer impossibilidade de avalialpdia cabe ali.

Como se constata pelas situagbes descritas, 0 eglawar para determinar a
impossibilidade ndo é uma impossibilidade absaletavaliacdo direta da matéria tributavel,
mas sim a impossibilidade de tal avaliagdo no moéonem que ela se pretende efetuar, e que
serd aquando do procedimento de inspec¢ao.

Inexisténcia ou insuficiéncia de elementos de conta bilidade ou declaragéo, falta ou
atraso de escrituracdo dos livros e registos ou irr egularidades na sua organizacgdo ou
execucdo quando nao supridas no prazo legal, mesmo guando a auséncia desses
elementos se deva a razdes acidentais  ¥'.

Como se vera no capitulo VIl deste trabalho, aitese contabilidade dos sujeitos

passivos (organizada de acordo com o SNC ou poasegmplificados de escrituracao)

" Sobra a alinea a), do n.° 1, do artigo 88.° da, M@jB-se, a titulo de exemplo, acérddo do ST/ de junho
de 2011, proferido no processo 0434/11.
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enquanto instrumento de apuramento e controlordngds é o principal suporte da avaliacdo
direta da matéria tributavél.

Para afastar este pressuposto ndo é relevantentualvsuprimento das deficiéncias a
posterior do procedimento inspetivo. O suprimeras deficiéncias a posterior podera ser
relevante em sede de comissdo de revisdo da meaibtitavel, se o0 sujeito passivo exibir
prova convincente da veracidade da informacdo eptada, mesmo que intempestiva, mas
suscetivel de verificagdo no decursos daquele gimeaito, o que de todo ndo parece facil.

Se a administragéo tributaria demonstrar de foumddmentada a quebra de presuncao
de veracidade das declaragbes dos contribuintes féwl nos casos de inexisténcia), e a
inviabilidade da avaliacdo direta, fica legitimgmaa recorrer a métodos de avaliacdo indireta
da matéria tributavel.

No entanto, a quebra de presuncdo de veracidadeletdmracées admite prova em
contrario (artigo 73.° da LGT), pelo que o sujgitassivo pode afastar o pressuposto da
avaliacao indireta, apresentando provas convinsatdeveracidade dessas declaracdes, desde
gue a apresentacdo, organizagao ou execuc¢ao anontdecante o procedimento inspetivo.

% Veja-se 0 excerto do Ac. do TCAN, de 8 de mai@@@8, proferido no processo 00550/04,.%) o facto de a
fiscalizacao tributaria ndo apontar defeitos a étscdo contribuinte suscetiveis de Ihe retirar dkeliade e de
esta se apresentar formalmente isenta de repards, garante que ela espelhe com fidelidade a redéda
econdmica, pois que os elementos contabilisticogmaficcionar uma realidade que nada tenha a ven co
volume de negdcios realmente realizado. Por isséaselta & AT o controlo dos elementos necess&®s
apuramento do imposto devido por forma a evitar gu&Estado seja defraudado, e s6 no caso de ela
demonstrar,inequivocamentge através do controlo efetuado, que a contabilidalde sujeito passivo nao é
merecedora de credibilidade, lhe é permitido lang#o de métodos indiciarios. (...) com vista a deteds
possiveis omissoes, isto é, com vista a apurarwawne de negdécios declarado correspondia ao veldm
negocios real (dado que o facto de a escrita somnar formalmente isenta de reparos ndo garante gla
espelhe com fidelidade a realidade), a AT efetuawantrolo ao setor comercial, realizando uma ama@gm
(através da analise do preco de compra e do pregeetida de alguns materiais de construgéo), atrdaésual
concluiu que a margem média de lucro praticadaenestor seria de 15% e ndo a constante da esalda,
6,7%; Pelo que, com base nisso, estimou o volumesddas declarado neste setor em 12.539.809$00€0 g
equivale a um acréscimo de 210 contos relativamaotdeclarado). Assim, no que diz respeito a etiwr sle
atividade, a fiscalizacdo enunciou factos objetieosoncretos que permitem concluir que a liquidaci@o
imposto ndo podia assentar nos elementos fornegdmscontribuinte e que o recurso ao método prégoise
tornava a Unica forma de calcular o volume de némgddo setor comercial (...).

Todavia, 0 mesmo j& ndo acontece com o setor dacért de areias. Nesse quadrante, a AT limita-se a
afirmar, conclusivamente, que o valor da venda d&aase encontra “extremamente subestimado”, porque
sistema tem uma capacidade méxima de producédddimr@s de trabalho) da ordem dos 50m3; opera cerca
de 11 meses (48 semanas); e o preco de venda gal.d060$00 aos 1.600$00 (alguma areia é vendida a
2.000%$00). Ora, uma coisa é a capacidade maximaistema para a producdo e venda de areia, outray be
diferente, é a sua capacidade concreta, determirdallez da situacao real e efetiva da empresa pacalywir e
vender areia num determinado exercicio econdmicagelativamente a isto, nada vem referido, igno@se,
designadamente, se a empresa extraia e vendia aogles os dias e, no caso afirmativo, se o fazia
consecutivamente durante 8 horas diarias de tratglh.)”
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Nos termos do n.° 2, do artigo 100.° do CBPE&m caso de avaliacdo da matéria
tributavel por métodos indiretos ndo se considgistieduvida fundada, se o fundamento da
aplicacdo daqueles métodos consistir na inexistéaai desconhecimento, por recusa de
exibicdo, da contabilidade ou escrita e de maisumheatos legalmente exigidos, ou a sua
falsificacdo, ocultagdo ou destruicdo, ainda queosdribuintes invoquem razdes acidentais.
Este principio, embora em sede de processo judidieve valer logo em sede de
procedimento de avaliagéo.

As declaracdes a que se refere esta alinea a)° dodo artigo 88.°, da LGT, tratam-se
das constantes das obrigacbes declarativas referitzs diversos codigos fiscais,
nomeadamente: (i) A declaracdo periddica de renttmseprevista nos artigos 117.° e 120.°
do CIRC; (i) A declaragcéo anual de rendimentosvigta no artigo 57.° do CIRS; (iii)) A
declaracéo periédica de IVA prevista no artigo ,281%° e 43.° do CIVA; (iv) As declaractes
a que se referem os artigos 26.° e 28.° do CI9; & declaracdo a que se refere o artigo 19.°
do CIMT.

As irregularidades contabilisticas, quando nao idapr podem ser de diversa ordem,
remetendo-se para a legislagéo fiscal e comeroladesa organizacdo da contabilidade ou
escrita. No capitulo VIl deste trabalho é feitaauabordagem a relevancia da contabilidade
no procedimento de avaliagdo, bem como de algutssfgue podem indiciar irregularidades
a suprir através do procedimento de avaliagdodtalir

Detetada a inexisténcia ou insuficiéncia de cofitioile, ou a falta ou atraso na
escrituracdo dos livros e registos ou irreguladgada sua execugao, 0 sujeito passivo deve
ser notificado para proceder a sua organizacdo pwaro a designar pela administracao
tributaria, que ndo pode ser inferior a cinco nepesior a 30 dias, conforme artigos 148.°
e 121.%°7 do RGIT, 39.° do CIR®? e 57.° do CIRE® Cumprindo com o solicitado nos

% Sobre 0 n.° 2, do artigo 100.°, do CPPT, vejaste outros, acérdéo do STA, de 8 e junho de 2frbierido
no processo 0211/11.

190 Artigo 120.° do RGIT: (...) Verificada a inexisténcia de escrita, independeetemdo procedimento para
aplicacdo da coima prevista nos nimeros anterior@snotificado o contribuinte para proceder a sua
organizagdo num prazo a designar, que ndo podsigagrior a 30 dias (...)"

191 Artigo 121.° do RGIT(...) 2 - Verificado o atraso, independentement@mcedimento para a aplicagio
da coima prevista nos ndameros anteriores, o coutnite € notificado para regularizar a escrita enapo a
designar, que ndo pode ser superior a 30 dias (...)"

102 Artigo 39.° do CIRS: (...)2 - O atraso nha execucdo da contabilidade ou naitesacdo dos livros de
registo, bem como a néo exibicdo imediata daqueldestes, s determinam a aplicagdo dos métodoetiosl
apoés o decurso do prazo fixado para regularizacéi@presentacdo, sem que se mostre cumprida a aiiga
(DL 198/01, 03.07.01); 3 - O prazo a que se refenémero anterior ndo deve ser inferior a 5 nenersoipa 30
dias e ndo prejudica a sanc¢ao a aplicar pela ealénftacéo praticada (DL 198/01, 03.07.01).”

193 Artigo 57.° do CIRC: (...) 2 - O atraso na execucdo dos livros e registosatulisticos, bem como a sua
néo exibicdo imediata, a que se refere o artig® 88.Lei Geral Tributaria, s6 da lugar & aplicacde métodos
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termos das normas citadas, suprindo as deficiémgasontabilidade e/ou escrituracdo no
prazo conferido, fica afastada a impossibilidadecaeprovacdo e quantificacdo direta da
matéria tributavel, pelo menos com base nessesypestos.

As simples irregularidades formais ndo sao sufieepara legitimar a AT a proceder a
avaliacéo indireta, torna-se absolutamente nededsadamentar a inviabilidade de proceder
a correcéo das irregularidad¥s

“A contabilidade e a escrita ndo séo, por si, ingtibes de ciéncia exata, no sentido de
que, através delas, se conheca a verdade. Sdo apest#uicdes de ordenacdo de regras
técnicas destinadas a revelacdo aparente de cagatédentificativos e quantitativos das
realidades a que respeitam; e de organizacdo dapet/os elementos, em termos de
permitir um juizo liminar sobre as realidades asskubjacentes, e que nelas se pressupde o
respetivo lancamento ou conservacao (...) e por isseyentual erro de inscricdo ou de
interpretacdo quanto a classe e a rubrica exata,naa influi sobre a qualificacdo real e
juridica da realidade em causa, pois que se trgtndo tal sucede, de mero vivio formal de
regularidade, suprivel por quaisquer meios dematistbs da qualificacdo exata dessa

mesma realidade®®

Recusa de exibicdo da contabilidade e demais docume  ntos legalmente exigidos, bem
como a sua ocultacdo, destruicéo, inutilizacdo, fal  sificagédo ou viciagéo.
Uma recusa expressa do sujeito passivo (ato qusaposnsiderar-se como uma

manifestacéo de intencdo de ndo os apresentag surgonsequéncia de uma exigéncia (no
sentido de pedido, solicitacdo) por parte da admagéo tributaria, no sentido de apresentar
a contabilidade ou os documertfSsnédo bastando um simples ato de natureza omissiva.
O artigo 113.° do RGIT, n.°%s 3 e 4, consideRecusa de entrega, exibicdo ou
apresentacao de escrita e de documentos fiscalmeleteante§ da seguinte forma:
» Considera-se recusada a entrega, exibicdo ou aprg8e de escrita, de contabilidade ou

de documentos fiscalmente relevantes quando o ege permita o livre acesso ou a

indiretos apos o decurso do prazo fixado para arsgalarizacao ou apresentacdo sem que se mostnerida

a obrigacéo; 3 - O prazo a que se refere o nUmenter@or ndo deve ser inferior a 5 nem superior adifs e
ndo prejudica a aplicacéo da sangéo que correspoadafracdo eventualmente praticatia

104 veja-se entre outro, excerto do sumario do Ac.TAS, de 7-06-2011, proferido no processo 04346/10,
“Verificam-se 0s pressupostos para o imposto seragipupela AT com o recurso a métodos indiretosndoa
através da contabilidade nao é possivel apurareass custos ou 0s reais proveitos, designadameratstq aos
montantes dos custos e das vendas, necessariaotentielas, e ndo refletidos na mesta

195 Cf, FAVEIRO, VITOR, O Estatuto do Contribuinte, i@tra Editora, 2002, Nota rodapé (74), pagina 865.
108 Artigo 362.2 do CC:Prova documental é a que resulta de documentoselidecumento qualquer objeto
elaborado pelo homem com o fim de reproduzir ovesgntar uma pessoa, coisa ou fdcto.
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utilizacdo pelos funcionarios competentes dos $osajeitos a fiscalizagdo de agentes da
administracéo tributéria, nos termos da lei;

» Consideram-se documentos fiscalmente relevantedivoss, demais documentos e
respetivas versdes eletronicas, indispensaveispacamento e fiscalizacdo da situagéo
tributaria do contribuinte.

A recusa implica uma manifestacéo de vontade datsypassivo de ndo entregar, nao
exibir, ndo apresentar ou ndo permitir o acessbrargstracao tributaria aos documentos com
relevancia fiscal, infringindo o dever de colabd@g

O n.° 2, do artigo 29.°, do RCPIT, faz uma desorigd que se podera entender por
“contabilidade e demais documentos legalmente ed€yidao elencar um conjunto de
elementos suscetiveis de revelar a situacao triautés contribuintes, da seguinte forma:

* Os livros obrigatoérios previstos na legislacdo caiate fiscal, os registos contabilisticos
e os documentos com eles relacionados, incluingagramas e suportes magnéticos, bem
como os registos auxiliares da contabilidade;

» Os documentos e registos relativos ao custeioxdst€rcias ou a contabilidade analitica;

» Outra documentacdo interna ou externa relativap@gsagdes econdmicas e financeiras
efetuadas com clientes, fornecedores, instituig@&esrédito, sociedades e quaisquer outras
entidades, incluindo os extratos processados pesiguicoes de crédito e sociedades
financeiras, o0s contratos celebrados, os orcamestise trabalhos realizados ou
encomendados a terceiros, 0s estudos realizadesacmmendados a terceiros e as tabelas
de precos estabelecidos;

* Os relatorios, pareceres e restante documentacifidapor técnicos oficiais de contas,
revisores oficiais de contas, advogados, consugltitiseais e auditores externos;

» A correspondéncia recebida e expedida relacionanteacatividade.

O acesso a informacdo da contabilidade e demaisnuer@os legalmente exigidos,
guando protegidos pelo segredo profissional ouggealoutro dever de sigilo legalmente
regulado, depende de autorizacdo judicial nos temaolegislacdo aplicavel, em obediéncia
ao preceituado no n.° 2, do artigo 63.°, da LGT.

Existido evolugbes significativas com a LGT, conéim a existir limites legais de
acesso por parte da administracdo tributéria arrdQédo protegida, de que destacamos o
sigilo bancério, como é tratado no Capitulo I1X dafissertacao.
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Se a administracdo tributaria fixar prazo parateega dos elementos da contabilidade,
regularizacdo do atraso, apresentacdo ou exibigaiecusa s6 se considera consumada
quando terminar esse praZosem que a obrigacéo tenha sido cumprida.

A notificacdo ao sujeito passivo para sanar asadalicomo condicdo prévia a
consideracdo de recusa ou atraso na execucaot&@resista no CIRS e CIRC, mas a
contabilidade e os elementos que servem de basp@wamento destes impostos sdo o0s
mesmos que servem de base aos restantes imposimsjue a notificacdo para a respetiva
regularizacdo deve-se considerar necessaria ira ¢ tributos.

As situagOes de ocultagao, destruicao e danificab@ngem todos os casos em que a
contabilidade ou documentos fiscalmente relevanfespodem ser utilizados em condicdes
de permitir apurar a verdade material. Inclui-sete® conceitos, os casos em que ha um
desaparecimento fisico, total ou parcial, de docwo¥ impeditivo de uma correta
verificagdo do cumprimento das obriga¢fes tribagadios tributos a verificar.

A falsificacdo e viciagdo de escrita podem esti@aci@nada com a falsificagdo material
de documentos, desde a simples invencdo de um @ntormu alteracdo do contetdo da
informacao dos documentos de suporte da escritasitdulacio de atos ou factos.

Existéncia de diversas contabilidades ou grupos de livros com o proposito de
simulacdo da realidade perante a administracdo trib  utéria e erros e inexatidées na
contabilidade das operac¢des ndo supridos no prazo | egal.

O propésito de simulacdo da realidade € condicGenesal para se poder partir para a
avaliacao indireta, porque o simples facto de ie&ist outros sistemas de contabilidade
interna com finalidades de gestdao ndo pbe em causeedibilidade da contabilidade
organizada para efeitos fiscais.

A contabilidade organizada para efeitos fiscais islalguma margem de liberdade na
aplicacado de regras fiscais (i.e. politica de egracOes e amortizagbes dos ativos fixos
tangiveis). O que ndo se admite € a aplicacdoanad regras fiscais com a finalidade de
deturpar a verdade.

Consideram-se aqui 0s casos em que a contabiligatke 0s mesmos acontecimentos e
mesmo periodo de tempo, é elaborada de forma as#btena matéria tributével diferente da

real, caso em que poderd ndo ser possivel dabiidalle aos elementos de escrita que

197 ver artigo 39.°, n.°3, do CIRS e 57.°, n.°3, dRQI'O prazo a que se refere o nimero anterior ndo deve
inferior a 5 nem superior a 30 dias e ndo prejudicsangao a aplicar pela eventual infracéo pratigad
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serviram de base as declaracdes fiscais, e aindasos da existéncia de erros ou inexatidées
na contabilidade das operag¢des nao supridos no [agal.

Contudo, a lei ndo prevé expressamente um prazbp @auprimento de tais erros e
inexatidées, como o faz para a questado do atrasxerucao ou exibicdo (artigos 39.° do
CIRS e 57.° do CIRC) mas, por analogia, parecegmsavel a aplicacdo do prazo de 5 a 30

dias para o sujeito passivo proceder a correcadertos ou inexatiddes verificadas.

Existéncia de manifesta discrepancia entre o valor declarado e o valor de mercado de
bens ou servi¢cos, bem como de factos concretamente identificados atraves dos quais

seja patenteada uma capacidade contributiva signifi cativamente maior do que a

declarada 1%,

O artigo 88.°, n.° 1, alinea d), da LGT, admite quecurso a tributacdo por métodos
indiretos possa assentar, autonomamente, em dwagd®@s que ndo resultam, ao menos
diretamente, de uma falta de colaboracdo manifEstjeito passivo.

Esta alinea d) veio introduzir a possibilidade éeorrer a indicios fundados de que as
declaracdes, contabilidade ou escrita, ndo reflet@mnhecimento da matéria tributavel real
para legitimar o recurso a tributacdo indireta, seewessidade de confirmar a falta de
colaboracédo do contribuinte.

As duas situacdes previstas e que poderdo levagatdo com a alinea d), do n.°1, do
artigo 88.° da LGT, a avaliacdo indireta sdo asiisegs®® (i) discrepancia entre o valor
declarado e o valor de mercado de bens ou senag@i$;factos concretamente identificados
através dos quais seja patenteada uma capacidattlibutiva superior a declarada.

A impossibilidade de comprovacéo e quantificacdetdie exata da matéria tributavel
passara a deduzir-se de factos externos que ntanifesu patenteiem uma capacidade
contributiva superior a declarada.

Estamos perante uma falta de colaboracdo presumidaentido de que é extraida
indiretamente desses factos externos, que naoaderila mera analise dos elementos
declarativos, avaliativos ou organizativos em qeieancretiza esse dever de colaboracao.

198 \ver acérddos do STA, processo 0422/09, de 7 debouide 2009, e processo 0632/10, de 4 de agosto de
2010, cujo excerto se transcrevg.") a acdo inspetiva desencadeada pela AT, tevbgss uma comunicacao

do Tribunal Judicial de Braga relativa & transmissde uma fracao do prédio construido pela recoeennde

se demonstrava que a escritura de compra e veral@arte que respeitava ao preco e ao transmitefie n
correspondia a verdade, pronunciando-se o tribumeguele caso, no sentido de ser o efetivo vendedor
impugnante e o preco da venda superior ao que avasta escritura (..")

199 Neste sentido, veja-se acérddo do TCAS, de 15aie de 2012, proferido processo 02956/09.
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A capacidade contributiva maior que a declaradauzisé de informacdo externa a
contabilidade do sujeito passivo, que quando comglgarcom a informagdo que resulta
daquela contabilidade, permite concluir pela insefite capacidade contributiva declardtfa.

Poderdo enquadra-se aqui situacOes de transacgdmes pcatica de precos que,
comparadas com transagfes semelhantes, permitemiuicopor um desajustamento

significativo sem razdo econdmica valida que dfjgee face as regras de experiéncia.

V.2.3 — A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar, sem razao justificada,
da que resultaria da aplicagéo dos indicadores obje  tivos da atividade de base
técnico-cientifica.

O n.° 2, do artigo 89.°, da LGT, prevé a definicoindicadores objetivos de base
técnico-cientifica, que podem consistir em margemudro ou rentabilidade que, tendo em
conta a localizagédo e dimenséo da atividade, sejamifestamente inferiores as normais do
exercicio da atividade e possam, por isso, coirsitiores distorcivos da concorréncia.

Se a matéria tributavel apurada na contabilidadieaarada pelo sujeito passivo se
afastar, sem razao justificada, mais de 30% pamospenum ano, ou mais de 15% para
menos, durante trés anos consecutivos, dos vapm#ados pelos indicadores objetivos de
atividade, a administragcdo tributaria pode colom@ar causa a presuncdo de veracidade das
declaracdes, ou da contabilidade, onde é apuradanestéria tributavel. Se o sujeito passivo
nao apresentar na declaracdo em que a liuidacdmassa, razdes justificativas desse
afastamento, ou se as razdes apresentas ndo forsitderadas validas, a administracéo
tributaria pode recorrer a avaliagcdo indireta,rfo@ a matéria tributavel de acordo com os tais
indicadores (artigo 90.°, n.° 2, da LGT).

No caso de a matéria tributavel se afastar, sed@oramtificada, mais de 15% para
menos, durante trés anos consecutivos, dos vapm#ados pelos indicadores objetivos de

atividade, a administragéo tributaria pode colos@r causa a presuncdo de veracidade das

110y/eja-se excerto do Acérdao do TCAS, de 15 de dbeente 2010, proferido no processo 03795/1(0:. tal
contabilidade ndo tinha o mérito de espelhar o l@slo efetivo, concreto, da realidade econémicaaificeira

do respetivo exercicio da contribuinte, apareceadbretudo os proveitos, ainda que apoiados em decton
idoneos -do ponto de vista fiscal e contabiliste®,mesmos ndo traduziam o real montante dessaagdies
(vendas), que dessem a conhecer a sua verdadeg@mia e extensdo, na medida em que declaravam um
preco de venda inferior ao real, em suma, pelaahfitade da impugnante ndo era possivel apurarezss
proveitos, assim efetivamente obtidos. (...) Ndo mbaléambém no caso, nesta parte, apenas operaoise c
correcBes técnicas no apuramento da matéria cobttdyuando o que se encontra em causa, € uma falta
generalizada de credibilidade da sua escrita conia¢so nivel dos proveitos, pelos apontados visigza, que

ndo uma ou outra operacéo mal contabilizada ou drncoproveito a acrescer ou um ou outro custo a séio
elegivel, em que apenas haveria que os desconsite@puramento da matéria coletavel. {...)
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declaracdes a partir do terceiro ano inclusiveo $g¢astamento ser superior a 30%, entdo a
presuncéo de veracidade pode ser posta em cawsad@no em que o desvio se verifica.

Compreende-se o afastamento da avaliacdo indioetabase neste pressuposto para os
trés primeiros anos de atividade, devido as coedigihormais de exploracdo das atividades
econdémicas aquando do seu inicio.

As razdes que o contribuinte pretenda apresentarnjysificar o afastamento da matéria
tributavel em relacdo a que resultaria da aplical@ indicadores devem ser indicadas na
declaracdo em que se baseia a liquidacéo (n.°drtido 89.°, da LGT).

O Acérdao do TC n.° 84/2003, de 12 de fevereir@@@3, proferido em processo de
fiscalizacdo abstrata de inconstitucionalidadegedido do Provedor de Justica, julgou ndo
materialmente inconstitucional o artigo 89.° da L&Y pedido sustentara que o preceito
ofendia os artigos 13.°, 103.°, n.°1 e 104.° da,@Rd&inda o principio da proporcionalidade
insito na ideia do Estado de Direito democratiqoressa no artigo 2.° da CRP.

Nesse acordao, o Tribunal Constitucional considenausequéncia de jurisprudéncia
sua anterior, que é de subtrair ao principio daliggde teterminados aspetos de regime
estritamente técnicdssendo ‘tonstitucionalmente admissivel que a lei fiscal eenpara
diplomas regulamentares a definicdo de determinadp®tos técnicos que exprimam apenas
um saber no qual o Direito se apoia e que néo egigdquer decisédo valoratiVaPor outro
lado, o mesmo Tribunal lembra que o poder reguléanatevera ser exercido nos termos da
lei e que Sera esta que ainda ndo esta publicada a definproxcipios e critérios com base
nos quais se construirdo os “indicadores” de cadwidad€'.

Os referidos indicadores acabaram por nunca selicadbs, pelo que a avaliacéo
indireta da matéria tributavel pela AT com basdepsessuposto ainda ndo é possivel.

A primeira vista, este pressuposto de avaliacaoeiadparece de aplicacdo exclusiva
aos impostos sobre o rendimento. Esta visdo éaeddb seu ambito de aplicagdo, uma vez
gue os resultados tributaveis aguém dos indicadpaem resultar da omissdo de
rendimentos, que sejam tributados em imposto sobrendimento mas também noutros

impostos, nomeadamente em IVA.

V.2.4 — Os sujeitos passivos apresentarem, sem razd o justificada, resultados
tributaveis nulos ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutivos.

O critério dos resultados nulos ou negativos ptesisa alinea e), do n°1, do artigo 87.°,
da LGT, bem podia unificar-se com o critério destdmento em relacdo indicadores
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objetivos da atividade nos termos da alinea ch°do do artigo 87°. Isto seria possivel se os
indicadores objetivos da atividade tivessem, ogséen, a ser publicados, uma vez que o0s
resultados nulos e os prejuizos fiscais sempracgaerariam no critério de afastamento dos
indicadores.

Também aqui pode ficar a ilusdo de que a verifieaeste pressuposto para a avaliacdo
indireta da matéria tributavel, essa avaliacdo sdepa ser efetuada relativamente aos
impostos sobre o rendimento devido a sua associag@mblemética dos indicadores de
rentabilidade fiscal. Mas, efetivamente a AT efetaaecdes bem mais significativas em sede
de IVA, que propriamente em sede de impostos soliemdimento, como acontece quando
os resultados nulos ou os prejuizos fiscais rasufta omissao de rendimentos, que por sua
vez podem ficar no ambito de sujeicdo de outro®stgs, nomeadamente IVA (a correcao de
um prejuizo fiscal pode ndo ter impacto em sedeng@stos sobre o rendimento, mas um
efeito significativos em sede de IVA pela correaas rendimentos).

Tratam-se de situacbes em que 0s sujeito passiwoisétn tém a oportunidade para
oferecer uma razéo valida para a existéncia dodimemtos nulos ou prejuizos fiscais
repetidos, que devera ser considerada pela adraast tributaria na fundamentacdo da sua
adesdo a avaliacdo indireta no caso de ndo aceitexo de causalidade evocada, como
decorre do préprio texto da alinea e), do n.°lartigo 87.°, da LGT, (ao referisém razéo
justificadd), e também do referido no artigo 73.° da L&T.

V.25 - Evidéncia de manifestacdbes de fortuna ou ou tros acréscimos
patrimoniais ou despesa nao justificados.

Se os rendimentos declarados em sede de IRS darafassignificativamente para

menos, sem razao justificada, dos padrdes de renthingue razoavelmente possam permitir

11 veja-se excerto do acérddo do TCAN, de 22 de é&n@de 2008, proferido no processo 04634/04, aipga
referente a factos ocorridos na vigéncia do CP€,rdio continha a previsao legal a que se refema agalinea
c), don.° 1, do artigo 87.° da LGT, “ (.a)facto de serem apresentados resultados negativdsngo de cinco
exercicios seguintes, sobretudo quando relacionaduejuizo acumulado ao longo desses exercicias (es
14.625.0909%$00) com o volume de negdcios declapda cada dos exercicios entre 1992 e 1995 (esc
1.405.029%$00, 4.067.900$00, 3.532.041%00 e 4.8590B4 respetivamente), constitui um forte indicejae a
contabilidade, apesar da sua correcao formal, néflete a real situagdo patrimonial da sociedade rasnm
resultados por ela efetivamente obtidos (...). Ndomindo aqui fazer qualquer juizo de valor sobreopsdes
empresariais e de gestdo da Contribuinte, ndo ¢etidue se mantenha por tanto tempo uma atividadsas
gerar prejuizos da grandeza revelada pela contdade. Poderia a Contribuinte, é certo, ter invocadndes
justificativas desses prejuizos ou ter alegadoofaciue permitissem validar a sua expectativa denasrter,
assim procurando abalar a conclus@o de que os mes@o correspondem a realidade, mas nada disssea es
propdsito (...) O referido facto da apresentacado dejyizos ao longo de cinco exercicios seguidosiesotio
guando conjugado com os demais “factos-indice” gidlbs pela Administracéo e acima nomeados, juatific
concluséo de que a contabilidade n&o era credivgllal temos, assim, como material fundamentadd”
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as manifestagdes de fortuna evidenciadas pelasyjassivo nos termos do artigo 89.°-A, ou
se verificar um acréscimo de patriménio ou despéstaiada, incluindo liberalidades, de valor
superior a € 100.000, verificados simultaneameats a falta de declaracdo de rendimentos
ou com a existéncia, no mesmo periodo de tributaiiama divergéncia nao justificada com
os rendimentos declarados, havera lugar a avaliagdiceta por iniciativa da AT com
fundamento nas alineas d) ou f), do n°1, do a8¥fpda LGT.

As alineas d) e f), do n.° 1, do artigo 87.°, daI' L&0 séo aplicaveis desde que, para

além dos restantes requisitos, o valor de aquisiti bens ou direitos seja superior ao

montante definido, nomeadamente no n.° 4, do aB8yBA, da LGT.

Manifestagdo de Fortuna Rendimento padrédo ou Consideracdes (n.°2 e 5 A
ou acréscimo de Acréscimo ao rendimento artigo 89.9 A) ' %
patrimonio ou despesa * * '
1 - Imoveis de valor de aquisicéo 20% do valor de aquisi¢cao no ano = Os bens adquiridos no ano em causa
igual ou superior a € 250.000. em causa e nos trés anos seguintes. | ou nos 3 anos anteriores pelo sujeito
2 - Autom@veis ligeiros de 50% do valor no ano de matricula passivo ou qualquer elemento do
passageiros de valor igual ou com o abatimento de 20% por cada respetivo agregado familiar.
superior a € 50.000 e motociclos de | um dos anos seguintes, no ano em = Os bens de que frua no ano em
valor igual ou superior a € 10.000. causa e nos trés anos seguintes. causa o sujeito passivo ou qualquer
Valor no ano de registo, com o elemento do respetivo agregado familiar, 30
3 - Barcos de recreio de valor igual abatimento de 20% por cada um dos | adquiridos, nesse ano ou nos 3 anos
ou superior a € 25.000. anos seguintes, no ano em causa e anteriores, por sociedade na qual
nos trés anos seguintes. detenham, direta ou indiretamente,
Valor no ano de registo, com o participacao maioritaria, ou por entidade
i 0 sediada em territorio de fiscalidade
4 - Aeronaves de turismo. abatlment(_) de 20% por cada um dos ilsaiad ) > il ]
anos seguintes, no ano em causa e privilegiada ou cujo regime nao permita
nos trés anos seguintes. identificar o titular respetivo.
. o Os suprimentos e empréstimos efetuados
5 - Suprimentos e empréstimos PR .
feitos no ano de valor igual ou 50% do valor anual pelo socio & sociedade, no ano em 30
h ’ causa, ou por qualquer elemento do seu
superior a € 50.000. -
agregado familiar.
6 - Montantes transferidos de e para A soma dos montantes transferidos de e
contas de depdsito ou de titulos para contas de dep6sito ou de titulos
abertas pelo sujeito passivo em abertas pelo sujeito passivo em
instituicoes financeiras residentes instituic6es financeiras residentes em
em pais, territorio ou regido sujeito 100% da soma dos montantes pais, territério ou regi&o sujeito a um
a um regime fiscal claramente mais - - regime fiscal claramente mais favoravel, 0
. . anuais transferidos. . :
favoréavel, constante da lista constante da lista aprovada por portaria
aprovada por portaria do MF, cuja do Ministro das Finangas, cuja existéncia
existéncia e identificacdo nao seja e identificagdo n&o seja mencionada nos
mencionada nos termos previstos termos previstos no artigo 63.°-A, no ano
no artigo 63.2-A da LGT. *** em causa.
7 - Acréscimo de patriménio ou Quando nao existam indicios " O.S acrescimos fj.e patrimonio .
- ) o consideram-se verificados no periodo em
despesa efetuada, incluindo fundados, de acordo com os critérios . - -
- ; . ) : > que se manifeste a titularidade dos bens
liberalidades, de valor superior a € previstos no artigo 90.°, que S
’ - N 2 o ou direitos e a despesa efetuada.
100.000, verificados permitam & administragéo tributéria P P
) " . : * Nadeterminagdo dos acréscimos
simultaneamente com a falta de fixar rendimento superior, a ) e
= ; : PR patrimoniais, deve atender-se ao valor de 0
declaracéo de rendimentos ou com diferenca entre o acréscimo de S )
A . L aquisicdo e, sendo desconhecido, ao
a existéncia, no mesmo periodo de patrimoénio ou a despesa efetuada, e
. ~ . P . valor de mercado.
tributacéo, de uma divergéncia néo os rendimentos declarados pelo . .
P . e . . = Consideram-se como rendimentos
justificada com os rendimentos sujeito passivo no mesmo periodo de : P
- ~ declarados os rendimentos liquidos das
declarados. tributacéo. . :
diferentes categorias.

Quadro V — Quadro resumo dos pressupostos dos incre

117

mentos patrimoniais ndo justificados.

112 Esta tabela contem a informag&o da tabela a quefese o n.°4, do artigo 89.°-A, sendo-lhe acresck: (i)
uma linha para os factos previstos na alinea fj.8lh do artigo 87.° da LGT; e (ii) uma colunagpardesvio
méaximo admitido entre o rendimento liquido declarado rendimento padréo. Apesar de na alinea fij. o
do artigo 87.° da LGT, nao referir a despropor¢cagima admitida, pela letra da lei pode-se concjue é nula
(deve interpretar-se qualquer divergéncia), par ¢emsidera-se 0% na terceira coluna da ultima loldhtabela.
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A% - Maximo da desproporcado para menos admitida entre o rendimento padrdo e a rendimento
liquido declarado, para afastar o pressuposto de avaliagdo indireta (n.°1, artigo 89.%-A e alinea f), do
n.°1, artigo 87.°, da LGT).

* Pressupostos previstos na alinea d) e f), do n.°1, do artigo 87.°, e n.°4 do artigo 89.°-A, da LGT.

** Nas situagBes enquadraveis no n.° 4, do artigo 89.°-A, da LGT, a AT fixa como rendimento
tributavel um rendimento padrdo , enquanto nas situagdes enquadraveis no n.°5, do artigo 89.°-A da
LGT (alinea f), do n.°1, do artigo 87.° da LGT), a AT fixa como rendimento tributavel o rendimento
declarado acrescido da diferenca  entre o acréscimo de patrimoénio ou a despesa efetuada e os
rendimentos declarados pelo sujeito passivo.

*** De acordo com a alinea b), do n.° 7, do artigo 45.°, da LGT, o prazo para liquidar impostos
referentes a estes factos s6 caduca ao fim de 12 anos (prazo especial), quando o prazo normal de
caducidade é de 4 anos.

De acordo com o quadro, verifica-se 0 pressupaata @ avaliacao indireta quando haja
um facto que evidéncia manifestacdo de fortuna aésaimo de patriménio ou despesa
efetuada (1.2 coluna) conjugado com uma despropangidie o rendimento liquido declarado
e o rendimento padrdo/presumido (2.2 coluna) soparB0% ou 0% (quarta coluna), atento
ainda as consideracdes do n.°2 e 5, do artigoA8&® coluna).

O n° 4, do artigo 89°-A, da LGT, elenca os factesedlidéncia de manifestacdo de
fortuna e o correspondente rendimento padrdo aseuefere a alinea d), do n° 1, do artigo
87°, da LGT. De acordo com o preceituado no n%Z2artigo 87°, da LGT, da verificacao
simultanea dos pressupostos de aplicacdo da aljree§, do n°1, desse mesmo artigo, deve a
avaliacao indireta ser efetuada nos termos do8 %, do artigo 89.°-A, da LGT.

O artigo 57.° do CIRS passou a prever a entregal daudeclaracado de rendimentos de
modelo oficial, relativa aos rendimentos do ancelot e a outros elementos informativos
relevantes para a sua concreta situacdo tributdmimeadamente, para os efeitos do artigo
89.°-A da LGT.

A AT compete fazer prova da verificagdo dos pressigs (artigo 74.°, n.°3, da LGT),
para pér em causa a presuncao de veracidade dasagées do contribuinte (alinea d), n.°2,
artigo 75.°, da LGT). Trata-se de presuncdes @idivporque o sujeito passivo tem a
oportunidade de provar que as manifestagces dementb evidenciadas, afinal provém de
fonte que ndo imp&e a sua declaracao (n°3, do#88¢-A e alinea f), do n°1, do artigo 87°,
em sintonia com o preceituado no artigo 73.°, tat&GT)** o que pode fazer quando a
AT Ihe der oportunidade de exercer o direito dei@aod em obediéncia a alinea d), do n.°1,

13 Com a redagéo dada pela Lei n.° 55-A/2012, deD294ites a desproporgao tinha que ser superidvia 50

114 Neste sentido, excerto do sumario do Acérdao db, 8 2 de maio de 2012, proferido no processo 1281
“O art. 89-A da LGT né&o pode ser interpretado denfa isolada devendo chamar-se a colacédo, desde logo
outras normas legais que estabelecem regras infdomgs de todo o sistema fiscal, designadamente. 7 a?

da LGT, segundo o qual «as presunc¢des consagraggeormas de incidéncia tributaria admitem sempre
prova em contrario» e, bem assim, os principiosstitutionais da igualdade, da capacidade contricaite da
tributacéo dos rendimentos reais.”
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do artigo 60.°, da LGT, devendo esse direito seragko em conformidade com o preceituado
nos n.°s 3 a 5, desse artigo 60.°, e no artigoddSCPPT.

Na aplicagdo da tabela constante do n°4, do aB%®A, da LGT, o n.°2 do mesmo
artigo considera os bens adquiridos ou fruidosspslgeito passivos, ou por sociedade em
que eles detenham participacdo maioritaria, ou @utidade sediada em territorio de
fiscalidade privilegiadd® ou cujo regime ndo permita identificar o titulagspetivo,
adquiridos no ano em causa ou nos trés anos aeterara efeitos do n°5 do mesmo artigo
ndo é feita qualquer referéncia & composicéo degago familiaf™®.

Relativamente ao sujeito passivo, tratando-se de hdquiridos, apenas a titularidade
do direito de propriedade interessa, sendo de iexqlalquer outra forma juridica que sirva
de suporte a detencdo dos bens, como o usufrutolmeacdo. Ja quanto as aos membros do
agregado familiar ou sociedades participadas, mftacdo dos bens referidos no n.° 4, do
artigo 89.°-A, da LGT, durante um qualquer periddano a que respeita o rendimento, para
justificar a aplicacdo de métodos indiretos, vegifios os demais requisitos.

A deciséo de avaliacdo da matéria coletavel comrsecao método indireto constante
do artigo 89.°-A da LGT, apds tornar-se definitidgve ser comunicada pelo diretor de
financas ao Ministério Publico e, tratando-se deifinario ou titular de cargo sob tutela de
entidade publica, também a tutela destes paraefdé averiguacdes no ambito da respetiva
competéncia, em conformidade com o disposto n@nd citada norm4”’

O artigo 87.° da LGT, desde a sua aprovacao peld0OL&/2000, foi alterado no sentido
de serem aditadas situacdes de facto que legitimasdministracdo tributaria a realizar
avaliagédo indireta do rendimento tributavel, deeotes de uma intencdo do legislador em
aumentar a luta contra a fraude e evaséao fiscal.

O valor da luta contra a fraude e evaséo fiscdlfizes que, para outros acréscimos
patrimoniais e consumos ndo justificados face aslatdes apresentadas pelos
contribuintes, e ndo enquadraveis na alinea dp°@dpdo artigo 87°, da LGT, o legislador
tenha vindo a estabelecer na alinea f), do n° Ipekmo artigo, a possibilidade de avaliacdo
indireta, inicialmente (pela Lei n.° 55-B/2004, 8@ de dezembro) por divergéncia nao

15 para saber da lista dos paises, territorios @esgiom regimes de tributacéo privilegiada, claraeenais
favoraveis, ver Portaria N°150/2004, de 13 de faxeide 2004.

118 pode ver-se a definicio de agregado familiar %i8,rdo artigo 13.° do CIRS.

117 Esta disposicdo estabelece para os funcionaridsutares de cargos sob tutela de entidade pybliaasua
mera qualidade de contribuintes, um regime distiotaplicavel aos demais cidaddos, sem que paxista am

fundamento material bastante para tal diferenciag@abC, pelo Ac. n.°442/2007, processo n.° 815/286cidiu
néo se pronunciar pela inconstitucionalidade deeparal da norma do n.° 10, do artigo 89.°-A, @&ilL
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justificada de, pelo menos, um terco entre os meedios declarados e o acréscimo de
patriménio ou o consumo evidenciados, sem qualtioniie absoluto (desproporcional por
defeito), e posteriormente (Lei n.° 94/2009, dee setembro) por divergéncia nao justificada
entre os rendimentos declarados e o acréscimotdm@aio ou o consumo evidenciados de
valor superior a 100.000,00€ (desproporcional poegso).

No caso da alinea f), como da alinea d), ambas®dodo artigo 87.°, da LGT, a figura
da derrogacdo do sigilo bancario assume um pap®lafoental para a administracao
tributaria quanto ao reforco da certeza e seguramcgrocedimento, e para 0S sujeitos
passivos na justificacdo da origem da fonte dasifesacdes de fortuna, acréscimo de
patriménio ou consumos evidenciados. O n.°11, tigoa89.°-A, até refere que a avaliagéo
indireta no caso da alinea f), do n.°1, do artigd,&la LGT, deve ser feita no ambito de um
procedimento que inclua a investigacdo das comtasdias

V.3 — Critérios de determinagdo, ou de fixacdo, da matéria tributéavel por
métodos indiretos.

Os critérios de determinacdo da matéria tributdmel caso de o pressuposto da

avaliacdo indireta ser fundado nas alineas b), &), €o n.° 1, do artigo 87.°, da LGT, séo
tratados no artigos 90.° da LGT, e aplicam-se #&qgeatributo.

Os critérios de fixacdo do rendimento tributavebs casos de o pressuposto da

avaliacdo indireta ser fundado nas alineas d)dofj.° 1, do artigo 87.°, da LGT, sao tratados
nos n.°s 4 e 5, do artigo 89.°-A, da LGT, e aplisenexclusivamente em sede de IRS.
Dada a diferenciacdo de tratamento na lei, tambénegam aqui tratamento distinto as

situacdes descritas nos dois paragrafos anteriores.

V.3.1 — Critérios de determinagdo da matéria tribut ~ avel — artigo 90.° da LGT.

Nos casos de avaliacdo indireta, a matéria trilt&wvleterminada por presunc¢des, nao
se abandonando em absoluto as regras propriasddetrilauto, porque manda o n.° 2, do
artigo 85.°, da LGT, que a avaliacdo indireta d&ja@m, sempre que possivel e a lei ndo
prescrever em sentido diferente, as regras deagéalidireta.

Outra particularidade da determinacdo da matéhat&vel por métodos indiretos com
base nos critérios definidos neste artigo 90.°ndoiando seja aplicado por remisséo do artigo

89.°-A, é o facto de o sujeito passivo poder dali@ sua revisao nos termos do artigo 91.°.
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Os critérios do artigo 90.° da LGT podem aindacapise no ambito dos n.°s 4 e 5, do
artigo 89.°-A, da LGT, quando existirem indiciosidados, de acordo com os critérios nele
previstos, que permitam a AT fixar rendimento siggeao que resultaria dos critérios
previstos nos referidos n.°s 4 e 5, do artigo B9® mesmo € dizer que, os critérios do artigo
90.° da LGT podem aplicar-se a titulo acessorisitaacdes a que se referem as alineas d) e
f), do n.° 1, do artigo 87.°, da LGT, sendo queuantificacdo € efetuada a titulo principal de
acordo com os procedimento do artigo 89.°-A, s&ljuse as consequéncia ai previstas.

Neste artigo 90.° fixam-se os critérios de quara{fdo da matéria tributavel em caso de
impossibilidade da sua comprovacgéo e quantificag@&ba e exata, em funcéo da previsao das

alineas b), c) e e), do n.° 1, do artigo 87.°,@a Lconforme o quadro seguinte:

Fundamento — LGT Critério de quantificagéo — LGT

a) As margens médias do lucro liquido (*)  sobre as
vendas e PS ou compras e FSE;

b) As taxas médias de rentabilidade (**) de capital;
c¢) O coeficiente técnico de consumos  ou utilizagao
de matérias-primas e outros custos diretos;

d) Os elementos e informacdes declaradas a AT

Impossibilidade de
comprovacao e gquantificacao
direta e exata dos elementos
indispenséaveis a correta
determinacéo da matéria

~—

o]

—

O-

c

ol

N~

(e}

£ | tributavel de qualquer imposto. < . ; . ; k

< °. | incluindo os relativos a outros impostos e, bem assim,
5 Os sujeitos passivos OZ os relativos a empresas ou entidades que tenham

< | apresentarem, sem razao S | relagbes econdémicas com o contribuinte;

@ | justificada, resultados o | €) Alocalizacéo e dimenséo da atividade  exercida;
‘g | tributaveis nulos ou prejuizos '*,CED f) Os custos presumidos em fungéo das condi¢cdes

—i | fiscais durante trés anos <C | concretas do exercicio da atividade

% consecutivos , salvo nos casos g) A matéria tributavel do ano ou anos mais

o_| deinicio de atividade, em que a proximos que se encontre determinada pela AT;

% | contagem deste prazo se faz do h) O valor de mercado dos bens ou servigos tributados;
o | termo do terceiro ano, ou em 3 i) Uma relagdo congruente e justificada entre os factos
< | anos durante um periodo de 5. apurados e a situag&o concreta do SP

A matéria tributavel do sujeito
passivo se afastar, sem razao
justificada, mais de 30% para
menos ou, durante 3 anos
seguidos, mais de 15% para
menos, da que resultaria da
aplicacao dos indicadores
objetivos da atividade de base
técnico-cientifica .

No caso de a matéria tributavel se afastar
significativamente para menos, sem razao justificada,
dos indicadores objetivos de atividade de base técnico-
cientifica, a sua determinacao efetua-se de acordo com

esses indicadores .

Artigo 87.°N.° 1, ¢)
Artigo 90.° N.° 2

Quadro VI — Resumo dos critérios de quantificacdo p  revisto no artigo 90.° da LGT: *°, ¥+

118 gopre a distingéio entre Indicadores Objetivostilidade e margens médias de lucro, e sua relamé@ooc
prazo de caducidade do direito a liquidacdo, veja-excerto do Ac. do STA, de 16-11-2011, proferido
processo 0247/11(".). O uso dos indicadores objetivos de atividguteyistos no art. 89.° da LGT, s6 sera
possivel apds a concretizagdo da via regulamentmessaria para o efeito, o que ainda ndo acontefeu.
utilizacdo de métodos indiretos na determinacaorddéria tributavel, na sequéncia de inspecéo evésadas
“margens médias de lucro liquido” a que se referam. 90.° n.° 1, alinea a), da LGT, ndo conceet&
aplicacéo dos “indicadores objetivos de atividadgtevistos no art. 89.° da LGT e, por isso, ness@agio

nao se aplica o prazo reduzido dito em I, mas aot@szo previsto no n.° 1 do art. 45.° da L'GT.

119 5obre a utilizacdo das margens de comercializagjm.se acérddo do TCAN, de 25 de setembro de, 2008
proferido no processo 00105/00, em que o tribuoakiderou desadequado a margem de comercializagido
determinada com base numa amostragem néo reptesenta
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Deduz-se que a lista de fatores a atender devedeoaisse taxativa, pelo ndo uso de
qualquer expressdo que indique estar-se peranteenumaeracdo exemplificatil O que
verdadeiramente se pretende € a utilizacdo dorioritéu critérios que, em cada caso, se
afigurem como mais adequados para permitir detamaiom mais rigor a matéria tributavel.

A AT esta limitada aos critérios definidos nestdgar 90.° da LGT, mesmo com a
margem de indeterminabilidade que se Ihes reconlssd®e pena de 0s sujeitos passivos
poderem alegar vicio de violagdo de lei a utilipag& outros elementos ndo previstos. O
mesmo € dizer que os critérios utilizados tém gquerguadrar somente numa, ou mais, das
situacdes elencadas no n.° 1, do artigo 90.°, da, laBendendo ao carater objetivo dos
critérios de avaliacdo previsto no n°1, do artig® 8a LGT.

Como neste artigo 90.° da LGT pode estar em cairsda que de forma ficcionada, a
incidéncia real do imposto, h& de ter-se em corasjd® o principio constitucional da reserva
de lei insito no artigo 103.° da CRP, sob penaedérsa constituir vicio de formacao de lei a
utilizacdo de critérios diferentes dos previstosr@go 90.° da LGT.

O critério escolhido devera atender aos princidemproporcionalidade e da adequacéo,
e ser 0 mais seguro e adequado para os factosremetm a fim de determinar uma matéria
tributavel o mais proxima possivel da que seri@meinada por métodos de avaliagédo direta,
tendo presente o principio insito no n.°2, do ar8§.°, da LGT.

Quando o motivo do recurso a avaliacdo indireta ndatéria tributavel pela
administracdo tributaria, € fundamentado na al@)eao n.°2, do artigo 87.°, da LGT, por
afastamento sem justificacdo da matéria tributéeslarada em relacdo aos valores que
resultariam da aplicagdo dos indicadores refenmoartigo 89.°, entdo a AT desconsidera as
declaracdes do sujeito passivo e atende aos mderiddicadores como forma de
determinacdo da matéria tributavel, conforme dispfi€2, do artigo 90.°, da LGT.

Em todo o caso, se for possivel a utilizagdo d@érios da avaliacdo direta, embora
parcialmente, vale a regra bésica insita no aRly® da LGT, segundo a qual, a avaliagdo

120 Esta é a opinido dos autores dai“Geral Tributaria anotada e comentdda®.2 edicdo, Diogo Leite de
Campos, e outros, pagina 455, anotacfes ao arfidodd LGT. Os autores da obra, em nota de rodapé,
reconhecem a opinido divergente de consagradedisiss.

Nao discordando de todo com a fundamentagdo déssabstas, concorda-se com a opinido dos autdaes
obra, pelo que se considera o carater taxativeitiza;des elencadas no artigo 90.° da LGT.

121 Artigo 84.° da LGT: 1 - A avaliagdo dos rendimentos ou valores sujeittibutacéo baseia-se em critérios
objetivos; (...) 3 - A fundamentacéo da avaliacaa&onobrigatoriamente a indicacéo dos critériosinétios e

a ponderacgédo dos fatores que influenciaram a ddtexgéio do seu resultado.
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indireta é subsidiaria da avaliagdo direta, pele sgi devera recorrer as regras desta sempre
que possivel??

Os critérios sdo compostos essencialmente poraiddies de natureza econOmica e
financeira, determinados com base em conhecimel@analise financeira e contabilidade
analitica, ao que néo é indiferente a qualificag&igida aos peritos independentes a que se
refere o artigo 92.° da LGT, devendo ser profis®especialmente qualificados no dominio
da economia, gestdo ou auditoria de empresas eeexaividade ha mais de 10 anos.

Sempre que possivel a AT deve recorrer a crit@@sguantificacdo cuja metodologia
seja acessivel ao sujeito passivo, abandonandiizag#to abusiva de racios internos, cujo
contraditério é dificultado, sendo mesmo impossieeh consequéncia do dever de
confidencialidade da informacdo que suporta taiosa Hoje, existe um basto conjunto de
informagcdo de natureza econOmica e financeiratesgel do cumprimento das obrigacdes
declarativas pelos contribuintes, e disponiveis gageneralidade dos cidad&dsque deve
aproveitar & AT e aos contribuintes para um coittiad mais saudavel.

E a AT que compete demonstrar, fundamentadamentgjelra de presuncdo de
veracidade das declara¢cdes dos contribuinte pagallguseja possivel recorrer a métodos
indiretos de determinagdo da matéria tributaveima vez feita essa demonstracdo pela AT,

122 Como refere CASALTA NABAIS, José, Direito Fiscdl? Edicdo, Almedina, 2006, pagina 320 e 321,.
outro grupo, em que a matéria coletavel é detergégneom base numa combinac¢@o de elementos objetivos
subjetivos, como acontece nos casos de impossitiide comprovacéo e quantificacdo direta e exatzem
assim, de sisteméatica apresentacdo de resultadngdareis nulos ou de prejuizbs.

Neste sentido, temos, entre outros, acorddo do TAAR de junho de 2009, proferido no processo 280

no sentido de aproveitar elementos da contabilidemkesmo que a sua descredibilizagdo tenha motigado
recurso a métodos indiretos(.".) apesar da contabilidade ser una, tal ndo sigaifjue sua correcao, quando
se apure dever ser corrigida, tenha, necessariaeetd ser efetuada segundo uma Unica metodolagie,na
medida em que a utilizagdo de mais do que umavederado s6 como possivel mas como mais adequape, o
se afigura coerente quando estejam em causa faetiosnoniais sujeitos a registo contabilistico qeenbora
contribuindo para o todo do resultado final quea@tabilidade visa apurar, apresentem, entre siutbromia
necessaria 4 respetiva afericio em separado. Egraassim, entdo a conclusédo a extrapolar é a de @ue
recurso aos métodos indiretos ndo constitui qualqanéicdo a utilizacdo dos elementos reveladosapel
contabilidade, para apuramento da matéria tributdveéos mesmos contribuinte e exercicio, desde que,
obviamente, ndo correspondam a dados revelados (pelde da) contabilidade tida por ndo fiavel e ndo
suprivel por si, da mesma forma que, com o megooodi limitagdo, o recurso a corregdes técnicas éao
colidente com a utilizacao de métodos indiretosisMi@ que isso, €, a nosso ver, ndo so perfeitanEogsivel

e legal, como, pensamos nds, mesmo exigivel, gid,aem resultado da fiscalizagdo a um qualquer
contribuinte, por referéncia a determinado exemjgiroceda ao apuramento/correcao da respetiva rizaté
coletavel, verificados que sejam o0s respetivossprsstos legais, pelo recurso simultaneo as metgad
alternativas (ao sistema declarativo vigente) dee glispde, ou seja, a corregbes técnicas e a métodos
indiciarios, na medida em que, pressupondo o recarpresun¢des a impossibilidade de quantificagiide as
deficiéncias detetadas a (impossibilidade de qtieatjdo) ndo imponham, o recurso as corre¢des t&sni
significard um maior proximidade a realidade a trthr e, nessa medida, um mais adequado acatamento d
principio programatico e constitucional da tribua; na medida do possivel do lucro real das emprgsa)

123 por exemplo, a Central de Balancos do Banco déugar cuja metodologia é disponibilizada, sendo
elaborada com base na informacéo da Informacaodsanial Simplificada.
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passa a caber ao contribuinte demonstrar, posiémtanque houve erro ou manifesto excesso
na quantificacdo da matéria tributavel, ndo Ihetdma® gerar fundada duvida sobre a
quantificacdo alcancada, ja que, face a naturezqudatificacio com recurso a métodos
indiretos ndo se pode exigir a mesma precisao @ueuantificacdo feita com base na
declaracdo do contribuinte.

Se o contribuinte demonstrar que o raciocinio lbgiedutivo que a AT levou a cabo
para quantificar a matéria tributavel é inaproprjagadece de falhas, ou conduziu a uma
guantificacdo desproporcional com a sua real cdpdeicontributiva, de que resultou erro ou
manifesto exagero na quantificacdo operada, paglenar a validade do resultado apurado,
demonstrando-o, ndo s6 perante a AT (em qualqueraalo procedimento), como perante o
tribunal (no processo judicial impugnatério), aésvde prova consistente e persuasiva, que
convenca sobre a existéncia de erros ou inegéxegs®0s na mateéria tributavel quantificada,
evidenciando a ilegalidade invalidante doafo.

Nos casos em que o tribunal venha a concluir pelo eu manifesto exagero na
quantificacdo da matéria tributavel, deve anulgalteente o ato tributario em causa, a tal o
obrigando, desde logo, o principio “in dubio confistum” previsto no artigo 100.°, do
CPPT, ndo sendo possivel a cisdo judicial do @otério que assente na fixacdo da matéria
coletavel por métodos indiretos, visto que ao trdundo compete, em nenhum caso,
substituir-se a AT no apuramento da matéria coddtd\estruturacado da sequente liquidacgéo.
As situacbes de anulacdo judicial parcial do atmtério, somente podem verificar-se em
relacéo a atos tributarios que tenham base emcé@seécnicas a matéria coletavél.

O Ac. do TC n.° 84/2003, de 12 de fevereiro de 2Qfi8ferido em processo de
fiscalizacdo abstrata de inconstitucionalidadeedido do Provedor de Justica, julgou nao
materialmente inconstitucional o n.°2, do artiga®9@a LGT. O pedido sustentara que o
preceito ofendia os artigos 13.°, 103.°, n.°1 e.°’l0da CRP, e ainda o principio da

proporcionalidade insito na ideia do Estado deiligeemocratico expressa no artigo 2.°.
V.3.2 — Critérios de fixacdo do rendimento tributdv el —n.° 4 e 5, do artigo 89.°-A
da LGT.

Verificadas as situagdes previstas no n.° 1, tgoa89.°-A, da LGT (falte a declaracéo

de rendimentos e o contribuinte evidencie as mstai¢@es de fortuna constantes da tabela

124 As conclusdes vertidas nestes dois Gltimos pai@giaspiram-se, quando ndo de transcreve, entrespmo
acordao do TCAS, de 25 de janeiro de 2007, praferalprocesso 01888/04.
125 veja-se neste sentido, entre outros, Ac. do TGS de julho de 2012, proferido no processo 04397/
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prevista no n.° 4, do mesmo artigo, ou quando dimemto liquido declarado mostre uma
desproporcao superior a 30%, para menos, em regdendimento padrao resultante da
tabela), bem como na alinea f), do n.° 1, do aBig8, da mesma Lei, cabe ao sujeito passivo
a comprovacéo de que correspondem a realidadedisnentos declarados e de que é outra a
fonte das manifestacdes de fortuna ou do acrésbpatrimonio ou da despesa efetuada.

Na falta dessa prova considera-se que, no minimendimento tributavel em IRS € o
gue resulta da tabela que consta do n.° 4, ousgmsto no n° 5, ambos do artigo 89.°-A, da
LGT, podendo no entanto ser fixado rendimento sopese tal resultar da utilizacdo dos
critérios a que se refere o artigo 90.° da LGT.

O quadro que se segue faz um resumo do que acabsri afirmar, nomeadamente, da
relacdo entre as razdes de facto e de direito ewAduda apresentacdo da declaracdo de
rendimentos, ou da falta dela, e os critérios dmtiicacdo do rendimento tributavel.

Motivo - Situacdo Critério de Rendimento
Legal LGT) FeeiE vEicaros Declarativa Fixacdo Tributdvel (89.°-A LGT)
Rendimento liquido declarado
mostre uma desproporgao superior Apresenta
Art. 87.°n.°1,| a 30%, para menos, em relacéo ao p ~ . ~
- ; ~ declaracgao o . Rendimento padréo
alinea d) rendimento padréo resultante da N.°4, artigo apurado nos termos da
_ta_bglggclrlo_n;"_df_dggr_tigo_S’_Qf-_A._ __________ 89.>-A da tszela do n.°4, do artigo
Art. 89.°-A | Contribuinte evidencie as LGT 89.0.A r 9
n.°1, 2,e 3 | manifestactes de fortuna Falta '
constantes da tabela referida no n.° | declaracédo
4 do artigo 89.°-A.
Acréscimo de patrimonio ou g:rr;i';q deont?j:?j(i:\llirradécr)]cia
despesa efetuada, incluindo entre o acréscimo dge
o liberalidades, de valor superior a € o
Art. 87. A Apresenta patrimoénio ou a despesa
A p 100.000, com a existéncia, no ~
n.°1, alinea . : = declaracao o . efetuada, e os
mesmo periodo de tributacéo, de N.°5, artigo .
f) . A a o rendimentos declarados
uma divergéncia néo justificada 89.°-A da pelo sujeito passivo no
At.Bo.0-A | OO O oS e ] T [ mesmo periodo._____|
n.°3 Acréscimo de patriménio  ou .
: . Valor do acréscimo de
despesa efetuada, incluindo Falta atrimonio ou desnesa
liberalidades, de valor superior a € | declaracéo pf d P
100.000 efetuada

Quadro VIl — Razbes de facto e de direito, situagéo

Tratando-se de iméveis, veiculos, barcos ou aeesnguando aendimento liquido

declarativa e critérios de quantificacéo.
126

declarado mostre uma desproporc¢ao nao justificaper®r a 30%, para menos, em relagcéo
ao rendimento padréo resultante da tabela do aoP4rtigo 89.°-A, seréd fixado rendimento

126 0 sublinhado e o negrito, nestes dois paragraéwse para marcar a vontade do legislador em watéorma
diferenciada as manifestacfes de fortuna em fudgdmtureza. O STA, pelo acérddo de 28 de junizD@s,
processo 0468/06, faz a distin¢cdo da terminologgardndimentosdeclarado ou liquidg nos seguintes termos:
“As expressdes «rendimentos declarados» e «dectardimentos» dos artigos 87° alinea d) e 89°-A,n° 1
respetivamente, da LGT, referem-se aos rendimelidpsdos, tais quais o contribuinte os deve inserena
declaracéo que esta obrigado a apresentar, e n&orandimentos liquidos, apds as dedugbes especifica

Com a redacéo do artigo 89.°-A da LGT, ap6s aldemiptroduzidas pela Lei n.° 94/2009, de 1 derdeie por
“rendimento declarado” entende-se “rendimento tqtii

69



tributavel (rendimento padrdo nos termos da tapeia) ano em causa, e nos trés anos
seguinte$?’, quando ndo existam indicios fundados, de acoaio @s critérios previstos
no artigo 90.° da LGT, que permitam a administrdag@ataria fixar rendimento superior.

Relativamente a veiculos, barcos e aeronavesxagafh do rendimentoos trés anos
seguintes é abatido 20% por cada um dos anos seguintes) tegulta da tabela do n.°4, do
artigo 89.°-A, da LGT.

Ja quanto aos imdveis sera de fixar um rendimeatodpigual no ano em causa € nos
trés anos seguintes, uma vez que nada é refetitidoade abatimento.

Tratando-se de suprimentos ou montantes transfeddcoe para contas de depdsito ou

de titulos abertas pelo sujeito passivo em insfies financeiras residentes em pais, territorio

ou regido sujeito a um regime fiscal claramentesrfaioravel quando o rendimento liquido
declarado mostre uma despropor¢gdo nao justificada menos (superior a 30% ou 0%,
respetivamente), em relagcéo ao rendimento padsédtaate da tabela do n.°4, do artigo 89.°-
A, sera fixado rendimento tributavel (rendimentand® nos termos da tabela do n.° 4, do
artigo 89.°-A, da LGT)s6 no ano em causa

Tratando-se de acréscimo de patriménio ou desgessmeda, incluindo liberalidadede

valor superior a € 100.000, quando se verifique ulmwargéncia ndo justificada com os
rendimentos declarados, seré fixado rendimentatéikel nos termos do n.°5, do artigo 89.°-
A, da LGT, que consistira no rendimento jA declarapelo sujeito passivo acrescido da
diferenca entre o acréscimo de patrimonio ou aelsspfetuada e os rendimentos declarados
pelo sujeito passivo no mesmo periodo de tributag@mao existirem indicios fundados de
acordo com os critérios previstos no artigo 90.°L@&, que permitam a administracdo
tributaria fixar rendimento superioNa falta de declaracéo de rendimentos do sujeisiyo,
entdo o rendimento tributavel sera fixado pelo wdl acréscimo de patriménio ou despesa
efetuada, incluindo liberalidades, nao justificados

Quando o rendimento tributavel é fixado nos teram$.°4, do artigo 89.°-A, da LGT
(Rendimento padrédo), todos os rendimentos ja dmldar pelo sujeito passivos séo
desconsiderados, pelo que o rendimento tributavel ndimento padrdo (Rendimento
Tributavel = Rendimento Padréo). Se a fixacdo diafnos termos do n.°5, do artigo 89.°-A,
os rendimentos ja declarados pelo sujeito passiaso tenha apresentado declaracdo, séo

considerados e acrescidos da divergéncia entreréscamo de patriménio ou a despesa

1270 negrito serve para chamar a atencdo da terrgimoldgilizada pelo legislador, uma vez que o ST#, e
acorddo proferido recentemente, faz tabua rasatdada lei, conforme veremos numa analise maecésma
no ponto V.3.2.3 da dissertacéao.
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efetuada e os rendimentos declarados pelo sujagsiyp no mesmo periodo de tributacao
(Rendimento Tributavel = Rendimento Declarado +eBdéncia néo justificada).

O rendimento tributavel fixado em sede IRS, nagligdes previstas nos n.°s 4 e 5, do
artigo 89.°-A, da LGT, é enquadrado em sede denlr&tegoria G (alinea d), do n.°1, e n.°3,
do artigo 9.°, do CIRS), e os acréscimos patrinismao justificados a que se refere a alinea
d), do n.°1, do artigo 9.°, de valor superior #€.200, sao tributados a taxa especial de 60%,
conforme prescreve o n.°11, do artigo 72.°, do CIRS

V.3.2.1 — Relevancia da justificacdo parcial da fon te das manifestacdes de
fortuna.

Apesar do n.°4, e n.°5, do artigo 89.°-A, da LGadanreferirem quanto a justificacéo
parcial da fonte das manifestacfes de fortunaéseiono de patrimonio ou despesa efetuada,
€ jurisprudéncia assente que essa justificacdoeheevklar para a fixacdo do rendimento
tributavel, como foi decidido, entre outros, petd@ao do STA de 7 de julho de 2012,
proferido no processo 01088/12, e mais recente eemm STA, de 29 de maio de 2013,
processo 0831/13, e que, com a devida vénia segusrde perto, quando nao transcrevemos.

O artigo 89-A da LGT néo pode ser interpretadoadlené isolada devendo chamar-se a
colacéo, desde logo, outras normas legais queedstaln regras informadoras de todo o
sistema fiscal, designadamente o artigo 73° da L&Wundo o qual “as presuncdes
consagradas nas normas de incidéncia tributarideansempre prova em contrario” e, bem
assim, os principios constitucionais da igualdadecapacidade contributiva e da tributacédo
dos rendimentos reais.

Embora so a justificac@o total do montante que pieran verificacdo da “manifestacédo
de fortuna”, tenha a virtualidade de afastar acapllidade da determinacdo indireta dos
rendimentos que permitiram tal manifestacdo deufat jA assim ndo €, contudo, no que
respeita a fixacdo do rendimento sujeito a tritibagomo “incremento patrimonial” em sede
de IRS, onde a justificacdo parcial ha de relewan @ fixacdo presuntiva do montante do
“acréscimo patrimonial ndo justificado” sujeitonapiosto.

Da natureza o n.° 4, do artigo 89.°-A, da LGT,edentender-se que as normas ai
previstas sdo, na fase da determinacdo do rendinteibutavel, normas de incidéncia

objetiva de IRS, integrantes da norma contida imeald), do n° 1, e no n.°3, do artigo 9.°, do
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CIRS'®® ou, pelo menos, normas que densificam e conaretaguelas e, como tais, sujeitas
a idénticas regras e principios. Sendo assim,etér-de considerar ser-lhes aplicavel a
proibicdo de presuncdes legais absolutas de rentheerivada do principio da capacidade
contributivd®® que, no plano da lei ordinéria, o artigo 73.° @& lexpressamente consagra ao
dispor que as presungdes consagradas nas normasidincia tributaria admitem sempre

prova em contrario.

Ao contribuinte devera se reconhecido o direitopdevar o manifesto excesso da
quantificacdo do rendimento tributavel, demonstoagde o seu rendimento tributavel ndo
pode ser igual ao rendimento padrdo presumido, e@dida em que logrou demonstrar a
proveniéncia de parte do montante que permitiu aifestacdo de fortuna e esse montante
ndo esta sujeito a declaracao e tributacdo conabmento para efeitos de IRS.

A irrelevancia da justificacdo parcial da manifeata de fortuna, levaria a tributar de
forma igual situagOes diversas, e para as quairestluicdo parece impor tratamento
tributario diverso, em conformidade com os prirmdpida igualdade, da capacidade
contributiva e da tributagdo dos rendimentos rdagsante contribuintes, relativamente aos
quais se verificassem 0s pressupostos legais dosce@ avaliacdo indireta por “sinais
exteriores de riqueza”, e que tivessem adquiridoveis de valor idéntico, o contribuinte que
nada justifica ndo pode ser tributado (em sede ategoria G de IRS) por montante
exatamente igual ao contribuinte que justificoutgagignificativa da fonte do acréscimo
patrimonial ndo justificado.

A natureza subsidiaria da avaliacdo indireta (ar8§.%, n°® 1, da LGT), que por forca da
alinea d) e f), do n.° 1, do artigo 87.°, da LQ¥egra a avaliagcdo por manifestacdes de
fortuna e outros acréscimos patrimoniais nao joatibs, e bem assim a regra decorrente do
n.° 2, do artigo 85.°, da LGT, segundo a qual dispé@ direta se aplicam, sempre que
possivel e a lei ndo prescreva em sentido diferesteegras da avaliagdo direta, parecem
igualmente militar no sentido de que a justificagércial feita pelos contribuintes do
acréscimo patrimonial ha de refletir-se na fixagéaendimento tributavel.

Também no plano procedimental tributario, o priciglo Estado de Direito
Democratico consagrado no artigo 2.° da CRP posssa justo equilibrio, essa paridade de

128 Neste sentido, citado no acordao referido no pafagnterior, JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO,
IRS: Incidéncia Real e Determinacao dos Rendimdritpsdos, Coimbra, 2007, pp. 368/369, nota 415.

129 Neste sentido, CASALTA NABAIS, JoséD“Dever Fundamental de Pagar Impostpa!medina — Coimbra
2009, paginas 497/498.
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posi¢cdes juridicas reciprocas, nas situagfes emapuee vislumbra que um interesse publico
de especial relevo imponha solucéo divefsa

Neste sentido, o rendimento tributavel a fixar teysos do n.° 4 e 5, do artigo 89.°-A,
da LGT, ndo pode ir além da fixacdo presuntivaidhada justificacdo parcial da fonte da
manifestacdo de fortuna ou acréscimo de patrimonidespesa evidenciados, por ser essa a
capacidade contributiva desconhecida. Nos casaguemao seja efetuada a deducéo relativa
a parte da fonte de manifestacdo de capacidadebtdiva conhecida, ha manifesto excesso
na quantificacdo, o que fere de ilegalidade o am fixacdo do rendimento tributavel com

recurso a avaliagéo indireta.

V.3.2.2 — Sobreposicédo da alinea d) e f), do n.°1, do artigo 87.°, da LGT - sua
compatibilidade.

A alinea f), do n.°1, do artigo 87.°, da LGT, naa fjualquer distingdo entre bens
modveis, imoveis ou direitos. Entdo surge a duvifleg ainda ndo esta resolvida, se a nhorma
também se aplica as situacdes cuja natureza debatineito sdo enquadraveis na alinea d),
do n.° 1, do mesmo artigo 87.°, quando os limitestantes da tabela do n.° 4, do artigo 89.°-
A, ndo sdo atingidos. A mais recente jurisprudédoisSTA>?, pelo acérddo de 13 de julho
de 2011, proferido no processo 0614/11, relativaenaniméveis, aponta no sentido de nao
existir qualquer incompatibilidade entre o dispasds alineas d) e f), ambas do artigo 87.° da
LGT. Porque se concorda, com a devida vénia, segude perto a fundamentagdo do
acérdao, quando nao se transcreve.

O aditamento da alinea f), ao artigo 87.°, da L@dla Lei n.° 55-B/2004, de 30 de
dezembro (Lei do Orgamento de Estado) visou aumastaituacdes de facto que legitimam
a AT a realizar a avaliagdo indireta do rendimeributavel, inserindo-se assim na intengéo
do legislador de uma luta cada vez maior contraasa® fiscal, pois que a alinea d) s6 é
aplicdvel desde que, para além dos restantes teguie valor de aquisicdo seja superior a
determinado montante. Sendo assim, poderiam fedord muitas situacdes de evasao fiscal
relevantes e relativamente as quais a AT nada jaofdeer.

Para outros acréscimos patrimoniais e consumos jmétificados, em face das

declaracdes apresentadas pelos contribuintes, @ltaalelas, e ndo previstos na alinea d), o

130 Neste sentido, citado no acérddo do STA, de 7 aeaonde 2012, proferido no processo 01088/12, PEDRO
MACHETE, “Estado de Direito Democratico e Administracdo Paid”, Coimbra, Almedina, 2007.

131 Esta tese ja tinha sido enunciada por acérddoeatmm STA, de 6 de maio de 2009, processo 097/09. No
entanto, parece existir um recurso neste STA pevigid por oposi¢cdo de acérdéos (acordao do TCANXde
janeiro de 2009, processo 01695/08.2BEPRT).
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legislador veio estabelecer a possibilidade deiagéd indireta. E, ndo fazendo a norma
qualquer distingcdo entre bens méveis ou imoveisjimitos, a alinea f) tem de aplicar-se a
todas as situacdes nela previstas e ndo enquaréveilinea d), ambas do n.° 1, do artigo
87.°, da LGT.

Com efeito, se o valor de aquisicdo de um bem éomdntante superior ao que consta
da tabela do n.°4, do artigo 89.°-A, da LGT, efwalos os restantes requisitos, aplica-se a
alinea d), do n.°1, do artigo 87.°, da LGT; sedi@walor inferior e verificando-se os demais
requisitos da alinea f) do mesmo artigo, aplicasta alinea.

N&o se encobre que ao admitir esta solugéo, tarebé&mncede a possibilidade de, por
exemplo, enquanto um contribuinte, com um rendimeigclarado de € 10.000, que nesse
ano adquirisse um imoével no valor de € 250.000, sewha justificar, ser tributado por
um rendimento padrao de 50.000 euros (20% do readonpadrédo, nos termos da tabela a
gue se refere 0 n.°4, do artigo 89.°-A, da LGT¥saeano e nos trés anos seguintes (ou seja,
totalizando nos quatro anos um valor de € 200.08@yuanto um outro contribuinte, com
idéntico rendimento declarado mas que adquiriunmowam imovel no valor de € 240.000 sem
igualmente nada justificar, ser tributado no anocansa, nos termos do n.° 5, do artigo 89.°-
A, da LGT, pelo valor de € 230.000 euros (valoadaisicdo do imével subtraido do valor do
rendimento declarado), ou seja, de forma signifiaatente mais gravosa perante um
“acréscimo patrimonial” de valor inferior. Esta é&ntudo, uma pretensa incoeréncia do
sistema a que apenas por via legislativa, e smassntender, podera por terns.

Mas, ndo fosse esta a interpretacdo, e poderianasritribuintes que, adquirindo bens
ou direitos dos alocados a alinea d), do n.° lartigo 87.°, da LGT, de montante global
superior ao limite do n.° 4, do artigo 89.°-A, ma® individualmente ndo atingiam qualquer
dos limites, e assim escapariam ao campo de irgaéas manifestacoes de fortuna, mesmo
evidenciando uma capacidade contributiva muito oipe um contribuinte que tivesse
adquirido um anico bem ou direito dos referidosgaimla do n.° 4, do artigo 89.°-A.

Pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, foieaditum n.° 2, ao artigo 87.°, da LGT,
prescrevendo que a avaliacao indireta deve sanagfetnos termos dos n.°s 3 e 5, do artigo
89.°-A, da mesma lei, quando se verificar em sémagih oS pressupostos de aplicacdo da

132 veja-se a titulo de exemplo, que um contribuinie gufira exclusivamente rendimentos de rendagirds
e/ou mais valias mobiliarias, é tributado a umathlzeratéria ou especifica (artigos 71° e 72.°,GiBS),
guando a taxa de sobre o rendimento tributavelndérabalhador dependente (artigos 68.° e 68.°-ACIERS)
pode ultrapassar os 50%. Ou ainda as mais-valfasdas no n.° 2 e 3, do artigo 43.° do CIRS, @@ s
consideradas em 50% do seu valor.

Estas situagdes também afrontam o principio dar@seiyidade do imposto, e o da igualdade.
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alinea d) e f), do n.°1, do artigo 87.°, da LGTsMe com este aditamento que parece querer
esclarecer alguma duvida que pudessem subsista, matéria continua a ser alvo de
litighncia entre contribuintes e a AT, até queraprudéncia ou o legislador a tornem clara.

A alinea f), do n.° 1, do artigo 87.°, da LGT, pase lado do “principio da tipicidade”
ficando aberta a hipotese de aplicacdo a um canjodeterminado de factos, verificados que

sejam 0S pressupostos.

V.3.2.3 — Interpretagdo do alcance e limite da term inologia “ rendimento
tributavel a enquadrar no ano em causa e nostrésa  nos seguintes ”

De acordo com o n.°4, do artigo 89.°-A, da LGTag# considerar como rendimento
tributavel em sede de IRS, a enquadrar na cate@ri@do ano em causae no caso das
alineas a) e b), do n.#*3 nos trés anos seguinté¥’, quando ndo existam indicios fundados,
de acordo com os critérios previstos no artigo, 3fue permitam a AT fixar rendimento
superior, o rendimento padrao apurado nos termdal@da. As referidas alineas a) e b), do
n.°2, do artigo 89.°-A, da LGT, j& preveem o regudisavaliacdo indireta quando os bens
tenham sido adquiridos ou fruidos ano em causa ou nos trés anos anteriores

A propria tabela do n.°4, do artigo 89.°-A, da L@Wica o rendimento padrdo, e faz
referéncia a um abatimento por cada umatuss seguinteS® (no caso das viaturas, barcos e
aeronaves), em conformidade com possibilidade imdimento ser fixado para além do ano
de aquisicao dos bens.

O STA, num acérddao de 17 de abril de 2013, prafend processo 0433/13,
pronunciou-se sobre a regra prevista no n.° 4rtagpaB9.2-A, da LGT, na parte respeitante a
aquisicdo ou fruicdo de bens (imdveis, automovEEs;os e aeronaves), que prevé a fixacéo
de rendimento padrdo da mesma manifestacdo dendop@ra 0 ano em causa e para 0s trés

anos sequinfé®, concluindo quéA determinacdo do rendimento com base na aquisiéo
um bem previsto na tabela do n.° 4 do art. 89.°%8AL&T s6 pode ser feita uma vez,

relativamente ao ano em que se verificou ou emggealum dos trés anos seguintes em que,

133 Trata-se de bens adquiridos (iméveis, veiculoscdsae aeronaves) no ano em causa Ou nos trés anos
anteriores pelo sujeito passivo ou qualquer eleméatrespetivo agregado familiar, ou os bens defryizeno

ano em causa o sujeito passivo ou qualquer elengentespetivo agregado familiar, adquiridos, nesse ou

nos trés anos anteriores, por sociedade na quaitden, direta ou indiretamente, participacéo ntaidei, ou

por entidade sediada em territdrio de fiscalidadélggiada ou cujo regime nao permita identificatitular
respetivo.

134 Negrito nosso. Esta parte do texto foi adicionm@sta norma pela Lei n.° 53-A/2006, de 29 de demem

OE, pelo que sera de aplicacao para os anos dee288juintes.

135 Negrito nosso, para realcar a vontade expresksgistador.

136 Sublinhado nosso, para realgar a vontade expdesisgislador.
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nos termos do n.° 1 do mesmo artigo, falte a dackor de rendimentos ou se verifique a
desproporcgédo ai prevista, e ndo em todos esses anos

O tribunal adere a tese defendida por Jodo SérngeirB, em Tributacdo Presuntiva
do Rendimento — Um Contributo para Reequacionavésdos Indiretos de Determinagéo
da Matéria ColetavelAlmedina, abril 2010, paginas 305 a 309; e, desmweautor Algumas
Notas Acerca das Manifestacdes de FortlEstudos em Memoria do Professor Doutor J.L.
Saldanha Sanchgsgolume V, paginas 197 a 21@aximepéginas 208 a 210.

Transcreve-se de seguida o essencial da fundardentiacdecisdo do tribunal, com a
gual, salvo o devido respeito, se discorda quactinalusao.

“(...) Prima facie, numa interpretacdo muito cingid letra da lei, poderia retirar-se
do texto o sentido de que o n.° 4 do art. 89.%itea a atuagcédo da AT (...) na verdade, a
redacdo daquela norma parece autorizar a interpgéta de que, verificada que seja uma
concreta aquisicdo de bens constantes da tabelprafista, caso 0 sujeito passivo nado
justifique a desproporcao a que a lei confere valeia relativamente ao rendimento
declarado no ano da aquisi¢cdo, permitira a presund& rendimentos, cumulativamente, no
ano em que se verificou a aquisicao e nos trés aagaintes. (...) na tarefa hermenéutica, o
elemento literal, constituindo ponto de partiddameite para extrair o sentido da norma (Com
a funcdo de «eliminar aqueles sentidos que ndoatepfalquer apoio, ou pelo menos uma
gualquer “correspondéncia” ou ressonancia nas passs da lei» (BATISTA
MACHADO, Introducdo ao Direito e ao Discurso Legitidor, Almedina, 1983, pags. 182 e
189)), ndo constitui o elemento decisivo, nem gequeais importante, papel que esta
reservado a «unidade do sistema», nos termos dbdo®art. 9.° do CC.

Na verdade, na interpretacdo da lei, para além dterido elemento gramatical, ha
ainda que atender ao elemento l4gico, exigindo, eé&signadamente, que se considere o fim
visado pelo legislador ao elaborar a norma (eleroeieteoldgico) e que se atente nas demais
disposi¢coes que regulam as manifestacdes de foriesmgnadamente a fim de perscrutar a
sua natureza e o seu ambito temporal de relevaecéender ao lugar que ai ocupa a norma
interpretada (elemento sistematico), sendo que apetia conjugacdo de todos esses
elementos interpretativos surgira o verdadeiro gEntdaquela norma (Cfr. BATISTA
MACHADO, Idem, pags. 175 a 192.).
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Baseando-se ainda na doutfifaaderindo e subscrevendo, no essencial, o tribunal
continua assim a fundamenta da sua decisao:

“ «[e]m principio, a aquisicdo do bem é tomada eamsideracdo, para a verificagdo
de uma eventual discrepancia entre os rendimentxdarhdos e o rendimento padréo
constante da tabela, no proprio ano em que ess&igdo se verificou». No entanto, logo da
conta dos motivos — combate a evasao fiscal — euardm o legislador a permitir que se
presumam rendimentos com base na manifestacaortlmdmos trés anos seguintes ao da
aquisicdo: «se a relevancia da aquisicdo do bencetivgel de ser considerado manifestagcéo
de fortuna se limitasse ao ano em que foi adqujiidstaria, ao sujeito passivo que tivesse a
intencdo de praticar a evasao fiscal, declarar,sgeano, um rendimento que ndo estivesse
desfasado do rendimento padréo resultante da aphicada tabela, podendo nos anos
seguintes declarar rendimentos ostensivamente basam que a AF algo pudesse fazer [no
ambito da presuncao do art. 89.°-A] para a issotais

Por isso, o legislador entendeu permitir que sespmeam rendimentos com base na
aquisicdo de bens, ndo s6 no ano em que se efetuaguisicdo, como nos trés anos
seguintes, sendo que a essa possibilidade tambérsara alheia a intencdo de precaver as
situacdes em que, a data em que é detetada a e&misjue constitui manifestacdo de
fortuna, a AT j& ndo pode efetuar a liquidagéo tieamente ao ano em que a mesma se
verificou por ja ter caducado o respetivo direitcfr( art. 45.°). Mas, como taxativamente
refere o citado Autor, «a presuncéo so pode séa f@ha vez, e ndo em varios anos».”

(...) “E certo que o inciso «e no caso das alineas a) dobp.° 2, nos trés anos
seguintes» resultante da nova redacao dada ao,nd® 4rt. 89.°-A, pela Lei n.° 53-A/2006,
de 29-12 (Lei do OE para 2007), suscita algumasd#sy uma vez que, na redacao anterior,
nao havia uma referéncia expressa a possibilidageedquadrar o rendimento presumido
através das manifestacdes de fortuna constantésbdda nos trés anos anteriores.

Mas, como adverte JOAO SERGIO RIBEIRO, «essa jdefasultava do n.° 2, sem
prejuizo de a contagem ser ai feita a partir do angeito a inspecdo, em direcdo ao ano de
aquisicao, e agora, de acordo com o atual n.° 4digo 89.°-A da LGT, a contagem se fazer
a partir do momento de aquisicdo para 0 momentoges se pretende dar relevancia a

detencdo do bem» e «o resultado € o mesmo, dadasydesposi¢cdes constituem o reflexo

137 JOAO SERGIO RIBEIRO, Tributacdo Presuntiva do Rendimento — Um Contritpaca Reequacionar os
Métodos Indiretos de Determinacdo da Matéria Caletd Almedina, abril 2010, pags. 305 a 309; JOAO
SERGIO RIBEIRO, Algumas Notas Acerca das Manifestacbes de Fortastaidos em Memoria do Professor
Doutor J.L. Saldanha Sanchesiolume V, pags. 197 a 21@aximepags. 208 a 210; citando o acérdédo de 17
de abril de 2003, processo 0433/13.
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uma da outra», ou seja, dizer que «para a detemighom bem ser relevante, ele deve ter sido
adquirido no ano em causa, ou num dos trés anasiangs, € a mesma coisa que dizer que a
detencdo de um bem é relevante no ano em que doirab e nos trés anos seguintes»,
motivo por que, No que respeita a este aspetotivalaente ao n.° 2 o n.° 4 do art. 89.°-A da
LGT néo traz nada de novo.

Note-se que a tese sustentada pela AT (...) acalj@otaassumir um «carater
gravemente sancionatorio e eventualmente confisoat@ abalaria a natureza juridica do
mecanismo das manifestagbes de fortuna, que assemiama presuncédo de rendimentos
ocultados. Na situacdo sub judice, em que a maaifae de fortuna evidenciada é a
aquisicdo de um imovel, o resultado a que se cli@garendimento padréo obtido ao longo
dos quatro anos: 2007, 2008, 2009 e 2010 — seri@0%é do valor do imével (Note-se que,
no caso da aquisicéo de outros bens, o rendimer@sumido ao longo de quatro anos pode
mesmo exceder o valor de aquisi¢c&o.), ou seja8680,00, o que se afigura manifestamente
exagerado num sistema como 0 nosso, em que «gtdmicom base nas manifestacdes de
fortuna pode coexistir com rendimentos determinadi®sacordo com outros métodos, ndo
havendo necessidade de presumir o rendimento gldbatontribuinte, mas somente os
rendimentos que foram ocultados». (...) Por outroojadomo também salienta JOAO
SERGIO RIBEIRO, que continuamos a seguir, a redeiéde implicaria uma quebra no nexo
de probabilidade (relacéo entre o valor da maniéesio de fortuna, enquanto facto indice, e
um determinado rendimento, como facto presumide)dpve ser insito a presungdo e que
estd traduzido na tabela, sendo, no caso dos impveiado em 20% (Como é do
conhecimento geral, para a generalidade das pesswagilares, a aquisicdo de um imovel
(maxime quando se trata da habitacdo prépria) exagmobilizacdo de poupancas geradas
pelo rendimento de toda uma vida. Assim, mal sepmmnderia que a lei pretendesse
presumir que o sujeito passivo auferiu rendimemtesnontante igual a 80% do seu valor
num periodo de apenas quatro anos, o0 que significgre a lei assumia que o rendimento de
cinco anos seria suficiente para a aquisicdo de iomdvel que a lei considera ser uma
manifestagéo de fortuna.

Na verdade, entre nés o legislador configurou asifeatacbes de fortuna como
presuncdes de rendimento: a lei, perante aquisipbesosas de bens ou consumos e na falta
de declaracao de rendimentos ou da desproporcaaeysem relativamente ao rendimento
declarado, se néao for feita a prova da origem dodimento que as permitiu, presume um

determinado rendimento n&o declarado ou ocultadm erdem a sua tributacdo. O
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legislador, com base em regras de experiéncia recalha de dados estatisticos), formulou
um nexo de probabilidade entre a detencdo de detadus bens ou a realizacdo de certos
consumos e a existéncia de rendimentos que asteapor

Mas, para que a presungdo mantenha a sua nature&zaae passe a ter a natureza de
ficcdo (Com interesse para a distincdo entre fiscOegais e presuncdes legais,
vide BATISTA MACHADO, Introducdo ao Direito e acddrso Legitimador, Almedina,
1983, pags. 108 e 111.), o que suscitaria questéaenformidade constitucional (Ficcionar
rendimento contende com o principio da capacidamtributiva, implicito nos arts. 103.° e
104.° da Constituicdo da Republica. Também o aft.dd LGT dispde que «0S impostos
assentam essencialmente na capacidade contribufiveexige-se-lhe que respeite um «nexo
de probabilidade ou nexo légico» entre o facto bésanifestacdo de fortuna) e o facto
presumido (rendimento padréo).

Ainda, sabido que é que a lei fiscal ndo admitespnedes de rendimento inilidiveis —
cfr. art. 73.° («As presuncdes consagradas nas asrde incidéncia tributaria admitem
sempre prova em contrario».) —, como lidar comrawistancia de, na tese da AT, o sujeito
passivo ndo poder ilidir, relativamente a cada uos drés anos seguintes aquele em que se
verificou a aquisicdo do bem que a lei releva canamifestacao de fortuna, a presuncao de
rendimentos resultante dessa manifestacdo de fareirde provar que os rendimentos
declarados em cada um desses anos corresponderdade@”

Este aresto contou com um voto de vencido, comuadamentos que a seguir se
transcrevem, e com 0s quais ndo se pode estadmarsordo.

“Nao acompanho a decisdo que fez vencimento pondeitgue a mesma nao encontra
apoio nem na letra nem na razdo de ser do precéito. relacdo ao primeiro aspeto,

afigura-se que a norma em causa é clara, pois dlizart a expressdo «nos trés anos
seguintes» pretende-se precisamente que a prestras@ada na manifestacéo de fortuna
repercuta os seus efeitos durante esse periodo.oBbo lado, com esta solucdo, o
Acordéo acaba por dar as situacdes das alineas h) do art. 89°-A da LGT o mesmo
tratamento dos casos previstos na alinea c), quanidgislador quis distinguir claramente

as situacoes, violando-se também por esta viaprd&ativa a letra do preceito.

Quanto a razéo de ser da norma do n° 4 do art.88% LGT, considera-se que o objetivo
do legislador é o de incentivar o contribuinte ecldear os rendimentos reais, aplicando-

se o rendimento padrdo como um rendimento de suigéid que deixa de funcionar se o

contribuinte declarar rendimentos superiores, ounciona por diferenca, nunca por
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adicionamento, se declarar rendimentos inferiorBer outro lado, a alegacdo de a
solucdo poder conduzir a um rendimento padrao & &mbém néo se oferece excessiva,
pois ndo chega a atingir os 100% do valor da agédisido imovel e tem de se comparar
com o rendimento declarado.
A nédo ser assim, o0 objetivo visado pelo legisladeixa de se alcancar. Partindo-se do
exemplo do caso em apreco: uma manifestacdo dentortle cerca de 300 mil Euros
(aquisicdo de imovel em 2007) e o contribuinte apnéa declaragcdes de rendimento de
cerca de 8 mil Euros (durante os anos de 2007, 2@089 e 2010). Seguindo-se a
interpretacdo do Acorddo, em situacfes analogagoosribuintes deixam de ter interesse
em justificar as manifestacdes de fortuna, umaqeez a consequéncia serd uma unica
tributacdo de 20% sobre o valor da aquisi¢cdo doveipou seja, cerca de 60.000 Euros.
Repare-se que o contribuinte pode até néo justifcananifestacdo de fortuna e nem
declarar qualquer rendimento e acaba por ter umngué pagar imposto unicamente
sobre 20% do valor da aquisigao.
Sem prejuizo de se entender que o legislador pp@eantualmente ter sido mais rigoroso,
afigura-se que a solugéo encontrada esvazia pompbetm o preceito favorecendo a fraude
e a evasao fiscal, atendendo aos beneficios qudtaesda ndo elisdo da presunc¢do. Em
suma, salvo o devido respeito, em nossa opinidotespretacdo sufragada no Acordao
vai em sentido contrario ao pretendido pelo legislia(...)"

Acompanhamos a fundamentacdo do voto de vencidorefarcamos com 0s seguintes

pormenores:

» O legislador jamais pretenderia conferir a AT ogqradiscricionario de escolher o ano em
gue pretende fixar o rendimento padrdao, como ststeacérdado ao interpretard anoou
nos trés anos seguinteguando a letra da lei refere expressamentednoe nos trés anos
seguintey
* Nao existe jurisprudéncia do STA comparavel, po@uerma (com esta terminologia) so
entrou em vigor em 2007,
* Nao nos parece confiscatério tributar em quatrosasd 80% do rendimento que o
contribuinte presumivelmente obteve. Confiscatérivibutar rendimentos do trabalho e de
pensdes pouco acima do SMN, quando ja ndo ha seapacidade para uma sobrevivéncia
com um minimo de dignidade, quanto mais uma cagdeide pagar impostos;
* O rendimento padrao presumido (que seja paraaaatys) nunca ultrapassaria os 80%

do valor do imével, porque o rendimento padraoéadicionado a outros rendimentos que
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eventualmente ja tenham sido declarados naquetésdps. E errada a interpretacido no
sentido de que o rendimento padréo pode ser adudoa outros rendimentos;
* A presuncao em causa (rendimento padréo) é totenil@hvel, porque 0 seu pressuposto
é “uma falta de justificacao”.
» Se a aquisicdo de um imovelXige a mobilizacdo de poupancas geradas pelo negtio
de toda uma vida entdo o contribuinte sé tem que justificar astgmcia dessas poupancas,
e assim afasta totalmente o pressuposto da avaliad@eta.
* Uma norma de combate a evasao fiscal ndo podetseprietada de forma a permitir um
“convite” a evasao fiscal.

O aumento do ativo que ndo resulte do sacrificiowteo ativo, ou da contracdo de um
passivo equivalente, tem necessariamente de tgronhum rendimento, atendo a definicao
contabilistica de patriménio (Patriménio = AtivaPassivo). Adquiridos certos bens, é ainda
legitimo presumir a obtencéo de rendimentos qusilpidi,em a sua utilizagdo e manutencao
(mais evidente no caso das viatura, barcos e assnanao sendo, portanto, descabida a
presuncdo de rendimentos para além do ano deganigos bens.

N&o pode ser considerado pelo intérprete o pensantegislativo que ndo tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verhatjaaque imperfeitamente expresso, como
preceituado no n.°2, do artigo 9.°, do CC. Na fixago sentido e alcance da lei, o intérprete
presumira que o legislador consagrou as solucdes acartadas e soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados, conforme n.°&igm @°, do CE*®

E se da norma do artigo 89.°-A, no que se refdébeagdo do rendimento tributaveh®
ano em causa e nos trés anos seguintesultar alguma incoeréncia do sistema, apeoas p

via legislativa, se assim o entender, se poderéepdo.

V.3.2.4 — Extensdo do 6nus da prova a origem da fon te das manifestacfes de
fortuna ou do acréscimo de patriménio ou da despesa efetuada.

Quando os contribuintes demonstram ser outra & fdas manifestacdes de fortuna ou
do acréscimo de patriménio ou da despesa efetgadando os rendimentos do préprio ano,
mas antes a existéncia de fundos de anos anteramiesa-se a questdo de saber até que
ponto a AT pode/deve questionar a origem dessadofiintendo necessariamente em

138 Sobre 0 “sentido de alcance das normas tributan@ga-se acérddo do STA, de 14 de junho de 2012,
proferido no processo 0475/12, ponto 11.2.2.1.
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consideracdo o prazo de caducidade do direitousdéi impostos insito no artigo 45.° da
LGT.

Pelo acérddo do STA, de 8 de maio de 2013, praferidprocesso 0567/13, considera-
se que, resultando os fundos afetos & manifestigémtuna da mobilizagdo de aplicacdes de
anos anteriores, ndo pode ser exigida a provaiganorde tais aplicagdes, pois tal exigéncia
sO se verificaria se 0s mesmo tivessem sido adgsimo ano da manifestacdo de fortuna (no
ano em causa), como resulta da leitura conjugadartam 89°-A da LGT, n° 2, alinea c), e
n.°s 3 e 4, sob pena de se cair numa exigénciafdmi complexa e dificil e desconsideragéo
da figura da caducidade, justificada por razOes cdegeza e seguranca do direito.
Consequentemente, afigura-se que a AT ndo temlbgakpara exigir aos contribuintes a
prova da origem dos rendimentos obtidos em anceriardgs, ou seja, a demonstragdo da
forma como adquiriram o rendimento afeto as apliea¢cmobilizadas como fonte das
manifesta¢cdes de fortuna ou do acréscimo de patiin@u da despesa efetuada.

Nao basta ao contribuinte demonstrar que no anocagisa detinha meios financeiros de
valor superior ao dos consumos realizados, maséanguais 0s concretos meios financeiros
que afetou a realizacdo de tais manifestacGesrtiséoou do acréscimo de patrimonio ou da
despesa efetuada, sendo a melhor interpretacadigo 89.°-A, n.° 3, da LGT, a que exige
gue o contribuinte prove a relacdo causal de &etalp certo rendimento (ndo sujeito a
tributacdo) a determinada manifestacdo de fortuieleciada. S6 assim se pode considerar
que o contribuinte, para evidenciar determinadaifestacdo de fortuna, ndo despendeu
rendimentos sujeitos a declaratdo

Concorda-se que a existéncia de uma relacdo cansal a fonte e a manifestacéo de
fortuna sejam suficientes para, nessa medida,aafagtressuposto da avaliacao indireta para
0 ano em causo. Mas manifesta-se objecdo quamtaitacfio imposta & AT, no sentido de
ndo poder verificar do correto cumprimento dasgamdes declarativas relativamente a fonte
da manifestagéo de fortuna, mormente, quando estavela em anos anteriores mas dentro
do prazo de caducidade do direito a liquidar imp®g§tjuatro anos).

Estando a decorrer uma acdo de inspecdo com visterificacdo do correto
cumprimento das obrigagbes declarativas de umibairtte, que seja a justificacdo da fonte
de uma manifestacdo de fortuna, por questdes deeta e eficiéncia que deve nortear a
atuacdo dos 6rgdos da Administragdo Publica, paigceproveitar esse procedimento e
extendé-lo ao limite do possivel e necesséaria alénapurar a verdade material. A fonte da

139 Cf. Acérdao do STA, de 15 de fevereiro de 201afgsido no processo 050/12.
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manifestacdo de fortuna, que até seja de anosiaeggrpode resultar de rendimentos nédo
declarados, pelo que, até ao limite da caducidpdesce Gtil que a AT deva desenvolver
todas as diligéncia necessérias ao apuramentordades ndo se compreendendo a limitagéo
por que concluiu o citado acérdao do STA, de 8 dmme 2013, processo 0567/13).

Esta parece ser a melhor interpretacdo de acordm principio do inquisitério, incito
no artigo 57.° da LGT, e que tantas vezes é apomaths tribunais quando apreciam a
atuacao da AT, segundo o qual a AT deve, no prowedD, realizar todas as diligéncias
necessérias a satisfacado do interesse publicescalibrta da verdade material.

N&o sendo assim, basta a atenc&o dos contribuguesantes de adquirirem os bens ou
efetuar despesas, efetuam uma qualquer aplicacéopgsteriormente (a partir do ano
seguinte) desmobilizam para a aquisicdo de bendespesas, preenchendo a relacdo de
causalidade, sem que, a origem dessas aplicacfegjsestionada, podendo escapar a
tributacdo. O valor da verdade deveria justificaxtensdo da justificagdo a origem da fonte

da manifestacédo de fortuna até ao limite da caddeidque para o IRS € de quatro anos.

V.4 — Procedimentos de Revisao.

O pedido de revisdo da matéria tributavel surgeyocama garantia dos contribuintes
que, perante a notificacdd de uma deciséo de fixacdo de matéria tributavelnpétodos
indiretos, pretendem defender os seus direitosegesses legitimos em matéria tributaria.
Refira-se que, ja& antes dessa notificacdo, queité feelos servicos de inspec¢do, o
contribuinte, no decurso do procedimento de inspégiaconfrontado com a impossibilidade
de comprovar-se direta e exatamente a matériadxiél] podendo pronunciar-se, querendo,
através do direito de audicdo a que se reportagm &0° do RCPIT e o artigo 60° da LGT.

O objetivo do procedimento de revisdo é a obtemtElam acordo entre o perito do
contribuinte e o perito da administracédo tributagia sua admissibilidade esta condicionada a
avaliacdo indireta motivada por uma das situacéeggtas nas alinea b), c) e e), do n.° 1, do

41

artigo 87.°"", da LGT, com consideracdo dos critérios de queatifio previstos no artigo

90.°, da mesma lei. Relativamente a este procettintenrevisdo (artigo 91.° a 94.° da LGT),

140 A falta de indicacéo na notificacdo de um ato idacBio da matéria tributavel por métodos indiretas
possibilidade de requerer a sua revisdo nos tedo@atigo 91.° da LGT, constitui pretericdo de falidade
legal que releva como vicio gerador de anulabikddds atos consequentes (Cf. Acorddo do STA, de 2 d
novembro de 2006, proferido no processo 0552/06).

141 Exclui-se a alinea a), do n.°1, do artigo 87.2@a, por se tratar do regime simplificado de trimito em
gue a matéria tributavel é determinada de acordoaregras do imposto, ndo resultando portantpaiguer
impossibilidade de avaliacéo direta, e por for¢ca.dd, do artigo 91.°, da LGT.
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no que ndo for regulado nas leis tributarias, deemder-se ao CPA e demais legislacédo
administrativa-*?

O pedido de revisdo efetuado nestes termos, desdiegjtimo e tempestivo, tem como
regra principal a gratuitidade e a suspensao dalégao do tributo, conforme o n.°2 e n°8, do
artigo 91.°, da LG*, e a suspenséo de contagem do prazo de cadu¢idema e), do n.° 2,
do artigo 46.°, da LGT).

O responsavel subsidiario pode formular pedidoesleséio da matéria coletavel apurada
través de métodos indiretos na sequéncia da saghcino processo executivo, data a partir
da qual deve contar-se o prazo de trinta dias gtieeypiara o efeito no n.° 1, do artigo 91.°, da
LGT** Garantindo a lei ao responsavel subsidiario,taosos do n.° 4, do artigo 22.°, da
LGT, o direito a reclamacdo e a impugnacao judideal matéria tributavel, nos mesmos
termos do devedor principal, e ndo lhe sendo pelssio caso de fixagcdo da matéria
tributavel por métodos indiretos, requerer ou initepor se encontrar findo, no procedimento
de revisdo previsto no artigo 91.° da LGT, poda,entanto, reclamar ou impugnar a
liquidagéo ou a avaliacdo indireta, sem o condamento referido no n.° 5, do art. 86.%, da
LGT™,

142 Nos termos da alinea c), do n.° 1, do artigoda®. GT, as relagdes juridicas tributarias podecape o
CPA e demais legislacao administrativa. O propfT (artigo 2.°) e 0 RCPIT (artigo 4.°) menciona@RA
como de aplicacéo supletiva.

Esta referéncia ao CPA é feita propositadamentémmiaito do procedimento de reviséo, porque serd asn d
procedimentos especificos com mais lacunas nistailf e com necessidade de recurso a regras do CPA
Destaca-se algumas regras quanto a apresentag@mukrimento (artigos 74.° a 83.° do CPA) e quasto
garantias de imparcialidade (artigos 44.° a 51C[A), ndo devidamente reguladas no articuladoGik. L

143 Sobre 0 efeito da suspenséo da liquidacdo emduwhgfpedido de revisdo, temos o acérddo do STA, dke
outubro de 2009, processo 0655/09, de que se temesparte no que para aqui interesSUMARIO: | - O
facto de o ato de liquidacao ter sido notificado @mtribuinte dentro do prazo de caducidade doittirde
liquidagcdo obsta a que esta ocorra, sO deixandsa@roduzir este efeito se esse ato ou a notifcégéem
declarados nulos ou anulados; Il - Estabelecendosert. 91.2, n.° 2, da LGT que o pedido de revida
matéria coletavel tem efeito suspensivo da liguidago tributo, tem de se concluir que, até estgotslo o
prazo para o contribuinte efetuar tal pedido ou s proferida deciséo sobre ele, ndo pode serigadb ato

de liguidacdo que tenha por suporte a matéria évlel fixada”

Paragrafo 8: A Oponente imputa a liquidagéo que Ihe foi notifiza ilegalidade de ter sido efetuada antes de
estar terminado o apuramento da matéria coleta®tlo que se referiu, essa ilegalidade é evidente,
designadamente por violagdo do preceituado nos 8%, n.° 3 a 5, e 91.° n.° 2, da LGT, a meditlaque
deles resulta a inadmissibilidade de efetuar ungaitiacdo na sequéncia de avaliagcdo indireta da neaté
coletavel, antes de estar apreciado pedido de &evisu estar esgotado o prazo para o formular. B30j a
liquidagdo em causa enferma de vicio de violagddedeque justifica a sua anulagéo [art. 135.° dPA]
subsidiariamente aplicavel, nos termos da alinedadart. 2.° do CPPT]

144 Cf. Acérddo do STA, de 17 de marco de 2010, piddeno processo 0999/09, e ainda do mesmo STA7de 1
de marco de 2011, proferido no processo 0876/0&ddéo de 17 de margo de 2011, proferido no psoces
0876/09, resulta de um recurso para o Pleno d&8ets; Contencioso Tributario do STA do acordaoepiadd

no mesmo processo em 28 de abril de 2010, nos seimartigo 284.° do CPPT, com fundamento em cposic
com o acordao de 17 de marco de 2010, proferido$etcio de Contencioso Tributario no processapa/09.

145 Cf. Acérdao do STA, de 3 de marco de 2011, préfenio processo 0984/10.
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Exclui-se deste procedimento de revisdo: (i) A ueiteacdo da matéria tributdvel com
base no regime simplificado, quando ndo sejam &deiicorregcdes com base noutro método
indireto (n.° 1, do artigo 90.°, da LGT); (ii) besamo nos termos do artigo 89.°-A da LGT
(n.° 7, deste artigo); e (iii) A determinacdo datéma tributavel por correcdes meramente
aritméticas resultantes de imposicéo legal e astges de direito, salvo quando referidas aos
pressupostos de determinacao indireta da matémiaével (n.° 14, do artigo 91.°, da LGT5.

No caso de um sujeito passivo estar enquadradegime simplificado de tributacao,
mas justificar-se a utilizagdo de outro métodoritdi, mantém-se aqui o direito a solicitar a
revisdo da matéria tributavel nos termos do n°hrtigo 91.°, da LGT.

A discussdo dos fundamentos que motivaram a admaigd® tributaria a recorrer a
aplicacdo de métodos indiretos, mesmo que assentequestdes de direito, sGo sempre
admissiveis no pedido de reviséo, 0 que represemiaginovacao face ao CPT.

O requerimento do pedido de revisdo deve ser apeeke no prazo de 30 dias apos a
data da notificacdo do relatorio final da inspegdmutaria (notificagdo da decisdo), devendo
fazer referéncia a essa notificagdo. A apresentdgdpedido de revisdo marca também a
suspensdo de contagem do prazo de caducidade, raiifiéacdo das respetiva deciséo,
conforme alinea e), do n.° 2, do artigo 46.°, dd LG

A nado apresentagdo do pedido de revisdo, ou aesemtacao intempestiva, resulta
numa liquidagdo consequente com base na matdnadveel fixada, e numa impossibilidade
de o sujeito passivo poder vir a reclamar ou impugnato com fundamento em erro nos
pressupostos ou na quantificagdo da matéria tublutdeterminada por métodos indiretos.
Nao apresentando o pedido de revisdo, o sujeiteiyoapode vir a impugnar o ato de
liquidacdo consequente, mas a sua admissibilidatie endicionada a alegacdo de outra
ilegalidade que ndo os pressupostos ou a quanéficda matéria tributavel por métodos
indiretos (n.° 4 e 5, do artigo 86.°, da LGT).

Nao sendo permitida ao contribuinte a oportuniddelgarticipar no procedimento de
revisdo da matéria tributavel que, como sabemas, dé&ito suspensivo da liquidagéo,
inquina de ilegalidade o procedimento tributarilbsgquente que serd a liquidacdo ou a
fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé luglguadacdo. N&o se trata de ofensa a um
direito fundamental, gerador de nulidade desseegglioento e da liquidagdo consequente,

146 A expressdo “correcdes meramente aritméticas” ugmda Fisco refere-se, normalmente, a atos de
liquidac@o que foram praticados no uso de um peditamente vinculado, por simples aplicagcao déraw
exaustivamente enunciado na lei. (Cf. Acérddo doAS, de 5 de fevereiro de 1997, processo n.° 21176
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para efeitos de poder ser impugnado a todo o tengstermos do no n.° 2, do art. 102.°, do
CPPT, mas, antes, perante pretericdo de formalidadémbito do procedimento (como
sucede, por exemplo com a pretericdo do direitaudi#cdo), geradora de mera anulabilidade,
e devendo tal ilegalidade ser invocada na impugndadiquidacad?’

Este pedido de revisdo da matéria tributavel delvedecer aos requisitos gerais,
previstos no art. 74.° do CPA, podendo o requetimsear apresentado em qualquer servi¢o
da administrag&o tributaria, ou enviado pelo corseib registo postal aos mesmos servicos,
sendo dirigido ao Diretor de Finangas da area @tgypassivo, identificando o requerente e
apresentado de forma inteligivel, indicando obdgatnente o perito que representa o sujeito
passivo, tudo conforme parte final do n.°1, dagarf1.°, da LGT, sob pena de inviabilizar o
debate de contraditério em que se concretiza cednmento de revisao.

Na falta de qualquer requisito no requerimento eldign de revisdo que ndo possa ser
suprido pela administracao tributaria, sera o rezpie, no prazo de 8 dias (artigo 57.°, n.° 2,
da LGT*¥), convidado a suprir as deficiéncias existenteges 59.°, n.° 3, alinea d), da LGT
e 19.°do CPPT), sob pena de, nédo o fazendo, dgddirevisdo dever ser indeferido.

O sujeito passivo pode requerer, no pedido de &eyia intervencdo de um perito
independenté®, cabendo igual faculdade ao 6rgéo da administraifidaria até & marcacao
da reunido (n.° 4, do artigo 91.°, da LGT). O penidependente, que tera intervengdo na
reunido, para além dos conhecimentos técnicos eriérpia que deve possuir, deve ainda
gozar de um especial estatuto de independénciadfaamministracdo e ao proprio sujeito
passivo, em conformidade com o disposto nos re®8,21o artigo 93.°, da LGT.

O pedido de revisdo segue a via escrita, podendeam®esentados documentos e
pareceres.

O perito designado pela AT para intervir no prooetito de revisao, preferencialmente
nao deve ter tido qualquer intervengcao anteriompracedimento (n.°3, do artigo 91.°, da
LGT), de forma a garantir a imparcialidade da weecdo da AT no procedimento. A
intervencdo no procedimento de revisdo de um pamndacado pela AT que tenha tido
intervencdo no procedimento de inspecdo que mot&voavaliacdo indireta da matéria
tributavel, deverd constituir um verdadeiro impeatmo (artigo 44.°, n.° 1, alinea g), do
CPA), suscetivel de provocar a anulabilidade dasdec O termo preferencialmente

147 Neste sentido, veja-se acérdéo do STA, de 16 zienutero de 2010, proferido no processo 0623/10.

148 pela redacdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 3@zembro. Na redacéo anterior, o prazo era déas0 d

149 A remuneracgdo do perito independente e a respitidade pelo respetivo pagamento, ndo afrontam o
principio da gratuitidade do procedimento admiaisip e ndo padecem de qualquer outra ilegalidafie (
Acérdao do STA, de 14 de dezembro de 2005, praferaprocesso 01467/03).
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referido no n.° 3, do artigo 91.°, da LGT, é deotdmbportuno, sendo mesmo ilegitimo,
devendo apelar-se ao bom senso da AT em néo feaetassa pretensa possibilidade.

Ja a dupla intervencéo do diretor distrital derfges, ao concordar com o relatorio de
inspecdo tributaria onde se propde a avaliacdoeitadda matéria tributavel, e ao decidir a
reclamacado apresentada pelo sujeito passivo cordta de fixacdo da matéria coletavel por
falta de acordo dos peritos na comisséo de reuis@npfende qualquer regra de impedimento
legal ou o principio da imparcialidade administrationstitucionalmente estabelectdd.

O perito independente, a que se refere o n.° drtdm 91.°, da LGT, é sorteado entre as
personalidades constantes da lista distrital raspetue sera organizada pela Comisséao
Nacional de Reviséo (artigos 93.°, n.° 1, e 94.9,@T).

A reunido entre os peritos marcara o inicio do edimmento de revisdo, e deve ser
convocada por carta registada com antecedénciananitié oito dias, devendo realizar-se no
prazo maximo de 15 dias a contar da entrega dal@eath revisdo (n.°3, do artigo 91.°, da
LGT). A falta de justificacdo para a ndo compar&mia perito designado pelo sujeito passivo
vale como desisténcia (n.°5, do artigo 91.°, da .(@m caso de falta do perito do
contribuinte, sera marcada nova reunido para di®d.8ubsequente, advertindo-se o perito de
que devera justificar a falta a primeira reunidaue a nao justificacdo da falta ou a néo
comparéncia a segunda reunido valem como desitéaaieclamacao (n.° 6, do artigo 91.°,
da LGT).

N&o existindo perda irreparavel para a AT, ser@atelerar o facto da néo justificacao
tempestiva da falta as duas reunides poder valenocadlesisténcia da reclamacéo,
principalmente nos casos de justificacdo posterioee demonstre uma clara e inequivoca
impossibilidade de presenca ou justificacado atemp@dprincipio da proporcionalidade que
devem nortear o procedimento tributario recomendadacdo de medidas adequadas e
proporcionais ao objetivos a atingir, e que no @straduzem, por um lado na necessidade
da realizagdo da reunido com vista a obtencdo decondo, e por outro na salvaguarda do
direito a posterior impugnacao do ato de liquidag@o base em erro na quantificagdo ou nos
pressupostos da determinacdo da matéria tribyp@vehétodos indiretos.

Poderd mesmo questionar-se a constitucionalidadendetal medida como a sangéo de
“desisténcia da reclamacao”, face ao principio dap@rcionalidade. Sendo o CPC de

aplicacdo sucessiva a LGT, conforme artigo 2.%rdaria LGT, com base na regra do justo

150 Neste sentido, ver ac6rddo do STA, de 21 de oniri 988, proferido no processo 022279.
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impedimento, que consta do artigo 146.° do £P® sujeito passivo, pelo menos na fase
judicial, podera encontrar solu¢éo para fazer \@kireito a impugnar.

A falta do perito independente ndo obsta a redzala reunido. Sendo convocado nos
mesmos termos do perito do contribuinte, e ndo eoagendo, pode apresentar as suas
observagcbes no prazo de cinco dias a contar da diateeunido em que deveria ter
comparecido (n.° 7, do artigo 91.°, da LGT).

Nos termos do n.° 9, do artigo 91.°, da LGT, oigu@assivo pode ser sancionado com
um agravamento até 5% da coleta reclamada, se, lativamente: (i) Se provar ser
imputavel ao sujeito passivo a aplicacdo de métauttisetos de avaliagdo; (ii) Se verificar
que a reclamacdo é destituida de qualquer fundament(ii) Se ndo for deduzida
impugnacao judicial. O agravamento, a decidir fumelatadamente pelo 6rgdo da AT
requerido, visa dissuadir os sujeitos passivos afmudlacdo de pedidos de revisdo sem
qualquer fundamento aceitavel, sendo exigido &tia custas, como se refere no n.° 10, do
artigo 91.°, da LGT, sendo suscetivel de impugnagddermos dos artigos 95.2, n.° 1 e n.° 2,
alinea e), da LGT e 97.°, n.° 1, alinea e), do CPPT

O procedimento de revisdo da matéria tributavedraasnum debate contraditério oral
entre os peritos presentes na reuniao, e tem ctmtvwo atingir um acordo sobre o valor da
matéria tributavel (n.° 1, do artigo 92.°, da LG3dndo conduzido pelo perito indicado pela
AT, devendo estar concluido no prazo de 30 diasados do inicio do procedimento de
revisdo (n.° 2, do artigo 92.°, da LGT).

De acordo com o disposto no n.° 1, do artigo 2lb°CPA, no final da reunido dos
peritos deve ser elaborada uma ata onde consteesumo de tudo o que tiver ocorrido,
indicando, designhadamente, a data e o local dad®uquem esteve presente, 0S assuntos
apreciados, as deliberacées tomadas e o resultsdmthcdes™

De acordo com os n.°s 3 a 5, do artigo 92.°, da, laG&Xisténcia de um eventual acordo
entre os peritos, devidamente fundamentado, nomeatda em caso de alteragdo da matéria

tributavel inicialmente fixada, é vinculativo pax@&ntidade que deve fixar a matéria tributavel

151 Artigo 146.° do CPC — Justo impedimentd: -“Considera-se justo impedimento o evento naaitiéng! &
parte nem aos seus representantes ou mandataresploste & pratica atempada do ato; 2- A parte ajegar

o0 justo impedimento oferecera logo a respetiva gravjuiz, ouvida a parte contraria, admitira o negrente a
praticar o ato fora do prazo, se julgar verificadoimpedimento e reconhecer que a parte se aprasento
requerer logo que ele cessou; 3- E do conhecimeifitiso a verificagdo do impedimento quando o tven
que se refere 0 n.° 1 constitua facto notdrio, tesnos do n.° 1 do artigo 514.°, e seja previsiel
impossibilidade préatica do ato dentro do prazo.”

152 Algumas notas sobre o funcionamento da reunidmuiss&o de revisdo: acérddo do STA, de 31 de mutub
de 2012, proferido no processo 0638/12.
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e proceder a subsequente liquidagéo, que devecdrn® assente o valor acordado, salvo se
ocorrer crime de fraude fiscal envolvendo os eldo®ngue serviram de suporte a
quantificacad>?

Um parecer do CEAPT* sobre a competéncia do Diretor de Financas ncegimento
de revisdo da matéria tributavel determinada paitiagéo indireta, a que se reportam 0s
artigos 91.° a 94.° da LGT, concluiu o seguinte:

* “A determinacéo legal pela qual a administracdo utdyia ndo pode alterar a matéria
tributavel acordada reporta-se diretamente a quidcdcdo da matéria tributdvel, ao
quatum ou valor da matéria tributavel (cfr. Arti@2.°, n.° 1 da LGT), sendo neste ambito
gue nao pode ocorrer qualquer revisao, revogac@&bpmma ou alteragdo posterior pela
administragdo (nem impugnacao por parte do contrit®), ndo podendo pois invocar-se
qualquer erro na quantificacdo da matéria tributb(@fr. Artigo 99.°, alinea a) do CPPT),
seja por os elementos utilizados nao facultarem guahntificacdo, seja por utilizacéo
inadequada ou incorreta dos elementos relevantea gada caso (exceto se se verificar o
disposto na parte final do n.° 5 do artigo 92.9.daT);

» Prevé, alids, o artigo 62.° do CPPT que, em casa fi#acdo ou a revisdo da matéria
tributavel dever ter lugar por procedimento propria administragdo tributaria pode
declarar que tal procedimento violou competéncegals, forma que abrange a violacao
das regras procedimentais relativas a competéneia ehtidades que devem intervir no
procedimento de revisdo e também a violacdo pedpetéva decisdo final dos requisitos
legais a que se encontra sujeita (como resulta pno artigo 92.°, n.° 1 da LGT referir
gue o procedimento da revisdo da matéria colet&iss o estabelecimento de um acordo
guanto ao valor da matéria tributavel “nos termas ldi”);

» Deste modo, ao abrigo do disposto neste artigo 6@.CPPT e tendo ainda em conta o
artigo 79.° da LGT, a administracdo pode revogarpoavidenciar pela sanagdo de vicios
atinentes a esses requisitos legais, como sejamei® da aplicacdo dos critérios do n.° 1
ou do n.° 2, do artigo 91.°, da LGT, aos casos cpleem na respetiva previsdo ou a

existéncia ou insuficiéncia da fundamentacéo eaigielo artigo 92.°, n.° 4 da LGT.

133 Embora no ambito do CPT, mas perfeitamente amlicivespirito da LGT, neste sentido temos o acdlda
STA de 16 de janeiro de 2002, proferido no proc@&959, sumario:l“- O art.° 87°, n.° 2, do CPT, quando
diz que, havendo acordo entre o vogal do contriteuno vogal da Fazenda Publica, o valor encontreeliwira
de base a liquidacdo do imposto, tanto abrange ardw total com o acordo parcial; Il - Se esses \sga
estiverem de acordo sobre uma verba, o diretorithbde finangas deve respeitar esse acordo e d&mdir
como se esse acordo ndo existisse.

154/er CIENCIA E TECNICA FISCAL, Centro de Estudos edlo as Politicas Tributarias, Boletim da
Administracao Geral Tributdria, janeiro — marca2862, N.° 405, pagina 308-309.
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A “violacdo de competéncias legaigferidas no artigo 62.° do CPPT também pode
aproveitar a favor do sujeito passivo que veja ess dnteresse ilegitimamente ofendidos,
como veremos no capitulo VIl da dissertacdo, sabrpossibilidade excecional de em
processo de impugnacao judicial pode ser questoaddgalidade do procedimento em que
foi obtido o acordo, designadamente, o abuso derpsdie representacao pelo representante
do contribuinte que se consubstancia na violacamdweténcias legais?®

Decorrido o prazo de 30 dias para a concluséo a@oedimento de revisao, e ndo sendo
obtido acordo entre os peritos, o diretor distritalfinancas decidira, tendo em conta, para
fundamentar a decis&o, as posicdes expressaspmius (n.°6, do artigo 92.°, da LGT)
devendo ignorar as posi¢fes dos sujeitos passidaspedpria administracdo no decurso do
procedimento de inspecao tributaria em que se tanmdamentado a avaliagdo indireta da
matéria tributavel, e ndo devera decidir-se pelachio de valores fora do intervalo minimo e
maximo, respetivamente, indicado pelo perito ddrdmrinte e pelo perito da AT.

Ainda quanto a falta de acordo entre os peritoss eado participado um perito
independente, e no caso de o parecer deste sermenfo do perito do contribuinte, no total
ou em parte, e a AT resolver em sentido difereategclamacdo graciosa ou impugnacéo
judicial da liquidagdo tém efeito suspensivo docpeso executivo, independentemente da
prestacdo de garantia quanto a parte da liquidagatrovertida em que aqueles peritos
estiveram de acordo. O parecer do perito indepe¢adenmesmo sentido da opinido do perito
do contribuinte, dada a presumivel posicdo de &emgie goza, deve ser considerado na
decisdo do 6rgdo da AT com a fundamentacdo dacmiagio ou rejeicdo, assumindo um
papel relevante a favor do sujeito passivo.

A matéria relacionada com a comissao nacional dea® desde a sua competéncia,
composicdo, poderes e deveres, e funcionaréniem definida no artigo 94.° da LGT.
Destaca-se a elaboracdo da lista dos peritos indepte, pautada por garantias de
imparcialidade e isengéo, devendo escolher as a&ssn tendo em conta exclusivamente
critérios de qualificacdo técnico-cientifica masibém a situacdo pessoal, que devera ser de

independéncia em relagdo a administracao tributaria

155 Neste sentido, ver acérddo do STA de 25 de jamir2012, processo 0277/11; e ainda do mesmo &fibun
acordao de 15 de setembro de 2010, processo 062/10.

1% A notificacdo ao contribuinte da decisdo do Dirale Financas, em data posterior & da notificagiio d
consequente liquidacdo, constitui mera irregulaiédgue ndo vicio invalidante desta, conforme acOi
TCAS, de 15 de janeiro de 2012, proferido no pree@5542/12.

157 O funcionamento, estatutos e remuneracdes da s@misacional de revisdo sdo regulados pela Portaria
n°640/99, de 12 de agosto.
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O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, intmid no ordenamento juridico
portugués a arbitragem em matéria tributaria, cofmona alternativa de resolugéo
jurisdicional de conflitos no dominio fiscal. Notanto, pela portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco de 2011, do Ministro de Estado e das Easae da Justica, a administracao
tributaria ndo se vincula a jurisdicdo do tribureibitrais quanto a apreciacdo de pretensdes
relativas a atos de determinacdo da matéria celetatos de determinacdo da matéria
tributavel, ambos por métodos indiretos, incluiral@ecisdo do procedimento de reviséo,
conforme alinea b), do n.° 2, da referida portaria.

A revisdo da matéria tributavel determinada poroaés$ indiretos efetuada no ambito
de um procedimento tributério, diferencia-se de processo judicial como é a arbitragem

tributaria, mas notam-se muitas semelhancas, tenéstrutura como na forma de decidir.

V.5 — Recurso da decisdo da administracdo tributéari  a de avaliagéo indireta com
base no artigo 89.°-A da LGT.

Quando a administracdo tributéria entenda ver#icase 0S pressupostos para a
avaliacdo indireta da matéria tributavel em sedR& por motivos expressos nas alineas d)
ou f), do n.° 1, do artigo 87.°, da LGT, o procesimo de avaliacdo segue as regras do artigo
89.°-A da LGT, e da decisdo de avaliagdo da matéi&avel pelo método indireto constante
deste artigo, prevé-se uma forma processual propaea o contribuinte impugnar
judicialmente essa decisao (diferente do procediongs revisdo do artigo 92.° da LGT).

A forma processual propria é o recurso a que seeref n.°7, do artigo 89.°-A, da LGT.
A decisdo de avaliacdo da matéria tributavel norde do artigo 89.°-A € um ato destacével
para efeitos de impugnacdo contenciosa, sendo taugdcee recurso judicial direto e
imediato, com efeito suspensivo, a tramitar conmcgsso urgente, seguindo a tramitacao
prevista no artigo 146.°-B do CPPT (tramitacdo igtawelativa a decisdo de derrogacdo do
sigilo bancario) ndo sendo, consequentemente daplio procedimento de revisao da matéria
tributavel previsto no artigo 91.° da LGT (n.° 8 do artigo 89.°-A). O efeito suspensivo do
recurso da decisdo de avaliacdo indireta paraoniai tributério, significa que ndo pode ser
praticado o ato de liquidagado antes de estar diecidirecurso, sob pena de se constituir
ilegalidade do ato suscetivel de conduzir a sutaefa.

“A decisdo de avaliacdo constitui ato destacavepamedimento administrativo, pelo
gue se forma caso decidido ou caso resolvido na f# recurso judicial dessa decisao, a

91



qual, assim, se consolida na ordem juridica, nddgualo ser posta em causa na impugnagao
judicial da liquidacao respetiva'>®

O recurso deve ser interposto para o tribunal tdifim de 1.2 instancia da area do
domicilio fiscal do contribuinte, no prazo de 1@gjia contar da data em que este for
notificado da decisao (n.°7, artigo 89.°-A, da L@Ps 1, 2 e 5, do artigo 146.°-B, do CPPT).

Neste recurso, o contribuinte devera pedir a afolagda decisdo, indicando
sumariamente as razdes da sua discordancia comisi@ele avaliacdo (n.° 1, do artigo
146.°-B, do CPPT), em peticdo que ndo esta s@ajtalquer formalidade especial, nem tem
de ser subscrita por advogado, devendo ser acornpanios respetivos elementos de prova,
que devem ser exclusivamente de natureza docunger®t&ldo mesmo artigdy’.

O diretor-geral da AT, ou o0 seu substituto legaim tlegitimidade passiva, podendo
deduzir oposicao a pretensdo de anulagdo da ddoisé@olada pelo contribuinte, no prazo de
10 dias, apresentando os respetivos elementos al@ mue, por forca do principio da
igualdade de meios processuais (artigo 98.° da IS8 Poderao ser de natureza documental.

Se a liquidacdo for efetuada antes de estar decididecurso, ela enfermard de
ilegalidade, por vicio de violacdo de lei, susadtéle conduzir a sua anulacdo, em processo
de reclamacéo graciosa ou de impugnacéo judicial.

A forma processual prevista no n.°7, do artigo-89(fecurso da deciséo para o tribunal
tributario) ndo se trata de um ato meramente fativit Se ndo for utilizado o recurso como
forma de reagir contra a decisdo da administrag@atéria, ja ndo podera questionar-se
aguela decisdo em sede de impugnacéo judicialddealiquidacao.

Pelo acérddo n.° 554/2009, de 27 de outubro de,2iDJribunal Constitucional, foi
apreciada a compatibilidade com o principio comsitinal da tutela jurisdicional efetiva, a
previsdo de um Unico meio contencioso, de naturegente, especificamente previsto para
questionar a decisdo de avaliagdo da matéria &sibutpelo método indireto, tendo-se
pronunciado da seguinte forma(...) a decisdo de avaliacdo da matéria coletavelop
método indireto configura um ato intermédio, sespetivado no ambito do procedimento
mais amplo que termina com o ato de liquidacdo. Maambém um ato que encerra uma

fase daquele procedimento (ou um seu incidentejeemos de se poder considerar que as

138 Cf. Acdrddo do STA, de 6 de julho de 2011, profemo processo 0422/11.

1590 Tribunal Constitucional tem vindo a decidir-sgapinconstitucionalidade desta parte final do3.8lo
artigo 146.°- B, do CPPT, no que se refere a Igéitaa prova escrita, considerando que ndo € phsiévindo,
deixar de fazer-se a demonstracédo dos factos atdavprova testemunhal.

Esta matéria também sera tratada no capitulo IX.@iskertacdo, aquando da andlise ao processordgaigio
do sigilo bancérios.
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questdes ai decididas ndo devem ser retomadas enemtm ulterior. Nao se mostra, por
isso, desadequada ou insuficiente, face ao priadaipitutela jurisdicional efetiva, a previsédo
legal de um meio especifico de impugnacédo judidedta decisdo — que permite a sua
impugnacdo direta e imediatamente, que tem naturemgente e efeito suspensivo
relativamente a pratica do ato de liquidacdo — cpreclusédo da possibilidade de questionar

posteriormente tal deciséo, aguando da impugnaciatd de liquidacao.”

V.6 — Competéncia e énus da prova no procedimentod e avaliagdo indireta.

A competéncia para a avaliagdo indireta € da adtrag@o tributaria, podendo os
sujeitos passivos participar na avaliacdo e na@evda avaliacdo indireta nos termos da lei,
tal como resulta do artigo 82.° da LGT.

A competéncia para decidir a aplicacdo de métautiseios de avaliagdo por iniciativa
da AT, é do diretor de financas da area do domijcside, direcéo efetiva ou estabelecimento
estavel do sujeito passivo (n.° 2, do artigo 9.€t®; n.° 1, do artigo 39.° do CIRS; n.° 3, do
artigo 16.° do CIRC,; artigo 90.° do CIVA; artigo.59o CIRS e n.° 6, do artigo 89.°-A da
LGT), cabendo-lhe a direcéo e instrugdo do procedimnos termos do artigo 71.°, da LGT.
Esta competéncia pode ser delegada pelo Diretéirndaicas a outro funcionéario, exceto na
decisdo de avaliacdo da matéria coletavel pelo doétalireto constante do artigo 89.°-A da
LGT, que é da competéncia do diretor de financagrda do domicilio fiscal do sujeito
passivo, sem faculdade de delegacao.

O n.° 6, do artigo 89.°-A, da LGT, atribui compeiérexclusiva ao diretor de financas
da area do domicilio fiscal do sujeito passivo,seu substituto legal, para decidir avaliar a
matéria tributavel em conformidade com o preceibuadeste artigo, afastando-se
expressamente a possibilidade de delegacdo desfgeténcia, o que constitui excecdo a
regra formulada no n.° 1, do artigo 62.°, da LGT.

O instrutor do procedimento de avaliagdo indireta,caso a administracao tributaria,
pode utilizar para o conhecimento dos factos néacessa decisdo do procedimento todos os
meios de prova admitidos em direito, conforme ar#i@.° da LGT. A funcdo das provas € a
demonstracéo da realidade dos factos, como referégo 341.° do CE°.

O regime legal do 6nus da prova em matéria triutéincontra-se definido no artigo
74.° da LGT. Sendo a AT quem evoca o direito aitaibpor métodos indiretos, compete-lhe

180 Artigo 341.° CC (Funcéo das provas)s‘provas tém por fungéo a demonstracéo da reatidtmb factad
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0 Onus da prova da verificacdo dos pressupostesalaplicacdo, cabendo ao sujeito passivo
0 Onus da prova do excesso na respetiva quanéiicapnforme o n.° 3, do referido artigo.

Considerando o disposto na LGT (n.° 3, do artigd, & artigo 87.9), verificamos que
no procedimento de avaliacdo indireta o 6nus daapemtre a administracdo tributéria e os
sujeitos passivos quanto aos pressupostos dagi@lrdireta, reparte-se da seguinte forma:

» Na circunstancia prevista na alinea b), do n.9Brtigo 87.°, ou seja, quando se verifique
a impossibilidade de comprovacdo direta e exatandeéria tributavel, a administracao

tributaria estd onerada de provar esse impedimeotapetindo ao contribuinte provar o

eventual excesso na respetiva quantificacdo darimatéutavel*®*

* Nos casos previstos nas alineas c), d), e) e fn.eidl, do artigo 87.° (indicadores

objetivos de base técnico-cientifica, manifestagliefortuna, resultados tributaveis nulos
ou prejuizos fiscais durante trés anos consecutvos caso de acréscimos de patriménio
ou despesa efetuada de valor superior a € 100.06%®),vez provada pela administracio
tributaria a verificagdo destes factos, cabe aotribointe o 6nus de demonstrar as
correspondentes razdes justificativas. Se ndoew, fe administracédo tributaria estara em
condi¢ces de aplicar de forma automatica a metgdoladireta.

Enquanto na primeira situacado o sujeito passiva gtz presuncdo de veracidade das
suas declarac6es nos termos do n.° 1, do arti§odébLGT, j& na segunda situacdo descrita,
essa presuncdo legal é afastada nos termos dq d&@ @esmo artigo, ficando o sujeito
passivo onerado de demonstrar que correspondealidade os rendimentos declarados. O
segundo caso resulta, entdo, numa verdadeira &veisonus da prova.

Também o artigo 100° do CPPT, embora em sede glidéa pronuncia sobre o regime
de reparticdo do 6nus da prova, referindo no seli gqde, sempre que da prova produzida
resulte a fundada davidabre a existéncia e quantificacdo do facto trilmt@everd o ato
impugnado ser anulado. J&4 o n° 2, do mesmo dHigwevé que, em caso de quantificacéo da
matéria tributdvel por métodos indiretos ndo sesicema existir davida fundada, se o
fundamento da aplicagdo dos métodos indiretos stamsa inexisténcia ou desconhecimento,
por recusa de exibicdo da contabilidade ou eserta mais documentos legalmente exigidos,

161 Neste sentido ver, entre outros, acérdédo do ST2ldde setembro de 2011, processo 0537/11, cujérsam
se transcreve:l- Em caso de determinacao da matéria tributaval métodos indiretos, compete a AF o 6nus
da prova da verificacdo dos pressupostos da suagilo, cabendo ao sujeito passivo o 6nus da poiva
excesso na respetiva quantificagdo (artigo 74.°,hda LGT); Il - Nao logrando o contribuinte prova
existéncia de tal excesso, nem se afigurando eeideEra o Tribunal que o alegado excesso na queagifio
resulte das regras da experiéncia comum ou quersajafesto, notdrio ou ostensivo, é de manter @atfgum”
tributavel fixado pela AF, desde que devidameniddmentadd.

162 /eja-se, sobre o n.° 2, do artigo 100.° do CPRTdA STA, de 1-07-2011, proferido no processo (P11
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ou em virtude da sua falsificacdo, ocultagcdo ourdiedo, ainda que o0s contribuintes
invoguem razdes acidentais. Sendo que o n.° 3,edonmartigo 100.°, prevé a possibilidade
de se demonstrar na impugnacédo judicial o erro anifesto excesso na matéria tributavel
guantificada.

A forca probatoria das informagBes prestadas pekpecdo tributaria, quando
fundamentadas e se basearem em critérios objetiegstermos da lei (n.° 1, do artigo 76.°,
da LGT), soO por si, ndo afasta a presuncao de idexde das declaragées dos contribuintes
(n.° 1, do artigo 75.°, da LGT). Como refere o dadrn°84/2003 do TC, proferido no
processo n.°531/99, quanto a apreciagcédo da cangtitlidade das normas do artigo 76.°, n.°s
1 e 4, da LGT, De resto, nem sequer as normas sobre o valor péoimatias declaracoes
dos contribuintes, por um lado, e das informacdesans, por outro, tém de operar sempre e
necessariamente em contraposicéo (e implicandaapty, com a distribuicdo do 6nus da
prova) pois pode cada um desses elementos de pesvatil ou relevante, num dado caso
concreto, para factos diferentes ou para aspetdereites da situacdo factico-tributaria
geral.”

Na parte da prova que toca a AT, trata-se de prulieiaria®®, baseada em critérios de
probabilidade e de experiéncia comA natureza excecional da avaliacdo indireta e da
prova indiciaria ou por presuncdes é justificadia peau de seguranca deste meio de prova.
Se bem que ndo podemos dar por absolutamente eiaaduaisquer meios de praVa.

V.7 — Fundamentacdo do ato de fixacdo da matéria tr ibutavel por métodos
indiretos.

Os atos administrativos em matéria tributaria essigeitos a notificagdo aos
interessados, na forma prevista na lei, e carecenfuddamentacdo expressa e acessivel
guando afetem direitos ou interesses legalmentegidos, conforme o disposto no n.° 3, do
artigo 268.°, da CRP, artigo 36.° do CPPT, e aitijé da LGT.

183 Definicdo de “Prova Indiciaria”, Ana Prata, Dicéoio Juridico, 4:2 EdicdoE uma subespécie das provas
indiretas, que se carateriza por o objeto ou fastdymetidos a apreciacdo do juiz, apenas perniitir tlacdes

ou induzir o facto que se pretende provar; estavaratua, pois, sobre o raciocinio e ndo sobre odides”

184 Sobre os “Factos Tributarios Determinados porcindiou Presuncdes”, ver Capitulo V.1 desta diss@ct

185 Como refere CASTRO MENDES, citado por SALDANHA SBNES, “A Quantificacdo da Obrigacdo
Tributaria”, 2.2 Edicdo, LEX Lisboa 2000, pagina73&%Toda a conviccdo humana é uma convic¢do de
probabilidades. Citando ainda VAZ SERRA,As provas ndo tém forcosamente que criar no espdldt Juiz
uma absoluta certeza acerca dos factos a provateza essa que seria impossivel ou geralmente sh@so
que elas devem determinar € um grau de probabiéidad elevado que baste para as necessidades asa vid
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O artigo 123°, do CPA, estabelece os requisitoaigeos atos administrativos. Em face
desta norma as decisdes da Administracdo deveraterceempre: (i) A indicacdo da
autoridade que praticou o0 ato e a menc¢éo da délegag subdelegacdo de poderes, quando
exista; (ii) A identificacdo adequada de destinatau destinatarios; (iii) A enunciagdo dos
factos ou atos que lhe deram origem, quando relesailiv) A fundamentacdo, quando
exigivel; (v) O contetdo ou o sentido da decis@orespetivo objeto; (vi) A data em que é
praticado o ato; e (vii) A assinatura do autor tipca do presidente do 6rgéo colegial de que
emane. Ainda, segundo o n® 2, do mesmo artigostestes requisitos devem ser enunciados
de forma clara, precisa e completa, de modo aassiyel determinar-se inequivocamente o
seu sentido e alcance, e bem assim, os efeitdicpsido ato administrativo.

A falta destes requisitos — fundamentacfes incampleobscuras e abstratas — bem
como a falta da propria fundamentagdo, constiegallidade, suscetivel de conduzir a
anulacéo do ato em causa.

O direito a fundamentacdo do ato tributario coustijarantia especifica dos
contribuintes consagrada no artigo 77.° da LGTestabelecer um quadro préprio sobre o
dever de fundamentacdo das decisfes da administhdigdtaria em geral, e em especifico
para o caso de avaliagdo indireta da matéria &ialtfazendo depender a eficacia dos atos
tributarios da sua notificagdo aos administrados.

Em termos gerais, a decisdo de procedimento é sefupdamentada por meio de
sucinta exposicao das razdes de facto e de dgqe¢@ motivaram, podendo a fundamentacao
consistir em mera declaracdo de concordancia cofunoementos de anteriores pareceres,
informagBes ou propostas, incluindo os que integoerelatério da fiscalizacdo tributéria,
podendo a fundamentagéo dos atos tributarios seragfa de forma sumaria, devendo sempre
conter as disposicoes legais aplicaveis, a quadifio e quantificacdo dos factos tributarios e
as operacdes de apuramento da matéria tribut@eetrébuto.

A fundamentacdo é um conceito relativo que varidiemao do tipo legal de ato e das
circunstancias do caso concreto, sendo obrigagiaia todas as decisfes, favoraveis e
desfavoraveis aos contribuintes, sendo tanto mgessa quanto maior for o afastamento da
administracao tributaria face as declara¢des datsilcointes.

A decisdo de tributagdo por métodos indiretos, @utqpde serem desconsideradas as
declaracdes e elementos de escrituragdo, carezend @éspecial dever de fundamentacao, tal
€ a divergéncia entre a administracdo e 0s sup#ssivo.
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Os sujeitos passivos tém o direito a uma fundaméataexpressa e acessivel dos
pressupostos que conduziram a avaliagdo indiretenat@ria tributavel, explicando-se as
razBes da impossibilidade de avaliacdo de acordoa®regras proprias de cada tributo, e
bem assim, os critérios adotados na avaliagdo terimaributavel. Este direito dos sujeitos
passivos consubstancia-se numa obrigagéo da AT.

O n° 5, do mesmo artigo 77.°, estabelece um réguespecial de fundamentacéo, para
0S casos em que a avaliacdo indireta tenha conssypesto o afastamento dos indicadores
objetivos de atividade de base cientifica. Nests0s, quando a administracdo tributaria
decidir avancar para o apuramento da matéria &#elipor métodos indiretos, o contribuinte
pode apresentar justificacdo para tal afastaménemdo a administracdo tributéria onerada
da explicagcédo da ndo aceitacao das raz0es apmisepo contribuinte.

Havendo procedimento de revisdo da matéria trilelitéeterminada por métodos
indiretos, nos termos do artigo 92.° da LGT, hawnéda o dever de fundamentacéo: (i) No
caso de alteracéo da matéria tributavel inicialmdimada (n.° 4 do artigo citad85; e (ii) No
caso de intervir perito independente, a decisde adwigatoriamente fundamentar a adesao
ou rejeicao, total ou parcial, do seu parecerfl8 artigo citado)°”.

Os atos tributarios, ou em matéria tributaria, gesultem do relatério de inspecao
tributaria, podem fundamentar-se nas suas condusidmaves da adesdo ou concordancia
com estas, conforme dispo o n.° 1, do artigo 6®.9RCPIT. Os atos em matéria tributavel
desfavoraveis aos sujeitos passivos, como sao adtaes da avaliagdo indireta pela
administracéo tributaria, fundamentam-se naturalenens relatérios da inspecéo tributéria,
recaindo sobre 0s servi¢os de inspecao tributamaespecial exigéncia de fundamentacgéo.

“A doutrina e a jurisprudéncia vém entendendo denfouniforme, pacifica e reiterada
que a fundamentacdo h& de ser expressa, atravésintg exposicdo sucinta dos
fundamentos de facto e de direito da decisdo; clgermitindo que, através dos seus

186 A inimpugnabilidade do ato de liquidac&o efetuadm base no acordo de fixacdo da matéria tributaves.
86°, n° e 92° n° 3 da Lei Geral Tributaria) larse ao respetivo quantum, sendo que podera constit
fundamento de impugnacdo por parte do sujeito ypaspualquer ilegalidade suscetivel de conduzir @ su
anulacdo, nomeadamente a falta de fundamentacdAdC3TA, de 24-10-2012, processo 0550/12).

167 Cf. Ac. do STA, de 30-11-2010, processo 0512/8tiario: | - Nas situacdes em que o perito indepeted
intervém no procedimento de revisdo da matériautabel (artigo 91.°, n.° 4, da LGT) e ndo h& acordo
Comissao quanto ao valor da matéria tributavel asiderar para efeitos de liquidacéo, a lei pretenge haja
uma particular ponderacéo e reflexao sobre a pasigsumida por esse perito, obrigando, para o @faeitum
acrescido dever de fundamentagdo da decisdo dedfixda matéria tributavel, pela enunciagcdo das eaz§ue
levaram & ades&o ou rejeigao, total ou parcial,sgéo parecer, independentemente do seu conteUdigo(88.°,
n.° 7, da LGT); Il - N&o constando da decisao dadéo da matéria tributavel a fundamentacao dai¢ée do
parecer do perito independente, em violacdo dodaditspno n.° 7 do artigo 92.° da LGT, ocorre vicige q
inquina a legalidade desse ato e de todos os aesarjuentes, incluindo o de liquidagéo.”
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termos, se apreendam com precisdo os factos eettalitom base nos quais se decide;
suficiente, possibilitando ao administrado ou cdnimte, um conhecimento concreto da
motivacdo do ato, ou seja, as razdes de facto dirdéo que determinaram o 6rgdo ou
agente a atuar como atuou; e congruente, de modoagdecisdo constitua conclusao
I6gica e necesséria dos motivos invocados comqgustificacdo, envolvendo entre eles um
juizo de adequacéo, ndo podendo existir contradeg@ee os fundamentos e a deciséo.
(...) E também pacificamente aceite que é equivakefadta de fundamentacéo, a adogéo
de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo irmuficiéncia ndo esclareca,
concretamente, a motivacdo do ato por forma a p@riad seu destinatario a apreenséo
do iter volitivo e cognoscitivo que determinou axAaistracdo a pratica-lo com o sentido
decisério que Ihe conferitt®®

Conforme dispde o n° 6, do artigo 77.°, da LGTiicheia da decisdo da administracdo
tributaria depende da sua notificacdo, seguindegeas dos artigos 35.° a 43.° do CPPT. A
fundamentacdo do ato tributério e a notificagddut@amentacdo sdo realidades diferentes,
com consequéncias também distintas. Apenas adidieges de fundamentacdo geram a
possibilidade de ser requerida a anulacdo do gumneente ato, enquanto as ilegalidades ou
omissfes na comunicagdo ao contribuinte, geranaingnte a ineficacia dessa comunicagao,
podendo inclusivamente ser sanados 0s seus efddede que ndo tenha decorrido o prazo de
caducidade para a liquidacao do tribtfto.

Quando esteja em causa a aplicacdo de métodostagjima forma da notificagcdo do
relatério final de inspecao tributéaria deverd seada registada com aviso de recec¢éo (artigo
60.°, n.° 2, do CIRC e artigo 149.° do CIRS).

No fundo, o dever de fundamentacdo ndo é mais @oagoonsagracdo da especial
importancia que encerra o principio da legalidaae,matérias relativas as quais se verifica
uma desigualdade de posicdes entre os sujeitosiveog como € o caso do direito
tributario.

168 Excerto do acérddo do STA de 13 de marco de 3008rido no processo 0890/08.

189 Neste sentido, ver referéncia de VIEIRA de ALMEIEAASSOCIADOS, in Fiscalidade — Revista de
Direito e Gestéo Fiscal, Edicao do ISG, n.° 17neij@m de 2004, numa andlise de jurisprudéncia solaever
de fundamentacéo, pagina 174, citando Anténio delGuerreiro: “(...)a fundamentacdo deve ser contextual,
ou seja, materialmente associada a decisdo, naacseadmitida em Portugal, ao contrario de outros
ordenamentos juridicos, a fundamentag¢éo postenpsucessiva, a requerimento do interessado, masaspe
mera comunicagéo dos fundamentos omitidos na cexgéiio, nos termos da l&i
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VI — As infragdes tributarias subjacentes aos métod  os indiretos e 0
carater ndo sancionador da avaliacao indireta.

Sendo a avaliagéo indireta da matéria tributaveimpoiativa da AT, uma consequéncia
da impossibilidade da sua avaliagdo direta, oy dajampossibilidade de avaliar ou calcular a
matéria tributavel de acordo com os critérios gagpde cada tributo, por falta de colaboragéo
dos sujeitos passivo, essa avaliacdo ndo seriassiygli sem a existéncia de infragbes as
normas tributarias. As infra¢cdes as normas trillmgédronstituem contraordenacdes previstas e
puniveis nos termos do RGIT.

As infragfes fiscais, em termos gerais, sdo perddig ou sancionadas a titulo de crime
fiscal ou contraordenacéo fiscal (artigos 87.° gusges do RGIT). Em sede de avaliacao
indireta da matéria tributavel pela AT, por prinojpa prova recolhida ndo é admissivel em
processo penal.

Conforme o sumério do acorddo do Tribunal da RelagiLisboa, de 25 de novembro
de 2008, processo 8904/2008“&Em processo penal é admissivel prova por presuncdes
contudo, o recurso a estas, tem sempre que seugap com 0 principio in dubio pro reo,
cedendo as presuncbes perante a simples duvida solsua exatiddo no caso concreto.
Embora para efeitos de tributacdo fiscal seja adioito recurso a métodos indiciarios, em
hipéteses em que o Estado s6 nao tributa o rendoreal por factos imputaveis ao proprio
contribuinte, o agente desses mesmos factos na® yio& ser condenado criminalmente,
apenas, com base na presuncdo em que se vem aitradutilizacdo daqueles métodos
indiciarios, pois em processo penal, o siléncio é&la de colaboracdo do arguido, nédo
afasta o 6nus da acusacédo de provar todos os el@sieonstitutivos do crimeRo mesmo
sentido também se pronunciou o TC, no acérdac30/2007.

No entanto, a responsabilidade criminal no ambéoadaliacdo indireta merece uma
séria reflexdo, porquanto no ambito da avaliac&etali podem ser criminalizadas situacdes
em gque a vantagem patrimonial € bem menor da qudtaeno ambito da avaliacdo indireta.
A interpretacdo que tem sido feita pelos triburaagle funcionar como motivacdo dos
contribuintes para ocultarem ou destruirem os adwose da contabilidade, quando se
apercebem que os mesmos podem servir de provanaficontra si. Sobre esta reflexao,
existe um trabalho do Centro de Estudos Judici&imscolaboracdo institucional com a

SEAF/DGCI -Formacao de magistradod, ivestigacao e a prova de crimes fistalario

99



Januario, 2008, com um capitulo intituladé fnevitavel tributacdo indiciaria e a prova do
crime de fraude fiscal — breves apontamentos.”

Contudo, numa excecéo contra a regra, um acorddoilnlanal da Relagdo de Coimbra,
proferido no processo 31/01.3IDCBR.C1, de 28-10920@eu como provado que uma
vantagem patrimonial indevida obtida pela empresiativamente aos exercicios fiscais de
1996 e 1999, cifrou-se em quantido concretamente apurada mas superem cada um
destes anos, a 15.000,00€, e condenou os argugl@saptoria material de um crime de
fraude fiscal. A convic¢éo do tribunal fundamentansma referéncia feita a uma acérdao do
STJ, de 08/11/2007, disponivel em http://www.dgl§igloc. n.° SJ200711080031645, nos

seguintes termos “.() «a prova, mais do que uma demonstracao racianain esforco de

razoabilidade»: «no trabalho de verificagcdo dos mciados factuais, a posicdo do
investigador-juiz pode, de algum modo, assimila&s® historiador: tanto um como o outro,
irremediavelmente situados num qualquer presemteupam reconstituir algo que se passou
antes e que nao € reprodutivel». Donde que «nd@ogelquer divida sobre os factos que
autoriza sem mais uma solucdo favoravel ao arguidoas apenas a chamada davida
razoavel (“a doubt for which reasons can be given"Pois que «nos atos humanos nunca se
da uma certeza contra a qual ndo militem algunsivostde duavida». «Pedir uma certeza
absoluta para orientar a atuag&o seria, por consatg) 0 mesmo que exigir o impossivel e,
em termos préticos, paralisar as decisdes moraissfim, «a davida que h& de levar o
tribunal a decidir pro reo tem de ser uma duvidaipea, uma duvida racional que ilida a
certeza contraria, ou, por outras palavras aindanaidavida que impeca a convicgdo do
tribunal». Dai que, nos casos [como este] em queeggs da experiéncia, a razoabilidade
(repete-se: «a prova, mais do que uma demonstragimonal, € um esforco de
razoabilidade») e a liberdade de apreciacéo da proenvencerem da verdade da acusacao
(suscitando, a propésito, «uma firme certeza daggdbr», sem que concomitantemente
«subsista no espirito do tribunal uma duavida pwaite invencivel sobre a existéncia ou
inexisténcia do facto»), ndo haja — seguramentegar a intervengdo dessa «contraface (de
que a «face» é a «livre convicgdo») da intencdo imerimir a prova a marca da
razoabilidade ou da racionalidade objetiva» queydada na presuncédo de inocéncia, € o "in
dubio pro reo" (cuja pertinéncia «partiria da dieidsuporia a davida e se destinaria a
permitir uma decisao judicial que visse ameacadsua concretizagcdo por caréncia [aqui
ausente] de uma firme certeza do julgadoPglavras que pela sua pertinéncia e adequacéao
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ao caso se reproduzem sem outros comentarios quea)dm 0s que permitem evidenciar a
justeza do facto presumidg..)”

Relativamente as contraordenacdes fiscais, previsia artigos 113.° e seguintes, do
RGIT, podemos destacar as decorrentes de infrdis@as mais diretamente conexas com o
procedimento de avaliagdo indireta pela admini@tragbutéaria: (i) Artigo 113.° - Recusa de
entrega, exibicdo ou apresentacdo de escrita eodem@ntos fiscalmente relevantes; (ii)
Artigo 114.° - Falta de entrega da prestacdo tuifst (iii) Artigo 117.° - Falta ou atraso na
apresentacado ou exibicdo de documentos ou deokma@d) Artigo 118.° - Falsificacédo,
viciacdo e alteragcdo de documentos fiscalmenteamlles; (v) Artigo 119.° - Omissdes e
inexatiddes nas declaracbes ou em outros documdéistagmente relevantes; (vi) Artigo
120.° - Inexisténcia de contabilidade ou de liiiesalmente relevantes; (vii) Artigo 121.° -
N&o organizagdo da contabilidade de harmonia comagras de normalizagdo contabilistica e
atrasos na sua execucao; e (viii) Artigo 129.° eldgdo da obrigacdo de possuir e
movimentar contas bancarias.

A terminologia prevista no RGIT para algumas destastraordenacdes, até coincide
com alguns dos pressupostos de aplicacdo dos nséitudicetos previstos nos artigos 87.° e
88.° da LGT.

Na origem do processo de contraordenacao tribuéstia a pratica de uma infracao
tributaria, designada precisamente como contraag@Ene que se encontra tipificada no
RGIT, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.

O processo de contraordenacao tributaria € posjndedo a permitir em concreto, a
aplicacdo de uma coima ou de uma san¢do acessoOaegaido que cometeu uma infragdo
tributaria (contraordenacao).

O objetivo do procedimento de avaliacdo indiretaa éeterminacdo da matéria
tributavel, sendo as possiveis infracdes as nomtasarias, que lhe possam estar associadas,
tratadas em sede de processo de contraordenacao.

Do procedimento de avaliagdo indireta resultam omjunto de efeitos colaterais com
tracos sancionadores, mas com natureza meramessiaa, de que destacamos:

» Deducéo de prejuizos fiscais — Nos termos do 8 &rtigo 52.°, do CIRC, nos periodos
de tributagdo em que tiver lugar o apuramento dooldributavel com base em métodos
indiretos, os prejuizos fiscais ndo sao dedutiadigla que se encontrem dentro do periodo
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referido no n.° 1, do mesmo artigo, ndo ficandagpn prejudicada a deducdo, dentro
daquele periodo, dos prejuizos que ndo tenhamast@viormente deduzidd&’

» Cessacédo da aplicagéo do regime especial de gém@os grupos de sociedades — Nos
termos da alinea c), do n.° 8, do artigo 69.°, RCC este regime cessa a sua aplicacdo
guando o lucro tributavel de qualquer das socieslalte grupo seja determinado com
recurso a aplicacdo de métodos indiretos;

e Codigo fiscal do investimento, aprovado pelo Degtati n.° 249/2009, de 23 de
setembro — De acordo com a alinea d), do n.° Briilgo 3.°, os projetos de investimento
séo elegiveis quando o lucro tributavel dos promestmao seja determinado por métodos
indiretos de avaliacao;

» Medidas impeditivas, suspensivas ou extintivas efeeficios fiscais — De acordo com o
artigo 8.° do EBF, aprovado pelo Decreto-Lei n.5/83, as sancdes impeditivas,
suspensivas ou extintivas de beneficios fiscaisepoder aplicadas sempre que seja
cometida uma infracéo fiscal relacionada com oBtgs sobre o rendimento, a despesa ou
0 patriménio ou, as normas do sistema de segursocal, independentemente da sua
relagdo com o beneficio concedido;

« Um conjunto de outros beneficios fiscais que estdwlicionados a ndo determinacao do
lucro tributavel por métodos indiretos, como sejaBespesas de Investigacdo &
Desenvolvimento (artigo 3.° do Decreto-lei n.° 232/ Investigacéo cientifica (artigo 3.°,
do Decreto-Lei n.° 197/2001); SIFIDE — sistema mi&entivos fiscais em investigacao e
desenvolvimento empresarial (artigo 5.°, da Le#/2005); Crédito fiscal ao investimento
(artigo 11.° da Lei n.° 30-G/2000, alinea b), do9); Crédito fiscal ao investimento para
protecdo ambiental (Decreto-Lei n.° 477/99, de @aleembro, alinea a), do n.° 1, do artigo
3.9); Regime da reserva fiscal para o investiméDazreto-Lei n.° 23/2004, alinea a), do n.°
1, do artigo 4.9).

170 34 os prejuizos fiscais apurados por métodoseitgipodem ser deduzidos em exercicios postegarage
a matéria tributavel tenha sido determinada polia& direta. Neste sentido, entre outros, acoddd®TA, de
25 de maio de 2011, proferido no processo 086%tbre a constitucionalidade desta norma do CIRGata
correspondia o artigo 46.°), veja-se o acordao@mP 132/04, de 9-03-2004, processo n.° 292/08,cquta
com um voto de vencido. O pedido de apreciacacodaan sustentara a violagéo dos principios da cdpdei
contributiva, da justi¢a, da proporcionalidade @xabicéo dos efeitos necessarios e automaticesugdes.
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VIl — Garantias impugnatodrias dos sujeitos passivos

Face aos direitos e garantias dos administradosagoados no artigo 268.° da CRP, o
legislador materializou-os na lei ordinaria sob comjunto de garantias impugnatérias, de
natureza administrativ& e judicial, que estéo ao dispor dos sujeitos passiomo meio de
reagdo contra quaisquer atos lesivos dos seustodired interesses decorrentes do
procedimento de avaliacdo indireta da matériatéiel de qualquer tributo.

Os meios ao dispor dos sujeitos passivos, com@eeagntra quaisquer atos lesivos dos
seus direitos e interesses decorrentes da avaliagieta da matéria tributavel, sdo os
genericamente aplicaveis aos casos de avaliagéia,di ainda, (i) o procedimento especifico
de revisdo da matéria tributavel previsto nos astigl.° e 92.° da LGT, (ii) e o recurso da
decisdo da administracdo tributaria de avaliac@lirdata com base em manifestacdes de
fortuna, previsto nos n.°s 7 e 8, do artigo 89.8aALGT.

Os procedimentos relativos ao pedido de revisamatéria tributavel determinada por
métodos indiretos, e o recurso da decisdo da astmsig@io tributaria de avaliagdo indireta
com base em manifestacdes de fortuna, por seresndastacaveis do procedimento de
avaliacéo indireta, seréo tratados no capituloeA45, desta dissertagéao.

De entre o conjunto de atos que podem ser lesweslieitos interesses legitimos dos
contribuintes, decorrentes da avaliacdo indiretandééria tributavel, previstos no n.° 2, do
artigo 95.°, da LGT, destacamos 0s seguintes:

* A liquidacdo de tributos, considerando-se tambémacéal os atos de autoliquidacao,
retencdo na fonte e pagamento por conta;

* A fixacao de valores patrimoniais;

* A determinacdo da matéria tributavel por métodafirétos quando ndo dé lugar a
liquidacao do tributo;

* O indeferimento, expresso ou tacito e total ou iphrade reclamagfes, recursos ou
pedidos de revisdo ou reforma da liquidacéo;

» O agravamento a coleta resultante do indeferimgat@clamacao;

171 Nao é uniforme, entre nos, o entendimento sobreasaporte normativo da tutela constitucional deitb
de reclamacéo, enquanto direito no ambito de urecffsp procedimento administrativo. Sobre o doreit
reclamacéo, ver acérdao n.° 198/2003 do Tribunakt@acional:(...) tal direito considerar-se-ia implicito nos
grandes principios constitucionais, sejam elesreitti a uma resposta da Administragéo, conformelltasdo
citado artigo 52.°, n.° 1, da CR, seja o princigia legalidade a que a Constituicdo, no seu arti6.2
subordina a Administracdo Publica (ou de constituina decorréncia deles, se ndo mesmo do prépn mio
do Estado de Direito, conjugado com o “monopdlioalaoridade” do Estado), seja ele ainda o dos “dios
dos administrados”, de que se trata no artigo 26&fuela.”
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A aplicacdo de coimas e san¢fes acessorias, esopraticados na execucao fiscal;

» A apreensao de bens ou outras providéncias caegalarcompeténcia da AT.

lesivos dos seus direitos e interesses, conseguenteecorrentes da avaliagdo indireta da

matéria tributavel, constantes da LGT e CPPT, aifa se processo e procedimento judicial

As garantias impugnatoérias ao dispor dos sujeiassigos para reagirem contra atos

tributario, sdo os seguintes:

Procedimento

tributario

Reclamagéo graciosa

56.°, 57.°e 60.°da LGT - 47.°,68.°a 77.°,131.°a 134.°
do CPPT - 97.° do CIVA - 140.° do CIRS - 137.° do
CIRC - 43.° a 45°do CIMT - 130.° a 133° do CIMI

Recurso hierarquico

56.9, 60.° 77.° e 80.°da LGT - 47.°, 54.9, 66.°, 67.°e
86.° do CPPT - 34.2, n.° 4 do artigo 58.° e 56.° do CIVA
- DL n.° 366/99, artigo 3°

Revisdo da matéria tributavel'®

86.°,91.°a94.°da LGT

Revisao dos atos tributarios

78.°da LGT - 93.°do CIR$A2.° do CIMT - 115.° do CIMI

Procedimento corre¢ao de erros da AT

95.°-A a 95.°-C do CPPT

Quadro VIl — Resumo das garantias impugnatérias ad

Processo tributario

Impugnacéo judicial

ministrativas

101.°,102.°e 105.°da LGT - 5.2, 6.°,12.° a2 23.%,99.° a
134.° 183.°-A e 280.° do CPPT - 97.° do CIVA - 140.°
do CIRS - 137.°do CIRC - 43.° a 45.° do CIMT

Oposigéo a execucdo fiscal

189.°, 203.° a 213.° e 280.° do CPPT

Acdao para reconhecimento de um direito

145.°do CPPT

Intimagdo para consulta de documentos,
passagem de certiddes, producao
antecipada prova, execugao de julgados

102.°da LGT - 24.°, 30.°, 37.° e 146.° do CPPT - 104.°
e seguintes, 134.° e 157.° e seguintes do CPTA
DL. n.° 256-A/77, art. 5° e seguintes

Recurso da decisao da AT relativa a
derrogacao do sigilo bancério

63.°, 63.°-A, 63.°-B e 64.°-A da LGT
146.°-A a 146.°-D do CPPT

Recurso da decisao da administracéo
tributaria de avaliagdo indireta com base
em manifestacdes de fortuna'’®

87.°e 89.-AdaLGT
146.°-B do CPPT

Intimag&o para um comportamento

147.°do CPPT

Recurso contencioso de atos relativos a
questdes tributarias que nao envolva a
apreciacéo do ato de liquidagao

101.°da LGT/97.°do CPPT
26.°e 38.° do ETAF

Recurso de atos de aplicacédo de coimas
e san¢bes acessorias

52.%, 80.°a 86.°do RGIT
DL n.° 433/82, artigos 59° a 75°

Recurso de atos praticados no processo
de execugao

103.°da LGT
276.°a 278.°do CPPT

Quadro IX — Resumo das garantias impugnatorias judi

matéria tributavel
administrativa ou contenciosamente pelo meio adémude entre 0s constantes das tabelas.

Do procedimento de avaliacdo indireta da matéitmttivel, em que resultam atos em

desfavoraveis aos sujeitos passi podem 0S mesmos

ciais.

172 A revisdo da matéria tributavel é tratada no cépi.4 da dissertacao.
13 Tratado no capitulo V.5 da dissertacao.
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VII.1 — Procedimento Tributario: Reclamagdo gracios a, recurso hierarquico e
revisdo dos atos tributérios.

Da liquidacdo adicional do imposto determinado dwmase na avaliagdo por métodos
indiretos, ou ainda que n&o resulte liquidd¢&o contribuinte é notificado para o pagamento
dos impostos que séo legalmente devidos e, a pagge momento, assume, regra geral, um
dos seguintes comportamentos: (i) Concorda quejadécao respeita integralmente os
preceitos legais aplicaveis e, consequentemeniee@e ao pagamento do imposto dentro dos
prazos legais fixados; ou (i) Discorda integralparcialmente da liquidacéo, porque se tera
verificado um erro ou ilegalidade ao nivel do atioutario de liquidacdo por facto imputavel
aos servigos da administracéo tributéaria.

Na segunda hipotese a figura da reclamacdo graagmane toda a sua relevancia,
uma vez que tem por finalidade a anulagéo totgdaraial dos atos tributarios por iniciativa
dos contribuintes.

A reclamacdo graciosa desencadeada pelo contebudestina-se a obter uma
reanalise de uma certa situacédo pela AF, e é umaorimal de resolugdo de um litigio entre
esta e 0 sujeito passivo do imposto, incluindoubstitutos e os responsaveis legais.

Através do procedimento de reclamacdo graciosapntribuinte pretende obter a
anulacdo (extrajudicial) de atos tributariosaxime do ato de liquidacdo do imposto ou da
fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé lugiguadacao (artigo 68.°, n.° 1, do CPPT),
com fundamento, nomeadamente: (i) na erronea gagifo e quantificacdo dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tabioss; (i) na incompeténcia; (iii) na auséncia
ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida; wun@ pretericdo de outras formalidades
legais; (artigo 99.°, aplicavel por forca do artifb®, n.° 1, ambos do CPPT).

O procedimento de reclamacao graciosa vem regulasi@artigos 68.° a 77.° do CPPT.

Sendo os fundamentos da reclamacdo os mesmos dgnagao, no caso da avaliacdo
indireta, ha que considerar o disposto no artigd 868 LGT quanto a condicdo do prévio
pedido de revisdo da matéria tributav/el.

Foi preocupacao do legislador fazer com que a mexjdo graciosa fosse um meio
expedito e acessivel a todos os contribuintes gtenéam terem sido cometidos erros ou
ilegalidades diversas e que nao optam, desde pedpyvia judicial.

174 Da determinacgdo da matéria tributavel por métanidisetos nem sempre ha lugar a liquidacao, dfiealic),
do n.° 2, do artigo 95.°, da LGT, e n.° 3, do ar86.° da mesma lei.

175 ver quadro exemplificativo quanto & impugnacaddiadi (ponto VII.2 da dissertac&o), uma vez quesasas
sd0 as mesmas, com as necessarias adaptacoes.
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O artigo 69.° do CPPT refere que no procedimentaedamacao se verifica uma
limitacdo dos meios probatérios a forma documentabds elementos oficiais que os servigos
disponham, sem prejuizo do direito do Orgédo ingtrubrdenar outras diligéncias
complementares indispensaveis a descoberta dadeenazterial.

A decisdao da reclamacdo graciosa pode ser no cewkd deferimento ou do
indeferimento. Em caso de indeferimento expresscedamacao o contribuinte pode ainda
optar por um dos seguintes meios de defesampugnacao judicial, a apresentar nos 15
dias ap6s a notificacdo da decisdo conforme dispost artigo 102.° do CPPT; ou (i)
Recurso hierarquicoa apresentar, no prazo de 30 dias a contar dacagéb (artigo 66.° do
CPPT), para o mais elevado superior hierarquicautor do ato - Ministro das Financas, e da
decisdo assim obtida, se desfavoravel, recursemoinso para o TCA.

Se a AT nao se pronunciar sobre a reclamacéo, amm te quatro meses, contados a
partir da sua entrada nos servicos competentes fazlpresumir um indeferimento tactd
ficando assim aberto o caminho para a impugnadgdicigll a apresentar no prazo de trés
meses, ou para o recurso hierarquico a apresenfaano de 30 dias.

O recurso hierarquico em matéria tributaria vemuladp no artigo 80.° da LGT e
artigos 66.° e 67.° do CPPT. No caso de a matdbigtdvel ter sido avaliada pela AT por
recurso a métodos indiretos, o recurso hierarggiome na sequéncia de uma decisao
desfavoravel ao sujeito passivo em sede de proeetiinde reclamacao graciosa.

O contribuinte, uma vez notificado da decisao desfavel (total ou parcial) proferida
relativamente a reclamacgéo graciosa considera mf®,é ainda chegado o momento de
recorrer a via judicial (impugnacéo judicial) eapkla via administrativa, tentando, uma vez
mais, nesse ambito, obter uma decisdo que va dateo@s suas pretensdes. Poderia, é certo,
optar desde logo, pela via judicial, mas ndo o dadai se dizer que o recurso hierarquico &
facultativo, conforme refere o artigo 80.° da LG@7¢° do CPPT.

As consideracdes efetuadas no capitulo IV da d@éss®y, acerca da organica do
Ministério das Financas e da Autoridade Tributdnteressam agora para saber perante quem

deverd ser apresentado o recurso hierarquico @deirichento da reclamacao graciosa.

176 Sobre a presuncdo de indeferimento técito e Sagé®@ com o recurso hierarquico ou impugnac&o, ver
FERREIRA, Antoénio de Sousa, O principio da decisdgrocedimento tributério, curso de pos-graduagio
Direito Fiscal 2006/2007, disponivel erhttp://www.cije.up.pt/publications/o-princ%C3%ADpio -da-
decis%C3%A30-no-procedimento-tribut% C3%Alrio . “ (...) a presuncédo de indeferimento, face ao siléncio
da Administragdo, € uma mera ficgdo legal para @céb do administrado, com finalidades exclusivament
adjetivas, pagina 11.
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O artigo 80.,° da LGT e 66.°, do CPPT, referem gudecisdo do procedimento é
suscetivel de recurso hierarquico para o mais @étesaperior hierarquico do autor do ato,
mas o n.° 3, do artigo 47.°, do CPPT, refere qpedido de reapreciacdo de decisédo deve,
salvo lei especial, ser dirigido ao dirigente maxido servico ou a quem ele tiver delegado
essa competéncia.

Daqui deve resultar a distingdo entre duas sitisag@eEm matéria exclusivamente
administrativa o recurso deverd ser dirigido aaesop hierarquico imediato, de acordo como
o0 artigo 47.° do CPPT,; e (ii) Em matéria tributarieecurso seré dirigido para o mais elevado
superior hierarquico do autor do ato (o Ministr@ éfnancas) de acordo com o previsto no
artigo 80.° da LGT e no artigo 66.%, n.° 2, do CPPT

Da decisdo de indeferimento do recurso hierarq(gomfirmacédo total ou parcial da
decisdo recorrida) o contribuinte podera recorogtenciosamente nos termos do n.° 2, do
artigo 76.°, do CPPT, para os Tribunais Administost e Fiscais, sendo a impugnagao
judicial o meio processual adequado para atacaguaddcdo ou a fixagcdo da matéria
tributavel quando ndo dé origem a liquidacao.

O regime do artigo 78° da LGT consubstancia a @eviéo ato tributério (liquidagéo)
pela entidade que o praticou, a favor do contriieyiseja por iniciativa deste, seja por
iniciativa da AT. Se a revisao for da iniciativaAlg, o prazo da revisao do ato tributario é de
quatro anos apés a liquidacéo, ou a todo o tempmdp o imposto ainda nédo tiver sido pago.

A revisdo do ato tributario tem de ter como fundatmesm erro imputavel aos servigos
(n.°1 do artigo 78.°). Se o erro for imputavel aotdbuinte devera este lancar mao dos meios
de defesa ao seu dispor (designadamente a reclame@osa) para rever o ato tributério de
liquidagéo.

A DSJT emitiu o OFCD n.° 002 802, com Despacho catante do Diretor Geral do
Impostos, de 8 de maio de 2002, onde é admitida uma&s ampla aplicacdo deste
procedimento do que aparentemente pode resuliamédenterpretacéo literal.

VII.2 — Processo Judicial: Impugnacéo judicial.

A impugnacdo insere-se no chamado processo judidatario, que tem por funcdo a
tutela plena, efetiva e em tempo Util dos direiodnteresses legalmente protegidos em
matéria tributaria, como resulta do artigo 96.GIRPT. Em regra, surge na sequéncia de um
ato tributério de liquidacdo de imposto, com o quabntribuinte ndo se conforma, no todo
ou em parte, por considerar terem ocorrido ilegales.



Em caso de liquidagdo com base na avaliacdo iadidat matéria tributavel, a
reclamacdo graciosa da liquidacdo ndo é condic&a paimpugnacdo. A opc¢do pela
reclamagcao como primeiro meio de reacéo contigqualkcao, em detrimento da impugnacéo,
nao invalida que mais tarde, perante um indeferimesxpresso total ou parcial, ou
indeferimento tacito, o contribuinte ndo possa mexa impugnacao judicial.

Através da impugnacao, o contribuinte, & semelhdaceeclamacéo graciosa, procura
obter a anulacédo total ou parcial dos atos trimgajue considera ofender os seus direitos ou
interesses legitimos, conseguindo assim, conforengefere no artigo 100.° da LGT, a
“imediata e plena reconstituicdo da legalidadetdma situagéo objeto do litigio”.

Nos termos do artigo 99.° da LGT, constitui fundatoeda impugnacéo, qualquer
ilegalidade, designadamente: (i) A errénea qualifio e quantificacdo dos rendimentos,
lucros, valores patrimoniais e outros factos tébiots; (i) A incompeténcia; (iii) A auséncia
ou vicio da fundamentacédo legalmente exigida; g Aipretericdo de outras formalidades
legais.

A avaliacdo indireta ndo é suscetivel de impugnagienciosa direta, salvo quando
ndo dé origem a qualquer liquidatdpcomo resulta do n.° 3, do artigo 86.°, da LGT.

A impugnacédo do ato de liquidacdo em que a matidigtavel tenha sido determinada
por métodos indiretos, com base em erro na quaagdio da matéria tributdvel ou nos
pressupostos de aplicacdo de métodos indjretosa impugnacdo da propria avaliacao
indireta no caso de nao dar lugar a liquidacao,regra, estdo sempre dependentes de duas
condi¢des que terdo de se verificar cumulativamensaber: (i) Pedido de revisdo da matéria
tributavel nos termos do artigo 91.° da LGT, corsebam erro na quantificacdo ou nos
pressupostos da determinacgdo indireta da maténgavel (n.° 1, do artigo 117.°, do CPPT,;
n.°s 3 e 5, do artigo 86.° da LGT); e (i) Inexisti@ de acordo no processo de revisdo da
matéria coletavel regulado no artigo 92.° da LGT 4ndo artigo 86.°, da LGT).

70 exemplo de reducdo de prejuizos fiscais, denterrde um procedimento de avaliacéo indireta que,
consequentemente ndo altera a matéria coletavetltaexercicio, e também nédo dé lugar a qualqyaidacéo
adicional, ndo deixa de afetar direitos e intereshke sujeito passivo, podendo este discutir a Balulps
prejuizos, uma vez que, por forca das regras aeteefartigo 52.° do CIRC), esta situacéo podecigercussoes
em exercicios futuros em que aqueles prejuizossgede vir a ser deduzidos a lucros tributveis obtifara
poder impugnar a determinacédo da matéria tributgerelmétodos indiretos, de que resultou uma reddg&o
prejuizos, o sujeito passivo tera que recorrerigneente a um pedido de revisdo da matéria tribytédob pena
de, o montante dos prejuizos fiscais apurados A€lae consolidarem e s6 poderem ser reportados@té
montante fixado por métodos indiretos.

Na hipétese de n&o haver acordo na comissédo d#ioew sujeito passivo pode impugnar diretamengeEcao
dos prejuizos fiscais decorrente da avaliacdoetajidada a impossibilidade de impugnar o atogiédiacao
qgue nunca chega a ser produzido (matéria coletdia), aproveitando o disposto no n.° 3, do aréi§8, da
LGT.
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A regra do pedido de revisdo da matéria tributéeeho condicdo para a impugnacéo,
s se aplica quando seja alegado erro na quapéiicau nos pressupostos da avaliacdo
indireta da matéria tributavel. Se o fundamentoirdpugnacdo da liquidagdo em que a
matéria tributavel tenha sido determinada por n@dodhdiretos, for qualquer outra
ilegalidade que n&do o erro na quantificacdo ou pressupostos da avaliagcdo indireta da
matéria tributavel, o sujeito passivo pode impugtisetamente, sem gque para o efeito tenha
gue previamente pedir a sua revisao.

O acordo a que se referem os n.°s 3 a 5, do @8¢p da LGT, que, pondo termo ao
procedimento, abrange necessariamente tudo o deeponde ser questionado, desde os
motivos da aplicacéo até ao critério de calculondgéria tributavel determinada por métodos
indiretos.

A regra do prévio pedido de revisdo da matériautaiel, sem obtencdo de acordo,
como condicdo para impugnacéo da liquidacao, peslewir-se conforme o quadro seguinte:

Fundamento Pedido de Revisao Impugnacéo judicial
Artigo 99.° do CPPT Artigos 91.°e 92.°da LGT Artigo 86.°da LGT
E pedida revisdo da matéria O fundamento nédo pode ser evocado
tributavel e é obtido acordo no na impugnacao como ilegalidade da
Fundamento em erro na processo de revisao. liquidacdo (artigo 86.°, n.° 4, LGT).
P E pedida a revisdo da matéria O fundamento pode ser evocado na
qr:s;r;tglc:;ics) 3: g(e)tsermina 50 tributavel e ndo é obtido acordo no | impugnacéo como ilegalidade da
p P ¢ processo de revisao. liquidacéo (artigo 86.°, n.° 4, LGT).

indireta da matéria tributavel por
iniciativa da administracéo
tributaria. N&o é pedida a revisdo da matéria
tributéavel.

O fundamento nédo pode ser evocado
na impugnacao como ilegalidade da
liquidacéo, porque depende da prévia
reclamacéo para a comissao de
revisao.

Nao admissivel o pedido de
revisdo da matéria tributavel.

No procedimento de revisdo
apenas se discutem questdes de
direito relacionadas com os
pressupostos da avaliagdo indireta,
e o valor da matéria tributével a
considerar para efeitos de
liquidacéo (n.° 14, artigo 91.° da
LGT).

Fundamento em outras
ilegalidades, que ndo o erro na
quantificagdo ou nos
pressupostos da determinacao
indireta da matéria tributavel.
Exemplo: caducidade do direito
a liquidacgéo; invalidade da
notificacdo da liquidacéao;
negado direito de audigdo.

Pode impugnar com base em
qualquer ilegalidade, que nado o erro
na quantificagdo ou nos pressupostos
da avaliagdo indireta da matéria
tributéavel.

Outros métodos indireto (ex. Nao é suscetivel de impugnacao
Regime simplificado, alinea a), contenciosa direta, salvo quando ndo
n.° 1, artigo 87.° da LGT). dé origem a qualquer liquidacéo

Quadro X — Resumo da relacéo entre a impugnagdo e o  pedido de revisdo da matéria tributavel.

Nao admissivel.
(Artigo 91.°, n.° 1, da LGT)

O principio constante da parte final do n.° 4, diga 86.°, da LGT, que afasta a
possibilidade de impugnacao judicial da fixacaar@déria tributavel quando a liquidagéo se
tenha baseado em acordo obtido no procedimentewigdo nos termos do artigo 92.°, da
mesma lei, quer quanto aos motivos como quanto caitério de calculo dos valores

corrigidos, ndo tem valor absoluto. Em processongeignacao judicial pode ser questionada



a legalidade do procedimento em que foi obtido ordw; designadamente, o abuso de
poderes de representacao pelo representante dduonie que se consubstancia na violagéo
de competéncias legats®

O artigo 62.° do CPPT, confirma esta interpretdcacater ndo absoluto da proibicdo de
impugnacao da liquidacdo efetuada com base no @odtitlo em procedimento de revisao),
ao estabelecer que em caso de a fixacdo ou agelasiatéria tributavel dever ter lugar por
procedimento proprio, a liquidacdo efetua-se derdacocom a decisdo do referido
procedimento, salvo em caso de esta violar maaifesite competéncias legais, podendo ser
requerido pelo contribuinte a declaracdo da via@adas referidas competéncias legais,
guestionando assim a validade do acordo.

O acordo do sujeito passivo assenta na interveshg&@on perito por si nomeado, a quem
serd aplicavel o regime da representacdo, quanincalacdo do sujeito passivo pela sua
atuacdo, da mesma forma que tal vinculacéo existiominio do direito civil (artigos 1178.°,
n.° 1, e 258.° do Codigo Civil), e que encontraosigpexpresso no artigo 16.%, n.° 1, da LGT
gue, com carater geral, estabelece que os atos aftérian tributaria praticados pelo
representante em nome do representado produzewsafai esfera juridica deste, nos limites
dos poderes de representacédo que |he forem carderit lei ou por mandatd’

O sentido em que o acordo obtido na comissao dedrewao tem valor absoluto, vale
para o sujeito passivo na devida proporcionalidquie vale para o Diretor de Financas na
fixagcdo da matéria tributavel.

No n.° 4, do artigo 86.°, da LGT, ha uma opc¢doaclzlo regime da impugnacdo
unitaria, que é confirmada pelo artigo 54.° do CRP®Testabelecer que, salvo quando forem
imediatamente lesivos dos direitos do contribuinte disposicdo expressa em sentido
diferente, ndo sdo suscetiveis de impugnacdo aosan os atos interlocutérios do
procedimento, sem prejuizo de poder ser invocadenpagnacao da decisdo final qualquer
ilegalidade anteriormente cometida.

A estatuicao, no sentido de ndo poder ser invonadepugnacéo do ato de liquidacao
a matéria tributavel resultante de acordo obtidpmo@edimento de revisédo, tem o alcance de
expressar que ndo é admitida também a impugna¢éocana.

Efetivamente, ndo se encontra qualquer razdo pacacienar do principio da

impugnacao unitaria a fixacdo da matéria tribut@peinas nos casos em que foi fixada por

178 Neste sentido, ver acorddo do STA de 25 de jarkir@012, proferido no processo 0277/11; e ainda do
mesmo tribunal, acérdao de 15 de setembro de ped€esso 062/10.
179 Neste sentido, também o acérddo do STA de 23-04;3Doferido no processo n.° 657/04.
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acordo, porque nado se trata de um ato imediatanesite dos direitos e interesses legitimos
dos contribuintes (sendo esse ato lesivo obtido @diquida¢do), nem perante um caso em
que existadisposicdo expressa no sentido da impugnacdo aotgnque sdo as Unicas

situacdes em que o artigo 54.° do CPPT afastaieagfpd do principio da impugnacédo

unitaria.

Tendo sido questionada a constitucionalidade ae%tg do artigo 86.°, da LGT, face ao
disposto nos artigos 20.°, n.° 1, e 268.°, n.tnhoa da CRP, por acérddo do STA de 23 de
novembro de 2004, proferido no processo 0656/04t¢303.5 e 3.6), refere-se 0 seguitite:
(...) a fixacdo da matéria tributdvel, sendo assudt competéncia da Administracao
Tributaria, foi objeto de um pedido de reviséo fatado pela ora recorrente, nos termos do
artigo 91° da LGT, e a liquidagéo tomou por basacordo a que chegaram os peritos da
Administracdo e da agora recorrente, tudo como tds matéria de facto fixada.

Ora, sendo, hoje, o perito designado pelo contnlriipara o procedimento de revisdo um
seu representante, o acordo em que ele interveimttalle o0 contribuinte, projetando-se na

sua esfera juridica. Agindo o seu perito em represgio do contribuinte, ndo pode este
gueixar-se sendo de si — a ndo ser que 0 seu patite para além dos poderes que lhe
conferiu, que é questao que, no caso, se ndo kevant

Deste modo, estamos perante algo que ndo é umatarde autoridade, cujo resultado se
imponha ao contribuinte independentemente da suéade, mas perante um acordo entre
um seu representante e o da Administracao, vinieolaslias, para esta, e insuscetivel, com
a j4 apontada ressalva, de afetar os seus diraitosnteresses — o acordo consubstancia,
antes, a realizacéo desses direitos ou interesses.

Nao vemos, pelas razdes expostas, que haja impamincenstitucional a que a lei ndo

admita que se invoque, na impugnacao judicial dods liquidacdo, a erronea determinacao
da matéria tributavel com base em avaliagdo indiretos casos em que aquela matéria
tenha sido encontrada mediante acordo obtido nagsso de reviséo.

(...) J& ndo sera constitucionalmente admissivel gaapesma impugnacéo, o contribuinte
figue proibido de invocar vicios ocorridos no prdoeento de avaliacdo indireta e de

revisao, excluidos do ambito do que foi objeto dardo. (...) O que o contribuinte ndo pode
voltar a discutir na impugnacao,tédo quanto foi incluido no acordo.”

A objecdo quanto a constitucionalidade da regracasg refere o n.°5, do artigo 86.°, da
LGT, e ainda no n.° 1, do artigo 117.°, do CPPThasconjugados com o artigo 91.° da

LGT, no sentido de que, excecionando o caso denmesgimplificado de tributacédo, a
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impugnacao dos atos tributarios com base em eriquaatificacdo da matéria tributavel ou
nos pressupostos de aplicacdo de métodos indaepesnde de prévia apresentacao do pedido
de revisdo da matéria tributavel, foi apreciad@ @& no acordao n.° 376/2009, proferido no
processo n.° 770/07, por possivel afronta ao prex® no artigo 268.%, n.° 4 da CRP. No
essencial, 0 TC conclui conforme excerto do acéréose transcreve a sedtfir
“ (...) O legislador acolheu, na Lei Geral Tributaria, alspdo que preconiza a
impugnabilidade dos atos administrativos lesivassima garantindo o acesso a justica
tributéria, para tutela plena e efetiva dos direitou interesses legalmente protegidos,
dos atos, praticados em matéria tributaria, questasdireitos ou interesses legalmente
protegidos (artigo 9., n.°s 1 e 2).
Concretizando o direito de impugnacéo ou de recuoskegislador estabeleceu, no n.° 1
do artigo 95.° da mesma Lei, que o interessadodelneito de impugnar ou de recorrer
de todo o ato lesivo dos seus direitos ou intesessgalmente protegidos, seguindo as
formas de processo prescritas na lei; e esclarepeipode ser lesivo, para este efeito, o
ato de liquidacéo de tributos (alinea a) do n.°@ndesmo artigo).
N&o restam duvidas, pois, de que a liquidacdo dmuto € um ato suscetivel de lesar
direitos ou interesses legalmente protegidos, pek® os interessados tém o direito de o
impugnar.
A norma sub iudicio estabelece, no entanto, quec&so de erro na quantificagdo ou
nos pressupostos da determinacao indireta da natéhbutavel, a impugnacao judicial
da liquidacéo depende da prévia reclamacao.
Como vimos, a garantia constitucional proibe quelegislador ordinario vede a
impugnabilidade dos atos lesivos, mas ndo impe@stabelecimento de pressupostos
(processuais) para o exercicio desse direito daugnacdo, desde que 0 meio e o regime
estabelecido ndo suprimam nem restrinjam de motddeirdvel o exercicio do direito de
impugnacao.
14. Cumpre, assim, analisar se 0 pressuposto estabelguélo legislador — a prévia
reclamacdo — para a impugnacdo judicial da liguilag em caso de erro na
quantificagdo ou nos pressupostos da determinacéifireéta da matéria tributavel,
suprime ou restringe, de modo intoleravel, o ex#oado direito de impugnacao.
A reclamacao prévia necesséaria a que se refere?dbrdo artigo 86.° da Lei Geral

Tributéria segue, de acordo com a interpretacdonmativa em causa, 0s termos do

180 cf, paragrafos 13 a 15 do citado acérdéo.



procedimento de revisdo da matéria coletavel pteviso artigo 91.° da Lei Geral
Tributéria.

O n.° 2 deste artigo 91.° dispde que o pedido dis&e da matéria coletavel tem efeito
suspensivo da liquidacao do tributo. Ora, a atrigio do efeito suspensivo da liquidagéo
ao pedido de revisdo da matéria coletavel (a reelgdio necessaria) assegura o respeito
pela garantia da impugnabilidade dos atos lesivos.

Na verdade, sendo os atos lesivos de direitos tereisses legalmente protegidos
judicialmente impugnéveis, por for¢ca da garantianstitucional, o estabelecimento do
pressuposto da utilizacdo prévia de um meio de gnagdo administrativa so respeitara
essa garantia se ficar assegurado que, enquantoeséiver aberta a via contenciosa, 0
ato de liquidacdo nao esta efetivamente a procoiefeitos (lesivos) que visa produzir.
15. Em face do exposto, had que concluir que a normaaim® n.° 5 do artigo 86.°
conjugado com o artigo 91.° ambos da Lei Geral (tdbia (aprovada pelo Decreto-Lei
n.° 398/98, de 17 de dezembro), ao determinar queaso de erro na quantificacdo ou
nos pressupostos da determinacao indireta da neatébutdvel a impugnacéo judicial
da liquidacéo depende da prévia reclamacao, a geglue os termos do procedimento de
revisdo da matéria coletavel e tem efeito susperdaviquidacao do tributo, ndo viola a
garantia de tutela jurisdicional efetiva dos di@st e interesses legalmente protegidos
dos administrados, consagrada no artigo 268.°4rda Constituicdo nem o disposto no
artigo 20° da Constituicdo, o qual “consagra derf@a genérica o direito de acesso aos
tribunais, que é concretizado pelo artigo 268°4n.8a CRP (cf. Acérddo 32/98).”

O prazo geral de apresentacdo da impugnacdo édméses a contar de determinados

factos, designadamente, do termo do prazo parangaga voluntario dos impostos ou da

notificacdo dos atos tributarios que ndo deem origequalquer liquidacdo, havendo prazos

especiais no caso de indeferimento de reclamagi@iga (artigo 102.° do CPPT).

A impugnacgao judicial ndo tem efeito suspensivdyossse tiver sido solicitada,
concedida e prestada garantia nos termos previst@®PT (artigo 103.°, n.°4).

No entanto, a LGT, prevé uma situacdo em que agnmgéo tem efeito suspensivo,
independentemente da prestacdo de garantia, noecaspe, ndo existindo acordo entre o

perito do contribuinte e o perito da Fazenda Pabhko nivel do procedimento de revisdo (em

gue se discutem questdes de quantificacdo e osupestos de aplicacdo dos métodos

indiretos de tributacdo) o parecer do perito inddpate (que se pretende, quando for

nomeado, atue em apoio da “comissdo de revisdo”agadisa a reclamacdo da matéria
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tributavel fixada por recurso a utilizagdo de méwuhdiretos) é conforme o parecer do perito
do contribuinte (artigo 92.°, n.° 8, da LGT).

VII.3 — Outros meios processuais tributarios.

Existem outras formas do processo judicial tridatgyara além da impugnacao judicial
da liquidacdo, de que os contribuintes podem lamgdp antes, durante e ap6s um
procedimento de avaliacdo indireta, sempre quentesesses ou direitos tutelados possam
fazer face a necessidades concretas e conexas paroaulimento de avaliagdo indireta.

Em consequéncia de um procedimento de avaliacaetadla matéria tributavel, de
gue resultem valores a pagar ao Estado, se a digiddor paga no periodo de pagamento
voluntario, ha lugar a instauracdo de um processexécucdo fiscal com o proposito de
procurar garantir que as dividas referidas sejamtivaimente cobradas, ainda que

coercivamente, podendo os executados recorremueaf@_oposicdo a execucfcevista no

artigo 203.° e seqguintes, do CPPT, para garanseos direitos e interesses legitimos.

A acdo para reconhecimento de um direito ou interésgitimo em matéria tributaria

vem previsto no artigo 145° do CPPT, podendo ssgpgsta no prazo de quatro anos apos a
constituicdo do direito ou o conhecimento da ledaointeressado por quem invoque a
titularidade do direito ou interesse a reconheeespenas podem ser propostas sempre que
esse meio processual for o mais adequado parauassega tutela plena, eficaz e efetiva do
direito ou interesse legalmente protegido.
De acordo com o artigo 146° do CPPT, sdo aindaitidds no processo judicial

tributario os meios processuais acessorios a seguimerados que, embora previstos no
CPPT, séo regulados pelo disposto nas normas sgheesso nos tribunais administrativos:

(i) Intimacéo; (ii) Producao antecipada de provéiieExecucéo de julgados.
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VIl — A contabilidade e a auditoria tributaria: re lacdo com a
avaliacdo da matéria tributavel.

A contabilidade, ou os elementos de escrita dodribamtes, obedece a regras
estabelecidas na lei comercial e na lei fiscal, pj@geem a obrigatoriedade de organizacéo e
dever de manutencéo de elementos que permitam owvanms registos neles efetuadd's.

A relevancia da contabilidade na organizacdo ecm#m financeira da sociedade
assumiu uma progressiva relevancia, que ja é mddalar-se de um direito contabilistiéd

O direito fiscal, comercial e contabilistico, plwdim areas comuns do conhecimento na
organizagdo economica e financeira da sociedade.

A presuncao legal de veracidade das declaragOescalusibuintes tem particular
expressdo na forca probatoéria atribuida & condabié, conforme resulta do n.° 1, do artigo
75., da LGT. De acordo com a alinea a), do n.la2mesma norma, a presuncdo de
veracidade da contabilidade pode ser ilidida nasnme condicdes que as proprias
declaracbes dos sujeitos passivos, quando revelasdes, erros, inexatidées ou indicios
fundados de que néo reflete ou impeca o conhecintentnatéria tributavel real.

A auditoria as demonstracdes financeiras e, pdatimente a auditoria tributaria, tém
um papel fundamental no procedimento de avaliagdiveta da matéria tributavel. E essa
funcdo fundamental ndo aproveita exclusivamenteéndirastracdo na investigacao tributéria
aos contribuintes com indicios de irregularidademiiém € fundamental para os proprios
contribuintes, no sentido de adotarem procedimeaéosontrolo interno que Ihes permitam

181 Veja-se como no Ac. do TCAS, de 2 de junho de 2pBScesso 02803/08, se faz referéncia a contabidid
como instrumento de «quantificacdo», mas tambéraudautilidade para a avaliagdo indireta mesmo quand
contem irregularidades: (...) A escrituragio comercial, através da contabilidade, tem por objetivo proceder ao
registo do desenvolvimento da vida das empresas, quer no seu proprio interesse, quer no interesse daqueles que,
com elas se relacionam, quer no interesse geral da sociedade, na medida em que, organizada segundo os
principios da lei, permite um controlo seguro, de todos aqueles, no desenvolvimento da sua vida comercial e dos
direitos e obrigacdes por ela gerados. Ou seja, a contabilidade, seja em sentido estrito, ou em sentido lato, tem por
objeto os métodos de registo e de cdlculo dos atos relevantes a vida da empresa, no desenvolvimento do seu objeto
social. Segundo Gongalves da Silva (1) a contabilidade é a técnica de relevagdo patrimonial, pela descrigio e
colocagido em evidéncia dos factos relevantes sendo que «a contabilidade em strictu sensu, ou seja, escrituragio,
(...) € a técnica de registo e de representagdo de todas as transformagdes sofridas pelo patriménio de qualquer
entidade econdmica durante o exercicio da sua atividade, de modo a saber em qualquer momento a sua
composigio e o seu valor» e «a contabilidade latu sensu (...) é a ciéncia dos processos descritivo-quantitativos
utilizados na andlise, registo, interpretagdo e controlo dos factos de gestdo.» visando «”quantificar” tudo o que
ocorre numa unidade econdmica fornecendo, simultaneamente, dados para a tomada de decisoes de gestdo.». Ou
seja, na feitura da contabilidade relevam de sobremaneira os factos patrimoniais da empresa, enquanto os
acontecimentos, normais ou extraordindrios, ocorridos ao longo da sua vida, em geral, e de cada exercicio, em
particular, com reflexos, positivos ou negativos, pela variagio no mesmo sentido, do seu patriménio. (...)"”

182 Breves notas sobre “O direito contabilistico”, GRIA TEIXEIRA, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edic&o,
pagina 351 a 353.
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evitar infracdes fiscais em geral e que, em pdaiictmao preencherem 0s pressupostos para

serem tributados pela administracéo tributaria cecurso a métodos indiretos.

VIIl.1 — Referéncias & contabilidade em diversos di  plomas. **®

by

A preocupacdo do legislador, em atribuir & contddule uma fungdo de referéncia
como meio de avaliacdo e controlo dos tributos kst patente nas diversas referéncias que
Ihe faz em diversos diplomas, e que tém saliéramia p procedimento de avaliacéo indireta,

como veremos de seguida com o resumo do contetdiwafsas normas.

Diploma Norma Titulo
Artigo 18.° | Obrigacdes especiais dos comerciantes.
Cadigo Artigo 29.° | Obrigatoriedade da escrituragdo mercantil.
Comercial Artigo 38.° | Quem pode fazer a escrituragao.

Artigo 43.° | Exame da escrituragdo e documentos.
Artigo 17.° | Determinagéo do lucro tributavel.
CIRC Artigo 123.° | Obriga¢bes contabilisticas das empresas.
Artigo 124.° | Regime simplificado de escrituracao.
Artigo 125.° | Centralizagao da contabilidade ou da escrituracéo.
Artigo 29.° | Obrigacdes em geral.
Artigo 44.° | Requisitos da contabilidade.
CIVA Artigo 50.° | Livros de registo.
Artigo 52.° | Arquivo e conservacao de livros, registos e documentos de suporte.
Artigo 65.° | Registo das operacgdes e livros obrigatérios.
Artigo 28.° | Formas de determina¢éo rendimentos empresariais e profissionais.
CIRS Artigo 116.° | Livros de registo.
Artigo 117.° | Obriga¢bes contabilisticas.
Artigo 118.° | Centralizagao, arquivo e escrituragdo de livros.
. Valor tributével de participagdes sociais, titulos de créditos e valores
Artigo 15.° -
monetarios.
CIS Artigo 31.° | Valor de estabelecimento ou de partes sociais.
Artigo 51.° | Compensacéo do imposto.
Artigo 53.° | Obrigacdes contabilisticas.
DR 25/2009 Artigo 21.° | Mapas de depreciagdes e amortizacdes.
CIEC Artigo 22.° | Estatuto de depositario autorizado.
Quadro Xl — Resumo das normas e diplomas fiscais co ~ m referéncia a contabilidade.

O principio geral da determinacdo do lucro tribetéem sede do CIRC consta do
artigo 17.° do respetivo cédigo. De acordo com psteeito legal, o lucro tributavel das
pessoas coletivas e outras entidades que exerc#tuloa principal uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, é daridb pela soma algébrica do resultado
liquido do periodo e das variagbes patrimoniaistipas e negativas verificadas no mesmo
periodo e nado refletidas naquele resultado, detedns com base na contabilidade e

183 para uma anélise ainda mais aprofundada da clidéalei como meio de avaliagdo da matéria tributavel
veja-se SALDANHA SANCHES, J. L., A Quantificacdo @drigacao Tributaria — Deveres de Cooperacéo,
Autoavaliacédo e Avaliagdo Administrativa, 2.° edi¢Bisboa 2000, paginas 169 a 289.
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eventualmente corrigidos nos termos do CIRC. Pamgpar tal desiderato, a contabilidade
deve obedecer aos requisitos referidos no n.° 3jtddo artigo 17.°, do CIRC: (i) Estar
organizada de acordo com a normalizacdo contatalist outras disposi¢cdes legais em
vigor para o respetivo setor de atividade, semufrejda observancia das disposicfes
previstas neste CAadigo; e (i) Refletir todas asragdes realizadas pelo sujeito passivo e
ser organizada de modo que os resultados das 6psragvariacdes patrimoniais sujeitas
ao regime geral do IRC possam claramente distirggudos das restantes.

Os sujeitos passivos referidos no artigo 17.° dBCQCsdo obrigadas a dispor de
contabilidade organizada nos termos da lei que pguaita o controlo do lucro tributavel,

e na sua execugao devem observar a regras cosstdntertigo 123.° do CIRC,
designadamente:
» Todos os langcamentos devem estar apoiados em domsjastificativos, datados e
suscetiveis de serem apresentados sempre que areressas operacdes devem ser
registadas cronologicamente, sem emendas ou rasiggsndo quaisquer erros ser
objeto de regularizacdo contabilistica logo quealesrtos;
* Nao sao permitidos atrasos na execucgéo da codtadelisuperiores a 90 dias, contados
do ultimo dia do més a que as operacdes respeitam;
* Os livros, registos contabilisticos e respetivocutiaentos de suporte devem ser
conservados em boa ordem durante o prazo de 10 aermpsando a contabilidade for
estabelecida por meios informéticos, a obrigacdo cdeservacdo €é extensiva a
documentacéo relativa a andlise, programacéo eigkedalos tratamentos informaticos;
* As entidades que organizem a sua contabilidade remorso a meios informaticos
devem dispor de capacidade de exportacdo de fashaos termos e formatos a definir
por portaria do Ministro das Finané3s e os programas e equipamentos informaticos de
faturacdo dependem da prévia certificacdo pelariade Tributaria e Aduaneira, sendo
de utilizag&o obrigatoria, nos termos definidos gantaria do Ministro das Financas.

E frequente ouvir fala-se decdntabilidade organizada e *“contabilidade n&o
organizadd, contudo a terminologia dactntabilidade ndo organizadaéo nos parece feliz.
O que existe é, a contabilidade organizada de acowth as leis comerciais (atualmente o
SNC), e a contabilidade organizada de acordo comegime simplificado de escrituracéo.

Um regime simplificado de escrituragdo € diferente uma contabilidade néo
organizada, porque esta pressupde a existénciarelgularidades, enquanto o regime

184 \Ver Portaria 321-A/2007, Portaria 363/2010 e Perth60/2013, todas do Ministério das Financas.
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simplificado de escrituragdo corresponde a umaabditade organizada que nao atende a
regras tao elaboradas quanto as necessarias pardgadilidade organizada de acordo com o
SNC. Deve existir sempre uma contabilidade orgdaizke acordo com as regras necessarias,
em fungao do grau de exigéncia legal (tipo de ®uassivo ou imposto em causa).

As entidades com sede ou direcdo efetiva em teoriprtugués que ndo exercam, a
titulo principal, uma atividade comercial, industiou agricola, e que néo estédo obrigadas a
dispor de contabilidade organizada de acordo coBNG, devem contudo possuir o tal
sistema de contabilidade organizada segundo o eegiimplificado de escrituragédo, a que
se refere o artigo 124.° do CIRC, por forma a oblbeigatoriamente 0s seguintes registos:

* Registo de rendimentos, organizado segundo assva&sategorias de rendimentos

considerados para efeitos de IRS, e registo dergogaorganizado de modo a

distinguirem-se o0s encargos especificos de cadegamad de rendimentos sujeitos a

imposto e os demais encargos a deduzir, no todmoparte, ao rendimento global;

* Registo de inventario, em 31 de dezembro de canladas bens suscetiveis de gerarem
ganhos tributaveis na categoria de mais-valias;

O atual modelo nacional de normalizacdo contaisdigbara as empresas comerciais,
industriais e outras entidades, foi instituido cmublicacdo do Decreto-Lei n.° 47/77, de 7
de fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Caiitinle (POC) e criou a Comissao de
Normalizacdo Contabilistica (CNC).

Recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, ddelfilho de 2009, procedeu-se a
revogacdo do POC e legislagdo complementar, criaado SNC, que vem numa linha da
modernizacdo contabilistica ocorrida na UE. A égteuconceptual do SNC, aprovado pelo
DL n.° 158/2009, de 13 de julho, no s@aragrafo 9 - Utentes e as suas necessidades de
informacad refere o seguinte: {...) Eles utilizam as demonstracdes financeiragrade
satisfazerem algumas das suas diferentes necessidda informacdo. Estas necessidades
incluem: (...) f) Governo e seus departamentos —0@ef0 e 0s seus departamentos estao
interessados na alocagdo de recursos e, por isas, atividades das entidades. Também
exigem informacéo a fim de regularem as atividatfesentidades, determinar as politicas de
tributacdo e como base para estatisticas do rendimeacional e outras semelhantes (...)."

A contabilidade n&o serve exclusivamente para detram factos de natureza
econdémica e financeira. As microempresas, com nmepaesentatividade no nosso tecido

empresarial, utiizam a contabilidade essencialmgara cumprir as obrigacdes fiscais, e
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muito pouco preocupadas com a restante utilidadafdamacédo, muitas vezes referenciadas
pela confuséo que é feita entre o patriménio péssoampresarial.

A inexisténcia, recusa de exibicdo, ocultacdo,rdgsto, inutilizacdo, falsificacdo ou
viciagdo da contabilidade, constitui motivo pansecourso a métodos de avaliagédo indireta da
matéria tributavel, conforme o artigo 88.° da LGWas a sua exibicdo também nédo é
condicdo suficiente para afastar recurso a avaliagdireta da matéria tributavel, porque
pode revelar indicios fundados de que nao refletgue impecam o conhecimento da matéria
tributavel real do sujeito passivo.

Existido contabilidade, mesmo que descredibilizagla AT, isso ndo invalida que parte
da informacado possa ser tida como valida e Uté pagleterminacdo da matéria tributavel por
métodos indiretos.

As demonstragfes financeiras e outras pecas cbstiabs (nomeadamente balancetes,
extratos e diarios de movimentos) contém um coajuig informagcdo que serve de base a
determinacdo da matéria tributavel dos diversogtgs. A contabilidade da-nos de forma
simples, mas estruturada, informacédo sobre berestodi, obrigaces, ganhos e gastos, que
permitem apurar e controlar a matéria tributavel diversos impostos.

Para efeitos de IVA, 0s sujeitos passivos devepodide contabilidade adequada ao

apuramento e fiscalizagdo do imposto, obedecensl@eguisitos do artigo 44.° do cédigo,
e, tal como no IRC, podem dispor de contabilidadgmmizada de acordo com SNC se a
iISso estiverem obrigados, ou dispor de um regimglgicado de escrituracdo que permita
a mesma um adequado apuramento e fiscaliza¢éo sy em conformidade com os
artigos 44.°a 52.° e 65, do CIVA.

Em se de IRS, as obrigacdes contabilisticas tambéntingem a contabilidade
organizada ou a um regime simplificado de escig@mainclusive por remissao para as regras
do CIRC e CIVA.

As principais regras contabilisticas para efeiissais encontram-se reguladas nos trés
cbdigos fiscais enunciados (CIRC, CIRS e CIVA). fastantes diplomas fiscais fazem
referéncia a contabilidade, entendendo-se quedestera estar organizada nos termos dos
codigos referidos em fungéo do seu enquadramento.

VIII.2 — A auditoria tributaria.

O procedimento de inspecéo tributaria, assenteéemnicas de auditoria tributéria, visa
verificar a regularidade fiscal dos sujeitos passiv

11¢



A auditoria tributarid®® interna dos contribuintes visa evitar irreguladies fiscais,
tendo natureza preventiva.

O processo de auditoria tributéria envolve o deslimento de acdes relacionadas com
a contabilidade e a fiscalidade, e desenvolve-seatido inverso ao processo contabilistico,
isto €, enquanto o primeiro, desenvolve os seusalttas a partir das demonstractes
financeiras e declaracdes fiscais até chegar aosntntos de suporte das transacoes, ja o
segundo, inicia 0 processo no documento e termemm ademonstracdes financeiras e
declaracdes fiscais. A auditoria tributéria vaigpalém da contabilidade, porque necessita de
validar as transa¢des numa perspetiva fiscal.

No decurso dessa auditoria, e no caso de ser axémbntabilidade no ambito de um
procedimento de inspec¢do tributaria, poderdo seprgrados um conjunto de indicios
reveladores da omisséo de factos tributarios qebrgm a presuncéo de veracidade a que se
refere o artigo 75.° da LG¥, suscetiveis da necessidade de recurso a métumtiostos de
avaliacdo. Os objetivos da auditoria tributéria sistem em confirmar se as declaragfes
fiscais, que se presumem verdadeiras (principio vdadade declarativa), refletem
adequadamente o cumprimento das normas contalaifisti fiscais e se, por consequéncia, 0
resultado fiscal apurado corresponde a situacBoté#ria real do contribuinte e os impostos
devidos foram efetivamente entregues.

A forma de reduzir a detecdo de erros com indidesrregularidades, de que pode
resultar a avaliagédo indireta da matéria tribut@edd administracao tributaria, depende de um
adequado sistema de controlo interno a adotar pejegos passivos, por forma a reduzir ao
maximo a possibilidade de erros contabilisticos.

O apuramento da matéria tributavel por métodosaétmé de qualquer imposto pela
administracdo tributaria devido a erros contalilist pode acontecer em: (i) situacdes de

185 Sobre 0 Ambito da auditoria tributéria, Jodo Qatirdurenco, “A Auditoria Fiscal”, 2.2 edicéo, Vil pagina

58 e seguintes.

18 A Central de Balancos do Banco de Portugal é uase ble dados de informacéo econdmica e financeira
sobre as empresas nao financeiras portuguesasfodnatdo é baseada em dados contabilisticos apuais
trimestrais, empresa a empresa, e ndo de natwegalidada.

Para os dados anuais a partir de 2006, a Centfdhldacos do Banco de Portugal tem por base aniafgio
sobre as contas anuais das empresas reportadabito AmlIES - Informac@o Empresarial Simplificada.

A Central de Balanc¢os tem por principal objetivatcibuir para o melhor conhecimento da situacamécnca

e financeira das empresas néo financeiras portaguBesta forma, proporciona as empresas um conglent
informacao Util para a gestdo e enquadramento spetigo setor de atividade econdmica e permiter dmota
Banco de Portugal de dados relevantes para a pugssedas suas fungfes, nomeadamente a elaboragédo d
estatisticas, a andlise de estabilidade finaneareealizacéo de estudos sobre a economia postugue

Este conjunto de informacgé&o encontra-se disponivsitio da Internéehttp://www.bportugal.pt/
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erros materiais na execucao da contabilidade cptarafa matéria tributavel declarado e; (ii)
em transac¢des omitidas na contabilidade que afetanatéria tributavel declarada.

Numa perspetiva fiscal pode dizer-se que, congidierao principio da verdade
declarativa (artigo 75.° da LGT), o objetivo dopesor/auditor sera confirmar este principio
ou afirmagédo fiscal, comprovando igualmente pagaaama das areas e através de prova
apropriada e suficiente, se aquelas declaracOeserafo cumprimento adequado das normas
contabilisticas e fiscais, e se apresentam a raatébutavel declarada correspondente a
efetivamente devida. A seguir serdo analisadasragsituacoes potencialmente indiciadoras
de irregularidades, que podem motivar a avaliagiiogrurso a indicios e presuncgdes.

O custo das mercadorias vendidas e matérias-pdoraimidas (CMVMPCY’ é uma
rubrica de gastos que integra a determinacdo dagenm brutas de venda (MBV As
margens brutas de venda de um sujeito passivo,araaigis com as margens médias do setor
em que opera, permitem detetar situacdes atipidasdadoras de irregularidades.

Um CMVMPC superior as vendas e variagdo da produgdizia a existéncia de
omisséo de vendas ou sobreavaliagcéo indevida dagras. Trata-se de uma situagdo em que
0S gastos superam 0s ganhos e consequentemente-sebtéma margem bruta negativa.
Menos habitual, mas possivel, € o0 CMVMPC negatiw, gor forca da férmula de célculo, é
indiciador da omissdo de compras (ndo é possivetdeks sem comprar).

A margem bruta sobre as vendas [(Vendas - CMVMP®gridas], também é um
indicador importante na detecdo de situacdes amicas de omissdo de compras e/ou
vendas, quando comparado com as médias do sefquemsujeito passivo opera, ou mesmo
em comparag¢des com outros exercicios econémicesjdibo passivo.

Pelo Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de dezembrojntboduzida a obrigatoriedade de
adocédo de inventario permanente para entidadesuquprissem com os critérios do artigo
262.° do CSC. A adoc¢éo do inventario permanentmifeum controlo mais apertado da

relacdo entre as compras, as vendas e os sfcks.

187 CMVMPC = Ei + C + Re - Ef, O custo das mercadomasda matérias-primas consumidas é igual &
Existéncia inicia + Compras +/- Regularizagio dstércias — Existéncia final. E uma férmula matécaatue

a contabilidade utiliza através do mecanismo dé&aléhcrédito de contas, para apurar o custo dasauerias
vendidas e das matérias-primas consumidas.

Sobre o CMVMPC, ver “CMV negativo sob a 6tica ddME’, do aluno Ricardo de Carvalho Régo, Fundacéo
Faculdade de Direito, disponivel dattip://intranet.sefaz.ba.gov.br/

188 MBV = (Vendas - CMVMPC) / Vendas

189 Sobre “O inventario permanente e suas implicagies” entre outros, manual da APECA, dezembro/1999,
por Dr. Jorge Manuel Teixeira da Silva.
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Ainda relacionado com as margens brutas de veragst o controlo fisico dos
inventarios de stocks, no sentido de detetar peissimexatiddes nos inventarios finais,
declaradas propositadamente para iludir as referidargens. Esta técnica de iludir as
margens brutas através do valor dos inventari@ssfimesulta da prépria férmula de calculo
do CMVMPC, em que os contribuintes podem declararvalor de existéncias finais de
acordo com o valor que pretendem obter de CMVMP¢ fas vendas contabilizadas.
Acontece que, uma operacdo de contagem fisica xiaterecias proxima da data dos
inventarios para efeitos fiscais, pode permitir calguma facilidade detetar incongruéncias
entre os stocks e as compras.

A auditoria informatica assume grande relevo notrom dos movimentos dos
inventarios, nomeadamente no controlo fisico dos.be

Os movimentos financeiros estdo normalmente asfuxia factos economicos. Um
recebimento pode/deve corresponder a um rendimasson como um pagamento pode/deve
corresponder a um gasto, embora, possam ocorrgrognentos diferentes.

As boas préaticas administrativas e fiscais acoasela que todos os movimentos de
pagamentos e recebimentos sejam efetuados atraw@sth bancéria para o efeito, de forma
a identificar a origem e o destino dos movimenhoariceiros das entidades. O artigo 63.°-C
da LGT concretiza para efeitos fiscais esta medé&leontrolo interno.

Os pagamentos em dinheiro devem limitar-se ao noipiossivel, e os recebimentos em
dinheiro, no caso de atividades propicias ao rewfitio das receitas por caixa, devem ser
integralmente depositados. Os movimentos das cobatasarias devem ser reconciliados com
0s movimentos da contabilidade afim de detetargésmcias.

O movimento contabilistico de montantes signifiaadi por caixa, quando a atividade
da entidade ndo é propicia a movimentos fisicodinleeiro, pode indiciar a existéncia de
praticas com vista a ocultacdo de receitas ou dasprdo devidamente documentadas,
merecendo nota especial os movimentos a créditcoda caixa sem correspondente
movimento a débito, que indiciam a omissdo de t&gemuitas vezes compensados com
langamentos em contas de suprimentos e outrosreedmara que a conta caixa nao fique
com saldo credor (negativo). A existéncia de mowime a débito da conta caixa, sem o
correspondente crédito, indicia a existéncia deekss ndo devidamente documentadas e por
consequéncia ndo registadas. A existéncia de motasele caixa a débito e a crédito, mas
de montantes diferentes, podem indiciar a existéagnultanea de ocultacdo de receitas e
despesas nao documentadas.



E frequente as entidades registarem em contascits stnovimentos correspondentes a
receitas ou despesas nao justificados, que efeti@Emnao correspondem a movimentos
financeiros entre as entidades e os socios.

A existéncia de ativos e passivos ocultos, ou stiwopassivos ficticios, indiciam a
possivel ocultacdo de receitas e despesas.

Uma receita ndo declarada pode dar origem a unbireeato contabilizado por
contrapartida de um passivo ficticio (normalmenterisnentos), ou ndo sendo contabilizada
pode dar origem a um ativo oculto.

Uma despesa ndo declarada pode dar origem a ummeatya contabilizado por
contrapartida de um ativo ficticio (contas de teos}, ou ndo sendo contabilizada pode dar
origem a um passivo oculto.

Os passivos ficticios podem estar associados é&agsatle utilizacdo de “faturacéo
falsa®®, e os ativos ficticios & pratica de emisséo déutiacéo falsa”.

Os ativos e passivos, ocultos ou ficticios, podendstetados através de procedimentos
de circularizacdo das contas a pagar e a recebeati@®s e passivos ocultos, poderéo ser
mais dificeis de detetar através da circularizal@® contas a receber e a pagar, porque ndo
séo evidenciados, e muitas vezes compensam-se.

A ocultacéo de gastos pode estar associada a umaivie@ de ndo declarar resultados
negativos, encobrindo a simultadnea ocultacado deagan

VIIL.3 — A perspetiva da OCDE na abordagem aos méto dos indiretos de
afericao do rendimento.

Uma nota informativa do Centro para a Politica enikdstracéo Tributarias (CTPA) da
OCDE"*, com vista a fortalecer as capacidades da awualitabutaria, aborda a eficiéncia e
eficacia dos métodos indiretos que sao usadosat@gpor varios paises, e as circunstancias
particulares em que cada um dos métodos se adeduabalho dos auditores. Embora numa
perspetiva dos impostos sobre o rendimento, podptadse a perspetiva da avaliacdo
indireta para a generalidade dos tributos, porquelblemética € semelhante.

O CPTA considera adequado o uso de métodos indifgdoa determinar a matéria

tributavel, quando o desenvolvimento factual decaso leva a conclusdo de que a declaracao

1% Termo normalmente utilizado para definir as fatugae néo titulam operacdes reais.
191 Disponivel enhttp://www.oecd.org/tax/administration/37590009. pdf
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de um contribuinte, a escrita e os registos decap&o refletem de forma exata o rendimento
total obtido, ou é determinada uma probabilidadeasel de rendimentos ndo declarados.
ldentificam-se, sinteticamente, circunstanciasap@vam o uso de um meétodo indireto
de avaliagad:*?
* Andlise da Situacdo Financeira que ndo é saldadaned): o patriménio conhecido de
um contribuinte, ou as despesas evidenciadas, excedendimento declarado, e as fontes
de rendimentos ndo tributaveis ndo foram identifisapara explicar a diferenca;
* As irregularidades na escrita de um contribuintergrolos internos deficientes;
» Margens brutas dos lucros alternam significativaeel® um ano para o outro, ou Sao
inusitadamente elevadas ou baixas para aquele segoe mercado ou indUstria;
 As contas bancérias do contribuinte tém itens gésitos ndo explicados;
» Um contribuinte ndo faz depdsitos regulares deinegtos, usando numerario;
* Uma andlise comparativa das declaracdes fiscaisoddribuinte mostra um aumento
significativo da situacao liquida ndo apoiada podimento declarado;
* Inexisténcia de escrita e registos ou contabilidaal® o método usado nao reflete

claramente o rendimento obtido.

VIIL.3.1 — Perspetiva do CTPA sobre o papel das aud itorias tributarias nos
métodos indiretos.

As auditorias tributarias desempenham um papeliadru@ administracdo das leis
tributarias, através da detecado do ndo cumprimenservindo como detrator da camada mais
alargada de contribuintes que podem, de outro numwerter-se em ndo cumpridores.

Um aspeto importante para a eficacia de um progmenauditoria é chegar a uma
avaliacdo razoavelmente precisa da matéria tribltfercada contribuinte.

Para muitos contribuintes, particularmente os tlor slas Pequenas e Médias Empresas,
h&a um risco consideravel de algum rendimento n&odselarado, com a finalidade de
minimizar o seu rendimento tributavel. Isto é v@lisobretudo para os contribuintes para
quem ¢é facil ocultar rendimentos, quando o seuimemo ndo esta sujeito a qualquer
declaracdo sistematica por terceiros as autoridaimgarias e/ou, é dificil aos auditores

verificarem de outro modo, diretamente, tais remgitos com informacdes de terceiros.

192 Citando, Fonte: Internal Revenue Manual — Exariunadf Income (Chapter 4.10 4.6 2.1)
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Também ha o risco de despesas relacionadas comdionento dos contribuintes poderem ser
declaradas de forma exagerada para reduzir a sp@ngabilidade tributéaria.

Podem ainda surgir dificuldades quando se estaex fama auditoria, resultantes da
informagao deficiente do contribuinte, ou mesmfalta de informagao, de livros e registos.

Por estas razdes, os auditores necessitam de ummimwle ferramentas para aferir
indiretamente o rendimento tributavel dos contribes.

Descrevem-se a seguir um conjunto de métodos tndifermais selecionados, e que
sdo genericamente usados pelas autoridades ti#suedn varios paises, bem como questdes
associadas ao seu usd.

O _método_da fonte e aplicacdo_de fundopara reconstituir o rendimento, com a

finalidade de determinar a matéria tributavel, mase numa analise dos fluxos financeiros do
contribuinte (comparacao de todas as despesasadateom todas as receitas conhecidas
para um determinado periodo). O excedente de despasma do total do rendimento
declarado pode considerar-se rendimento tributd&eldeclarado. Este método baseia-se na
teoria de que, quaisquer itens de despesa excedémpiicacOes) acima dos itens de
rendimento (fontes) pode representar uma subtmdgdendimento tributavel.
O método da fonte e aplicacéo de fundos é recordenus seguintes situacoes:

0 A andlise da declaracdo do contribuinte indica gsededucdes parecem ndo estar na

proporcao do rendimento declarado.

00O numerario do contribuinte ndo provém todo de wmata bancéria que possa ser

analisada para determinar a sua fonte.

o O contribuinte tem como pratica comum usar as t&seim dinheiro para pagar despesas.

O método dos depdsitos bancarios e despesas em dinh determina o rendimento,

demonstrando o que aconteceu aos fundos de umbcomte, baseando-se na teoria de que,
se um contribuinte evidencia depésitos e efetupedes, entdo tem rendimentos.
Este método baseia-se nas seguintes assuncgdes:
oProva de depdsitos em contas bancérias, depoisedeajsstado pelas receitas nao

tributaveis.

193 Citando a fonte: A identificacdo e descricdo deoads indiretos formais e o seu uso para este deiam
foram obtidos do Manual de Investigacdo Tributatis Servicos da Administracdo Tributaria dos Estado
Unidos. A informacéo fornece nesta nota um peqeatrato dos métodos, sugerindo que quem tiverdaser

em saber mais informacdo sobre estes métodos pmEtleraao manual que se encontra no website da
Administracdo Tributaria dos Estados Unidos ou aterhational Tax Dialogue (Didlogo Tributério
Internacional) (www.itweb.ong uma iniciativa da OCDE, IMF e Banco Mundial.
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o Sendo feitas despesas, reveladas nas declarac@esiripuinte é obrigado a provar a
proveniéncia do dinheiro, sendo, sera tributade@mformidade com as referidas despesas.

O método dos depdsitos bancarios e despesas esirdipbde ser usado na verificagdo
de declaracdes tanto de empresas como de parisuRode fornecer pistas de rendimentos
adicionais ndo declarados, ndo s6é dos montantesgeéhcia de depdsitos, mas também a
identificacdo das fontes de tais depdsitos. Detemnmiomo os fundos depositados sédo gastos
ou acumulados (a quem e para que finalidade) @odké&m fornecer pistas para outras fontes
de rendimento (mesmo doutros contribuintes).

O método ndo deve ser uma escolha automatica qeergkleciona um método indireto
formal para determinar a matéria tributavel, dessethando-se quando montantes
significativos de receitas brutas ndo sado depamstadocorrem muitas despesas pagas em
dinheiro.

O método dos depdsitos bancérios e despesas eairdigélrecomendado quando:

0 A escrita do contribuinte e os registos ndo sadieeés, ndo estdo disponiveis, ou sao
insuficientes;

0 O contribuinte faz depdsitos periddicos em contaxlrias que indiciam ser gerados por
uma atividade que produz rendimento;

o O contribuinte paga a maioria das despesas pommeoo bancario;

o Anteriormente, o contribuinte usou depdsitos bdosapara determinar o rendimento

tributavel.

Vantagens do método dos depdsitos bancarios esdesspm dinheiro:

o Da-nos um quadro completo das atividades do cautids, refletindo claramente a

dimensao e o ambito das atividades;

oEvita a necessidade de documentar as despesas piesamcom excecdo dos

ajustamentos técnicos, como as depreciagdes;

oQuando o contribuinte sobredeclara as despesasngaesn, as receitas brutas sao
ajustadas automaticamente pelo célculo.

O método da margem de lucroreconstitui o rendimento baseando-se no uso de

percentagens ou racios tipicos das empresas a samminadas. Com referéncia a empresas
semelhantes, através das margens de lucro podemmdeir-se as vendas, custo de vendas,

lucro bruto ou mesmo lucro liquido. Estas percestagpodem ser obtidas da analise das
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declaracbes de imposto dos préprios contribuintieslos estatisticos oficiais ou outras
publicacdes governamentsis

O método da margem de lucro € um método formatetalique pode superar 0s pontos
fracos dos métodos baseados nos fluxos financeijes, ndo reconstroem o rendimento
guando o dinheiro ndo é depositado e os pagamestosdinheiro ndo podem ser
determinados. O método da margem de lucro tambéme ger usado quando se fazem
auditorias dos impostos indiretos (impostos soleadas a retalho), determinando-se as
receitas brutas das vendas pela aplicacdo da magensto de bens vendidos.

Este método é mais eficiente quando as empresasnt@&mtario permanente ou, as
compras podem ser facilmente divididas em grupas@&onesma percentagem de margem de
lucro. Recomenda-se 0 método da margem de lucrsegasntes situacdes:

0 Quando os registos dos inventarios contém informagéacetivel de revelar o rendimento,
e o contribuinte ndo tem registos contabilisticostendo-os, ndo sao fiaveis.

o Quando o custo de bens ou mercadorias vendidaggmrode um namero limitado de
fontes, sendo facil o acesso a informacdo das @snp hd um grau razoavel de
consisténcia no que respeita a pre¢os de venda.

Os auditores devem verificar os seguintes aspetasdp aplicam este método:

oUsar o0s registos do proprio contribuinte e testdmanorais, para determinar as
percentagens da margem de lucro baseadas nos eyst&s de venda conhecidos;

0Se houver duvidas de que o0s custos dos bens vendmmmpras) também sdo
subdeclarados, deve fazer-se um cruzamento coagssas de vendas dos fornecedores do
contribuinte;

0 Os auditores devem fazer uma andlise quando usamaaslos da indUstria ou inquéritos,
para se certificarem de que as comparacdes s@isfidv

O método do volume e da unidadeaconselha-se no caso de as receitas brutas podere

ser determinadas, ou verificadas, aplicando o prégovendas ao volume de vendas
(quantidades) realizado pelo contribuinte. O nun@gounidades, ou volume de negdécios
atingido pelo contribuinte, pode ser determinadpaair dos registos do préprio e por
informagao obtida de terceiros.

O método da unidade e volume é recomendado quaralalitor pode determinar o

namero de unidades tratadas pelo contribuinte e egtreco atribuido a cada unidade, e a

19 Em Portugal, a Central de Balangos do Banco deidalr fornece este tipo de informagcao.

127



variedade de produtos vendidos ou servigos prestadeduzida, e os precos de venda dos
bens ou servigos séo relativamente estaveis ao dmgeriodo de tributacéo.
O método _da_situacdo liquidapara determinar a matéria tributavel baseia-se no

principio de que os aumentos na situacdo liquidandeontribuinte, durante um ano fiscal,
com ajustamentos a despesas nao dedutiveis e mmdsmao tributaveis, devem resultar no
rendimento tributavel. Este método requer uma emmstreconstituicdo da situacao liquida do
contribuinte, uma vez que devem ser contabilizaddss os ativos e passivos, despesas néo
dedutiveis e fontes nao tributaveis durante o gerielevante.

A situacéo liquida do contribuinte (ativo menosspay € determinada no comeco e no
fim do ano fiscal, e a diferenca sera o aumentdiminui¢cdo da situacéo liqguida. O montante
tributavel do rendimento pode ser reconstruidowahtio o aumento na situagdo liquida
durante o ano, acrescentando os itens ndo dedytéveubtraindo os rendimentos que sejam
parcial ou totalmente nao tributaveis.

O método da situacao liquida € geralmente recondenclas seguintes situacdes:

o Dois ou mais anos a serem investigados;
o Existéncia de muitas alteracdes nos ativos e passiv periodo a verificar;
o Inexisténcia de registos ou escrita;
Este método pode ser especialmente Util quandpaakil em conjunto com outros.
O estudo do CPTA faz ainda um resumo da aplicagicada método em diversos

paises, conforme o quadro seguinte:

«
© o © ©
= o] = S o |2 w 5| 8 |oo
- : T g | T QoS8T <
Pais Pz 5= §|8s\5a 8|58 2
> \2 c (= ) o m P4 o) N x>
< a I N
Fonte e aplicacdo de fundos | Sim Sim Sim| Sim| Sim| Sim
.8 geposnos banc_anos_ € Sim Sim Sim| Sim Sim
3 espesas em dinheiro
o) Margem de lucro Sim Sim| Sim| Sim| Sim| Sim Sim_ Sim
= Unidade e volume Sim Sim
Situacdo liquida Sim | Sim| Sim| Sim| Sim| Sim| Sim Sim Sim Sim

Quadro Xl — Métodos de avaliagdo indireta por pais

A selecdo de um método indireto formal é fundamepéaa determinar de forma
eficiente a matéria tributavel. Por exemplo, emlmmaétodo dos depdsitos bancarios e das
despesas em numerario, e 0 método da fonte e @icde fundos, sejam frequentemente

usados, ndo sdo os métodos mais eficazes se o amiomefo for depositado e/ou as
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referéncias aos montantes ndo puderem ser detel@sinBevem considerar-se 0s seguintes
fatores quando se seleciona um método indir8to:

A industria ou segmento do mercado em que o caité opera;

» O sistema de inventérios utilizado para controlbeles em armazém;

» Se os fornecedores podem ser identificados e/oaraadioria € comprada a um nimero

limitado de fornecedores;

» Se a mercadoria e/ou 0 preco do servigo é razoamdntonsistente;

* O volume de producéo e variedade de produtos;

* Disponibilidade da escrita e registos de um comintie;

* Préticas bancérias de um contribuinte;

» O uso de numerario para pagar despesas;

» Despesas que excedem o rendimento;

* Estabilidade dos bens, direitos e obrigacdes,stulacao liquida ao longo dos anos.

Se existem indicios de subtracdo de matéria twbyt&xistem também potenciais
argumentos de defesa dos contribuintes que podssarcesses indicios. As defesas dos
contribuintes podem ser agrupadas em trés catsggiiaDemonstrar que o célculo ndo é
exato ou esta incompleto; (ii) Demonstrar que ardifica ndo explicada é devida a uma fonte
ndo tributavel, ou (iii) Demonstrar que a diferené® explicada é resultado de rendimentos

disponiveis acumulados de outros periodos.

19 Citando, Fonte: Internal Revenue Manual — Exarionaif Income (capitulo 4.10 4.6 2.2).
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IX — A derrogacdo do sigilo bancario na avaliagdo i ndireta da
matéria tributavel.

O Sigilo bancario encontra-se contemplado, comerdde segredo profissional, nos
artigos 78.° a 84.°, do Regime Geral das Instiasce Credito e Sociedades Financeiras
(RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/923tlele dezembro.

Os membros dos 6érgaos de administracdo ou deif@cad das instituicbes de crédito,
0s seus empregados, mandatéarios, comitidos e ombiss®as que lhes prestem servicos a
titulo permanente ou ocasional ndo podem revelantiizar informacfes sobre factos ou
elementos respeitantes a vida da instituicdo orelagdes desta com os seus clientes cujo
conhecimento Ihes advenha exclusivamente do eiedds suas fun¢gbes ou da prestacao dos
seus servigos, estando sujeitos a segredo, deaigeate, 0s nomes dos clientes, as contas de
depdsito e seus movimentos e outras operacgdesrizencé

Os factos ou elementos das relagbes do clienteacomstituicdo podem ser revelados
mediante autorizacdo do cliente, transmitida atirigéo, ou ainda, & administragéo tributaria,
no ambito das suas atribuicbes, conforme artigbdreferido regime.

A violacdo do dever de sigilo bancério é punives termos do Cdodigo Penal (artigo
195.9), sem prejuizo de outras sanc¢des aplicaVeis.

A primeira exce¢do ao dever de observancia doosigihcario € a dispensa voluntaria
desse dever mediante autorizacdo do cliente triadanai instituicdo bancaria (artigo 79.°, n.°
1, do RGICSF). Para além disso, a lei prevé (arf@8, n.° 2, do RGICSF) um conjunto de
situacdes de dispensa legal do dever de sigilté deaimposi¢cédo do dever legal de informar,
onde se inclui a informacdo da administracao téaiatho ambito das suas atribuicdes.

IX.1 — Valores que justificam o sigilo bancarioea  sua derrogacdo. '

O segredo bancéario ndo esperou pela moderna cagéagrdos direitos de
personalidade e dos direitos fundamentais paraafigta pratica bancéria, e pode dizer-se
gue desde sempre esteve institucionalmente presantgividade deste setor econdmico,

como fator e garantia do funcionamento eficientsigtema.

19 Também o artigo 91.° do RGIT prevé uma penaligddgrisdo até trés anos ou multa até 360 diaspapl
ao funcionario que revele segredo de que teve cimketo ou que lhe foi confiado no exercicio daassu
funcbes ou por causa delas, obtido através dag#do do sigilo bancério ou outro dever legal dibosi

197 Sobre a derrogacéo do sigilo bancério, ver, enttes, o acérdéo n.° 442/2007 do Tribunal Cortinal,
no qual nos inspiramos, quando n&o se transcrava tgcer estas consideragoes.
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Mas é incontroverso que a fundamentacdo juridessal regime ganhou um novo
respaldo com a sua recondugéo, por largos setordsirdis e jurisprudenciais, a tutela da
privacidade. Com isso, 0 instituto rompeu as frioméeda relagdo contratual banqueiro-
cliente, para assumir uma dimensao e implicag@étigo-constitucionais.

Com este enquadramento, o direito ao sigilo ficotadb de uma refor¢cada forca de
resisténcia a intrusées no ambito protegido. Dfase o direito fundamental a reserva da
intimidade da vida privada (artigo 26.°, n.° 1, @&P) puder ser visto como integrando o
direito ao segredo sobre os dados bancarios raspestao sujeito titular, a este direito sera
aplicavel o regime dos direitos, liberdades e gaamonstitucionalmente consagrado.

Esse regime contém, como nota saliente, a vinonlldgéd entidades publicas e privadas
aos preceitos constitucionais respeitantes aosadiydiberdades e garantias (artigo 18.°, n.° 1,
da CRP), bem como a salvaguarda de certos limitessgeitar nas intervencbes que 0sS
restrinjam (n.°s 2 e 3 do mesmo artigo).

Mas a determinacdo do dominio de reserva do sugitoo objeto desse direito, ndo é
tarefa facil, dada a dificuldade de delimitacdacizeedo que seja a “vida privada”.

Podera dizer-se que o conceito de “vida privadd@ire@ esfera de vida de cada um que
deve ser resguardada do “publico”, como condicéplela realizacdo da identidade prépria e
de salvaguarda da integridade e da dignidade pessoa

No plano constitucional, esta interpretacdo, ndiderde que, toda a vida privada é
objeto de reserva, obtém um claro apoio no dispoestartigo 12.° da Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem. Ai se proclama que “ningusofrera intromissdes na sua vida
privada (...)", sem qualquer especificacao restrit®eaa, nos termos do n.° 2, do artigo 16.°,
da CRP, “os preceitos constitucionais e legaidivels aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a e@arUniversal dos Direitos do Homem”.

A integracdo, no ambito normativo de protecdo deitdi a reserva da intimidade da
vida privada, dos dados relativos a situacdo ec@adoe uma pessoa em poder de uma
instituicdo bancaria, € de molde a provocar algpewplexidade, se tivermos em conta a
natureza e o sentido tutelador dos direitos daopatslade, que, neste ponto, constituem a
matriz do imperativo constitucional. Podera, nadade, pensar-se que, estando em causa a
protecéo dos atributos da pessoa, dos bens comsite expressivos da sua personalidade,
s6 podem ser abrangidas situacdes subjetivas moisie sendo de rejeitar, a partida, a
inclusdo de aspetos patrimoniais, respeitantesratatpessoa.
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A isso ha a contrapor que ndo é possivel estabglsgbretudo nas sociedades dos
nossos dias, uma separagcdo estanque entre a pefm@al e a patrimonial. A posicéo
econOmica de cada um ndo deixa de ser uma prog@g¢éma da pessoa, constituindo um
dado individualizador da sua identidade. E o sujpide ter, também no plano pessoal, um
interesse tutelavel, e tutelavel constitucionalmeatque, ndo sé o montante e o contetdo do
seu patriménio, mas também certas vicissitudeqréaeis e desfavoraveis, que ele pode
experimentar (saida de um prémio de um jogo, rewatip de uma heranga, encargos com
uma determinada opcdo de vida, por exemplo) sejamtidos fora do conhecimento dos
outros.

Sera de admitir “uma esfera privada de ordem ecamaniambém merecedora de

tutela™%

, cComo componente da mais geral esfera da privdeida

No caso particular dos dados e documentos na pdssénstituicdes bancérias,
concernentes as suas relacbes com os clienteanhgrgumento suplementar, que cremos
decisivo, nesse sentido. Mormente no que respeitgperacdes passivas de movimentagcdo da
conta, ndo € apenas, nem € tanto, o conhecimersitudgao patrimonial, em si mesma, que
pode ser intrusivo da privacidade. O que sobremangnporta € o facto de esse
conhecimento, numa época em que se vulgarizou eififoas a realizacdo de transacdes
através dos movimentos em conta, designadamergeaupktacdo de cartdes de crédito e de
débito — o chamado “dinheiro de plastico” — pragiaim retrato fiel e acabado da forma de
conducéo de vida, na esfera privada, do respatilart

E sobretudo como instrumento de garantia de daefesentes & vida pessoal, de
natureza nao patrimonial, que, de outra formaaseindiretamente revelados, que o sigilo
bancério deve ser constitucionalmente tutelado.

Como se disse no processo decidido pelo Tribunaist@acional espanhol, pelo
acordao 110/1984, de 26 de novembnoamé conta-corrente pode constituir ‘a biografia
pessoal em nimeros’ do contribuitif€. Através da anélise do destino das importancias
pagas na aquisicdo de bens ou servigos, pode &td#nter-se uma percecdo clara das
escolhas e do estilo de vida do titular da contg, sEus gostos e propensdes, numa palavra,
do seu perfil concreto enquanto ser humano. O cimieato de dados econdémicos permite,
afinal, a invasao da esfera pessoal do sujeito,revelacéo de facetas da sua individualidade

prépria — daquilo que ekee ndo apenas daquilo que &l Conhecimento que, por sua vez,

198 Citando ALBERTO LUISDireito bancariq Coimbra, 1985, pagina 88.
199 Citando PISON CAVEROEI derecho a la intimidade en la jurisprudencia stitucional Madrid, 1993,
pagina 179.



e para além de tudo o mais, € suscetivel de exg@loracondmica (veja-se o florescente
mercado de informagBes sobre dados dos consumjdprepiciando afinadas estratégias de
marketing, frequentemente violadoras do direiteserva, agora na sua veste de direito a
estar so.

Assim, é corrente e aceite que o bem protegido gigim bancario cabe no ambito de
protecdo do direito a reserva da vida privada qgrasi® no artigo 26.°, n.° 1, da CRP. As
consideracfes fundamentadoras até aqui aduzidasa8oda esfera pessoal do individuo,
porque os direitos fundamentais s@o primordialmediteitos de individuos, pessoas
singulares. De acordo com o artigo 12.° n.° 2CBd¥, as pessoas coletivas somente séo
titulares daqueles direitos fundamentais que se@npativeis com a sua natureza.

Sendo aceite que o bem protegido pelo sigilo bama@be no ambito dos direitos
fundamentais, ha que fazer o balanceamento entrgerssses e valores ligados a tutela da
privacidade e os interesses, também constituciarprotegidos, com eles conflituantes.

“O segredo bancéario ndo é abrangido pela tutela stdocional de reserva da vida
privada nos mesmos termos de outras areas da \édaopl.?*° A possibilidade de impor
restricdes ao sigilo bancéripela necessidade de salvaguardar outros direitosnteresses
constitucionalmente protegidofi, também, amplamente admitida pelo Acordao2i8/95,
do TC, logo apods se ter considerado o sigilo bamgéategrado no ambito de protecdo do
direito a reserva da intimidade da vida privada.

Por outro lado, quando a quebra do sigilo bang&omana da administracéo fiscal, ndo
pode olvidar-se que ela nao implica a aberturaedetados ao conhecimento geral, ndo tendo
o impacto de abrir a porta a uma devassa publiaarekdade, os conhecimentos obtidos pelo
exercicio da funcéo tributaria estdo sujeitos a®dde confidencialidad®, e a sua violagéo
esté tipificada de forma mais grav@éaface ao crime de violac&o do sigilo profissiéfal

200 cf, Extracéio do Acord&o n.° 42/2007 do Tribunahgitucional.

201 De acordo com o artigo 64.°, n.° 1, da L@3Js dirigentes, funcionarios e agentes da admiaighio
tributéria estdo obrigados a guardar sigilo sobres @ados recolhidos sobre a situacao tributaria dos
contribuintes e os elementos de natureza pess@ablhtenha no procedimento, nomeadamente os detesren
do sigilo profissional ou qualquer outro dever leda segredo legalmente regulado.”

202 De acordo com o0 n.° 2 e 3 do artigo 91.° do RGIT...) 2 - O funcionario que, sem estar devidamente
autorizado, revele segredo de que teve conhecinmentjue lhe foi confiado no exercicio das suasdas@u
por causa delas com a intengdo de obter para $iama outrem um beneficio ilegitimo ou de causajyize ao
interesse publico, ao sistema de seguranca soadia terceiros é punido com priséo até trés anosnoita até
360 dias; 3 - A pena prevista no nimero anteri@piicavel ao funcionario que revele segredo de tpve
conhecimento ou que lhe foi confiado no exerciee suas fungbes ou por causa delastido através da
derrogacéo do sigilo bancério ou outro dever legi sigilo”

203 De acordo com o artigo 22.°, n.° 1, do RCPO procedimento da inspecéo tributaria é sigilos@vendo os
funcionarios que nele intervenham guardar rigorasgilo sobre os factos relativos a situacao triiaédo
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Em caso de levantamento do sigilo bancario pelairastnacao fiscal, o sigilo fiscal
“deixa salvaguardado o conteldo essencial tantoidstal a privacidade da vida privada e
familiar dos contribuintes como da dinAmica da igéade bancaria®®*

Constata-se, pois, que, ndo so o sigilo bancabeecoma zona de segredo francamente
suscetivel de limitacbes, como a sua quebra paiaiiia da administracdo tributéria
representa uma lesdo diminuta do bem protegidoh&eeservas a derrogacdo do sigilo
bancario no ambito tributario, também ha interegsespoderao justificar o seu sacrificio.

Leia-se 0 que, neste contexto de confronto congi@ dbancario, se escreveu sobre 0s
fins do sistema fiscal, no relatério apresentadoy &996, pela Comissdo para o0
Desenvolvimento da Reforma Fiscal (Comissdo Silgpes): Trata-se de prosseguir, ndo
um, mas varios objetivos de interesse publicopgrquantas sdo as fungdes reconhecidas ao
imposto: a da obtencdo das receitas necessériasefivecdo das despesas publicas, de
acordo com a qual cada individuo devera pagar sdgumsua capacidade contributiva; a da
regulacdo da atividade econdmica, sempre que o stopgeja utilizado como instrumento de
politicas econdmicas conjunturais; e, por ultimo,da reparticdo da carga fiscal em
harmonia com os principios da equidade horizontalae progressividade. Sucede que, a
adequada distribuicdo dos encargos tributarios,digrem vista a consecucado de um ou de
todos aqueles objetivos de interesse publico, sie @dcancar-se através da atribuicdo a
Administracdo Fiscal de meios efetivos de contrédléo sera aceitavel que o direito a
privacidade tenha de ser protegido nos casos enegqtga a ser invocado para que algumas
pessoas singulares ou coletivas possam escapabrigagdes fiscais cumpridas por outros
contribuintes em situacéo semelhdnte

Estamos, pois, perante um relevantissimo inteq@$iskco e, o que é mais, perante um
interesse publico a satisfazer de acordo com parésneonstitucionalmente fixados. Em face
da exigéncia priméria de obtencdo de receitas papmrte das despesas publicas e a
realizacdo dos fins do Estado social de direits, @daddos € imposto, como encargo de
cidadania, 6 dever fundamental de pagar impo5t&3 modo de cumprimento desse dever e
a estruturacdo do sistema fiscal que o enquadéia ssbmetidos a principios, de tributacéo
segundo a capacidade contributiva e de distribusgfatativa da carga fiscal, que visam, em

altimo termo, assegurar a justica fiscal.

sujeito passivo ou de quaisquer entidades e oefieraentos de natureza pessoal ou confidencial deeginam
conhecimento no exercicio ou por causa das sug&ésy’
204\/er CASALTA NABAIS, José, O dever fundamental deyar impostos, Almedina, 2009, pagina 619.
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No ambito da tributacdo do rendimento, aceita-ge pacificamente, nas “sociedades
bem ordenadas”, que o modo eficiente de realizias exbjetivos assenta em que a matéria
coletavel seja determinada com base na declarabétatia do contribuinte (nas sociedades
comerciais, com base no lucro apurado atravésalamuabilidade).

“A logica do sistema de uma administracdo fiscal denho predominantemente
fiscalizador e de controlo, e na prossecucao ddsrea de justica e equidade que informam
a constituicao fiscal, essa posi¢ao do contribuimdie pode deixar de ter como contrapartida
0 seu dever de cooperacéo, traduzido na apreseotag#s prazos fixados, da declaracao de
rendimentos e na sujeic&o do seu contetido & venaderial 2%,

O principio da tributacdo segundo a declaracaoomtribuinte tem, pois, como natural
corolario, a possibilidade de controlo por parteAdBministracdo, sob pena de resultarem
irremediavelmente frustrados aqueles objetivod@es.

A esse controlo ndo podem subtrair-se, de planene mais, 0os elementos sobre o
patriménio e rendimentos do contribuinte em podey idstituicdes bancarias com quem ele
esta em relacdo, em particular os saldos e movanées referentes a depdsitos bancarios.

O principio da distribuicdo equitativa da cargadisapacita a administracdo fiscal para
realizar uma investigacdo tributaria que ndo paelelimitada, em absoluto, pelo sigilo
bancario. Mesmo num sistema, como 0 nosso, fortengarantistico, comparado ao sistema
de outros paises desenvolvidos, ndo existe bassitogional para que os dados que, em
principio, estdo cobertos pelo segredo constituam espécie de “reduto inacessivel” ao
poder inspetivo da administracao fiscal. Ainda gisaperspetivado como representando uma
restricio a um direito fundamental, o acesso aseds€los estd legitimado, em certas
condicbes, pela vinculacdo das entidades publicapreservacdo de outros bens
constitucionalmente consagrados.

A derrogacao do sigilo no ambito da inspec¢éo tébatdeve ser limitada ao necessario,
tendo em vista a satisfacdo dos fins constitucomwpie justificam o sigilo e a prépria
inspecdo. Como se escreveu no acérdao n.° 602/800b;ibunal ConstitucionatSendo o
controlo administrativo das movimentacées bancadas contribuintes, como método de
avaliacdo da sua situacao fiscal, uma realidadeerge (...), e postando-se como necessario

— e, gquantas vezes para tanto como imprescindivel eonhecimento das respetivas

205 ¢f, SALDANHA SANCHES, J. L., Segredo bancério, reefp fiscal: uma perspetiva funciorféscalidade
2005, pagina 33 e seguintes.

Saldanha Sanches foi um consagrado fiscalistacgue clarividéncia, mais de op6s ao sigilo bancéniguanto
entrave ao apuramento da verdade tributaria.
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operacgles, ndo se podera deixar de concluir ques®a justificada, para proteger o bem
constitucionalmente protegido da distribuicdo egtva da contribuicdo para os gastos
publicos e do dever fundamental de pagar impostoprocura da consagracdo de uma
articulagédo ponderada e harmoniosa da reserva @e da intimidade da vida privada, ao
menos da reserva de uma parte do acervo patrimpadcrretada pelo sigilo bancério e dos
interesses decorrentes dos citados direito e dév@rque implica uma cuidada ponderacao
de eventuais meios alternativos, menos intrusigascetiveis de conjugar harmonicamente
ambas as exigéncias: as de tutela da privacidadele justica e igualdade fisc&i8.

Excluindo as investigacbes de ambito criminal erel@acdes com regimes fiscais
privilegiados, a derrogacdo do sigilo bancario sauatorizacdo judicial encontra nos
pressupostos da avaliagéo indireta o seu prinpigasuposto de aplicacdo, como resulta do
n.° 1, do artigo 63.°-B, da LGT.

Se ha érea da investigacao tributaria em que aghigéo do sigilo bancéria é util, ela é
certamente a avaliacdo indireta da matéria trilitgporquanto estamos perante situacdo de
falta de colaboracdo dos contribuintes. A faltacdiaboracdo chega ao ponto de ndo serem
cumpridas as obrigacdes declarativa, nem exibidasocumentos fiscalmente relevantes que

permitam uma avaliacdo o0 mais proxima possivel asmegras da avaliacdo direta.

IX.2 — Atribuicdbes da administracdo tributaria para derrogagcéo do sigilo
bancério no ambito da avalia¢do indireta.

O legislador, na Lei 30-G/2000, de 29 de dezemtwasiderou que em determinadas
situacdes delimitadas na lei, seria possivel amidtracao tributéria, por decisdo da exclusiva
competéncia do diretor geral da Autoridade Tribdat& Aduaneira, aceder a informacéo
protegida pelo sigilo bancério. Significa pois gaepartir de janeiro de 2001, o acesso a
informacgdo protegida pelo sigilo bancario, nos sasm que a lei admite a derrogacdo do
dever de sigilo bancario pela administracdo triteitadeixa de estar dependente de
autorizacao judicial conforme se exigia na redag&éeal do n.° 2, do artigo 63.°, da LGT. Tal
ndo significou que o sigilo bancario tivesse acabawdas antes nalgumas situacdes que o
legislador considerou particularmente relevantesigso contempladas na lei, conforme n.° 2
e 3, do artigo 63.°, da LGT.

205 cf. SANTAMARIA PASTOR, Derecho a la intimidad, setos y otras cuestiones innombrablRsyista
espafiola de derecho constituciogmaP 15, 1985, 159 s., 171, citado no Ac. N.°80@5 do TC.
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Apbs a referida Lei 30-G/2000, os artigo 63.°-A.°@8 e 63.>-% todos da LGT,
sofreram alteracdes a trés niveis, a saber:

» Reforco dos poderes da administracdo tributariaateler a informacdo e documentos
bancérios dos contribuintes;
* Reforco das obrigacfes acessorias das instituifidesceiras na comunicacdo de
informacao a administragéo tributaria;
» Reforgo da organizagdo administrativa dos contniiesi que disponham ou devam dispor
de contabilidade organizada, no sentido de estat#igados a possuir, pelo menos, uma
conta bancéria através da qual devem ser, exclusivi@&, movimentados 0s pagamentos e
recebimentos respeitantes a atividade empresaesdndolvida, e por onde devem ser
efetuados através da conta ou contas referidagstas movimentos relativos a
suprimentos, outras formas de empréstimos e adientas de sécios, bem como quaisquer
outros movimentos de ou a favor dos sujeitos passimomeadamente os pagamentos
respeitantes a faturas ou documentos equivalemegaldr igual ou superior a € 1000
deverem ser efetuados através de meio de pagamestgermita a identificacdo do
respetivo destinatario, designadamente transfexdasicaria, cheque nominativo ou débito
direto.

Concretamente, a redacao atual do artigo 62.°-B.*@& ambos da LGT, admitem a

derrogac6es do sigilo bancéario, com os seguintetek:

» O acesso a informacao protegida pelo segredo siari@sl ou qualquer outro dever de
sigilo legalmente regulado depende de autorizag@iicial, nos termos da legislagéo
aplicavel, conforme n.° 2, do artigo 63.°, da L%
» Acesso sem prévia autorizacdo judicial, e sem isnlipreviamente a colaboracdo do

contribuinte, a todas as informacdes ou documemkmscarios sem dependéncia do

207 Artigos 63.2-A e 63.9-B foram aditados pela L& 30-G/2000, de 29 de dezembro; Artigo 63.°-C diiiaalo
pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro.

208 Cf. Resumo do Ac. do STA, proferido no proces$d0668/10, de 29-09-2010: - Embora o contribuinte
esteja sujeito a um dever geral de cooperacgdo cdi,ana concretizacao das diligéncias legalmentyistas,
esse dever cessa nas circunstancias previstas #pdw art. 63° (LGT), podendo aquele opor-se iiegitnente
a realizacao da inspecéo e so por via judicial pudte ser afastada tal oposi¢do. Dai que, nos casogue por
via do acesso a documentagéo coberta pelo sigitw&@o, venha ou possa vir a ser invocado tambésigito
profissional, a AT, se utilizar apenas a via dacgiziacao administrativa para derrogar tal sigilopge ver essa
derrogacédo sindicada judicialmente, pois que oitirdquela oposi¢éo nédo é, nessa medida, afastado.

Il - Porque a oposicéo, por devassa de sigilo m®final, ao acesso as contas e informacgées bars;gpiar
parte do contribuinte, impede a AT de aceder diretate a essas contas e informacgdes, e dado qua dm®
art. 87° do EOA estabelece que o segredo profiakiabrange ainda documentos ou outras coisas que se
relacionem, direta ou indiretamente, com os fastgigitos a sigilo, irreleva a argumentacéo de gée existe
tal devassa do sigilo profissional no caso de sggurder apenas a recolha de elementos sobre ogwentbs
do contribuinte adstrito aquele sigilo profissiorial



consentimento do titular dos elementos protegidagndo se verifiguem 0s pressupostos
do n.° 1, do artigo 63.°-B e n.° 4, do artigo &3.°nediante notificacdo ao titular dos
elementos protegidos, cabendo recurso judicial etaito devolutivo nos termos do n.° 5,
do artigo 63.°-B, da LGT¥

» Acesso direto aos documentos bancarios, nas sésai® recusa da sua exibicdo ou de
autorizacdo para a sua consulta, quando se trdgenile@ares ou terceiros que se encontrem
numa relagcédo especial com o contribuinte, depemdeladaudicdo prévia do familiar ou
terceiro nos termos do artigo 60.° da LGT e, éeatisel de recurso judicial com efeito
suspensivo nos termos do n.° 5, do artigo 63.BBpparte destes, quanto ao casos previstos
no n.° 2, do artigo 63.°-B, da LG¥° %!

Se 0 acesso a informacéo for conduzido por viaettidp de autorizacao judicial, fica a
depender da deciséo.

A possibilidade de acesso a informacdo bancériem ema determinada finalidade,
implica a impossibilidade de utilizacdo dessa imagdo para finalidade diferente. Por
exemplo, a possibilidade de acesso as contas lesqirevista no artigo 139.°, n.° 6, do
CIRC, tem como Unica finalidade a comprovacdo ddidoede demonstracdo a que alude
aquele normativo (prova do preco efetivo da trags&w do imdvel). Trata-se de
procedimento previsto no Capitulo VIII, do Cdodigo ¢RC, referente as garantias dos
contribuintes e que tem como objetivo a prova pi@ito passivo do preco efetivo na

209 /gja-se Resumo do Ac. do STA, proferido no prozes8 0196/11, de 30-03-20141:- Ao abrigo do artigo
63.°-B, n.° 2, alinea a) da LGT (na reda¢éo dada pei 55-B/2004, de 30 de dezembro), a Adminidag
Tributéria tem o poder de aceder diretamente aosud@ntos bancarios, nas situagées de recusa da sua
exibicdo ou de autorizagcdo para a sua consulta,ngioase trate de documentos de suporte de registos
contabilisticos dos sujeitos passivos de IRS ediRCse encontrem sujeitos a contabilidade orgariZad

210 of Resumo doAcérddo do STA, proferido no processo n.° 0187t,20-04-2007¥l- O acesso da
administracdo tributéria a informacdo bancaria rebnte relativa a familiares ou terceiros depende de
autorizagao judicial expressa, nos termos do rd® artigo 63.°-B da LGT; Il - Os sécios e/ou admstirddores
duma empresa que esta a ser alvo de uma inspegd@a@dem deixar de considerar-se, para este efeito,
terceiros ainda que se encontrem numa relagéo édpEam aquela.”

21 Resumo do Acérdéo do STA, proferido no proces$0106/11%1 — Ao abrigo do artigo 63.°-B, n.° 2, alinea

a) da LGT (na redacédo dada pela Lei 55-B/2004, del@ dezembro), a Administracdo Tributéria tem dgvo

de aceder diretamente aos documentos bancariossite;des de recusa da sua exibicdo ou de augiia
para a sua consulta, quando se trate de documelgaiporte de registos contabilisticos dos sujgiissivos

de IRS e IRC que se encontrem sujeitos a contatédidrganizada; Il — Estando, nos termos do ar6§d-C

da LGT, os sujeitos passivos de IRC, bem como dRS@ue disponham ou devam dispor de contabilidade
organizada, obrigados a possuir, pelo menos, unmiacbancaria através da qual devem ser, exclusinéene
movimentados 0s pagamentos e recebimentos redpsitanatividade empresarial desenvolvida, bem como
todos os movimentos relativos a suprimentos, odamas de empréstimos e adiantamentos de séadps, 0
quaisquer outros movimentos de ou a favor dostegjiassivos, 0s movimentos constantes das refezatdas
bancéarias revestem a natureza de operagfes registéa contabilidade, pelo que os respetivos dootwse
terdo que ser entendidos como de suporte a registasbilisticos de sujeito passivo de IRC.”
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transmissao de iméveis permitindo-lhe assim ob&iaplicacdo do disposto no artigo 64.° do
CIRC (correcbes ao valor de transmissao de diredi@is sobre bens imoveis).

Obtida a autorizag&@o do sujeito passivo de acessaas contas bancarias no ambito de
um procedimento para os efeitos do artigo 13®°6ndo CIRC, essa informacdo bancéria
ndo pode ser utilizada pela Autoridade Tributdaeapfundamentar correcdes efetuadas no
ambito de outro procedimento contra 0 mesmo SupEBsivo, em sede de qualquer tributo e
com recurso a avaliacdo indireta da matéria tnlmitanomeadamente, com base em
manifestagcdes de fortuna, nos termos dos artigds87 1, alinea f) e 89.°-A, n.° 5, alinea a),
da LGT, sem que neste procedimento se observermragms que regulam a sua obtencéo,
nomeadamente os artigos 63.° e 63.°-B, n.%s d& I5GT.**?

As decisdes da administracao tributaria de aceidstachente aos documentos bancarios
dos contribuintes, nas situacdes de recusa da>sbgd® ou de autorizagdo para a sua
consulta, devem ser fundamentddhsom expressa mencdo dos motivos concretos que as
justificam e, salvo tratar-se de familiares oueens que se encontrem numa relagcéo especial
com o contribuinte, notificadas aos interessadogpnazo de 30 dias ap0s a sua emissao,
sendo da competéncia do diretor da autoridadetdriaua aduaneira, ou seus substitutos
legais, sem possibilidade de delegacéo.

Nos casos de deferimento do recurso judicial aptade pelo contribuinte, os
elementos de prova entretanto obtidos ndo podenut8ados para qualquer efeito em
desfavor do contribuinte, e quando se trate delines ou terceiros que se encontrem numa
relacdo especial com o contribuinte, o deferimaiftorecurso inviabiliza a pretensdo da
administracéo tributaria de aceder a informagémacoesulta do n.° 5, do artigo 63.°-B, da
LGT.

De acordo com o n.° 7, do artigo 63.,° da LGTotificacao das instituicbes de crédito,
sociedades financeiras e demais entidades, patasefe® permitirem o acesso a elementos
cobertos pelo sigilo a que estejam vinculados, dmaa administracao tributaria exija
fundamentadamente a sua derrogacao, deve seridiastmm os seguintes elementos: (i) Nos
casos de acesso direto, copia da decisdo fundasaemaferida pelo diretor-geral da
autoridade tributéaria e aduaneira, nos termos ®@,ndo artigo 63.°-B, da LGT; e (iij) Nos
casos de acesso direto com audi¢do prévia obrigatorsujeito passivo ou de familiares ou

212 Neste sentido, ver acérddo do STA, de 5 de setendr2012, proferido no processo 0837/12, ou ainda,
acordao do STA, proferido no processo 049/13, deelfévereiro de 2013.

213 Cf. Resumo do Ac. do STA, proferido no proces€®B97/09 de 28-04-20100s atos do Diretor Geral, de
derrogacéo do sigilo bancério, a que se refere b 68 — B, n.° 4 da LGT, devem ser fundamentados co
expressa mengdo dos motivos concretos que osgastifpodendo, todavia, tal fundamentacéo ser reras’
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terceiros que se encontrem numa relagcdo espeamlccaontribuinte, prevista no n.° 5,
do artigo 63.°-B, da LGT, coOpia da decisdo fundaedn proferida pelo diretor-geral da
autoridade tributéria e aduaneira e copia da patifio dirigida para o efeito de assegurar a
referida audigéo preévia.

Dispde o0 n.° 10, do artigo 63.°-B, da LGT, que sasitlera documento bancario
gualquer documento ou registo, independentementeggetivo suporte, em que se titulem,
comprovem ou registem operagOes praticadas poituiges de crédito ou sociedades
financeiras no ambito da respetiva atividade, indo os referentes a operacdes realizadas
mediante utilizacdo de cartdes de crédito.

No que para a avaliacdo indireta da matéria trimiteeleva, de acordo com o artigo
63.°-B da LGT, a AT tem o poder de aceder a todasfarma¢des ou documentos bancarios
sem dependéncia do consentimento do titular domesios protegidos, quando: (i) se
verifiquem indicios da falta de veracidade do dedea ou esteja em falta declaracao
legalmente exigivel; (ii) se verifiquem indicios eisténcia de acréscimos de patriménio ndo
justificados, nos termos da alinea f), do n.° ladigo 87.°, da LGT, (ii) se trate da
verificagdo de conformidade de documentos de sem®tegistos contabilisticos dos sujeitos
passivos de IRS e IRC que se encontrem sujeitogntalmlidade organizada; e (iv) se
verifique a impossibilidade de comprovacdo e qtiaatido direta e exata da matéria
tributavel, nos termos do artigo 88.° da LGT, e, gamal, quando estejam verificados o0s
pressupostos para o recurso a uma avaliacdo imdiret

De acordo com o n.° 7, do artigo 63.°-B, da LG&cesso a informagédo bancaria pode
igualmente ser direcionado, nos termos descrita® ps entidades que se encontrem numa
relacdo de dominfd* com o contribuinte e para os familiares ou teosegue se encontrem
numa relacdo especial com o contribuinte, sendo @uegime de acesso depende de
autorizacao judicial porque ndo € previsto o0 acdssto.

O atual regime de derrogacdo do sigilo bancéariee ganbora as criticas que tém sido
feitas a sua aplicacdo pratica, designadamenteeenos do prazo necessario para a sua
concretizacdo, das formalidades que € necessanmprey da compatibilizacdo do
levantamento do sigilo com o prazo de conclusdo glogedimentos, em especial do
procedimento tributario de inspecdo ou do contexacjadicial que pode gerar, tem vindo a
ser utilizado efetivamente pelos servigos da aditnagao fiscal, principalmente no ambito do
procedimento de avalia¢do indireta da matéria tiael.

#4 30bre sociedades em relacéo de dominio, ver affi§d do Codigo das sociedades comerciais.
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IX.3 — Pedido de autorizagdo da administragéo tribu  taria, e Recurso da deciséo
da administracao tributéria pelos visados.

O processo especial de derrogacédo do dever de bayilcario, quer na forma de recurso
interposto pelo contribuinte, quer na forma de ge@dde autorizacdo da administracao
tributaria, vem regulado nos artigos 146°-A a 14660 CPPT.

O processo do pedido de autorizacdo da administriaiffuitaria € regulado no artigo
146.°-C do CPPT. A autorizagdo de acesso a inf@mbencéria dos elementos protegidos,
referente a familiares do contribuinte ou de teosecom ele relacionados, deve ser requerida
ao tribunal tributario de 1.2 instancia da areaddmicilio fiscal do visado, e tem efeito
suspensivo (n°1 e 5, do artigo 63.°-B, da LGT).

O pedido de autorizacdo nédo obedece a formalidsplecal e deve ser acompanhado
pelos respetivos elementos de prova. O visadoiicadb para, querendo, deduzir oposicao
no prazo de 10 dias, a qual deve ser acompanhad&sjmetivos elementos de prova.

Da decisdo de acesso a informagdo bancaria dartitids elementos protegidos, o
visado tem sempre a possibilidade de solicitaavés de recurso para o tribunal tributario de
1.2 instancia da area do seu domicilio fiscal, ed@ito meramente devolutivo (n°1 e 5, do
artigo 63.°-B, da LGT), a anulagcdo da decisao tenpesda AT, para o que dispde do prazo de
10 dias, conforme dispde o artigo 146.°-B do CPPT.

A peticdo de recurso nao obedece a formalidadexiesp deve ser fundamentada com
as razoes pelas quais o contribuinte discorda daatetomada, acompanhada dos elementos
de prova™ considerados relevantes e ndo tem de ser subporitam advogado. Apés a
apresentacdo da peticdo de recurso pelo visadmetordgeral € notificado para, querendo,
deduzir oposicdo no prazo de 10 dias. A oposicaee gonsubstancia a posicdo da
administracao perante os argumentos aduzidos pebilwuinte na peticdo de recurso, deve
ser acompanhada de elementos de prova.

A ambos os processos, (i) Recurso interposto pelatribuinte e (ii) Pedido de
autorizacdo da administracdo tributaria; € atribuidccarater de urgéncia, pelo que a decisao
do tribunal deve ser proferida no prazo de 90 diasontar da data de apresentacdo do
requerimento inicial (n.°2, do artigo 146.°-D, derT).

215 ver, entre outros, Acordéo n.° 24/2008, do Tribh@enstitucional, decisdoNestes termos, acordam na 1.2
Seccédo do TC: a) Julgar inconstitucional, por vigda dos artigos 20.%, n.° 1, em conjugac¢éo contigad.8.°,
n.° 1, ambos da Lei Fundamental, a norma constdatparte final do n.° 3 do artigo 146.°-B, do Cadide
Processo e Procedimento Tributario, aprovado pedeito-Lei n.° 433/99, de 26 de outubro, quand@apél
por for¢a do disposto no n.° 8 do artigo 89.°-Aleéa Geral Tributaria, na medida em que exclui ersabto a
producao de prova testemunhal, nos casos em ga@ esin geral, admissivel.).”
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X — Formas de avaliacdo direta analogas com os méto  dos indiretos.

Vamos observar algumas normas fiscais no ambit@vddiacdo direta da matéria
tributavel constantes dos diversos codigos quepeantora do campo de acdo da avaliacao
indireta, porque ndo expressas na lei confd®taBm contudo muitas semelhancas com as
formas de avaliacdo com base em indicios e presancd

O n.° 2, do artigo 83.°, da LGT, ordena que a ayati indireta visa a determinacéo da
matéria tributdvel a partir de indicios e presusgc@eas antes — artigo 81.°, limita a avaliagdo
indireta aos casos expressamente previstos naéteibastando portanto, o recurso a indicios
e presuncdes para estarmos no ambito da avaliagheta, sendo necessario o seu
enquadramento nas situagdes previstas nos arfigba 89.°-A da LGT.

Sustenta-se que a avaliagao direta visa a detegaardo valor real dos rendimentos ou
bens sujeitos a tributacdo (n.° 1, do artigo &% GT), mas depois descobrem-se situacoes
nos diversos cédigos fiscais que claramente se rdamadovalor real, e nem por isso sao
enquadradas, do ponto de vista legislativo, no @nda avaliagdo indireta. Ndo queremos
com isto patrocinar o enquadramento desses casisliito da avaliagdo indireta.

S&o0 esses casos, dispersos pelos principais dipliignais, que pretendemos abordar de
seguida.

No CIRC:

* O lucro tributavel é determinado com base na cdittalle organizada de acordo com a
normalizacdo contabilistica, que constitui o ppatifundamento da avaliacdo direta em
sede de IRC. Mas nao é de todo admissivel quetahitiiade determine de forma exata o
lucro real das entidades a quem se aplica, atento a concsibfg@cente como
“probabilidade associada a incerteza, estimativazoéweis que ndo destroem a
fiabilidad€’, que constam na estrutura conceptual do SNC dpaifigs 80 a 96).

* No artigo 26.2, n.° 1, alineas c) e d), a valonifaetos inventarios com base @necos de
venda deduzidos de margens nornmigsustos estimadog no n.° 2, do artigo 28.°, quanto
ao ajustamento em inventériosntende-se por valor realizavel liquido o precovéada
estimado no decurso normal da atividade do sujestssivd;

* O artigo 30.°, quanto ao método de calculo dasedgmndes e amortizacdes, ao admitir a
utilizacdo de varios métodos, possibilita a deteagéio, em conformidade com a lei, de
rendimentos tributaveis diferentes para a mesniaaea em funcdo do método adotado;

1% Note-se que, de acordo com o n.° 1, do artigg 84.2GT, a administracéo tributaria s pode agutec a
avaliagéo indireta nos casos e condi¢bes expreasamevistos na lei.
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* Através dos precos de transferéncia (artigo 63.€dRC) podem desviar-se as receitas
fiscais de uma jurisdicdo para outra, razdo pedd o atualidade esta temética se apresenta
como uma das guestdes fiscais mais relevantesshinigrnacional. O regime juridico dos
precos de transferéncia tem como modetwincipio de plena concorrénci@ao prever que
nas operagdes efetuadas entre entidades relac®mEd@m ser contratados, aceites e
praticados termos e condi¢bes substancialmentdiddénaos que normalmente seriam
contratados, aceites e praticados entre entidadependentes em operagées comparaveis.
Os precos de transferéncia a que se refere o &@8dodo CIRC, sdo uma realidade com
uma metodologia especifica, mas que ndo deixarardmtacteristicas semelhantes com os
meétodos de avaliacdo indireta. No entanto, ndo teftados no CIRC como métodos
indiretos. A correcao a que se refere o atual@@®® do CIRC nao pode, pois, assentar em
indicios ou presun¢gfes nos mesmos termos que aedmbito da avaliagdo indireta,
impondo-se a administracao tributaria que provepm@ssupostos legais para que possa
corrigir a matéria coletavel do contribuinte aoigddos precos de transferériéia

* A correcao ao valor de transmissao de direitos ie&ire bens imdveis, previsto no artigo
64.° do CIRC, que obriga a adotar, nas transmisd@egnoveis, valores normais de
mercado que ndo podem ser inferiores aos valotesnpaiais tributarios definitivos que
serviram de base a liquidagdo do IMT. Este métotinéemelhante a avaliagdo indireta,
que até permite a prova do preco efetivo praticadransmissdo dos imoveis, através de
um procedimento préprio referido no artigo 139.° GdRC, e que segue a regras do
procedimento de revisao previsto nos artigos 992.%®da LGT para a avaliacao indireta;

* A liquidacado oficiosa do imposto nos termos daeadib), do n.° 1, do artigo 90.°, do
CIRC, em que, na falta de apresentacdo da deatakdgdendimentos no prazo legal, a
liquidacdo pode ser efetuada tendo por base o aaloal da retribuicdo minima mensal ou,
guando superior, a totalidade da matéria coletdvalxercicio mais préximo.

* A tributacdo autonoma de determinadas despesasstprewm artigo 88.° do CIRC, que
geram imposto suportado mesmo ndo existindo mateélédavel, podendo até questionar-se
o principio da capacidade contributi®;

27 Neste sentido, ver acérddo do TCAS, de 16 de damzmede 2004, proferido no processo 00272/04, odaain
do mesmo TCAS, de 27 de abril de 2006, proferidpnocesso 04920/01.

Sobre “A Avaliagdo Indireta da Matéria Tributavelose Precos de Transferéncia na LGT”, ver artigo de
Francisco de Sousa Camara, disponiveh&m//www.mlgts.pt/xms/files/Publicacoes/Artigog/Bpdf

28 5obre as tributagdes auténomas, o Ac. do STA di412012, proferido no processo 077/12:.“) nada tém
gue ver com o exercicio de uma qualquer atividpeéy contrario, como refere SALDANHA SANCHES (Cfr.
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» O pagamento especial por conta, a que se refemign 406.° do CIRC, quando os
sujeitos passivos ndo apuram coleta suficiente garabsorver, torna-se num verdadeiro
imposto suportado que ndo é determinado em fung&erdiimento re&!®

No CIRS:
» O artigo 6.° do CIRS prevé um conjunto de presusdéeendimentos da categoria E, que
no entanto podem ser ilididas;
* A valorizacdo dos rendimentos em espécie, a quefeee ao artigo 24.° do CIRS, e que
incorporam um determinado grau de indeterminagaexatidao;
* A deducéo especifica aos rendimentos do traballperdiente, previstas no n.° 2, do
artigo 25.°, que seguem um critério proximo domegsimplificado de tributacdo, sendo a
deducgéo determinada com base numa percentagensdanidexante de Apoio Social);
» Para efeito de calculo de mais e menos valias,tnraasmissées de imdveis, o valor
definitivo de transmisséo € o considerado paraosfeie liquidacdo de IMT, nos termos do
artigo 31.°-A. Aplicam-se aqui a mesmas regrasigi@y no artigo 64.° e 139.° do CIRC,
com recurso para a comissao de revisao (a mesmapgeea a avaliagdo indireta) a que se
referem os artigo 91.° a 94.° da LGT para discupreco efetivo de realizacéo;
» Sendo a contabilidade uma das formas de deternairdigg@rendimentos empresariais, por
remisséo do artigo 32.° do CIRS, aplicam-se asasegp CIRC, pelo que, parte significativa
do que se referiu relativamente ao CIRC, tambémsagaplica em sede de IRS;

No CIVA:
» O artigo 21.° do CIVA limita a 50% a deducéo do Isidportado na aquisicdo de gaséleo,
para determinadas viaturas ligeiras, tendo comacipal pressuposto (ou presungéo) que
parte significativa do gasoéleo consumido se dedirieas alheios a atividade econdmica
exercida pelos sujeitos passivos. Na impossibiéddd imaginar norma que permitisse
controlar a afetacdo do referido combustivel, dslagor adotou aquele critério, que esta

longe de corresponder a realidade concreta deccenidbuinte;

ob. cit., p. 407.), “cria-se aqui, uma espécie despn¢édo de que estes custos” (em despesas caiéi)n
“ndo tém uma causa empresarial e, por isso, sdeittg a uma tributacdo autonoma”. (*..)

219 5obre a constitucionalidade do pagamento espgoiatonta ver, entre outros, acérdéo do STA, deel3
maio de 2008, proferido no processo 0927/08, coseguinte referéncia (...) Ndo se desconhece que a
conformidade constitucional do pagamento espe@algonta suscita controvérsia. Todavia, o PEC, emja
antecipacao do imposto devido e ndo se definindorana do artigo 98.° n.° 2 do CIRC como uma norma d
incidéncia objetiva de IRC, mas antes uma normaida a regulamentacdo da matéria do pagamento do
imposto assente numa presuncdo ilidivel de rendmsensé em “casos extremos” padecera de
inconstitucionalidade por afronta aos principios ttébutacdo pelo rendimento real e da proporciodalile
(artigos 104. n° 2 e 18. n.° 2 da CRP), como defemdecorrente (cfr, “O pagamento especial por eont
questdes de conformidade constitucional”, de Sa&ldaBanches, in Revista Fiscalidade n.° 35). (...)"
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* Os métodos de deducdo do IVA suportado na aquigsighbens de utilizacdo mista,

previstos no artigo 23.° do CIVA, de cuja utilizac@esulta uma impossibilidade de

determinar de forma exata o valor real do impostdutivel quando os contribuintes

efetuam simultaneamente operacdes sujeitas e BfAbtass NaAo sujeitas e sujeitas mas
isentas;

* O artigo 60.° do CIVA, sobre os pequenos retalbjgpaevé o apuramento do imposto
devido ao Estado, aplicando um coeficiente de 28Bteso valor do imposto suportado nas
aquisicdes de bens destinados a vendas sem trangfw. Este regime, em sede de IVA,
tem muitas semelhancas com o regime simplificadwili¢acao para efeitos de IRS;

* O artigo 88.° do CIVA permite aos servicos cenfrggara 0s casos de falta de

apresentacdo da declaracdo peridédica de IVA, ca® bas elementos de que disponham,
relativos ao sujeito passivo ou ao respetivo sdgatividade, proceder a liquidagéo oficiosa
do imposto, a qual pode ter por limite minimo unorvanual igual a seis ou trés vezes a
retribuicdo minima mensal garantida, respetivampata contribuintes do regime mensal
ou trimestral;

Na LGT, temos o artigo 38.°, quanto a ineficacia de ateggdcios juridicos quando
essencial ou principalmente dirigidos, por meidgi@osos ou fraudulentos e com abuso das
formas juridicas, a reducdo, eliminacdo ou difentoetemporal de impostos que seriam
devidos em resultado de factos, atos ou negécitdigas de idéntico fim econémico, ou a
obtencdo de vantagens fiscais que nao seriam aldasg total ou parcialmente, sem
utilizacdo desses meios, efetuando-se entdo ddclo de acordo com as normas aplicaveis
na sua auséncia e ndo se produzindo as vantageais fieferide3’.

Nos codigos de impostos sobre o patrimé@dMl, CIMT e CIS), no que refere ao

valor patrimonial tributario dos imoveis, € notéaiaiferenca entre o valor real dos bens e o
valor considerado para efeito de tributacdo. Bastao disposto no artigo 38.° do CIMI
quanto a determinacdo do valor patrimonial tridat@los prédios urbanos, calculado com
base numa expressdo matematica, para percebeguaele &alor dificilmente tera aderéncia
com o valor real dos imGveis. A subjetividade tespaainda mais acentuada quando, por
regra, um prédio tem um valor tributavel para efdi IMI diferente do valor tributavel para
efeito de IMT e IS. Numa transacdo normal de pedimtre um vendedor e um comprador

220 gobre a dicotomia métodos indiretos/corregbesdasre normas antiabuso, ver acérddo do TCAS d#e20
novembro de 2012, proferido no processo 03877/10.
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interessados e conhecedores, deve admitir-se justvalof** do prédio seja o constante
do contrato, e que serve para efeito de liquidad&dMT, mas ndo serve para efeito de
liquidacao de IMI.

Admite-se para estas situagfes que a matériadvbuseja determinada de acordo com
asregras préprias de cada imposto que ndo se consente é que 0 seja com basgalaro
real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributacao.

Boa parte dos casos enumerados tem como pressuposinbate a evaséo fiscal, tal
como a avaliagdo indireta, e compreende-se qued@dm ser enquadrados no ambito da
avaliacdo indireta prevista na LGT, porque a ldistantiva prevé regras proprias para a
determinacdo da matéria tributavel, sendo posaif@ima direta.

O que nao se aparecia € a consideracao no amhitvatiacéo indireta, de acordo com a
LGT, de determinados realidades, referindo-nosrebamente ao artigo 89.°-A da LGT, e ao
regime simplificado a que se refere a alinea ah.¢t, do artigo 87.° da LGT.

A LGT tem como principio a concentracédo, clarif@ag sintese em unico diploma das
regras fundamentais do sistema fiscal. As regraavdBacao indireta, constantes do artigo
89.°-A da LGT (Manifestacdes de fortuna e outragsmmos patrimoniais ndo justificados),
aplicam-se exclusivamente a rendimentos sujeitos a IRSe mais precisamente a
rendimentos da categoria G(alinea d), do n° 1 e n.° 3, do artigo 9.°, do iR Mais,
definem-se claramente os factos, as pessoas ena fprase matemética de determinagédo do
rendimento sujeito a tributacao.

Ha muitas formas de determinacéo direta da matébiatavel, dispersas pelos varios
cbdigos fiscais (como as que referimos no inicsteleapitulo), que se baseiam em critérios
bem mais subjetivos que os previstos no artigo8%&8 LGT ou para o regime simplificado
de tributacdo. O regime simplificado tem como ldeseleterminacdo da matéria tributavel as
declaracbes do sujeito passivo, parecendo-nos utodméde determinacdo da matéria
tributavel de acordo com as regras proprias do stgpmao resultando de qualquer anomalia.

Tal como a presuncao de rendimentos da categorneféjdas no artigo 6.° do CIRS,
que podem ser ilididas de acordo com o n.° 5, dasigo, também as presunc¢bes de

22! Definicdo dejusto valor Quantia pela qual um ativo poderia ser trocadaimupassivo liquidado, entre
partes conhecedoras e dispostas a isso, nhumadgfanse que ndo exista relacionamento entre el&kC, (S
estrutura conceptual, paragrafo 98, alinea e)).

222 \/er como o ac6rdéo do STA, de 8 de julho de 2pesferido no processo 0579/09, se pronuncia sobre o
4, do artigo 89.°-A, da LGT:Os indices constantes da tabela do n.° 4 do aB®&-A da LGT sdo como que
normas de incidéncia objetiva de IRS, deslocadasoeando respetivo Cadigo, integradores do concelito
“acréscimos patrimoniais néo justificados” a queude a alinea d) do n.° 1, do artigo 9.° do CIRS'(...)
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rendimentos da categoria G, consideradas nos tedmaamtigo 89.°-A da LGT, deveriam
constar de articulado préprio do CIRS, mesmo gpeocedimento préprio da determinacéo
da matéria tributavel fosse remetida para outragod¢referimo-nos ao CPPT, na parte do
recurso judicial ou do procedimento de justifica)de

Na LGT deveriam constar s as regras de avaliagdicefa aplicAveis a generalidade
dos impostos, e nunca casos tao especificos coows ananifestacdes de fortuna. Terd o
legislador querido reforcar o valor destas normaas (

A melhor diferenciacdo da avaliacdo da matériaitéiel podia fazer-se assim:

Regime normal ou | Regime normal do IVA.
Avaliacéo geral Regime geral de determinagéo do lucro tributavel em IRC.
direta Regime especial ou | Regime especial dos pequenos retalhistas em IVA.
simplificado Regime simplificado em IRS.
Avaliacéo Redime excecional Recurso a indicios e presuncdes, quando é inviavel aplicar
Indireta 9 qualquer regime da avaliagdo direta

Quadro XlII — Regimes de avaliagdo da matéria tribu  tavel

O CIVA é um bom exemplo do que poderia ser a as@igéo de outros codigos no que
se refere ao enquadramento dos métodos de avalicdoatéria tributavel, ao prever no
ambito da avaliagédo direta dois regimes (um noemah especial), e no ambito da avaliacdo
indireta remete para as regras da LGT uma vez cggucamento do imposto nédo se pode

fazer com bases nas regras do proprio cédigo (pglme normal ou especial).



XI — Direito comparado.

A seguir apresenta-se uma lista de métodos deag#aliindireta da matéria tributavel
adotados pelas administracdes tributarias de alpafses, com fundamento no combate a
evaséo fiscal.

As fontes de informac&o s&o: (i) um estudo da B&e@I(ii) um estudo da OCBE.

Espanha

Em Espanha, dey General Tributariaestabelece no artigo 50.°, que a matéria
tributavel é calculada de acordo com os seguinétedos: (i) Avaliacdo direta; (ii) Avaliacdo
objetiva; e (iii)) Avaliagcdo indireta.

A semelhanca do que acontece no nosso sistemi fawém em Espanha existe uma
preferéncia legal pela avaliacdo direta, como fodmaleterminacdo da matéria coletavel. A
sujeicdo dos contribuintes a avaliacdo objetivad¢amter voluntério e baseia-se na aplicacao
deindices, médulgu outros elementos previstos na regulamentagiia de cada tributo.

Quanto a avaliacdo indireta, para que a admin&rdiscal espanhola se encontre
legitimada a lancar médo desta metodologia, o arfigal do Reglamento General de
Inspeccién Tributariadetermina a obrigatoriedade de ocorrerem, cumalaténte, as
seguintes circunstancias: (i) Que se verifique ralgaas irregularidades tipificadas no artigo
53.° daLey General Tributariaimputadas ao contribuinte; e (i) Que em resultaéste
comportamento irregular se verifigue a impossihtie ou uma dificuldade grave para a
Administragdo de conhecer os elementos reais.

Por sua vez, o artigo 53.°, tlay General Tributariagstabelece os comportamentos
imputaveis aos contribuintes que determinam a adda&valiacédo indireta, e que em resumo
sdo: (i) falta de declaracbes ou declaracdes iasxafii) resisténcia ou obstrucdo a
fiscalizagdo; (iii) incumprimento das obrigacGestedbilisticas e (iv) desaparecimento dos
registos contabilisticos. Quanto aos critérios @adpara a fixacdo da matéria tributavel, o
artigo 53.° daLey General Tributaria,e artigo 169.2 ddReglamento del Imposto sobre

Sociedadesstabelecem que a AF deve recorrer, entre outyd®sog elementos que tenha na

22 NARCISO, Paulo Jorge, DGCI — Direcédo de Finanga¥ideu, ‘A avaliacdo indireta da matéria tributavel:
enquadramento normativo e jurisprudentiglinho de 2005.

224 CPTA (Centro para a Politica e Administracéo Tidnias) — OCDE, nota informativa do Férum do Supgru
para o Cumprimento das Administragdes TributafiBertalecimento das capacidades de auditoria tribiaé
abordagens inovadoras para melhorar a eficiéncefieacia dos métodos indiretos de afericdo do newaditd,
outubro de 2006, disponivel dittp://www.oecd.org/tax/administration/37590009.pdf
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sua posse; (ii) Aos dados obtidos de terceiro®(@s, fornecedores, instituicbes bancérias,
entre outros); (iii) A indicadores de atividad€j\g A comparacdes sectoriais.
Franca

No direito francés, marcado pela existéncia de lemado grau de iniciativa publica
(sistema daléclaration contrdlég encontramos uma dicotomia entre a tributacaaiénga
baseada eracordos forfetario®stabelecidos entre a AF e 0s organismos repréisestdas
classes profissionais e @fais exteriores de riguez&odem ser abrangidos pelo regime
forfetério, os contribuintes que exercem uma asid@lcomercial ou de prestacao de servicos,
com um volume de negdcio limitado a um determinzador.

No que respeita aos sinais exteriores de riguegst®ma fiscal francés permite a AF a
utilizacdo de uma tabela legal relativa ao esti#owvitla dos contribuintes, por forma a
determinar indiretamente o respetivo rendimentdallocorrigindo se for caso disso, o
rendimento declarado.

Alemanha

As autoridades fiscais alemas, na tributacdo domig®s negdcios e dos artesdos,
determinam o lucro médio e o lucro liquido, aplib@mos valores evidenciados nos livros de
registo de compras determinados coeficientes cpudteen do conhecimento do setor.

Caso o contribuinte pretenda contestar a estimafetuada pela AF, o énus da prova
estd do seu lado, competindo-lhe provar que a trdseavel que lhe foi imposta ndo é
razoavel. Na tributacdo através desta metodolggelmente, a AF fixa valores elevados,
incentivando assim, os contribuintes a apresetgaremtos que permitam calcular o imposto
com base no rendimento real.

Os funcionarios tributarios tém acesso aos dadosfdencia que sao preparados numa
base regional, que retne dados recolhidos de aadit® pequenas e médias empresas e que
disponibilizam “on-line” para fins de inquéritos deditoria.

ltalia
O sistema fiscal italiano comporta trés métodoavddiacdo indireta:
0 A fixagdo do montante domposto minimogue reflete critérios objetivos (localizacao,
tipo de atividade, antiguidade na atividade, etcsubjetivos (idade do contribuinte, etc.).
Neste método, a AF liquida oficiosamente a difeaeti¢ imposto resultante da declaracéo
para o imposto minimo se for caso disso, competaaloontribuinte, querendo contestar o
valor assim determinado, provar que esta fixacdm @dadequada a sua situacdo em

concreto.

14¢



0 O método do coeficiente de rendimento presunuge,é aplicado aos contribuintes que
tenham optado pela escrita simplificada. Atravéstedenétodo apuram-se coeficientes de
rendimento presumido para cada tipo de atividadpresarial, os quais sdo aplicados a
determinados elementos constantes das declaragéais fipresentadas pelos contribuintes,
tais como: custos, valor do equipamento utilizadtribuicdes pagas, entre outros.
0 O redditometro assenta na verificacdo de sinais exteriores deezauEste método
consiste na imputacao oficiosa de um rendimentet&a¢l a pessoas singulares, com base
na presuncdo da capacidade contributiva resultdateaquisicdo de avides, barcos,
automoveis, residéncias, seguros, entre outros.

Reino Uni

A Lei do IVA de 1994 confere autoridade especiffpa;mitindo o usodo seu melhor
julgamentd para estimar a matéria tributavel em sede de ti&ndo um contribuinte ndo
entrega uma declaracédo ou ndo apresenta a docgaemné&devante.

A Administragdo Tributaria do Reino Unido (HMRC) sé@volve uma série de
relatérios de perfis conhecidos, como “Pacotes rferhacdo Tatica”, sobre atividades
especificas, que explicam como é que uma ativifiautgona e fornece informacédo sobre o
funcionamento e tendéncias dessa atividade. Aglatigs econdmicas de que a HMRC tem
relatorios tendem a ser, por experiéncia, as nagpidoras.

Nas situagdes em que as declaracdes de um contebgéo desacreditadas, a
administracdo tributéaria pode usar a informacao rééesidos relatérios como modelos para
efetuar estimativas.

Austrdalia

E permitido & AT fazer uma avaliagdo, ou correcéima avaliagdo do contribuinte, em
certas circunstancias (i.e. quando um contribundi® apresentou a declaragao, ou a AT néo
confia na declaragéo entregue, ou quando tem fumdtas para acreditar que um contribuinte
gue ndo tenha apresentado uma declaracao teniagoafactos tributaveis).

A administracéo tributéria australiana (ATO) obtdados de referéncia de atividades
econbmicas a partir de dados revelados mensalm@mdea grandes empresas), e
trimestralmente (para pequenas e meédias empregak)s Relatérios da Atividade da
Empres& exigidos a todas as empresas, que publica ofieiaten com vista: (i) Assegurar a

225 O Relatério da Atividade da Empresa é uma dedarade imposto integrada, em que se solicita ase=apr
que fornecam pormenores das suas responsabilidabesirias (pagamento adiantado do imposto sobre o
rendimento, IVA, retencdes na fonte dos empregadagsidios dos empregados) e fazer um pagameioto Un
Num Relatério da Atividade da Empresa solicita-sen@aresa que relate, entre outros, as suas verefesis ou
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integridade do sistema tributario através do eltaimeento de dados de referéncia em tempo
real; (i) Fornecimento de informagédo de tendéndiasatividade econdmica, identificando
riscos; e (iii) Identificacdo de comportamentosr&ipas que conduzem a erros no Relatério
da Atividade da Empresa, para que possam ser ddgelas respostas apropriadas.

O conceito baseia-se na assuncdo de que as empyasatém caracteristicas
semelhantes (mesma atividade e montantes de voldenesgdcios aproximados) devem ter
um desempenho semelhante, especialmente quanddesssapenho € aferido por racios.

Finlandia

Ha legislacdo especifica que torna possivel o esmétodos de avaliagdo da matéria
tributavel baseados em: (i) Estimativas derivadaamda comparacao entre contribuintes com
atividades semelhantes sob condicbes comparavaisjue ha suspeita de ocultagdo de
rendimentos; e (ii) Crescimentos inexplicaveis dtrimonio.

Nova Zelandia

E permitido & AT o apuramento da matéria tributaueindo o contribuinte ndo tenha
entregue a declaracdo, ou entregue uma declaraddzindo intencionalmente em erro.

A AT obtém dados de referéncia, que disponibilizs @ontribuintes, a partir de
inquéritos de uma universidade, que séo realizadmsblicados anualmente, obtidos com a
colaboracgédo de técnicos de contas de varias céegi® empresas.

Estados Unidos

Se a AF tem uma indicacdo razoavel de que existgimento ndo declarado, é-lhe
conferido o uso de um método indireto para recuistd rendimento, e determinar se o
contribuinte declarou corretamente o rendimenbutével total.

A AT obtém dados de referéncia do website de unidagte que compila os dados a
partir de vérias fontes (Departamentos de Traball@omeércio, da prépria AT), edita-os e
publica-os num formato Unico, util e de facil acesernecendo uma grande variedade de
dados de referéncia (por setores de atividadedpentidade, racios financeiros).

A administragéo tributaria dos Estados Unidos t&nids de Técnicas de Auditoria”
gue promovem a especializagdo dos auditores emesete atividade especificos.

trimestrais (assim como exportagdes e outras vaaaadVA — VAT free Sales), compras, salarios ecoatios,
retencdes na fonte dos empregados, créditos de IMantante liquido pagavel.
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XIl — Combate a evaséao fiscal e economia informal.

Como é sabido — e torna-se desnecessario demdmstras estatisticas revelam que o
fendbmeno da evasdo fiscal assumiu uma expressagutalleva Saldanha Sanches a
caracterizar como um dosspetos centrais da situacao fiscal portugtesdfraude fiscal
endémica nas pequenas e médias empresas e queé rexelar em situacfes de reiterado
incumprimento nas areas sensiveis do IRC do IR® &/&’, acrescentando (apesar da
censura dmiragem do reflgio do lucro normgl que “faltando meios para controlar as
declaragGes dos contribuintes, o direito de sdrutado segundo a declaracao transformou-
se no direito de pagar o imposto resultante de dexdaracdo fraudulenta e o direito de ser
tributado de acordo com o lucro real no direito der reconhecidos pela Administragéo
situacBes empresariais caracterizadas por prejufErpétuos %2°

As afirmacdes foram proferidas por Saldanha Sannbeisicio do ano de 1987, e
corroboradas pelo TC em 2003, mantendo-se atusesyeese que por muito tempo.

Consideramos o termevaséao fiscahssociado @conomia informalem detrimento da
fraude fiscal porquanto esta € uma conduta criminalizada noTR®I como vimos, a
tributacdo por métodos indiretos baseadproga indiciaria ou por presuncéeso permite a
condenacéo dos agentes. O teawasao fiscaf® é aqui utilizado para as formas de subtracéo
da matéria tributavel por infracdo das normas iisciesde que ndo se trate de crime fiscal tal
como é definido no RGIT.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel pela 8§t4 frequentemente associada aos

casos de economia inforrfid| efetivamente desenvolvida com clara intencéocedubtrair &

226 Extrato do ac6rddo n.° 84/2003 do TC, paragrafacitando SALDANHA SANCHES, “Sistema e reforma
fiscal: que evolucao” ifrisco, ano 1X, n.° 82/83, paginas 109 e seguintes.

227 como ¢é referido em nota de rodapé da revista F)®C®2/83, setembro/outubro 97, ano IX, pagiré 46
afirmacdes foram proferidas numa conferéncia dagofnadas de Contabilidade e Fiscalidade da Asgowi
Portuguesa de Técnicos de Contas — Figueiras da&fozl de janeiro de 1997.

228 Disting&o entregestao fiscal, evasio fiscalfraude fisca) ver FREITAS PEREIRA, Fiscalidade, 2.2 edic&o,
Almedina. Concordamos plenamente com a andlisergn@ogia do autor, mas para efeito deste trabsdhms
limitacBes de natureza juridica a utilizacdo dmteiraudeassociado avaliagéo indireta da matéria tributavel.
22 Citando, Economia informal em Portugal, Um estudo realizamda Universidade Catélica Portuguesa
para a COTEC, Relatdrio final — julho de 2008, pagina 2 Economia Informal € um fenédmeno multifacetado
e de dificil definigdo. Alias, esta designacao latreamente recente, sendo tradicional utilizar egsdes como
economia paralela ou economia subterranea pararepamente, designar o mesmo fendémeno. Este aapitul
discute vérias interpretacdes possiveis para agiegido e salienta que ela s6 parcialmente coincioe
fendmenos como a evasao fiscal ou como o erro wicéwedo produto nas Contas Nacionais. Para odadei
deste estudo, entendemos a Economia Informal cendosonstituida por aquelas atividades econontces
ndo sendo em si mesmas ilegais, decorrem ao ar@pimormas vigentes, sejam elas fiscais, laborais o
outras’



tributacdo. E s6 ndo dizemos totalmente associadgque os pressupostos da avaliagdo
indireta admitem a hipotese dezdes acidentai@linea b), do n.° 1, do artigo 88.°, da LGT).

A subtracdo de receitas fiscal pela via da economiarmal ndo é facilmente
guantificavel, porque os infratores, agindo a marge lei, procuram, na medida do possivel,
ocultar a informacdo de observadores externos, adameente da AT. A quantificacdo da
dimensé&o da economia informal € complexa e s6 €\msatravés de um “método indireto”,
dada a impossibilidade da sua determinacao de fdinet@ e exata.

De acordo com a informagéo da OCDE, a economiam#bem funcao do PIB, em trés
momentos diferentes (1989/90 e 2002/03), tera @mlconforme o gréfico que se sefile
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Gréfico Il — Economia informal em percentagem do PI B — OCDE.

Verifica-se uma tendéncia de aumento da econorfoanal em % do PIB em todos os
paises, desde os anos 90 até 2003. Portugal agsne®€ lugar ao lado da Espanha.

De acordo com informacao recente do OBE&ERomeadamente de artigos da autoria
de Nuno Gongalves, constantes da péagina oficiainsiétuicdo, a economia informal em

Portugal tera tido, entre 1970 e 2011, um compartamnconforme o grafico seguinte:

230 Fonte: Dados do quadro da pagina 15 do citaddesta COTEC, citando fonte: Schneider (2005)

21 De acordo com a mais recente informacdo do “OBEGBBservatério de Economia e Gestédo de Fraude”,
disponivel emwww.gestaodefraude.eu Nesta pagina oficial da instituicdo consta infordmguanto a
metodologia utilizada para as conclusfes obtidas.

N&o se querendo pbér em causa a fiabilidade danm@igiio do grafico, nomeadamente a mais recenteyseamp
dird que néo é facil aceitar a ideia que a econorfoamal tenha vindo a aumentar téo significatieae.
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Gréfico Il — Economia paralela em Portugal - OBEGE F.

Admitindo por mera hipotese académica que a ecanamformal gerasse uma
tributacdo média de 20%% (IRS, IVA, IRC, etc.), e que a economia paraletaRortugal se
estima atualmente em cerca de 25% do PIB, a sébtrd€e impostos nos cofres do Estado
face ao seu potencial sera de 5% do PIB (20%*25%).

N&o fosse esta subtracdo de impostos, e poderer ligwa menor pressao da carga
fiscal sobre os contribuintes cumpridores, e codtss finangas publicas mais equilibradas.
Esta ilagdo s6 € possivel com o pressuposto degastdo eficiente das despesas do Estado,
sem a qual ndo ha receita que equilibre as confddicas. O comportamento dos
contribuintes, no que se refere ao correto cumpriozedas suas obrigacdes declarativas e de
pagamento de imposto, ndo é indiferente ao comperttp dos gestores das receitas.

Na generalidade das situacdes, a economia infosalta de uma vontade reciproca
dos contribuintes, dos que pretendem vender bepsestar servicos e dos que os pretendem
adquirir, em fazerem passar estas operacdes fareedistos contabilisticos, em consequéncia
de uma cultura instalada de “fuga ao fisco”. Nadiféil encontrar contribuintes que se
arrogam de um verdadeirdifeito de ndo pagar impostgscongratulando-se com o facto de
conseguirem enganar o fisco, assumindo estes ctampamtos como uma virtude e uma

competicdo para ver quem consegiugit mais.

Cré-se que o combate a evasao fiscal despoletaslailtimos anos tem contribuido para a diminuicdo da
economia paralela. Se recuar-mos duas décadasepare que a parte da economia ndo registada Eeama
atual.

%32 Nao podemos confundir o valor da economia paratsiao valor da evasao fiscal, como por vezeszeda
comunicagao social. A ndo declaracdo de um faittotério & administracéo fiscal ndo significa umbtsacéo

de receita do mesmo montante, mas antes o impesitiante da incidéncia da respetiva taxa sobaeto fido
declarado.
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Também ha contribuintes, e cada vez mais, que foedeam a sua propensdo para a
evasao fiscal com a falta de zelo na gestdo dastasgublicas, justificando-a pelas mas
praticas de gestdo dos recursos publicos e fen@rdmaorrupgdo. Atualmente existe uma
necessidade imperiosa de dar ao cidaddo uma visitova da acdo do Estado em funcéo dos
impostos que arrecada.

N&o ha duvida que a economia informal é prejudip@h o crescimento econémico.
Atualmente, os paises da Unido Europeia que noepungrafico aparecem com um maior
indice de economia informal, sdo dos que estaprada®mres problemas com o financiamento
da divida publica (Grécia, Espanha, Portugal €altdk consequentemente problemas de
crescimento econdmico. Note-se que o estudo daetsilade Catdlica para a COTEC foi
apresentado em meados de 2008, e a fonte da irff@ontk primeiro grafico remonta a 2005,
e infelizmente, o futuro veio dar razdo as conagsguanto as consequéncias da economia
informal.

Outro problema associado a economia informal é macaroéncia desleal entre
operadores econémicos, afastando possiveis ingessiccumpridores ou mesmo, fazendo
desaparecer operadores econdémicos cumpridoresequienp capacidade competitiva.

Contudo, ndo podemos colocar s6 nos contribuintgseeadores econdmicos o 6nus do
elevado nivel de incumprimento fiscal. Da parteadministracéo tributaria e de quem toma
decisbes politicas ha uma responsabilidade efetigsge a complexidade do sistema fiscal
até a indisponibilidade de meios para a verificagdcsua aplicacdo, associando-se ainda a
falta de transparéncia na gestao das receitassfisca

A melhor forma de reduzir a evasao fiscal ao nieéconomia informal é tentar evita-
la para facilitar mais tarde o trabalho de detezdmunicdo dos infratores. O estimulo pelo
cumprimento voluntério das obrigacbes fiscais, ésicterado geralmente pelas diversas
instituicdes internacionais como método necess&ndiciente no combate a evaséo fiscal,
contudo, em Portugal a eficiéncia da Autoridadéutéria é ainda medida pelo volume de
correcdes efetuadas as declaragdes (ou falta dielagpontribuintes.

O estudo da Universidade Catélica Portuguesa p&Z®BEC, aqui referido, avanca
com um conjunto e medidas que, sendo efetivamemilementadas, podem contribuir para a
redugéo da economia informal. Das recomendacgbesda$ no estudo, destacamos as que

podem contribuir para uma atenuacdo da necessiladecurso a métodos de avaliagdo
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indireta da matéria tributavel pela Autoridade Ttéyia, ou mesmo para um aperfeicoamento

da sua utilizac&o, conforme sedde:
» Aconselhamento aos contribuintes aquando do inid® atividade empresarial,
nomeadamente, no que respeita as obrigacdes drelague ha a cumprir;
» Previligiar mecanismos de acompanhamento nos posieanos de atividade das
empresas — acompanhamento proximo (visitas, pedides informacdo, etc.),
nomeadamente, daquelas cujo perfil revele maiqrgarséo para a informalidade;
» Obrigatoriedade de faturagao informatizada entrpresas que ultrapassem determinado
limiar de dimenséo, juntamente com a criacdo doah@gmento legal necessario;
» Refor¢o das condigBes legais que obrigam a utdizate meios de pagamento bancérios;
» Sensibilizagéo dos cidad&os para os efeitos negadi& Economia Informal,
» Em certos setores, o facto de o cliente ndo patlird facilita enormemente as praticas de
informalidade. Recomendam-se as campanhas pararadtg&te comportamento, tornando
claro que a ndo exigéncia de documentos é tambénacardo com a lei vigente, uma
infracéo fiscal;
» Reforco dos mecanismos informéaticos que visem a&céet e correcdo de erros de
preenchimento (se possivel automatica ou sem gagédb para o contribuinte) e a detecao
de potenciais situacdes favoraveis a existéncicdaomia Informal;
» Reforco da formacdo dos juizes em matérias ligadasatividade econdmica,
nomeadamente, contabilidade e fiscalidade, conooa@ faléncias;
* Criacdo de equipas de apoio com competéncias ra féseal e independentes da
administragao fiscal,
* Estabilidade legislativa — as alteracdes legisdatino dominio fiscal devem entrar em
vigor em conjunto com o Orgcamento de Estado, tanguicacdes, pelo menos para o
exercicio em curso, mas se possivel também paraiers futuros;
» Simplificacdo das obrigacfes declarativas, coristloids e fiscais, com especial énfase
para as aplicaveis as PME;

233 As sugestdes apontadas ndo se esgotam no apmrfeigt da avaliacéo indireta pela AT, contribuindo
também para a melhorar o sistema fiscal no seu @olm o decurso do tempo, algumas das sugestdetadpe
vao comecgando a ser aplicadas com resultadosvass{ppor exemplo a certificacao de software e cooagdo
via eletrénica da faturagdo), e de que demos rotapitulo 1V.2 na abordagem ao PNAIT.

Nao se pode olvidar que algumas das medidas apantadiem colidir com direitos e garantias reladasa
com o segredo ou sigilo, mas, serd de ponderar\s#o0 do combate a evasdo fiscal serd suficienteme
necessario para se poderem sacrificar outros wabpre tantas vezes sdo evocados com o propOsitéale
colaborar com o apuramento da verdade.
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* Reduzir ao adequado e necessario as obrigacoesodaassque 0s contribuintes estdo
obrigados a prestar, e que servem de base ao @otade informacao;
* Clarificacdo e reforco das situacdes suscetiveisridetacdo pelos métodos indiretos,
juntamente com o estabelecimento de mecanismosfesadeficazes e céleres;
* Reforgo do papel dos organismos profissionais, cassdes comerciais e industriais no
combate a Economia Informal, como dever civico madorma de prestigiar a profissédo e
manter uma concorréncia saudavel, incorporandcsseons codigos éticos;
* As instituicbes bancarias, no ambito dos seus roed# avaliagdo do risco de crédito
guando esteja em causa o rendimento do clienlfzauwtm apenas informagédo constante
das declaracgdes fiscais relevantes;
» Reforgo da atividade inspetiva, privilegiando o®ms que, no ambito da segmentagao
efetuada tenham sido identificados como de masoorde informalidade;
 Estabelecimento de critérios de acreditacdo dawards e de responsabilizacdo dos seus
criadores;
» Aquisicdo de tecnologia de data mining para umacggel mais criteriosa dos alvos de
inspecdo e software de auditoria que permita ligag@ieta as bases de dados dos
contribuintes a ser inspecionados;
* Intensificacdo da utilizacdo das atuais regras paebra do sigilo bancéario antes de
proceder a mais alteragoes;
* Incremento da cooperacao e partilha de informagagmcedimentos de inspe¢édo da
administracao fiscal, segurancga social, inspec@alg® trabalho, instituto de emprego e
formacao profissional, policias e cAmaras munisip@¢ forma adaptada as especificidades
das atividades a fiscalizar;
* Criagcdo de mecanismos para que cada organismo @pacidades de inspecéo
comunique ao organismo relevante as situacdes eigtede possam indiciar praticas de
informalidade na respetiva esfera de competéncadpemplo: advogados que participam
em processo judiciais, profissionais ou empressscéEslos a obras sujeitas a licenciamento
municipal);
* Os resultados obtidos em matéria de combate a BEgandnformal devem ser
periodicamente avaliados de forma a permitir oes&rios ajustamentos na estratégia
adotada. Esses resultados devem ser divulgadesrda fransparente.

O acesso a informacdo privilegiada de certas dapsefissionais, ou mesmo de

determinadas entidades, pode colidir com direitafeeeres de confidencialidade. Nestes
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casos, deve prevalecer o principio da proporcidadé e adequacédo, a fim de discernir até
gue ponto o valor do combate a evasdo fiscal padedeve sacrificar outros valores
protegidos pelos direitos, liberdades e garantias dontribuintes. O principio da
proporcionalidade e adequacéo deve entender-sentidsde que, salvaguardando o direito a
vida, nenhum direito fundamental deve ser entendaioo Unico e absoluto.

O combate a evaséao fiscal por via da economia rdbideve encara-se como um
processo continuo, envolvendo o comportamento dwodrilbuintes e a atuacdo da
administracéo tributaria por um lado, e o poder/de legislador por outro, no sentido de
melhorar a eficiéncia do sistema fiscal.

“No campo dasestruturas humanasda ordem tributaria,a primeira reforma é,
naturalmente, a das mentalidadea criacao, nchomem-cidadapdo sentido e sentimento de
pessoaser social, evolutivo, propenso e apto a ascemsii@scala de valores, e como tal,
contribuinte nato; reforma que sé se realizara na@ti nova estruturacdo e agdo no campo
das incumbéncias publicas prioritarias éi@macao civica e cultural de cidadania um dos
mais importantes setores da vida coletiva, comoda gealizacdo integral do homem, em
termos de kem ser e ndo apenas debem estas. (...) Mas é obviamente por ai que, de
imediato, se tem de comecaff*

?** Palavras de VITOR FAVEIRO, O estatuto do Contritei- A pessoa do contribuinte no Estado social de
direito, Coimra Editora, 2001, PREFACIO, paginaelB4, com negrito nosso. Dispensa-se mais palavras!
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X1l — CONCLUSOES.

Até a adesao de Portugal a Unido Europeia, queeac@m 1986, apesar de diversas
reformas fiscais anteriores, durante o século X&rcadas pela dicotomia da tributacédo pelo
rendimento real e rendimento normal, o certo éajdesiderato da tributacdo de acordo com
0s preceitos constitucionais a que se refere goaftD4.° da CRP s6 veio a materializar-se
verdadeiramente apds essa adesdao a UE com asasffisoais ocorridas entre 1986 e 1991.
Mesmo a reforma de 1958-1965, marcada pela aspiragdprincipio da tributacdo pelo
rendimento real, deixou ainda um conjunto de paddigcricionarios & administracao fiscal,

gue colocava os contribuintes em pé de desigualdade

A avaliacdo indireta da matéria tributavel nos wsrem ainda hoje vigora no nosso
sistema tributario funda-se nos CIVA, CIRS, CIRCRT. Desde 1986 até hoje, realizaram-
se um conjunto de reformas fiscais transversaigjugdedestacamos a Lei Geral Tributaria em
1999, que procurou concentrar, clarificar e sinégtinum Gnico diploma as regras
fundamentais do sistema fiscal portugués. Hojepmtinamos na LGT os principios gerais da
avaliacdo indireta da matéria tributavel pela Adstiacdo Tributaria e do seu procedimento
que, desde 1986/1989 se encontravam dispersosqaitaldss CIVA, CIRS, CIRC e CPT.

O “dever fundamental de pagar imposta®njugado com o interesse publico de
combate a evasdo fiscal e de distribuicdo equatate carga tributéria, justificam o
procedimento de avaliagdo indireta da matériatifilel pela administracao tributaria, que se
torna um imperativo quando, por factos imputadoss@eito passivo, se torne inviavel a

tributacdo pelo método regra (avaliacdo direta).

O interesse publico de combate a evasao fiscaén#in valor absoluto, pelo que ha um
conjunto de limites a tributacdo, de natureza férenanaterial, que as regras da avaliacdo
indireta da matéria tributavel ndo poderdo viodad) pena de estarem desconformes com a

CRP e principios da ordem tributaria previstos Gd L

Da tributagéo das empresas e das pessoas singuladesnentalmente pelo rendimento
real, ndo resulta em absoluto uma tributagcéo iseatpresuncdes, ndo fosse propositada a
utilizacdo do termo “fundamentalmente” no artigo420da CRP. Basta pensarmos na
contabilidade organizada de acordo com as leis a® para percebermos que também
assenta em conceitos formulados com certo grandééerminagéao.
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A LGT é um diploma estruturante do sistema tridatdportugués, onde os
intervenientes da relacdo juridico-tributaria podspneender os grandes principios e regras
orientadoras do mesmo. O procedimento de avalimgi@ta da matéria tributavel, enquanto
procedimento destacével nessa relacao juridic&rdenfermar de todos aqueles principios e
regras orientadoras, nomeadamente, dos principiosriadores do procedimento tributario
previstos nos artigos 54.° a 60.° da LGT. Os siggassivos beneficiam de um conjunto de
garantias, de natureza impugnatéria e ndo impugaatgrevistos na LGT e CPPT, que
podem fazer valer para se defenderem, ndo s6 ndcanh procedimento de avaliagdo
indireta, mas em qualquer situagdo que os seutdirinteresses legitimos sejam afetados.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, nhome por quessou a ser conhecida esta
entidade apds a nova orgéanica do Ministério daarf€ms, enquanto 6rgdo de Administracao
Pulblica, esta subordinada a um conjunto de regratafmentais definidas nos artigo 266.° a
272.° da CRP. No ambito do procedimento de avaliagdireta da matéria tributavel por
iniciativa da AT, esta ndo pode desrespeitar epsesipios fundamentais, sob pena de
afrontar a CRP, devendo atuar dentro dos limitesngpeténcia atribuidos pela lei.

A avaliagdo indireta da matéria tributavel é efdeuatravés de um procedimento de
inspecdo tributaria, regulado pelo RCPIT, que aora8 principios e as regras aplicaveis aos

atos de inspecao, mesmo que acessorios a LGTo(ari§ da LGT).

O procedimento da inspecdo e 0s deveres de codpers§o 0s adequados e
proporcionais aos objetivos a prosseguir, confoesipulado no artigo 63.° da LGT. No
ambito da avaliagdo indireta, o principio o da prepnalidade e da adequacao assumem um
valor especial, principalmente para a AT, nomeaddéeequanto aos pressupostos e a
quantificacdo da matéria tributavel, uma vez qué adidar com conceitos como os indicios,
as presuncoes, e até com conceitos, como os pewnstartigo 91.° da LGT, que de todo ndo

sdo bem determinados.

Os sujeitos passivos gozam de uma presuncdo congdi@revista no artigo 75.° da
LGT, a de que as suas declaragbes apresentadseymos da lei se presumem verdadeiras e
de boa fé, bem como a sua contabilidade e elemelet@scrita desde que organizados de

acordo com as leis comerciais e fiscais.

A avaliacdo indireta da matéria tributavel pela Afevista nos artigos 87.° a 94.° da
LGT, assente em indicios ou presuncdes de uma idagac contributiva diferente da
declarada, admite sempre a possibilidade de afastantdos seus pressupostos, seja pela
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colaboracdo do contribuinte no corecto cumpriment@s obrigacdes fiscais ou pela
justificacdo do afastamento dos critérios, constitm uma presuncao ilidivel como todas as
presungdes consagradas nas normas tributériasbediéacia ao principio consagrado no
artigo 73.° da LGT.

A prova indiciaria € um dos meios de prova admiidm direito. A admissibilidade de
recurso a presuncdes depende da existéncia de famtoretos e objetivos (factos indiciarios
tipificados) de onde o facto tributario possa seduxido, com seguranga, em termos de
objetividade e normalidade, num contexto espegifemum a efetiva possibilidade de pelo
exercicio do contraditorio se poder demonstrarajbhase da presuncéo pode ser infundada no
caso em concreto. A avaliagdo indireta tem natugegancialmente substantiva, uma vez que
se determina o facto tributario em si mesmo e agsentificacdo, mesmo que atraves de
indicios ou presungfes, ndo se podendo negar avestente procedimental acessoria
associada a sucessédo de atos que se interligamistand determinacdo da matéria tributavel.

Atualmente, o artigo 87.° da LGT, para alem domegsimplificado de tributacdo que
ndo se consubstancia em irregulariddtieprevé dois grupos de motivos que podem
inviabilizar a determinagéo da matéria tributavebp métodos da avaliagédo direta:

» O grupo (alineas b), c) e e), do seu n.°1) em gyeaatificacdo da matéria tributavel é
efetuada nos termos do artigo 90.°, e é susceivetocedimento de revisao nos termos dos
artigos 91.° a 94.°, e que pode resultar de: (ipobsibilidade de comprovagédo e
quantificacdo direta e exata dos elementos indsgpais a correta determinagdo da matéria
tributavel de qualquer impos$t8, que se verifica nos casos previstos no artigo @®°
Afastamento da matéria tributavel do sujeito passda que resultaria da aplicacdo dos
indicadores objetivos da atividade de base técrieutifica previstos no artigo 8% e

(iii) Apresentacdo, sem razao justificada, de tasoks tributédveis nulos ou prejuizos fiscais
durante trés anos consecutf3s

» O grupo (alinea d) e f), do seu n.°1) em que d&@lecde avaliacdo indireta da matéria
tributavel nos termos do artigo 89.°-A cabe recuatencioso, com efeito suspensivo, e
que resulta de manifestac6es de fortuna, acrésdempatriménio ou despesas efetuadas,

2350 regime simplificado de tributagdo n&o é obrigatpara sujeitos passivos, podendo estes optarggime
geral de tributacdo. Dai poder questionar-se adasaonsideracdo como método de avaliagdo indireta d
“familia” dos motivos previstos nas alineas b),alf) n.°1, do artigo 87.°, da LGT.

236 cf, Alinea b), do n.°1, do artigo 87.° da LGT.

237 ¢f. Alinea c), do n.°1, do artigo 87.° da LGT.

238 Cf, Alinea e), do n.°1, do artigo 87.° da LGT.
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sem razao justificada para a divergéncia face eadimentos declarados. S6 se aplica em
sede de IRS, categoria G.
N&o fosse o regime simplificado de tributacdo, digp@firmar-se que a iniciativa do
procedimento de avaliagéo indireta da matéria tiéilel caberia exclusivamente a AT, sendo
uma faculdade desta frente aos contribuintes quesies ndo colaboram.

A atuacdo da AT no ambito da avaliacdo indireta espressamente vinculada a lei,
nao podendo esta, nem os contribuintes, por op@eto o regime simplificado), optar pela
tributagcéo indiciaria, ainda que aquela cuide assi@cadar receita maior, ou estes acreditem
furtar-se a uma tributacdo mais pesada, ndo gozand®l de qualquer margem de
discricionariedade relativamente a opcado do méfg@iteto ou indireto) de avaliacdo da

matéria tributavel.

De acordo com as regras de distribuicdo do onysale (artigo 74.° da LGT), compete
a AT o 6nus da prova dos pressupostos para o ceaurgtodos indiretos, o mesmo € afirmar
que estd onerada com a demonstracdo da factuatigeda leva a desconsiderar a presungao
de veracidade de que gozam as operacOes declpeldasujeitos passivos, em homenagem
ao principio da veracidade da escrita vigente resamalireito. Ndo sendo demonstrada esta
factualidade, o pressuposto de avaliagdo por métiod@etos nem se coloca.

N&o sendo cumpridas as obrigacOes declarativasendo recusada a exibicdo dos
elementos de escrita, entéo a tarefa de quebreedangédo de veracidade das declaragcéo dos
contribuintes fica facilitada para AT. Se as dexjéaes dos contribuintes enfermarem de pelo
menos uma das anomalias constantes do n.° 2,igo @&.°, da LGT, entdo a AT devera
ponderar cuidadosamente se deve lancar méo de twadorié@direto de avaliacdo da matéria
tributavel, cabendo-lhe o 6nus de provar a exisgéde anomalias que motivem o recurso a
métodos indiretos, a enquadrar no artigo 87.° d&.LG

Atendendo ao carater objetivo dos critérios deiagab da matéria tributavel (artigo
84.° da LGT), a AT esta vinculada aos critérios quantificagdo da matéria tributavel
previstos no artigo 90.° da LGT. Para por em caugqaantificacdo da matéria tributavel, a
gue a AT chegou com recurso a métodos indiretos, badta ao sujeito passivo suscitar
davidas quanto ao resultado obtido, antes se lpendo que demonstre a inadequacgéo ou
errada aplicacao dos critérios de quantificacdzatios (artigo 74.°, n.°3, da LGT).

Em sede judicial, o erro ou manifesto exagero rentjicacdo da matéria tributavel,
deve anular totalmente o ato tributario em causafqrca do preceituado no artigo 100.° do
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CPPT (in dubio contra fiscum), ndo sendo possiveisdo judicial do ato tributario que
assente na fixagdo da matéria tributavel por métaddiretos, visto que ao tribunal ndo

compete, em caso algum, substituir-se a AT no ammt da matéria tributavel e
estruturacao da sequente liquidacgéao.

Na fixacdo do rendimento tributavel em casos deifestacdo de fortuna ou outros
acréscimos de patrimonio ou despesa evidenciadacgaonsensual que deve ter-se em
consideragdo a justificacdo parcial da fonte, cmrando-se manifestacdo de rendimento

desconhecido a parte da fonte nao justificada.

N&o fazendo qualquer distingdo entre bens méveisyeis ou direitos, a alinea f), do
n.° 1, do artigo 87.°, da LGT, tem de aplicar-sevdas as situacées nela previstas e nao

enquadraveis na alinea d), do n.° 1, do artigg 8a.LGT.

Ja quanto a possibilidade de se fixar rendimentanmda manifestacdo e para os trés
seguinte, ndo existe consenso, apontando a judBpcia mais recente no sentido que a
fixacdo sO deve ser feita uma vez, mas ainda ndefigitivo que assim seja, pelos menos
enquanto ndo houver jurisprudéncia assente. Naocoseorda com o sentido da ultima
jurisprudéncia, uma vez que o n.°4, do artigo 89d8a LGT, é claro, ao especificar que nos
casos das alinea a) e b), do n.°2 (imOveis, vigturarcos e aeronaves), sera de fixar
rendimentono proprio ano e nos trés seguintes de acordo com o principio insito artigo 9.°
do CC, nado pode ser considerado pelo intérpretensgmento legislativo que ndo tenha na
letra da lei um minimo de correspondéncia verballaaque imperfeitamente expresso. O
artigo 89.°-A da LGT, trata-se de uma norma de @enh evasao fiscal, pelo que havera de
haver algum cuidado ao defender os direitos fundsarge dos contribuintes que nao
cumprem com as suas obriga¢cdes de colaboracao esreas termos que 0s contribuintes

cumpridores e colaborantes.

E necessaria uma relacdo causal entre a fontendemento e a manifestacdo de fortuna
para, nessa medida, afastar o pressuposto dagéaliadireta para o ano em causa, ndo se
admitindo base legal para exigir aos contribuiat@sova da origem dos rendimentos obtidos
em anos anteriores, 0 que, nao deixa de constituibbstaculo ao apuramento da verdade.

A competéncia para decidir a aplicacdo de métautisetos é do diretor de financas da
area do domicilio, sede, direcdo efetiva ou estgiaento estivel do sujeito passivo, com

faculdade de delegacdo a outro funcionario, exqgatnto se tratar de decisdo de avaliacédo
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nos termos do artigo 89.°-A da LGT (incrementosimpatniais ndo justificados), em que a

competéncia é exclusiva sem faculdade de delegacéo.

O direito a fundamentacdo do ato tributario coustijarantia especifica dos
contribuintes consagrada no artigo 77.° da LGTestabelecer um quadro préprio sobre o
dever de fundamentacdo das decisdes da AT em g@gemi especifico para o caso de
avaliacdo indireta da matéria tributavel (n.° 4)efazendo depender a eficacia dos atos
tributarios da sua notificacdo aos administradofurlamentacdo ha de ser expressa, clara,
suficiente e congruente, equivalendo a falta dddurentacéo a que for obscura, contraditoria

ou insuficiente.

A natureza indiciaria e presuntiva da prova em sgeleavaliacdo indireta apenas
aproveita para a determinacdo da matéria tributandd tendo carater sancionador, e nao
interessa para perseguir criminalmente os contriesj porque os tribunais vém admitindo
gue em direito penal tributario sobre essa prowvglece o principiogn dubio pro réu
Contudo, este principio, em sede de direito paitaitério, merece uma profunda reflexao,
sob pena de os criminosos mais expeditos podemdarise por um direito de ser tributados
por métodos indiretos e assim escaparem a condenegénal.

Ainda assim, as infragdes tributarias que motivameaurso a métodos indiretos de
tributacdo, quando tipificadas no RGIT, seréo deisaar, e 0s contribuintes que vém a sua
matéria tributavel ser avaliada pela AT com recarsnétodos indiretos podem sofrer alguns
efeitos colaterais, nomeadamente, em sede de besdf§cais e juros compensatorios.

As garantias impugnatoérias dos sujeitos passivogtam-se no acesso ao direito e a
tutela jurisdicional efetiva, o qual, por sua vea, que respeita a relacdo do cidaddo com a
administrac&o tributaria, encontra uma concretzggiticular no artigo 268.°, n.° 4, da CRP:
no que se refere a impugnacao administrativa, apdesentar reclamacdes para defesa dos
seus direitos; no que toca a impugnacéo judicidg tutela jurisdicional.

Os meios ao dispor dos sujeitos passivos, como deigeagdo contra quaisquer atos
lesivos dos seus direitos e interesses legitimossente da avaliacdo indireta da matéria
tributavel, sdo os genericamente aplicaveis aoescds avaliacdo direta, e ainda, (i) o
procedimento especifico de revisdo da matéria tiilml previsto nos artigos 91.° e 92.° da
LGT, (ii) e o recurso da decisdo da administrac@otiria de avaliacdo indireta com base em

manifestacdes de fortuna, previsto nos n.°s te &rtigo 89.°-A, da LGT.
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O pedido de revisdo da matéria tributavel nos terdmwartigo 91.° da LGT, em regra, €
condicdo para a reclamacdo ou impugnacdo da ligind&fetuada com base na matéria
tributavel determinada com base em métodos indir@as so se aplica quando seja alegado
erro na quantificacdo ou nos pressupostos da efaliandireta da matéria tributavel,
conforme n.°5, do artigo 86.°, da LGT, e artigo .41db CPPT. Sendo alegadas outras
ilegalidades, que ndo o erro na quantificacdo @ipressupostos da avaliacdo indireta da
matéria tributavel, a reclamacao ou impugnacéo aténia tributavel deve prosseguir.

O principio constante da parte final do n.° 4, diga 86.°, da LGT, que afasta a
possibilidade de impugnacao judicial da fixacaar@déria tributavel quando a liquidagéo se
tenha baseado em acordado no procedimento deagewsatermos do artigo 92.°, da mesma
lei, quer quanto aos motivos como quanto aos irite calculo dos valores corrigidos, nao
tem valor absoluto, pois, em processo de impugnggdmial pode ser questionada a
legalidade do procedimento em que foi obtido o @wor

O direito fiscal, comercial e contabilistico, plwdim areas comuns do conhecimento na
organizacdo economica e financeira da sociedagesteularmente na forma de avaliar a
matéria tributvel de diversos impostos. A presariegal de veracidade das declaracdes dos
contribuintes tem particular expressédo na for¢cagdaria atribuida a contabilidade, conforme
resulta do n.° 1, do artigo 75.°, da LGT.

A auditoria as demonstracdes financeiras e, pdatimente a auditoria tributaria, tém
um papel fundamental no procedimento de avaliagd@ireta da matéria tributavel. O
processo de auditoria tributaria envolve o desemvento de agdes relacionadas com a
contabilidade e a fiscalidade, e desenvolve-se atid® inverso ao processo contabilistico,
isto €, enquanto o primeiro, desenvolve os seusalttas a partir das demonstracfes
financeiras e declaracdes fiscais até chegar aosnuntos de suporte das transacoes, ja o
segundo, inicia o processo no documento e termemm ademonstracdes financeiras e

declaracdes fiscais.

A selecdo de um método indireto de determinacdondtigria tributavel pela AT é
fundamental. Se existem indicios de subtracdo detrimatributavel, existem também
potenciais argumentos de defesa dos contribuintepgdem cessar esses indicios.

Ao controlo das declaragcbes dos contribuintes r@tem subtrair-se, de plano e sem
mais, 0s elementos sobre o patriménio e rendimedtscontribuinte em poder das

instituicbes bancarias com quem ele esta em relagdparticular os saldos e movimentacées
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referentes a depdsitos bancérios, sob pena de darstmrados objetivos como a busca da
verdade material. O principio da distribuicdo emfivh da carga fiscal capacita a
administracéo fiscal para realizar uma investigac®aotaria que ndo pode ser limitada, em
absoluto, pelo sigilo bancéario. Ainda quando pdigpeo como representando uma restricdo
a um direito fundamental, o acesso a esses datfbdegitimado, em certas condigcbes, e
muito particularmente no ambito do procediment@daiacdo indireta da matéria tributavel,
pela vinculacdo das entidades publicas a preseyvdedoutros bens constitucionalmente
consagrados.

O acesso a informacéo protegida pelo sigilo bamcans casos em que a lei admite a
derrogacdo do dever de sigilo bancério pela adtrag@o tributéria, deixa de estar
dependente de autorizagao judicial, conforme n.#id,artigo 63.°-B, da LGT. Tal nédo
significou que o sigilo bancario tivesse acaba@dg pue a derrogacdo do sigilo no @mbito da
inspecdo tributaria deve ser limitada ao necessé&itdo em vista a satisfacdo dos fins

constitucionais que justificam o sigilo e a propnispecao.

Existem formas de determinacdo da matéria triblitgee métodos diretos, cuja
terminologia se confunde com a avaliagao indirptas admite-se nessas situagdes que a
matéria tributavel seja determinada de acordo coregaas proprias de cada imposto que
nao se consente é que o0 seja com basealw real dos rendimentos ou bens sujeitos a
tributacdo (por exemplo, nos precos de transfeaéemi sede de IRC, o regime dos pequenos
retalhistas em sede de IVA, a avaliacdo dos im@amisede de IMI).

O que ndo se aparecia € a consideracdo na LGTielenifeadas realidades, como parte
do artigo 89.°-A da LGT e o regime simplificadowece refere a alinea a), do n.° 1, do artigo
87.°, da LGT. As regras de avaliagcdo indireta, t@omes do artigo 89.°-A da LGT
(Manifestacdes de fortuna e outros acréscimos npaiiais ndo justificados), aplicam-se
exclusivamente a rendimentos sujeitos a IRS, e praigssamente a rendimentos da categoria
G (alinea d), do n° 1, e n.° 3, do artigo 9.° dBS)| definindo-se claramente os factos, as
pessoas e a forma quase matematica de determidag&adimento sujeito a tributacéo, pelo
gue deveriam vigorar no codigo do préprio imposto.

Em vérios paises da OCDE sao utilizados métodoavedkacao indireta da matéria
tributavel pelas suas administragdes tributaresypse com fundamento no combate a evaséo
fiscal.

Os fendmenos da evasédo fiscal vém assumindo umass&p preocupante, e estado

frequentemente associados a economia informal,let@r@u subterrdnea, efetivamente
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desenvolvida com clara intencdo de se subtraiitbatéacdo. O procedimento de avaliacao
indireta da matéria tributavel pela AT €&, assim, m@io legal e estratégica dirigido aos
incumpridores, que prejudicam os interesses dandazBublica e desta forma os interesses
daquela maioria de contribuintes que cumpre as sbiagacoes fiscais, introduzindo ainda

fatores de distor¢cdo da concorréncia no setor ensgunserem e na economia em geral.

O combate a evaséao fiscal por via da economianmbideve encara-se como um
processo continuo, envolvendo o comportamento dwodrilbuintes e a atuacdo da
administracdo tributaria por um lado, e o poder/de legislador por outro, no sentido de

melhorar a eficiéncia do sistema fiscal.

Em suma, a avaliacdo indireta da matéria tributpedd AT enquanto instrumento de
combate a evasao fiscal, tal como é regulada na k&/Este-se das seguintes caracteristicas
fundamentais: (i) a sua aplicacdo extraordinériaxaecional, conforme o n° 1, do artigo 81.°
e artigo 87.°, ambos da LGT, sendo regra a avalidigéta de acordo com as regras de cada
tributo, conforme o artigo 83.° da mesma lei;diBua subsidiariedade face a avaliacédo direta,
de acordo com o artigo 85.° da LGT,; (iii) a atuadaocAT no ambito da avaliacdo indireta
esta expressamente vinculada a lei, mesmo queaealguma margem de apreciacdo
subjetiva, sempre sujeita a averiguagdo da justiga;) o carater ndo sancionador, uma vez
que se trata de um procedimento de avaliagdo dérimatibutavel, sendo as infracdes
tributarias tratadas em sede de procedimento deacwdenacéo.

A avaliacdo indireta enquanto excecdo a regra, messm 0 avanc¢o da tributacao
presuntiva face a tributacdo direta, sera sempcesséria para fazer face as situacoes de
incumprimento. Mesmo com regimes simplificados dbutagdo, continuardo a existir
contribuintes com inexisténcia, recusa de exibigioaso na organizagdo, ocultacdo ou
viciagdo de escrita e documentos fiscalmente retesa sem qualquer determinagédo em
colaborar com a AT, cujo comportamento inviabilzaerificacdo direta e exata do correto
cumprimento das suas obrigacdes declarativas agianento de impostos.

Por mais indesejado que seja este método de a@@lide matéria tributavel, ele sera

sempre necessario e distinto.
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