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“Il est bien plus difficile de se juger soi-méme que de juger autrui.

Si tu réussis a bien te juger, c'est que tu es un véritable sage”

(Antoine de Saint-Exupéry)



RESUMO

Este trabalho tem como objecto o estudo do Plano de Insolvéncia, que se
encontra previsto no Titulo IX do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de
Empresas. Trata-se de uma via alternativa a liquidacdo do patrimoénio do insolvente e
podera ter como finalidade a recuperacdo deste ou a liquidagdo do seu patriménio,
mas em condi¢des diferentes das previstas no Codigo que, por esse motivo, tém
aplicagao supletiva.

Dividimos a dissertacdo em duas partes: uma primeira que aborda as regras
procedimentais conducentes a homologacdo do Plano de Insolvéncia e ainda as
condicBes em que se podera alcancar a recuperagdo de uma empresa através desse
Plano; e uma segunda em que nos dedicamos a questdo controvertida da
possibilidade de um Plano de Insolvéncia regular os créditos da Fazenda Publica e da
Seguranga Social, contra o voto destas entidades. Neste contexto, procuramos
enfocar a posi¢cao da nossa jurisprudéncia e aquele que € o nosso entendimento sobre
a matéria.

No actual procedimento falimentar, é aos credores gue assiste a faculdade de
decidir a forma como hao-de ver satisfeitos os seus créditos, seja através da
liquidagdo do estabelecimento do devedor, seja através de um plano de insolvéncia,
mantendo-se a unidade produtiva.

Uma das consequéncias da sentengca que decreta a insolvéncia consiste na
perda de privilégios que, até entdo, assistem ao Estado e outras entidades,
nomeadamente a Seguranca Social.

O dever de pagar impostos e contribuicbes a Seguranca Social esta associado
a interesses econémicos com proteccao constitucional.

Todavia, esta resisténcia do Fisco e da Seguranca Social em aceitarem um
Plano de Insolvéncia que preveja a diminuicdo e/ ou o diferimento no pagamento dos
créditos tributarios, recorrendo persistentemente das sentencas que homologuem um
Plano que contemple essas medidas, contende, pois, com outros interesses, de
natureza econdémica e social, que constituem, igualmente, obrigacdes do Estado.

Em jeito de conclusdo, enunciamos algumas novidades — por um lado, a
introducdo do n°3 no artigo 30° da LGT; por outro, as medidas previstas nos
Memorandos elaborados pela Troika e pelo nosso Governo, arriscando adivinhar o

resultado que das mesmas advird e que, até a data, ainda n&o foi possivel aferir.



RESUME

The subject of the present thesis is the Insolvency Plan, which is determined by
the 9th Heading of Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. It is an
alternative route to the liquidation of assets of the insolvent patrimony and may hold the
objective of the retrieval or liquidation of its assets, but under different conditions from
the ones that are encompassed by the Code and that therefore have supplementary

application.

We opted to divide this dissertation into two parts: the first one addresses both
the procedural rules leading to the homologation of the Insolvency Plan and the
conditions in which we can reach the company’s recovery through that Plan; the
second is devoted to the controversial question of the possibility of an insolvency plan
to regulate the credits of the National Treasury and Social Security, against the votes of
these entities. In this context, we focus not only on the position of our jurisprudence but

also on our understanding of the matter.

In the current bankruptcy procedure, the creditors have the right to decide how
they want their credits to be satisfied: either through the liquidation of the debtor's
property, either through an insolvency plan, maintaining the productive unit.
One of the outcomes of the decision which determined the insolvency consists in the
loss of privileges that up until that moment belonged to the State and other entities

including Social Security.

The duty to pay taxes and Social Security contributions is linked to economic

interests, which benefit from constitutional protection.

However, this disagreement of the National Treasury and Social Security of the
acceptance of an Insolvency Plan that would provide for the reduction and / or delay in
the payment of tax credits, persistently appealing the sentences, which approve a plan
with such measures, contend therefore with other interests of an economic and social
nature, which are also inscribed in the duties of the State. In conclusion we depict
some novelties — on the one hand, the introduction of number 3 of article 30th of the
LGT; on the other hand, the measures in the Memoranda prepared by our Government
and the Troika, and we venture to foresee their outcomes, which have not still been

possible to assess.
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1. Plano de trabalho

Este trabalho tem como objecto o estudo do Plano de Insolvéncia, que se
encontra previsto no Titulo IX do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagcdo de
Empresas. Trata-se, como veremos, de uma via alternativa a liquidacao do patriménio
do insolvente e podera ter como finalidade a recuperacao deste ou a liquidagao do seu
patriménio, mas em condi¢cdes diferentes das previstas no Cédigo que, por esse
motivo, tém aplicacdo supletiva.

Interessa-nos, por ora, abordar apenas a primeira daquelas vertentes, ou seja,
a recuperacao da empresa através de um Plano de Insolvéncia.

O Plano de Insolvéncia reveste-se da maior importancia, desde logo porque
toca nao so interesses econdémicos, mas também sociais.

Cremos que o seu estudo se afigura muito pertinente, ndo apenas para facilitar
o conhecimento da sua tramitacdo processual mas, sobretudo, porque surgem, a
proposito da sua aprovacdo e homologacdo, questdes controversas da maior
importancia.

E também, como teremos oportunidade de demonstrar, uma matéria que,
comportando algumas lacunas, pelo menos interpretativas, podera brevemente vir a
ser objecto de alteracéo legislativa.

O presente trabalho dividir-se-4 em duas partes: uma primeira que aborda as
regras procedimentais conducentes a homologacao do Plano de Insolvéncia e ainda
as condicdes em que se podera alcancar a recuperacdo de uma empresa através
desse Plano; e uma segunda em que nos dedicaremos a questao controvertida da
possibilidade de um Plano de Insolvéncia regular os créditos da Fazenda Publica e da
Seguranca Social, contra o0 voto destas entidades. Neste contexto procuraremos
enfocar a posicao da nossa jurisprudéncia e aquele que é o nosso entendimento sobre

a matéria.
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2. Indicacao de sequéncia

O estudo da tramitacdo processual do Plano de Insolvéncia implica, desde
logo, saber a quem € que este se pode aplicar, da mesma forma, é necessério saber
quem tera legitimidade para o apresentar. E precisamente por ai que iniciaremos a
nossa exposicao.

A andlise passara depois a incidir sobre o contetdo do Plano, a sua aprovacéo
e homologacéao e ainda sobre os efeitos gerais da homologa¢éo de um Plano e a sua
natureza juridica.

Por fim, e com vista a alcancar o escopo deste trabalho, reflectiremos sobre as

diferentes formas de recuperagédo de uma empresa através de um Plano.

3. O plano de insolvéncia no CIRE. Confronto com o anterior CPEREF

O Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE) introduziu no
nosso direito positivo um instituto juridico novo — o plano de insolvéncia —, a que se
dedica o Titulo IX do Capitulo Ill. Inspirando-se no modelo alemdo da
Insolvenzordnung, o plano de insolvéncia reflecte uma mudanca na finalidade do
processo de insolvéncia, se comparado com o anterior regime do Cdédigo dos
Processos Especiais de Recuperagdo da Empresa e da Faléncia (CPEREF), que teve
a sua base no modelo francés. Assim, enquanto o CPEREF dava prioridade ao
processo de recuperacdo, em detrimento do processo de faléncia, o modelo adoptado
pelo CIRE traduz-se num processo unificado de insolvéncia, espelhando que é
sempre a escolha dos credores que comanda todo o processo. De facto, a primazia
deste diploma é a da vontade dos credores, enquanto titulares do principal interesse
que o direito concursal visa acautelar’. A lei da-lhes a opcdo de acolherem o regime
supletivamente disposto no codigo, isto €, o do imediato ressarcimento dos credores
através da liquidacdo do patriménio do insolvente, ou de se afastarem dele, optando
por uma diferente forma de pagamento dos seus créditos. Daqui resulta que “no CIRE,
o plano de insolvéncia € o Unico instrumento para a via da recuperacdo da empresa,

embora possa servir simplesmente para estabelecer um outro modo de liquidacdo do

! Neste sentido, LUIS M. MARTINS, Processo de Insolvéncia. Anotado e Comentado, Almedina
2009, p. 366.



patriménio do insolvente, incluindo a liquidacdo da empresa que o integre ou o

constitua™.

4. Ambito de aplicacdo do plano de insolvéncia

Poderéo ser objecto de um plano de insolvéncia, tanto as pessoas colectivas
como as pessoas singulares e, ainda, os patriménios autbnomos. Todavia, e de
acordo com o artigo 250° do CIRE, nem todos 0s processos de insolvéncia de pessoas
singulares poder&o dar lugar a um plano de insolvéncia. Serdo estes os casos em que
a pessoa singular ndo se configura como empresaria ou em que aquela é titular de
uma pequena empresa (cfr. artigo 249°). Para estas situagdes, contudo, prevé o CIRE

uma outra figura: a do plano de pagamentos (artigos 251° a 262°).

5. Legitimidade para propor um plano de insolvéncia

Ja no que a legitimidade para apresentar uma proposta de plano de insolvéncia
diz respeito, prescreve o artigo 193° n°1 que aquela pode ser apresentada pelo
administrador de insolvéncia, pelo devedor, por qualquer pessoa que responda
legalmente pelas dividas da insolvéncia e por qualquer credor ou grupo de credores
cujos créditos representem pelo menos um quinto do total dos créditos nao
subordinados reconhecidos na sentencga de verificacdo e graduagéo de créditos ou na
estimativa do juiz, caso tal sentenga ainda nédo tenha sido proferida.

A este propdsito, estabelece o artigo 6° n°2 que “para efeitos deste codigo, séo
considerados responsaveis legais as pessoas que, nos termos da lei, respondam
pessoal e ilimitadamente pela generalidade das dividas do insolvente, ainda que a
titulo subsidiario”. Trata-se, essencialmente, dos sécios de responsabilidade ilimitada®.

O administrador de insolvéncia podera avancar, no seu relatério, que a
elaboracdo de um plano serad benéfica para a massa, tendo a oportunidade de
apresentar logo uma proposta de plano, ou fazé-lo por solicitagdo da assembleia de
credores. Neste caso, devera o administrador apresentar a proposta num prazo
razoavel. A lei ndo esclarece o que se deve entender por prazo razoavel, devendo

este conceito indeterminado ser preenchido casuisticamente. Parece ser, todavia, tese

% Cfr. EDUARDO SANTOS JUNIOR, Estudos em Memodria do Professor Doutor José Dias
Marques, Coimbra, 2007, p. 126, nota 13.

® LUIS MENEZES LEITAO, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. Anotado,
32 ed., Coimbra, 2006 p. 50, em anotacéo ao artigo referido.
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geral que esse prazo ndo devera exceder os 60 dias, uma vez que a liquidacdo e
partilha da massa insolvente ndo se podem prolongar para além desse prazo®.

A apresentacdo de uma proposta de plano de insolvéncia reveste caracter
obrigatério nos casos em que, na massa, esteja compreendida uma empresa e 0
devedor tenha requerido a administracdo da massa insolvente (o que tera que fazer na
contestacdo ao pedido de insolvéncia, se pretender ficar com a administragdo da

empresa).

6. Conteudo do plano de insolvéncia

Decorre do artigo 192° n°l in fine um principio de liberdade na fixagéo do
contetdo do plano, o que reflecte a autonomia dos credores no processo de
insolvéncia. De facto, o contetdo do plano néo é circunscrito de forma taxativa na lei.
O plano de insolvéncia é, pois, em termos de contetdo, um negdcio atipico®. Esta
liberdade resulta ainda do caracter exemplificativo do artigo 196° e do cardcter
supletivo do artigo 197°.

A solugéo aqui adoptada pelo CIRE n&o tem as suas raizes no CPEREF, na
medida em que o diploma revogado apenas previa a adopgdo de uma ou mais das
guatro providéncias de recuperagdo plasmadas nos artigos 67° e seguintes. Importa,
contudo, ressalvar o caracter indicativo que aguelas medidas ainda hoje podem ter, ao
abrigo da autonomia dos credores, para a composi¢cdo de um plano de insolvéncia
com vista a recuperacdo da empresa.

Sobre a ndo taxatividade do contetado do plano de insolvéncia, debruca-se o
ponto 9 do predambulo do DL 53/2004, de 18 de Margo quando refere: “cessa ainda o
caracter taxativo das medidas de recuperacdo da empresa tal como constante do
CPEREF. O conteudo do plano de insolvéncia é livremente fixado pelos credores,
limitando-se o juiz, quando actue oficiosamente, a um controlo de legalidade, com
vista a respectiva homologacédo. Nao deixam de indicar-se, em todo o caso, algumas
das medidas que o plano pode adoptar, regulando-se com mais detalhe certas
providéncias de recuperacéo especificas de sociedades comerciais, dado o relevo por

estas assumido na actividade econémica e empresarial.”

* Neste sentido, LUIS MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, 22 Edicao, Almedina, 2009 p.
283, nota 339. Também CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cadigo da Insolvéncia
e da Recuperacdo de Empresas Anotado, Reimpressao, Lisboa, Quid luris, 2009, sub art. 193°,
n°8, pp. 639-640, e SANTOS JUNIOR, Estudos Dias Marques, p. 132.

® Cfr. MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 284.
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LUIS M. MARTINS adverte, contudo, para a importancia de o plano ser
elaborado com solidez, quer para sustentar as medidas que propde, quer para que
n&o seja recusada a sua homologacao pelo juiz®.

N&do obstante esta liberdade na fixacdo do conteddo do plano, este tera que
obedecer a determinados principios e regras. Caso contrario, podera a proposta nédo
ser admitida ou a homologacdo do plano recusada. Assim, por exemplo, devera o
plano indicar através de que meio sera obtida a satisfacdo dos credores (plano de
liquidacdo da massa insolvente, plano de recuperacao do titular da empresa ou plano
de transmissdo da empresa para outra entidade) — artigo 195° n°2 b). Este podera
conter deliberagcdes contrarias as normas previstas no CIRE, desde que constem
expressamente do plano aprovado (artigo 195° n°2 e)).

A este proposito, destaca LUIS M. MARTINS um outro meio de obtencdo da
satisfacdo dos credores que, embora ndo esteja previsto no artigo 195° n°2 b), esta
consagrado no artigol62° - o plano misto. Este consiste na transmissédo de certas
partes da empresa, quando se reconhece vantagem na liquidacdo ou alienagéo
separada da mesma.

SANTOS JUNIOR entende dever o plano obedecer a uma “regra de clareza
quanto as alteracdes que dele decorrem para as posicoes juridicas dos credores da
insolvéncia, nomeadamente quando em confronto com o que lhes resultaria ndo fosse
o plano de insolvéncia - artigo 195° n°1”’. Importante sera, também, o respeito pelo
principio da igualdade dos credores da insolvéncia, salvas as diferengas
objectivamente justificadas — artigo 194° n°1. Estas diferencas s6 poderdo existir® se
tal ndo for contrario a lei, se esta as autorizar ou se forem consentidas pelos visados.
Caso os credores deliberem em violacdo deste principio, devera o juiz recusar a
homologac¢édo do plano; se, contudo, o mesmo for homologado, cabe recurso desta
decisao.

O n°2 deste preceito, por seu lado, prevé o principio do consentimento do
credor para ser afectado com tratamento mais desfavoravel do que outros em
idéntica situacao.

Este preceito tem, todavia, sido interpretado de forma ampla pela nossa
jurisprudéncia, que vem aceitando que o plano estabele¢ca diferenciagbes entre
classes de credores e altere a sua situacado juridica sem consentimento dos mesmos.
Uma vez que ao plano se aplica o principio da igualdade dos credores, aquele ndo

tera que atribuir preferéncias de pagamento a credores privilegiados, cujos privilégios

° LUIS M. MARTINS, ob. cit., p. 371.
’ Ver SANTOS JUNIOR, ob. cit., p. 138.
® Neste sentido, LUIS M. MARTINS, ob cit, p. 369.
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se extinguem com a declara¢do de insolvéncia, mesmo que 0s respectivos credores
tenham votado contra o plano®.

O artigo 196° exemplifica algumas providéncias com incidéncia no passivo que
o plano pode conter. S&o elas: o perddo ou a reducdo do valor dos créditos sobre a
insolvéncia, ao nivel do capital e/ ou juros; o condicionamento do reembolso as
disponibilidades do devedor; a modificacdo dos prazos de vencimento ou das taxas de
juro dos créditos; a constituicdo de garantias e a cessado de bens aos credores. Nao
tém, pois, estas providéncias caracter taxativo, podendo os credores recorrer a outras
gue entendam adequadas. Deveréo ser estes a escolher a melhor forma de satisfazer
0s seus créditos.

Salvo estipulagdo em contrario, o plano de insolvéncia ndo afecta as garantias
reais e os privilégios creditérios; os créditos subordinados consideram-se objecto de
perdao total; o cumprimento do plano exonera o devedor e 0s responsaveis legais da
totalidade das dividas da insolvéncia remanescentes (artigo 197°).

O artigo 198° prescreve as condi¢des especiais relativas as propostas de plano
de insolvéncia de sociedades comerciais. No artigo seguinte, por sua vez, prevé-se a
possibilidade de o plano incluir a medida de saneamento por transmissdo, que
consiste na constituicdo de uma ou mais novas sociedades, destinadas a exploracao

de um ou varios estabelecimentos compreendidos na massa insolvente.

7. Aprovacao e homologacao do plano de insolvéncia

A proposta de plano de insolvéncia tem que ser submetida a apreciacdo do
juiz, que poderd ou ndo admiti-la. Prevendo as condigbes de admissibilidade da
proposta, o artigo 207° fixa dois critérios de legalidade ou oportunidade da mesma
e outros dois que tém na sua base um principio de economia. Defendemos, pois, a
posicdo de SANTOS JUNIOR * quando, em oposicéo a tese de LUIS CARVALHO
FERNANDES E JOAO LABAREDA", sustenta que as alineas b) e c) do n° 1 do artigo
207° dizem respeito a um juizo de prognose em cuja base se encontra um principio de
economia processual. Deste modo, poder-se-ao evitar 0os atrasos que a discussao de
propostas, manifestamente invidveis, necessariamente causara ao processo. Nao ha
aqui, entendemos, uma analise ao mérito do plano, que ultrapassaria a barreira da

legalidade estrita mas, tdo-s6 um exame a inverosimilhanca de aprovacdo ou de

% Neste sentido, MENEZES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p. 284.
1 Cfr. SANTOS JUNIOR, ob. cit., p. 133.
1 |LUiS CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, ob. cit., pp. 92-93.
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homologagédo do plano ou de inexequibilidade do mesmo, que terdo que ser
manifestas, aos olhos do julgador. Destarte, este juizo ndo excede o exercicio da
funcao jurisdicional.

A decisédo de admissao da proposta do plano ndo é susceptivel de recurso; sé-
lo-&, todavia, a decisdo que nao admita aquela proposta.

Este é, pois, o primeiro momento em que 0O juiz intervém no plano de
insolvéncia. Uma vez admitida a proposta, este notifica as entidades referidas no
artigo 208° para se pronunciarem e convoca a assembleia de credores para discutir e
votar a proposta de plano de insolvéncia (artigo 209° n°1). A colectividade de credores
s6 podera reunir depois de transitada em julgado a sentenca de declaracdo de
insolvéncia e de esgotado o prazo para a impugnagdo da lista de credores
reconhecidos e da realizacdo da assembleia de apreciacdo do relatorio (artigo 209°
no2).

Apoés discutirem a proposta os credores votardo, considerando-se aquela
aprovada, nos termos do artigo 212° se, estando presentes ou representados credores
cujos créditos constituam, pelo menos, um terco do total dos créditos com direito de
voto, a proposta receber mais de dois tercos da totalidade dos votos emitidos
correspondentes a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as
abstencoes.

Tendo como objectivo garantir a isencdo do voto dos credores, 0 artigo 194°
n°3 considera nulo “qualquer acordo em que o administrador da insolvéncia, o devedor
ou outrem confira vantagens a um credor ndo incluidas no plano de insolvéncia em
contrapartida de determinado comportamento no &mbito do processo de insolvéncia,
designadamente quanto ao exercicio do direito de voto”.

O segundo momento de decisao judicial, ja depois de aprovada a proposta,
corresponde & homologacgéo do plano — artigos 214° a 216°. O juiz podera, no entanto,
ndo o homologar, e essa decisdo pode ser oficiosa ou a pedido dos interessados,
designadamente quando algum credor alegue e prove que a sua situagcdo é
previsivelmente menos favoravel ao abrigo do plano do que na auséncia dele (cfr.
Artigo 216° n°1 a)). CATARINA SERRA™ refere que esta clausula é conhecida por
best interest test. Para que os credores tenham legitimidade para solicitar ao juiz a ndo
homologac¢éo do plano terdo, contudo, que manifestar no processo a sua oposi¢cao ao

mesmo.

12 Cfr. CATARINA SERRA, O Novo Regime Portugués da Insolvéncia. Uma Introducéo,
Almedina, 2004, p. 66.
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O prazo para requerer a nao homologacao do plano sera o prazo supletivo de
10 dias fixado no artigo 153° n°1 do Cddigo de Processo Civil ex vi do artigo 17° do
CIRE.

8. Efeitos gerais da homologacéo do plano de insolvéncia

O artigo 217° apresenta-nos 0s principais efeitos gerais decorrentes da
homologagé&o do plano de insolvéncia. Deste modo, com a sentenga de homologagéao,
produzem-se as alteracdes dos créditos sobre a insolvéncia introduzidas pelo plano;
0s actos e negdcios juridicos previstos no mesmo ganham eficacia; aquela sentenca
constitui titulo bastante para a constituicdo da nova sociedade ou sociedades, para a
transmiss@o em seu beneficio dos bens e direitos que deva adquirir, para os registos e
para a redugcdo ou aumento de capital, modificagdo dos estatutos, transformacéo,
exclusdo de socios e alteragdo dos oOrgdos sociais da sociedade devedora e
respectivos registos.

O transito em julgado da sentenca de homologagédo do plano de insolvéncia
encerra o processo de insolvéncia, se a isso ndo se opuser o conteudo daquele (artigo
230° n°1 b)). Se o plano previr a continuidade da sociedade comercial, esta retomara a
sua actividade, nos termos do artigo 234° n°1, independentemente da deliberacdo dos
socios.

Antes do encerramento do processo, porém, deve o administrador da
insolvéncia proceder ao pagamento das dividas da massa insolvente.

Se o devedor nao cumprir o plano de insolvéncia, extinguir-se-ao a moratoria e
o perddo dos créditos sobre os quais o devedor se constitua em mora, logo que
termine o prazo de 15 dias ap6s interpelagéo escrita pelo credor — artigo 218° n°1 a).

A execucgdo do plano poderd, todavia, ser fiscalizada pelo administrador da
insolvéncia, e a sua autorizacdo podera ser necessaria para a pratica de determinados
actos pelo devedor ou pela(s) nova(s) sociedade(s). Podera, igualmente, o
administrador da insolvéncia ficar incumbido da representacdo do devedor nas ac¢des

de impugnacédo da resolucado em beneficio da massa insolvente (artigo 220° n°3).

9. A naturezajuridica do plano de insolvéncia

Como referimos supra, o plano de insolvéncia tem, na sua base, a ideia de

autonomia dos credores, que sao “convertidos, por for¢ca da insolvéncia, em
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proprietarios econémicos da empresa’. S&o eles, no entender do legislador, quem
melhor decidird o destino dos bens do insolvente e, ao fazé-lo, procedem aqueles a
uma autocomposicao de interesses, revestindo, assim, o plano de insolvéncia de
uma natureza negocial**. Por outro lado, a expresséo da vontade negocial no plano é
consequéncia de uma deliberacéo, logo, o plano de insolvéncia tem, igualmente, uma
natureza colectiva. Ainda que sé com a sentenca de homologacdo do plano se
produzam os efeitos nele previstos, entendemos, como SANTOS JUNIOR e LUIS
CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, que a decis&o judicial constitui mera

condicdo de eficacia do plano, ndo lhe correspondendo um valor constitutivo.

10.A recuperacao de empresas em processo de insolvéncia

O CIRE prevé, logo no artigo 1°, a “recuperacao da empresa compreendida na
massa insolvente”. Esta recuperacdo realiza-se através de um plano de insolvéncia
(ainda que este néo seja o Unico resultado possivel de um plano).

Assim, uma empresa pode ser objecto de medidas de recuperacdo se ndo
estiver em condi¢gfes de gerar receitas que cubram os seus custos de producéo. A sua
recuperacdo passara, pois, por uma profunda reorganizagdo, que lhe permita
recuperar a sua autonomia.

A recuperacédo sobre a qual nos debrucamos surge no ambito de um plano de
insolvéncia e prevé a continuidade da empresa, na titularidade do insolvente ou de
terceiro. Nao obstante, também na alternativa da liquidacdo do patriménio do
insolvente existe a possibilidade de recuperar a empresa. Esta recuperacdo passara,
naturalmente, pela sua alienagéo. A este respeito prescreve o artigo 162° n°1 que “a
empresa compreendida na massa insolvente é alienada como um todo, a ndo ser que
haja proposta satisfatéria ou se reconheca vantagem na liquidagdo ou na alienagéo
separada de certas partes”.

Diferentemente do que sucedia na vigéncia do CPEREF, a liquidacédo e ao
plano de insolvéncia ndo correspondem, no CIRE, dois processos distintos. De facto, o
actual Cdédigo trouxe mudancas de fundo no enquadramento do processo de
insolvéncia, nomeadamente o alargamento do conceito de insolvéncia e a remoc¢ao do
primado legal da recuperacdo, sobre a alternativa da liquidacdo. O predmbulo do
Decreto-Lei n° 132/93, de 23 de Abril, que aprova o CPEREF, consigna que “... o

presente diploma afirme, em termos categéricos, a prioridade do regime de

3 Ver n° 3, in fine, do Preambulo do diploma que aprovou o CIRE.
“ Ver, a este respeito, SANTOS JUNIOR, Estudos Dias Marques, p. 141.
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recuperacdo sobre o processo de faléncia conducente a extingdo definitiva da
empresa devedora”. No mesmo sentido, veja-se o n°2 do artigo 1° daquele diploma,
que s6 permite a declaracao de “faléncia da empresa insolvente quando ela se mostre
economicamente inviAvel ou se nado considere possivel, em face das
circunstancias, a sua recuperacao financeira”.

No entanto, apesar de esta preferéncia estar prevista na lei, a verdade € que a
pratica processual do periodo compreendido entre 1998 e 2003 parece indicar uma
tendéncia contraria. A titulo de exemplo, em 2001 somente 3% dos processos julgados
conduziram a medidas de recuperacdo; em 2003, apenas 5% dos requerentes
solicitaram a adopcdo de medidas de recuperacéo de empresas na petico inicial™.

Se o CIRE ndo da prevaléncia a qualquer das vias (liquidagdo versus
recuperacao), € aos credores que cabe a decisdo. Se o devedor insolvente continuar a
explorar a empresa, os credores satisfazer-se-80 com os resultados empresariais; se a
empresa for transmitida, os credores serédo pagos com (parte de) o produto da venda
e/ ou com a aquisicao de participagcdes em nova sociedade.

Na hipotese de o plano de insolvéncia prever a recuperacdo da empresa, é
muito importante que esta ndo fique paralisada e mantenha o seu activo, até ao
momento da aprovacado daquele plano. Para evitar este risco, o Cédigo prevé algumas
medidas cautelares, tais como a nomeacdo de um administrador judicial provisoério
(artigos 31° e 33°9); a continuidade da exploragdo da empresa antes da assembleia de
credores de apreciacdo do relatorio (artigo 55° n°1 b)); a possibilidade de suspender a
liguidagé@o e partilha da massa insolvente caso o administrador da insolvéncia seja
incumbido de elaborar um plano; a obrigacdo de o administrador obter o
consentimento da comissdo de credores (ou, na sua falta, da assembleia) para vender
a empresa ou alienar bens necessarios a continuidade da sua exploracao.

Uma das hipéteses possiveis de recuperacdo da empresa através de um plano
consubstancia-se no seu saneamento por transmissdo. Inspirado na providéncia
recuperatéria da “reconstituicdo empresarial” (regulada nos artigos 78° e seguintes do
CPEREF), este esta previsto no artigo 199° e corresponde a constituicdo de uma ou
mais sociedades para a exploracdo de um ou mais estabelecimentos adquiridos a
massa insolvente “mediante contrapartida adequada”. Da nova sociedade far&do parte
0s credores ou terceiros, conforme for decidido; os seus estatutos terdo que ser
aprovados pela assembleia-geral.

Importa referir que esta nova sociedade ndo se constitui mediante a converséo

de créditos em capital social. Efectivamente, o seu processo constitutivo tem que ser

'* LUIS MANUEL DIONISIO MARQUES, Uma anélise comparativa do CPEREF com o CIRE, in
www.insolvencia.pt.
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anterior e independente da aquisicdo do estabelecimento da devedora (vide artigo
201° n°2). Além do mais, a transmissdo de bens que opera ndo tem, necessariamente,
por contrapartida a extincdo ou reducdo de créditos transferidos para a nova
sociedade.

Diferentemente, o que podera suceder € a realiza¢do do capital, por parte dos
sécios-credores, ser efectuada através da transmissdo, para a nova sociedade, de
créditos sobre a insolvente. Estes funcionardo como entrada em espécie e poderao
ser utilizados em contrapartida da transferéncia do estabelecimento que a nova
sociedade pretende explorar®.

Nada obstara, também, e ao abrigo do principio geral de liberdade de
estipulacdo do conteudo, que a nova sociedade faca suas determinadas dividas da
insolvente ou, no caso de se criarem varias sociedades, que se repartam entre estas
as dividas da empresa insolvente

Em alternativa a esta solugdo, a recuperagdo da empresa podera passar pela
sua manutencdo na titularidade e exploracdo do devedor insolvente, nos termos do
artigo 195° n°2 b) e c).

Quanto ao conteudo do plano, o artigo 198° prevé algumas providéncias
especificas para a hipotese de o devedor ser uma sociedade comercial. O n°1 deste
preceito refere que o plano de insolvéncia pode ser condicionado a adopcgéo e
execucao, pelos 6rgdos sociais competentes, de certas medidas. Como exemplos de
providéncias compreendidas neste n°1 poderemos atentar a enumeracao prevista no
artigo 101° do CPEREF. Todavia, 0 n°2 do mesmo artigo enuncia varias medidas que
poderdo ser adoptadas pelo préprio plano, ou seja, pelos credores da sociedade, sem
necessidade de intervencdo por parte dos 6Orgdos sociais. Entre estas medidas
encontram-se a reducdo do capital social para cobertura de prejuizos, incluindo a
reducdo a zero ou a montante inferior ao minimo legal (se, neste caso, for
acompanhada de aumento do capital para montante igual ou superior aguele minimo);
o aumento do capital social a subscrever por terceiros ou por credores
(nomeadamente através da conversdo de créditos sobre a insolvéncia em
participacdes sociais); outras alteragfes aos estatutos da sociedade; a transformagéo
da sociedade (mediante a adop¢do de um tipo diferente); a alteracdo dos érgaos
sociais e a exclusdo de todos os socios da sociedade em nome colectivo ou em
comandita simples ou dos socios comanditados de sociedade em comandita por

accoes.

'° Neste sentido, CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, ob cit.
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COUTINHO DE ABREUY critica esta opc¢éo legislativa, uma vez que estas
medidas, que aqui se encontram na plena disponibilidade dos credores sociais, estao,
em regra, reservadas aos socios. Este preceito, que permite aos credores “infundirem

alteracdes téo drasticas na organizacdo pessoal da sociedade™®

nao traduz qualquer
analogia com as leis alema ou espanhola, fontes de maior influéncia do CIRE.

A motivacdo do legislador em permitir aos credores a faculdade de
aumentarem o capital, mesmo a margem da vontade dos so6cios e ao arrepio da lei
societaria parece ser a da “criacdo de condicbes de continuidade da sociedade,
julgada fundamental para a tutela dos interesses dos proprios credores em termos
mais favoraveis do que aqueles que, com probabilidade, resultariam da concretizagéo
da liquidagao universal do patriménio do insolvente™®.

A forma de conjugar os interesses dos so6cios com o dos credores da
sociedade insolvente (que pretendem recuperar os seus créditos) parece ser, no
ambito das medidas de alteragé@o do capital, a possibilidade que € dada aos socios de
manterem, na nova situagédo, uma posicao proporcional equivalente aquela em que se
encontravam antes da modificagao.

Ainda a respeito destas medidas é importante referir que, caso a devedora seja
uma sociedade anoénima, o Juiz deve recusar oficiosamente a homologacao de plano
de insolvéncia que preveja algum aumento ou reducdo do capital social. Esta
obrigacéo de recusa prende-se com o facto de o artigo 198° n°2 violar o preceituado
na Segunda Directiva em matéria de sociedades — Directiva 77/91/CEE, de 13 de
Dezembro de 1976, aplicavel, no nosso ordenamento juridico, as sociedades
anénimas. Esta directiva ndo permite aos credores sociais decidir qualquer aumento
ou reducao do capital, reservando essa competéncia exclusivamente a assembleia-
geral ou ao 6rgdo da sociedade autorizado a decidir o aumento de capital que, no
nosso caso, € o0 orgdo de administracdo (cfr. Artigo 29° n°% 4 e 5 da Segunda
Directiva). Desta forma, ha “uma violagao clara e manifesta do direito comunitario que
regulamenta esta matéria”*°.

No que diz respeito a deliberagéo de reducéo de capital, e ainda no a&mbito das
sociedades anonimas, a questdo ndo tem contornos tdo nitidos, aceitando-se a
deliberacdo dos credores sociais naquele sentido. De facto, enquanto que para o

aumento do capital social aquela Directiva fixa uma competéncia exclusiva dos socios,

" JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, Curso de Direito Comercial, Volume |, 62 ed.,
Almedina, Coimbra 2006, pp. 335 a 338.

'® JORGE MANUEL COUTINHO DE ABREU, ob cit.

9 Assim entendem CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacao de Empresas Anotado, cit., p. 660.

2 pAULO DE TARSO DOMINGUES, VariagBes Sobre o Capital Social, Almedina, Coimbra,
2009 p. 405.

19



0 seu artigo 30°, apesar de atribuir, como regra, & assembleia geral a competéncia
para deliberar a reducao, ela ressalva a hipétese de a operacdo ser ordenada por
deciséo judicial. Assim, apesar de nos termos do artigo 198° do CIRE a decisdo ser
aprovada pelos credores, ela terd de ser homologada judicialmente, pelo que poder-
se-4 entender que esta medida se enquadra nessa previsao constante do artigo 30° da
Segunda Directiva.

Dentro da opcao de reducdo de capital (prevista nos artigos 94° e seguintes do
Cddigo das Sociedades Comerciais) como medida de recuperacdo da empresa
insolvente, surgem varias possibilidades, nomeadamente a chamada operacao-
acordedo e o azzeramento do capital social.

A operacao-acordedo consiste na reducdo do capital social nominal, através da
reducdo proporcional das participacdes sociais, e no seu aumento simultaneo,
mediante novas entradas a realizar pelos s6cios®. O saneamento da empresa por
esta via permitira a eliminacdo dos seus prejuizos e a concomitante injecgdo de
“capital fresco”.

Esta manobra encontra-se prevista no artigo 95° n°s 2 e 3 do Cddigo das
Sociedades Comerciais que, todavia, condiciona a redugcdo do capital social a
efectivacdo do seu aumento pelo montante igual ou superior ao minimo legal a realizar
nos 60 dias seguintes ou, em alternativa, a deliberacdo da transformacdo da
sociedade para um tipo que possa legalmente ter um capital social idéntico ao que
resultou da deliberacdo de reducéo.

A operacdo acima descrita podera ainda resultar no chamado azzeramento do
capital social. Esta reducéo do capital a zero conduzira a exclusao dos sécios que ndo
gueiram ou ndo possam concorrer ao aumento de capital (deixando, com a operacao,
de ser titulares de qualquer participagdo social). Por este motivo, ndo tem sido aceite

de forma unanime pela doutrina.

PARTE Il

11.Indicacao de sequéncia

Na segunda parte deste trabalho vamos centrar a nossa aten¢do na questao

dos créditos publicos. Comecaremos por contextualizar os créditos da Fazenda

! Neste sentido, PAULO DE TARSO DOMINGUES, ob cit, pp. 547 ss.
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Publica e da Seguranca Social no dmbito do processo de insolvéncia para, em
seguida, colocar o problema da sua (ndo) vinculagdo a um Plano de Insolvéncia que
aquelas entidades nao aprovaram.

Veremos como tem sido tratada a questdo do ponto de vista jurisprudencial,
destacando os argumentos mais relevantes.

O passo seguinte sera expor a nossa posi¢ao sobre o assunto.

Para finalizar, abordaremos, ainda que sucintamente, alguns assuntos muito
recentes e que poderdo resultar em alteracdes significativas na legislacdo ou, pelo

menos, na convic¢ao da nossa jurisprudéncia.

12.Podera ser aprovado um plano a regular os créditos da Fazenda
Publica e da Seguranca Social contra o voto destas entidades?

Importa ter presente que o Estado e as autarquias locais beneficiam, tanto de
privilégios especiais e gerais, mobiliarios e imobiliarios, como de hipoteca legal, para
tutela de certos créditos (cfr. artigos 744° n°1, 736° e 705° a) e b), todos do Cddigo
civil; também artigos 1° e 122° n® 1 do CIMI e ainda artigo 39° do CIMT). Ja os créditos
das instituicdes de seguranga social sdo garantidos por um privilégio mobiliario geral e
por um privilégio imobiliario geral, como prevéem os artigos 10°, n°®1 e 2, e 11° do DL
103/80, de 9 de Maio.

Na lei insolvencial, os créditos que beneficiam de privilégios sdo classificados
como créditos garantidos ou privilegiados, conforme gozem de privilégios especiais ou
gerais, respectivamente.

No que diz respeito aos privilégios creditérios do Estado, das autarquias locais
e das instituicbes de seguranca social, existe um regime particular que se apresenta,
todavia, mitigado, face ao direito pregresso. Este regime especial justifica-se pela
tentativa de “evitar o desinteresse generalizado que a existéncia daqueles privilégios
acarretava para o desenrolar do processo”?.

Assim era, pois os beneficiarios daquelas garantias, conscientes de que 0s
seus créditos ndo seriam prejudicados pela declaracdo de faléncia, opunham-se,
sistematicamente, & adopcdo de qualquer medida de recuperagdo. Por seu turno, 0os
credores comuns (ndo privilegiados), sabendo que os seus esfor¢cos — isolados — no

sentido de verem aprovada uma providéncia de recuperacdo seriam inateis e de que

2 Neste sentido, ver MIGUEL LUCAS PIRES, Dos Privilégios Creditérios: Regime Juridico e

sua Influéncia no Concurso de Credores, Almedina, Coimbra, 2004, p.394.
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0s seus créditos seriam quase totalmente perdidos com a declaracdo de faléncia,
tendiam a desinteressar-se pelo evoluir do processo.

De facto, aquando da vigéncia do CPEREF, a declaragao de faléncia extinguia
imediatamente os privilégios creditérios do Estado, das autarquias locais e das
instituicdes de seguranca social, com excep¢ao dos que se constituiam no decurso do
processo de recuperacdo da empresa ou de faléncia. Daqui resultava que aqueles
créditos passavam a ser créditos comuns (cfr. artigo 152° CPEREF)%.

No regime actual, porém, a declaracdo de insolvéncia apenas provoca a
extincdo dos privilégios creditorios gerais que sejam acessorios de créditos sobre a
insolvéncia, desde gque constituidos mais de 12 meses antes do inicio do processo, e
dos privilégios creditorios especiais, também acessorios de créditos sobre a
insolvéncia daquelas entidades, mas apenas 0s que se venceram mais de 12 meses
antes da data do inicio do processo de insolvéncia (artigo 97° n° 1 a) e b) CIRE).

Da mesma forma, a declaracdo de insolvéncia extingue as hipotecas legais
cujo registo haja sido requerido dentro dos dois meses anteriores a data do inicio do
processo de insolvéncia (artigo 97° n°1 c)).

Relativamente a questao que se coloca neste capitulo a nossa jurisprudéncia é,
tendo em conta a curta existéncia do CIRE, ja abundante. Todavia, 0 mesmo nao

acontece ainda com a doutrina.

13.0 tratamento jurisprudencial

Apesar da vasta jurisprudéncia ja disponivel sobre esta matéria, destaca-se
claramente um entendimento dominante, no sentido de ndo dar provimento as
pretensdes da Fazenda Publica e da Seguranca Social.

Em sua defesa, estas entidades alegam que o Plano de Insolvéncia, ao permitir
a reducao dos seus créditos, o perdao dos juros e uma moratdria no pagamento, sem
autorizacdo e contra a sua vontade, viola determinadas leis imperativas e principios
gerais, padecendo o mesmo de invalidade, ao menos, no que diz respeito a vinculacdo
daquelas entidades. Além disso, a Fazenda Publica e o Instituto da Seguranga Social
invocam a inconstitucionalidade do Plano, como veremos adiante.

Podem, no entanto, contar-se pelos dedos das méos os acordéos que acolhem
estas alegacdes. Invocam-se os Acordaos da Relacdo do Porto de 8 de Outubro de
2007, de 7 de Abril de 2008, de 30 de Junho de 2008, o Acérddo da Relacdo de

2 Cfr. LUIS MIGUEL PESTANA DE VASCONCELQOS, Direito das Garantias, Almedina,
Coimbra, 2010, pp. 344-346.
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Coimbra de 20 de Novembro de 2007 e os Acordaos da Relacdo de Lisboa de 25 de
Fevereiro de 2010 e 16 de Novembro de 2010%.

Em suma, estas decisdes dispdem que ndo podera ser homologado o plano de
insolvéncia quanto aos créditos fiscais ou da Seguranca Social se existir violagdo de
normas legais imperativas, ndo derrogaveis por vontade dos intervenientes,
nomeadamente, pelos credores. Nesse sentido, revogam a sentenca que homologou o
Plano e determinam, ou que seja apresentado novo plano que respeite 0s principios
(alegadamente) violados, ou que o Tribunal de Primeira Instancia profira nova decisédo
na qual recuse a homologacdo do Plano no que tange aos créditos fiscais ou do ISS,
IP.

Em sentido contrario, contudo, sdo abundantes os acérddos de segunda
instancia tendo, inclusive, o Supremo Tribunal de Justica seguido esta tendéncia.

O entendimento destas decisdes vai no sentido de que, ao ser declarada a
insolvéncia, os créditos daquelas entidades tornam-se créditos comuns, passando as
mesmas a mover-se em pé de igualdade com o0s restantes credores, desprovidos,
dessa forma, do seu ius imperi. Assim sendo, as leis fiscais ndo terdo aqui aplicacao,
na medida em que elas se destinam apenas as relacdes Estado-contribuinte, sendo
incompativeis com a natureza do procedimento especial que é a insolvéncia.

Para além disso, defende-se nestes acordaos que o legislador, ao elaborar o
CIRE, criou uma lei especial que, como tal, prevalece sobre as leis gerais que
prevéem as regras e principios que em seguida analisaremos. Dessa forma, serdo de
aplicar as normas deste diploma, na medida em que a lei especial derroga a lei geral.

Analisemos, entdo, cada um dos argumentos invocados pelo Ministério Puablico,
em representacdo da Fazenda Publica, e pelo Instituto de Seguranca Social. Nesta
sede, a andlise dos ditos argumentos sera a luz da nossa jurisprudéncia. Deixaremos,

pois, a nossa apreciacao dos factos para mais adiante.

a) Violacdo dos artigos 30° n°2 e 36° n°3 da Lei Geral Tributéria e dos artigos
100, 85° n°3, 196° e 199° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario
A alinea a) do n°l1 do artigo 30° da Lei Geral Tributaria (LGT) estabelece que

integram a relacgédo tributaria o crédito e a divida tributéria. No seu n°2 determina-se
que “o crédito tributario € indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢cdes para a sua
reducao ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade”.

Por sua vez, disp8e o artigo 36° da LGT:

? Disponiveis em www.dgsi.pt
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- N°1 — A relagéo juridica tributéria constitui-se com o facto tributario;

- N°2 — Os elementos essenciais da relacdo juridica ndo podem ser alterados pela
vontade das partes;

- N°3 — A administracado tributaria ndo pode conceder moratdrias no pagamento das
obrigacdes tributarias, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

Ja no que toca ao Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), o
artigo 10° diz respeito as competéncias da administracdo tributaria, entre as quais se
destacam as de reconhecer isen¢des ou outros beneficios fiscais; ja o artigo 85° n°3
dispde que “a concessao de moratdria ou a suspensao da execucao fiscal fora dos
casos previstos na lei, quando dolosas, sao fundamento de responsabilidade tributaria
subsidiaria”. O artigo 196° refere-se ao pagamento em prestagcfes, prevendo a
possibilidade de as dividas exigiveis em processo executivo poderem ser pagas em
prestagcbes mensais e iguais, mediante requerimento a dirigir ao 6rgdo de execucdo
fiscal; 0 n°3 deste preceito dita que “é excepcionalmente admitida a possibilidade de
pagamento em prestagdes das dividas (...) desde que se preveja a substituicdo dos
administradores e gerentes responsaveis pela nao entrega das prestacdes tributarias
em causa; por fim, o artigo 199° imp8Ge a necessidade de constituir garantia idonea
gue acompanhe o pedido de pagamento em prestacoes.

A jurisprudéncia que acolhe a argumentacdo daquelas entidades defende que
estas normas tém caracter publico e imperativo, dai que ndo possam ser afastadas
pelas partes. Entende que esta imperatividade se impde a propria administracéo
tributaria, que nao podera conceder, por motu préprio, um regime de excepcdo a
determinado sujeito passivo tributario, a ndo ser nos casos especialmente previstos na
lei.

A obrigacdo tributaria apresenta-se, segundo este ponto de vista, como uma

obrigacéo indisponivel e irrenunciavel, ndo cabendo ao credor quaisquer poderes para
conceder moratorias, admitir o0 pagamento em prestacées ou conceder o perddo da
divida.

Nesta perspectiva, para que o crédito fiscal possa ser reduzido ou extinto,
ainda que por iniciativa da administracao fiscal, é necessaria uma operacao que esteja
especialmente prevista na lei e que a mesma seja efectuada segundo os
procedimentos nela previstos.

Da mesma forma, a concessdo de moratorias no pagamento das obrigacdes
tributarias, por parte da administracao tributaria, esta sujeita ao principio da legalidade,
s6 podendo, portanto, verificar-se nos casos expressamente previstos na lei.

Alega-se, nesta sede, que a exclusdo dos créditos fiscais do ambito de

aplicacdo do artigo 196° n°1 do CIRE néo implica a violacdo do principio da igualdade
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de tratamento de credores previsto no artigo 194° do mesmo diploma, na medida em
que com “o diferente tratamento que é imposto pela lei aos créditos fiscais, dada a sua
distinta natureza dos créditos comuns, o principio da igualdade dos credores da
insolvéncia ndo é violado, se a forma do seu pagamento prevista no plano de
insolvéncia, respeitar o regime legal do pagamento consagrado nos artigos 196° e
seguintes do CPPT: esta a tratar-se desigualmente o que é desigual’®. Esta posic&o é
sustentada, na corrente minoritaria, pela invocacdo da anotacdo ao artigo 194° de
CARVALHO FERNANDES E JOAO LABAREDA, que prescreve que este artigo
procurou acolher “as duas facetas em que se desdobra o principio da igualdade,
traduzida na necessidade de tratar igualmente o que é semelhante e de distinguir o
que é distinto, sem prejuizo do acordo de credores atingidos em contrario”?.

Entende ainda essa corrente que, ao derrogar os preceitos do CPPT e da LGT,
o Plano de Insolvéncia viola directamente o n°1 do artigo 192° do CIRE, uma vez que
as normas daqueles diplomas néo estdo previstas “no presente Codigo™?’.

Em conformidade com as decisdes em sentido contrario, entendem os tribunais
qgue as normas da LGT e do CPPT néo tém aplicacdo no processo de insolvéncia que,
pela sua especificidade e objectivos, foi objecto de regulamentacao propria.

A este proposito cita-se no Acorddo da Relagdo do Porto de 11 de Maio de
2010%® LUIS MENESES LEITAO?, que defende que “ao contrario do que sucede na
execucdo singular, o processo de insolvéncia ndo se destina a satisfacdo do direito
individual de cada credor, mas antes visa um tratamento igualitario de todos os
credores do devedor (par conditio creditorum), dado que a crise econdmica do devedor
torna previsivel que nem todos os credores verao satisfeito o seu direito”.

No Acérdao do STJ de 13 de Janeiro de 2009 decidiu-se que os “artigos 30°
n°2 e 36° n°3 da LGT e o artigo 85° do CPPT tém o seu campo de aplicacdo na
relacdo tributéria, em sentido estrito, ndo encontrando apoio no contexto do processo
especial como é o processo de insolvéncia”; e que seria “desproporcionado que o
processo de insolvéncia fosse colocado em pé de igualdade com uma mera execugao
fiscal, servindo apenas para a Fazenda Nacional actuar numa mera posicdo de

reclamante dos seus créditos, mais a mais privilegiados, sem atender a particular

condicdo dos demais credores da insolvéncia”.

2> Acérddo do TRP de 30 de Junho de 2008.

® CARVALHO FERNANDES/ JOAO LABAREDA, ob cit, p. 641.

" A letra deste preceito dispde que “(...) podem ser regulados num plano de insolvéncia em
derrogacao das normas do presente CAdigo”.

*% |dem

? LUiS MENESES LEITAO, Direito da Insolvéncia, cit., p.19.

25



Quanto ao argumento da indisponibilidade dos créditos fiscais, € importante
lembrar que os créditos dos particulares, mesmo sendo disponiveis, em principio
encontram-se na disponibilidade apenas dos seus titulares. Mas, podem estes constar
do plano de insolvéncia em termos que merecam o desacordo desses titulares.

Por outro lado, em prol desta posicdo, sustenta-se ainda que a existir
derrogacdo de normas legais imperativas, tal derrogacéo é operada pela prépria lei da
insolvéncia, que estabelece um regime especial, na medida em que se trata de uma lei
especial que, como tal, derroga o regime normativo geral. Assim, se a derrogacéo é
operada pela propria lei da insolvéncia, um Plano que ndo contemple um regime
diferente para o pagamento dos créditos publicos ndo podera violar o n°1l do artigo
192° do CIRE, na medida em que ndo é o Plano que “derroga” as normas dos

diplomas em andlise.

b) Violagdo dos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n®411/91, de 17 de Outubro

Este diploma prevé a regularizagdo das dividas a Seguranca Social. O seu
artigo 1° estabelece que ndo é permitido autorizar ou acordar extrajudicialmente o
pagamento prestacional de contribuicdes em divida a Seguranca Social, nem isentar
ou reduzir, extrajudicialmente, 0os respectivos juros vencidos ou a vencer, salvo o
disposto no artigo seguinte. Este, subordinado a epigrafe “situagdes excepcionais para
a regularizagdo da divida” estabelece, no seu n°1, que “a regularizagdo da divida
as instituicdes de previdéncia ou se seguranca social pode ser autorizada se tal se
revelar indispensével para assegurar a viabilidade da empresa devedora e se esta se
encontrar numa das seguintes situagoes: (...) b) se for objecto de processo especial
de recuperagao de empresas e de protecg¢ao de credores...”; no n°2 deste artigo esta
prescrita a obrigatoriedade de esta autorizagé@o ser feita por despacho do membro do
Governo que tiver a seu cargo a area da segurancga social.

A jurisprudéncia defensora da pretensdo da Seguranca Social exprime
(invocando as alegagbes da recorrente) que “s6 com o pagamento efectivo das
contribuicbes sera possivel ao “sistema” proceder ao pagamento atempado das
prestacdes sociais, sendo este um dos motivos mais do que justificativos para o nosso
ordenamento juridico criar as normas legais que actuem como desincentivo
suficientemente penoso para os agentes incumpridores”.

Para tanto, sustenta que a regularizacdo da divida & Seguranga Social no
plano deveria ser autorizada por despacho do membro do Governo que tenha a seu
cargo a area da seguranca social e que, mesmo no ambito da Seguranca Social,
vigoram os principios da igualdade tributaria, da generalidade e uniformidade,

assentando o seu sistema em normas de caracter publico, imperativo que, por isso,
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ndo podem ser modificadas pela simples vontade das partes. Mais, este caracter de
imperatividade e indisponibilidade também se impde a prépria Seguran¢a Social, que
s6 em casos especificos € que podera modificar a forma de cumprimento das
obrigacdes, e sempre mediante a autorizagdo supra referida. Serd, entdo, necessario,
para que o crédito da Segurangca Social possa ser reduzido ou extinto, que essa
operacao esteja especialmente prevista na lei e que a mesma seja efectuada segundo
os procedimentos nela previstos, o que ndo se verifica aquando da aprovacdo de um
Plano de Insolvéncia, mormente quando h& expressa e frontal oposi¢cdo da Seguranca
Social.

Para a jurisprudéncia maioritaria, contudo, as normas em andlise ndo terdo
lugar no processo de insolvéncia, aplicando-se apenas as relagbes entre a Seguranga
Social e os seus contribuintes, onde aquela desempenha uma posi¢éo de supremacia
legitimada pelo interesse publico inerente ao pagamento das contribuigcdes que lhe séo
devidas. “Ao ser decretada a insolvéncia, a Seguranca Social passa a ser um credor
em pé de igualdade com os demais e 0 contribuinte passou a ser o insolvente, nao
fazendo pois sentido pretender aplicar as ditas normas a uma relacao juridica que

ganhou uma natureza juridica totalmente diferente®””

. Além do mais, “(...) a filosofia
subjacente ao CIRE, que privilegia a satisfacao dos interesses dos credores através
da auto regulacao com vista a realizacao do interesse publico da preservacao do bom
funcionamento do mercado, ndo é compativel com a aplicagdo, a alguns credores, de

"l Se assim fosse, estaria também em

um regime juridico diferente dos restantes
causa o principio da igualdade entre os credores da insolvéncia consagrado no artigo
192° n°1 e no artigo 194° do CIRE. E assim, de facto, sera, tendo em conta que o
artigo 97° deste diploma prevé a extingdo dos privilégios creditérios do Estado,
autarquias locais e seguranca social, relativamente aos créditos vencidos mais de 12
meses antes da data do inicio do processo de insolvéncia.

Nesta perspectiva, importante sera que o Plano esteja conforme as regras
estabelecidas no CIRE, designadamente nos artigos 195° 196° e 197°, sendo
irrelevante a sua compatibilidade com as normas relativas a regularizagcdo das dividas
a Seguranca Social.

No que diz respeito a vinculagdo do Plano sem a adesdo/ autorizacdo desta

entidade, relembra-nos a jurisprudéncia dominante que as normas do CIRE* néo

%0 Acérdao do TRG de 22 de Janeiro de 2009.
31

Idem.
%2 Diferentemente do gue se passava no diploma pregresso, ja que o artigo 62° n°l do
CPEREF consagrava que os créditos com garantia s6 podiam ser atingidos com o
consentimento do respectivo titular/ credor. Por outro lado, 0 n°2 deste artigo previa a
necessidade de o membro do Governo competente dar o acordo a providéncia que envolvesse
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exigem a adesdo do credor beneficiario da garantia ou a autorizagdo de terceiro
(nomeadamente, do Ministro da tutela) para o Plano ser vinculativo, desde que esteja
expressamente prevista a reducdo ou alteracdo dos créditos e respectivas garantias.

c) Violagdo dos artigos 13°, 103° 104° e 165° n°l i) da Constituicdo da

Republica Portuguesa

Dos artigos 103° e 104° da ConstituicAo da Republica Portuguesa (CPR)
decorrem os principios da legalidade e da igualdade tributarias (em conjuncdo com o
artigo 13° do mesmo Diploma) e terdo como consequéncia imediata a indisponibilidade
dos créditos tributarios. O artigo 165°, por sua vez, trata da matéria relativa a reserva
de lei.

No que a estes artigos diz respeito, alegam a Fazenda Publica e a Seguranca
Social que um plano que preveja a reducdo dos seus créditos serd materialmente
inconstitucional, uma vez que tal possibilidade ndo é abrangida pela autorizacédo
legislativa concedida pela Assembleia da Republica para alteracdo das regras em
matéria de impostos contida no artigo 9° da Lei n° 39/2003, de 22 de Agosto (lei de
autorizacdo para o Governo legislar sobre a insolvéncia de pessoas singulares e
colectivas).

A corrente maioritaria afirma que ndo ha qualquer violagéo do artigo 104° CPR,
uma vez que este se limita a prever as espécies de impostos mais importantes,
definindo a sua incidéncia e os objectivos a alcancar com cada um deles. J& os artigos
103°, n% 2 e 3 e 165° n°l i) referem-se a reserva de lei para a criagédo e definicdo dos
elementos essenciais dos impostos, ndo podendo estes deixar de constar de diploma
legislativo.

Sucede que na lei falimentar nada se dispbe sobre a criagdo de impostos,
taxas, beneficios fiscais ou garantias dos contribuintes. Esta apenas prevé a
possibilidade de os créditos fiscais perderem as garantias de que beneficiavam e da
sua vinculagéo as medidas do plano.

Desta forma, também n&o ocorrera violagdo ao artigo 165° n°l i), tanto mais
que do n°2 do artigo 1° da Lei de Autorizacdo supra referida decorre que o Governo
ficou autorizado a regular “um processo de execugdo universal que terda como
finalidade a liquidacao do patriménio de devedores insolventes e a reparticdo do
produto obtido pelos credores ou a satisfacdo destes pela forma prevista num plano de
insolvéncia que, nomeadamente, se baseie na recuperacado da empresa compreendida

na massa insolvente.” Este Diploma n&o excepcionou, pois, o Estado, na sua

a extingdo ou modificacdo dos créditos do Estado, dos institutos publicos e instituicdes de
seguranca social.
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qualidade de credor interveniente no processo de insolvéncia, da vinculacdo a um
plano de insolvéncia em igualdade com os demais credores.

Como veremos mais adiante, associado ao principio da legalidade fiscal,
constitucionalmente consagrado, estd o principio da indisponibilidade dos créditos
tributarios. Todavia, ao contrario daquele, este principio pode ser afastado pelo
legislador em situacdes excepcionais que o justifique.

14.Posicéo adoptada

No actual procedimento falimentar, é aos credores que assiste a faculdade de
decidir a forma como hao-de ver satisfeitos os seus créditos, seja através da
liquidagdo do estabelecimento do devedor, seja através de um plano de insolvéncia,
mantendo-se a unidade produtiva.

O CIRE é um diploma especial e, como resulta cristalino do considerando n°3
do Predmbulo do diploma que o aprovou, “sendo a garantia comum dos créditos o
patriménio do devedor, é aos credores que cumpre decidir quanto a melhor
efectivacdo dessa garantia. E é por essa via que, seguramente, melhor se satisfaz o
interesse publico da preservacdo do bom funcionamento do mercado”.

Uma das consequéncias da sentenca que decreta a insolvéncia consiste na
perda de privilégios que, até entdo, assistem ao Estado e outras entidades,
nomeadamente a Seguranca Social.

Sabemos que o sistema fiscal constitui um elemento juridico-politico essencial
de qualquer Estado. No nosso ordenamento juridico, ele integra a Constituicdo
economica e estad previsto nos artigos 103° e seguintes, a cujo contetdo ja nos
referimos neste trabalho.

Constitui uma tarefa fundamental do Estado a realizacdo da democracia
economica, social e cultural. A nossa Constituicdo estabelece como incumbéncia
prioritaria do Estado “promover a justica social, assegurar a igualdade de
oportunidades e operar as necessarias correc¢des das desigualdades na distribuicdo
da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica fiscal” (artigo 81° b))®.
Sabemos, pois, que esses objectivos sO serdo possiveis de atingir com a tributacdo do

patrimonio dos cidad&os. E, pois, inegavel a importancia do sistema fiscal.

% Neste sentido, JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, 32 Edic&o, Almedina, Coimbra, 2001,
p.163.
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Por outro lado, também o sistema de seguranca social se reveste da maior
importancia. Nas palavras de JORGE MIRANDA E RUI MEDEIROS*, “o sistema de
seguranca social configura-se, na nossa ordem constitucional, como um sistema
universal, devendo garantir a toda a populagédo, independentemente da respectiva
situagcdo profissional, a proteccdo em todas as situacdes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho”. Este sistema, que se baseia
no principio da solidariedade, visa, pois, “garantir aos respectivos beneficiarios, de
acordo com a legislacéo aplicavel, o direito a determinados rendimentos traduzidos em
prestacdes sociais exigiveis administrativa e judicialmente”®. O direito & seguranca
social ndo podia, portanto, deixar de ser um amplo e complexo direito social dos
individuos, consagrado no artigo 63° da Constituicao.

Assim, para além das prestacdes de reforma e de invalidez, a Seguranca
Social tem ainda que suportar determinadas politicas de acc¢do social, como é o caso
da politica de protecgéo familiar. Ela constitui, pois, “um dos suportes fundamentais
em que assenta a constru¢gdo do modelo portugués e, mais em geral, do modelo
europeu de sociedade do actual estado social de direito”°.

O sistema publico de seguranca social € financiado pelas contribuicdes dos
trabalhadores (designadas por quotizacdes) e pelas contribuicbes das entidades
patronais. Ambas integram a chamada Taxa Social Unica.

Ainda que ndo exista na nossa Constituicdo qualquer disposicdo expressa
sobre a existéncia de um dever fundamental de pagar impostos ou de contribuir para o
financiamento da Seguranca Social, a verdade € que parecem nao faltar
manifestacdes implicitas nesse sentido®’.

Daqui se conclui que é fundamental que cada cidaddo contribua, na medida
das suas capacidades, pagando os seus impostos e contribuicdes para a Seguranca
Social.

Todavia, apesar de estarmos perante interesses econdémicos que tém
proteccdo constitucional, h4 que ter em conta que se confrontam, no a&mbito do tema
em analise, outros interesses econdémicos e sociais que tém de ser atendidos.

Referimo-nos aqui ao interesse econdmico na manutengdo da laboracdo da

empresa e ao interesse social na subsisténcia dos postos de trabalho. Estes

% JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, Constituicio Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra
Editora, 2005, p. 639.

% JOSE CASALTA NABAIS, Estudos de Direito Fiscal, Volume I, Almedina, Coimbra, 2008, p.
194,

% |dem, p. 181.

37 Cfr. JOSE CASALTA NABAIS, Estudos de Direito Fiscal, Volume I, p. 189.
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interesses poderdo justificar o perddo ou a reducao dos créditos de natureza fiscal ou
parafiscal, e a modificagdo dos prazos de pagamento.

Quando estd em causa a insolvéncia de uma entidade que €& também
empregadora é de toda a conveniéncia que os respectivos trabalhadores participem na
tramitacdo do processo de insolvéncia. Estes integram os activos da empresa e seréo
um elemento muito importante, se ndo mesmo indispensavel, no processo de
recuperacao daquela.

Para além disso, os trabalhadores sao também, na maioria dos casos, credores
das empresas insolventes. Dai a conveniéncia da sua participacdo no processo, de
forma a garantirem a sua posi¢do e defenderem os seus interesses na qualidade de
credores.

No ambito de um processo de insolvéncia, enquanto ndo for determinado o
encerramento ou a transmissdo do estabelecimento, em principio a administragdo da
empresa passa a ser realizada pelo administrador da insolvéncia (artigo 81° n°1 do
CIRE), o qual passa a representar o devedor para todos os efeitos de caricter
patrimonial que interessem a insolvéncia (artigo 81° n°4 CIRE). Este deve prover pela
continuagéo da exploragdo da empresa, “evitando quando possivel o agravamento da
sua situagdo econémica”®.

Ora, como sabemos, o Administrador de Insolvéncia é, as mais das vezes,
absolutamente estranho ao funcionamento da empresa. Este, habitualmente
encarregue da administracdo de varias empresas insolventes em simultaneo, tera
como incumbéncia a manutencdo da empresa em laboracao, evitando o aumento do
seu passivo e a degradacédo do seu activo.

Nesta perspectiva de manutencao da empresa em laboracao, com vista a sua
recuperacdo, os trabalhadores desempenham um papel primordial. Eles é que
conhecem o oficio, as maquinas, as matérias-primas, os fornecedores, os clientes e as
necessidades da empresa. E, pois, de todo o interesse que os trabalhadores
continuem a laborar enquanto se processam o0s tramites relativos & aprovacgdo e
homologac¢édo do Plano de Insolvéncia que tivemos oportunidade de desenvolver na
primeira parte deste trabalho.

Por outro lado, € também do interesse dos préprios trabalhadores a
manutencdo dos seus postos de trabalho.

O direito ao trabalho é um direito fundamental, na sua vertente de direito
econdmico, social e cultural, previsto no artigo 58° da Constituicdo. Este direito ndo

tem um conteldo determinado ou determinavel. “O direito ao trabalho nao consta, por

% Cfr. Artigo 55° n°1 b).
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conseguinte, de uma disposi¢cdo directamente aplicavel, valendo antes como uma
imposicdo aos poderes publicos, sempre dentro de uma reserva do possivel, no
sentido da criacdo das condigbes normativas e facticas, que permitam que todos
tenham efectivamente direito ao trabalho™.

No n°2 deste artigo o legislador constituinte indicou algumas das incumbéncias
gue recaem sobre o Estado na sua tarefa de promover o direito ao trabalho.

Nesta perspectiva, aquele Estado que tem como obrigacdo assegurar que,
quer os trabalhadores, quer as entidades patronais cumpram as suas obrigacdes
fiscais, € o mesmo Estado que estd vinculado a desenvolver politicas de emprego,
criando condigdes para 0 acesso ou a manutengdo dos postos de trabalho.

Esta resisténcia do Fisco e da Seguranca Social em aceitarem um Plano de
Insolvéncia que preveja a diminuicdo e/ ou o diferimento no pagamento dos créditos
tributarios, recorrendo persistentemente das sentencas que homologuem um Plano
que contemple essas medidas, contende, pois, com outros interesses, de natureza
econdmica e social, que constituem, igualmente, obrigacdes do Estado.

Ainda que o Plano de recuperacédo preveja apenas o perddo de uma parte dos
juros dos créditos do Estado, este ha-de votar contra, recorrendo da decisao
homologat6ria, como se pode ler no Acérdao da Relagdo do Porto de 30 de Junho de
2008. O Plano de Insolvéncia aprovado neste processo previa o pagamento do capital
integral dos créditos do Estado, e ainda de 20% dos seus juros de mora.

Entendemos, pois, ndo assistir qualquer razdo ao Ministério Publico, recorrente

em representacdo da Fazenda Publica. Merece, aqui, referéncia a fundamentagéo do
Acérdao da Relagdo do Porto de 2 de Fevereiro de 2010, em comentario ao
entendimento da Direc¢do-Geral dos Impostos. O douto Acérdao refere que:
“Quer dizer que se nao lhe pagarem tudo de imediato n&o vota favoravelmente a
viabilizacdo da empresa, assim esquecendo outras leis da Republica em que a
viabilizacdo se erige em prioridade do Estado precisamente por razfes de indole
social que lhe subjazem em detrimento da liquidag&o. E que ndo podem perder-se de
vista as finalidades de recuperacdo do Plano de insolvéncia e o papel regulador e
guardido do juiz do processo na defesa da legalidade™.

Importa ressalvar que, para além do interesse social na subsisténcia dos
postos de trabalho, ha também um interesse econémico na manutengéo da laboragéo
da empresa. Este interesse pertence a varios sujeitos, desde os credores da empresa,
ao seu titular, passando pelos seu clientes e, em ultima analise, pelo proprio aparelho

fiscal e pela Seguranca Social.

¥ JORGE MIRANDA/ RUI MEDEIROS, ob cit, p. 588.
40 Acérddo do TRP de 02 de Fevereiro de 2010.
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Cremos que os credores da empresa (que poderdo ser trabalhadores,
fornecedores, financiadores, etc.) tém todo o interesse na recuperacdo da empresa
pois, havendo a possibilidade de esta “rejuvenescer”, emergindo da sua situagao de
faléncia, podera voltar a atingir niveis significativos de producdo e venda, gerando
receitas capazes de fazer face as dividas que a conduziram a situacdo de insolvéncia.
A situacdo poder-se-4 alterar de tal maneira que aos credores da insolvente caibam
entregas superiores aquelas contempladas no Plano de Insolvéncia. Para além disso,
a manutencédo e ascensdo da empresa podera significar novos contratos de trabalho,
de fornecimento de materiais, de mutuo, etc. Pelo contrario, se se partir para a
liguidagdo da empresa, restara aos credores 0 seu pagamento pelo produto da venda
do seu activo, que poderd, inclusive, ser bastante inferior ao prognéstico considerado
no Relatdério do Administrador da Insolvéncia. E mais nada. A empresa fecha as
portas, os trabalhadores terdo que procurar outro emprego, os fornecedores terdo que
encontrar novos clientes e os bancos ndo mais poderao financiar aquela empresa,
deixando, pois, de auferir rendimentos com a concessao de créditos aquela entidade.

Os clientes da empresa insolvente terdo também um interesse econdémico na
manutencdo da empresa que podera ser, nas suas imediagfes, a Unica fornecedora
de determinado bem ou servi¢o, obrigando, pois, os referidos clientes, na hipotese de
encerramento da empresa, a procurar meios alternativos de aquisicdo daquele bem ou
servigo.

Nao é dificil, assim, imaginar a importancia que a subsisténcia da empresa tera
para o (S) seu (s) titular (es). O encerramento do estabelecimento, tantas vezes o
projecto de uma vida, de vérias geracdes, significa que aquele plano fracassou, que
ndo mais sera recuperado. Os titulares sdo, ndo raras vezes, individuos com idade
avancada, que em toda a vida apenas conheceram aquela realidade, aquela tarefa.
Fechando as portas da empresa, abrem a janela do desemprego. Desemprego esse
que podera atingir toda a sua familia, ja que a nossa realidade ainda se prende com
um grande numero de empresas de caracter familiar, onde todos os membros da
familia estdo empregados, na dependéncia dos réditos daquela empresa.

Estes factores ndo poderéo, pois, deixar de ser atendidos em sede de deciséo
quanto a homologacao ou ndo de um plano de insolvéncia.

Cremos, por fim, que o préprio Estado deverd estar interessado na
recuperacdo da empresa. Se esta conseguir superar as suas dificuldades, para além
de receberem os pagamentos contemplados no Plano de Insolvéncia, as Financas e a
Seguranca Social poderdo encontrar na empresa recuperada novas fontes de
tributacdo, na medida em que aquela continuara obrigada a cumprir com as suas

funcdes em sede de pagamento de IRC, IVA, contribuicdes para a Seguranca Social,
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etc. Apesar de a empresa ter entrado em incumprimento relativamente a estas
obrigacdes (0 que a levou a situacdo de insolvéncia), nada garante que, uma vez
ultrapassadas as suas dificuldades, ndo volte a ser (ou ndo passe a ser) exemplar nos
seus compromissos fiscais.

Aparentemente, a persistente oposicdo destas entidades publicas ao
pagamento dos créditos em prestacfes prende-se com a alegada inflexibilidade das
leis fiscais no que diz respeito a aprovacdo de planos de pagamento e a concesséo de
moratorias. A Fazenda Publica e o ISS, IP invocam as normas da LGT e do CPPT a
que j& tivemos oportunidade de aludir, como fundamento para a sua propria
incapacidade (no sentido de incompeténcia) para votar favoravelmente tais planos.

A este respeito, perfilhamos o entendimento de LUIS M. MARTINS, ao afirmar
que os artigos da LGT e do CPPT mencionados “tém o seu campo de aplicacdo na
relacéo tributaria, em sentido estrito, assumindo uma funcdo de regulacéo na relagéo
entre Estado e contribuinte — a natureza imperativa das normas referidas sempre
estardo limitadas ao processo e as relagfes tributérias. As quais cedem e néo
encontram apoio nem aplicagédo na legislacdo especial que é a insolvéncia, enquanto
imperativo a execucgao universal do patriménio do devedor e a igualdade e soberania
dos credores e no qual o Estado surge como um credor como tantos outros e sem o
seu estatuto de ius imperi”**. Destaca o insigne autor que “a legislagdo tem caminhado
no sentido de colocar os credores publicos em igualdade com os demais, tirando ou
reduzindo os seus privilégios no processo falimentar***, tendo raz&o ao alertar que,
considerar que se atribui aqueles credores a possibilidade de vetar a deliberacao da
maioria sera “concluir que o legislador criou um processo inexequivel, porque nao
prevaleceria a vontade dos credores, mas antes a vontade unilateral de um credor’*.

Mais a mais, entendemos que o conteudo dos n°s 1 e 2 do artigo 180° do
CPPT tem esta mesma intencdo de permitir a afectacdo dos créditos do Estado, na
medida em que implica a prevaléncia das normas que regulam o processo de
insolvéncia perante as normas de natureza fiscal®.

Especificamente, no que diz respeito as alegadas limitagdes impostas pelo

principio da indisponibilidade dos créditos fiscais, é primordial referir que aquelas

1 LUIS M. MARTINS, Dividas do Estado no Plano de Insolvéncia, disponivel em
http://www.luismmartins.pt/blog.htmli?start=16.

LUIS M. MARTINS, Créditos do Estado no Plano de Insolvéncia, disponivel em
http://www.insolvencia.pt/artigos/42-creditos-do-estado-no-plano-de-insolvencia.html.
* Desde logo porque néo ha, no actual CIRE, nenhuma norma equivalente ao artigo 62° n°2 do
CPEREF que previa a necessidade de autorizacdo governamental para que o Estado pudesse
dar o seu acordo a adopg¢éo de providéncias que envolvessem a extingdo ou a modificacéo dos
seus créditos.
* Idem.
> Neste sentido, vide Acérddo do STJ de 2 de Marco de 2010.
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normas fiscais que tém caracter imperativo sdo, naturalmente, para ser respeitadas “e
se ndo podem deixar de impor a Administracdo Fiscal e & Seguranca Social nos
procedimentos normais para que foram criadas. Mas ndo neste especial
enquadramento dos processos de insolvéncia, atentas as razdes ditas, ligadas a
necessidade de n&o inviabilizar a recuperagdo das empresas e porque existe o
necessario controlo e garantia jurisdicionais™®. “De resto, isto nem sequer é novidade
(...) pois casos h&d em que tais regras imperativas sdo alteradas para fins especificos:
por exemplo, quando se criam, de tempos em tempos, planos legais de regularizacéo
de dividas fiscais ou a Seguranca Social, para recuperar créditos em atraso, tanto de
contribuicbes como de impostos, nos quais, como se sabe, as condi¢cdes de
pagamento, prazos ou garantias (tudo normalmente tdo imperativo) sdo modificadas e
postergadas, com pagamentos a prestagdes, em prazos dilatados e perdao de juros e
coimas™’.

Estes fins especificos estdo, v. g., ligados a eventos catastréficos, onde é
prioridade do Estado reduzir os efeitos desses acontecimentos. Neste ambito, o
Estado poderd renunciar legislativamente a cobranca dos impostos devidos pelos
contribuintes de determinada regiao atingida pela catéstrofe.

Foi com este proposito que alguns preceitos do Decreto-Lei n° 8/83, de 15 de
Janeiro previram remissdes e moratérias relativamente a dividas fiscais de entidades
que sofreram “ocupacdes”, “auto-gestdes” e “intervencgdes estatais” apds a revolugao
de 25 de Abril de 1974.

Nas palavras de NUNO SA GOMES, “n&o obstante o principio constitucional da
tipicidade fechada e do exclusivismo, ndo é inconstitucional o estabelecimento, por lei,
das condicbes em que a Administracdo Fiscal pode renunciar aos impostos, sendo,
porém, ilegal, a rentncia administrativa aos impostos devidos, ndo autorizada por
lei™®,

Assim, ao contrario do principio da legalidade fiscal, constitucionalmente
consagrado, o principio da indisponibilidade dos créditos tributarios podera ser
afastado pelo legislador em situagbes excepcionais que o justifigue. A Administracéo
podera, pois, ser autorizada “designadamente, a permitir o pagamento da divida fiscal
em prestacoes, e a fixar 0 seu numero, a dilatar o prazo de pagamento, ou mesmo a
rentncia & cobranca dos créditos tributarios concedendo perddes fiscais, conquanto

gue uma tal disponibilidade tenha um fundamento que constitucionalmente néo

6 Acorddo do TRP de 2 de Fevereiro de 2010.

“" |dem.

“8 NUNO SA GOMES, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, Centro de Estudos Fiscais, Lisboa,
1991, p. 121.
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merecga censura™®. Este fundamento podera também (para além dos casos evidentes
de catastrofe natural) ser, em nosso entender, a recuperacdo de uma empresa.
Acreditamos que o legislador que criou o Codigo da Insolvéncia teve a intencao de
permitir que a Administragéo Fiscal disponha dos seus créditos no &mbito de um Plano
de Insolvéncia, autorizando a sua redugdo e a moratéria no seu pagamento. E isto,
desde logo porque ndo contemplou neste diploma um regime excepcional para os
sobreditos créditos. Antes pelo contrario, no artigo 97° o legislador extinguiu, a partir
da declaracéo de insolvéncia, os privilégios creditdrios do Estado. Significa isto que, a
partir desse momento, o Estado passa a ser um credor comum, em pé de igualdade
com os demais credores.

E, por esse motivo, também ele estd obrigado a cumprir as medidas previstas
no n°l do artigo 196°. Nao existe, pois, nenhum regime de excepgéo para os créditos
publicos, nem nada neste diploma que permita ao Estado ficar a margem dos efeitos
que o Plano de Insolvéncia, aprovado pela maioria e homologado judicialmente,
preconiza.

Decisivo para esta questdo de se saber se o legislador quis ou ndo excepcionar
a situacao dos créditos do Estado, face aos restantes credores, no que diz respeito a
sua vinculacdo ao Plano de Insolvéncia e as providéncias a que alude o n°l1 do artigo
196° parece-nos ser a letra do n°2 deste mesmo artigo 196°. Este dispositivo
excepciona os créditos detidos pelo Banco Central Europeu, por bancos centrais de
um Estado membro da Unido Europeia e por participantes num sistema de
pagamentos definidos pela alinea a) do artigo 2° da Directiva n°® 98/26/CE.

Assim, se fosse intencdo do legislador conceder outra excepg¢do para 0S
créditos do Estado, certamente ndo deixaria de o expressar na letra da lei como, de
resto, fez com os organismos supra mencionados.

Ainda a propésito do principio da indisponibilidade dos créditos fiscais, cabe
uma altima referéncia ao artigo 30° da LGT.

Até ao final do pretérito ano, este artigo era composto apenas por dois
numeros. O texto do seu n°2 dizia (e ainda diz) que “o crédito tributario é indisponivel,
s6 podendo fixar-se condigBes para a sua reducdo ou extingdo com respeito pelo
principio da igualdade e da legalidade tributéria”.

Foi com base neste preceito que se sustentou a jurisprudéncia maioritaria,
sobre a qual ja nos debru¢dmos e invocamos, a titulo de exemplo, algumas citacdes.
De facto, entendemos, como ANTONIO LIMA GUERREIRO, que “a indisponibilidade

do crédito tributario, que compreende, na medida em que integram a obrigacdo

49 JOSE CASALTA NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos, Almedina, Coimbra,
1998, pp. 366-367.
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principal, os juros compensatorios, ndo prejudica que a lei especial possa determinar a
reducdo ou a extin¢cdo de obrigacgfes tributarias ou alterar as condi¢des legais do seu
pagamento”®. Defende o autor que “o principio da indisponibilidade nZo & um limite
constitucional a accdo do legislador ordindrio que pode dispor das obrigacdes

tributarias. E um mero limite legal & accdo da administracdo tributéaria”*

. Contudo,
deve o0 poder de disposicdo do legislador ordinario observar os principios
constitucionais da legalidade e da igualdade, ndo podendo ser exercido para a criacao
de verdadeiros beneficios fiscais.

E, se aquando da vigéncia do CPEREF se colocava a questdo de saber se o
seu artigo 62° n°2, ja referido neste trabalho, alterava o principio da indisponibilidade
previsto neste dispositivo, 0 mesmo, cremos, nao acontece com o CIRE.

A novidade surge, contudo, em finais de 2010, com a introducéo, pela Lei n°
55-A/2010, de 31 de Dezembro (a Lei que aprova o Orgamento do Estado para 2011 -
LOE), do n°3 ao artigo 30° da LGT. Diz este preceito que “o disposto no numero
anterior prevalece sobre qualquer legislagdo especial”.

Parece-nos, pois, que a LOE veio reforcar o principio da indisponibilidade do
crédito tributario. O artigo 125° desta Lei vem dizer que o disposto no n°3 do artigo 30°
da LGT é “aplicavel, designadamente, aos processos de insolvéncia que se encontrem
pendentes e ainda ndo tenham sido objecto de homologacdo, sem prejuizo da
prevaléncia dos privilégios creditorios dos trabalhadores previstos no Cdodigo do
Trabalho sobre quaisquer outros créditos”.

Apesar de ainda nao ter sido possivel analisar o impacto que esta alteracdo
legislativa tera na jurisprudéncia relativa a esta matéria, acreditamos, contra 0 nosso
entendimento, que ela podera levantar questdes muito significativas nos processos
onde se discute a aplicagcdo de um plano de insolvéncia.

Porém, julgamos que esta questdo ndo deveria sequer colocar-se no ambito de
um processo de insolvéncia. O n°3 introduzido no artigo 30° da LGT tem por escopo
impor que a indisponibilidade do crédito tributario prevalegca sobre lei especial que,
eventualmente, sugira o contrario. Todavia, parece-nos que este n°3 deixa intocavel a
segunda parte do n°2 do mesmo artigo. Caso assim ndo fosse, ndo faria sentido
manter o seu texto, desde logo porque se a lei geral pode fixar “condi¢gdes para a sua
reducdo ou extincdo”, por maioria de razdo a legislacdo especial também o podera
fazer.

Nestes termos, acreditamos que a restricdo imposta pelo texto deste novo

preceito deixa inc6lume o Cédigo da Insolvéncia, na medida em que nele se fixaram

Ei ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, p. 162.
Loc cit.
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condigbes para a reducdo ou extingdo dos créditos tributarios com respeito pelo

principio da igualdade e da legalidade tributéria.

Assim, o CIRE respeita o principio da igualdade, desde logo porque ndo é sua
intencdo, através da reducdo dos créditos do Estado, fixar qualquer beneficio ou
privilégio desproporcionado, bem pelo contrario — as suas medidas, para além de
visarem a igualdade entre os credores do insolvente, tém como objectivo a sua
recuperacao, de forma que este volte a reunir condi¢des para cumprir integralmente as
suas obrigacbes pecuniarias, onde se inserem, naturalmente, as obrigacdes de
natureza fiscal e para-fiscal.

Por outro lado, e como ja tivemos oportunidade de observar, a actual lei
falimentar respeita integralmente o principio da legalidade tributaria, nesta medida
entendida como a reserva de lei material da Assembleia da Republica. O Legislador
agiu dentro dos limites estabelecidos pela Lei de Autorizagdo que, ndo impondo
gqualquer regime excepcional para os créditos de natureza fiscal, fixou como um dos
objectivos “a satisfacdo destes [dos credores] pela forma prevista num plano de
insolvéncia que, nomeadamente, se baseie na recuperacdo da empresa compreendida
na massa insolvente”. Esta claro que a satisfagdo dos credores através de um plano
que preveja a recuperacdo da empresa ha-de, necessariamente, passar pela reducao
de todos os créditos sobre a mesma, pois que, se houvesse no activo da empresa
condicBes para ela cumprir com todas as obrigacdes a que estava vinculada e ainda
assim prosseguir com a sua actividade, a empresa néo se encontraria em situacéo de
insolvéncia, nos termos que o artigo 3° do CIRE a define. Nestes termos, facil é de
concluir que a Assembleia da Republica, ao autorizar o Governo a legislar sobre o
Plano de Insolvéncia, como uma alternativa a liquidacao do patrimonio do insolvente,
estava ciente de que um Plano de recuperacdo acarretaria medidas do tipo das que
efectivamente ficaram estabelecidas, a titulo de exemplo, no artigo 196°.

Ora, na medida em que a referida Lei de autorizagdo ndo impds quaisquer
limitagbes quanto a aplicacdo dessas medidas aos créditos do Estado, ela autorizou o
Legislador a incluir esses créditos nas providéncias que incidem sobre o passivo do
insolvente.

Por esta razdo, entendemos que o novo texto do artigo 30° da LGT néo €
oponivel a homologag¢do de um Plano de Insolvéncia que tenha sido aprovado pela
maioria legalmente prevista.

Mesmo com a adicdo deste preceito, cremos que a Legislacdo Fiscal e,
sobretudo, a Lei Constitucional ndo sédo inflexiveis no que diz respeito a fixacdo de
condicbes para a celebracdo de acordos de pagamento das dividas fiscais e das

contribuicbes para a Seguranca Social que compreendam, nomeadamente, a
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moratéria do seu pagamento, a reducado do capital em divida e o perddo ou a reducéo
dos respectivos juros. E esses acordos poderdo surgir, dentro dos limites
constitucionais da igualdade e legalidade tributérias, em variados contextos, onde se
inclui, naturalmente, a situacéo de insolvéncia do contribuinte.

A este proposito, parece-nos pertinente abordar um tema da maior actualidade,
que poderd vir a introduzir alteragBes significativas no assunto em apreco. No
Memorandum of Economic and Financial Policies (MEFP), documento oficial onde o
Governo anuncia o que vai fazer em troca do apoio financeiro do FMI, consta, sob a
epigrafe “O enquadramento Juridico ser& aperfeicoado para facilitar uma ordeira
e eficaz reestruturagdo do endividamento familiar e empresarial” que “a lei de
Insolvéncia sera alterada para melhor apoio e efectivo resgate de empresas viaveis
[...], com a assisténcia técnica do FMI, para, nomeadamente, introduzir maior rapidez
nos procedimentos judiciais de aprovacgdo para os planos de reestruturacdo. Principios
gerais sobre a reestruturacdo voluntaria extra-judicial, em conformidade com as
melhores praticas internacionais serdo emitidos no final de Setembro de 2011 (valor

de referéncia estrutural). Além disso, tomaremos as medidas necessérias para

autorizar as administracoes fiscais e de seguranca social para usar uma ampla gama

de ferramentas de reestruturacdo, com base em critérios claros e rever a legislacdo

fiscal para identificar os obstaculos a reestruturacéo da divida”>?.

Este Memorando, também conhecido como “Carta do Governo para a Troika”,
foi divulgado em simultdneo com o “Memorandum of Understanding on Specific
Economic Policy Conditionality (MoU) e é referido por diversas vezes no seu texto. O
predmbulo do MoU (documento escrito pela Troika — alianca entre a Comissao
Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional) refere que “o
presente Memorando de Entendimento descreve as condi¢cbes gerais da politica
econdmica [...] sobre a concessdo de assisténcia financeira da Unido Europeia a
Portugal™®. A disponibilizacéo das quantias dependera dos resultados das avaliagbes
trimestrais. “Estas avaliagbes irdo aferir do progresso alcangado em relagdo aos

critérios de politica da Decisdo do Conselho e especificados no MEFP e neste MoU,

*2 No texto original pode ler-se: The legal framework will be refined to facilitate orderly and
efficient corporate and household debt restructurings. The Insolvency Law will be amended
to better support effective rescue of viable firms [...], with technical assistance from the IMF, to,
inter alia, introduce fast track court approval procedures for restructuring plans. General
principles on voluntary out of court restructuring in line with international best practices will be
issued by end-September 2011 (structural benchmark). We will also take the necessary actions
to authorize the tax and social security administrations to use a wider range of restructuring
tools based on clear criteria and review the tax law to identify impediments to debt restructuring,
disponivel em

http://downloads.expresso.pt/expressoonline/PDE/MEFP_3May.pdf.

A traducéo foi disponibilizada em http://www.min-financas.pt/inf_economica/MoU_PT.pdf e é
da exclusiva responsabilidade do Governo Portugués.
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bem como nas Recomendac¢bes do Conselho, no contexto do Procedimento dos
Défices Excessivos™.

Surge, pois, com estes diplomas, uma obrigacdo, por parte do nosso Estado,
de cumprir todas as etapas a que se vinculou no MEFP. Se né&o o fizer, deixa de reunir
as condicOes fixadas pela Troika para a ajuda externa. Ficou, entéo, estipulado, que
até ao final de Novembro de 2011, a Lei de Insolvéncia sera alterada no sentido de um
melhor apoio e efectivo resgate de empresas viaveis. Sera interessante ver de que
forma é que serdo tomadas “as medidas necessarias para autorizar as administragdes
fiscais e de seguranca social para usar uma ampla gama de ferramentas de
reestruturacdo” e em que sentido € que ira ser revista a legislacao fiscal para
“identificar os obstaculos a reestruturacao da divida”.

Por tudo o que aqui ficou exposto, cremos que o maior obstaculo na lei fiscal a
reestruturacdo da divida é precisamente o conjunto de preceitos da LGT e do CPPT, ja
aqui abordados, que fixam o principio da indisponibilidade dos créditos fiscais e a
proibicdo da concessdo de moratoérias no seu pagamento. Ainda que acreditemos que
essas normas nao se aplicam ao processo de insolvéncia, como ja tivemos
oportunidade de expor, estamos certos de que esta revisdo da lei fiscal ter4d que
passar precisamente por alterar as referidas normas, de forma a legitimar a
administracdo fiscal e de seguranca social, sem margem para duvidas, a aprovar
Planos de Insolvéncia que prevejam, nomeadamente, a reducdo dos seus créditos, o
pagamento em prestacdes, a moratoria do seu pagamento e o perdado de juros. Se
assim for, ndo mais poderdo os credores publicos alegar a falta de legitimidade para
se vincularem a estas medidas, nem terdo argumentos para, em sede de recurso,
invocar a invalidade da sentenca homologatéria do Plano com base na violacdo dos
referidos preceitos.

Aguardaremos, com curiosidade, pela evolugdo deste tema.

Cabe, todavia, uma chamada de atencdo para a questdo da forca vinculativa
destes Memorandos de Entendimento.

No que diz respeito & ordem juridica internacional, a matéria parece ser
controvertida, sendo que o proprio FMI entende ndo estarem em causa obrigacdes
juridicas. De qualquer forma, o ndo cumprimento das obrigagfes (juridicas ou néo)
pode acarretar a suspensdo dos pagamentos prometidos pelo FMI. A questédo
complica-se, no entanto, pelo facto de o empréstimo internacional ndo ser, neste caso,
apenas da responsabilidade do FMI, mas também da Unido Europeia, pelo que o

Memorando de Entendimento é assinado entre o Estado portugués, o FMI e a UE.

> |dem.
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Poderemos estar aqui perante uma convencéo internacional entre um Estado e
duas organizagdes internacionais. Se assim for, o que ndo parece pacifico, nos termos
da Constituicdo portuguesa, todas as convencgOes carecem de ratificagdo ou de
assinatura pelo Presidente da Republica. Apenas vigoram na ordem interna
portuguesa depois de publicadas no Diario da Republica (art. 8.°, n.° 2, da CRP).
Sucede que o Memorando n&o foi nem assinado pelo Presidente da Republica nem
publicado no Jornal Oficial. Desta forma, ainda que seja uma convencéo internacional,
vinculativa nos termos do Direito Internacional (o que também serd duvidoso face ao
conteudo do artigo 46° da Convencéao de Viena de 1986), ndo vigora nem vincula na
ordem interna portuguesa.

Acresce que a maior parte das disposicdes do Memorando fixam objectivos a
serem atingidos pelo Estado portugués, que é entdo o sujeito passivo da obrigacao.
Os sujeitos activos sdo o FMI e a UE. Essas disposi¢cdes ndo consagram directamente
direitos de que possam beneficiar os particulares. Dito de outro modo, essas
disposi¢cbes ndo séo «self-executing», ndo produzem, pela sua propria natureza, efeito
directo. Portanto, ainda que estivesse em causa uma convencgdo internacional
vinculativa e ainda que a mesma vigorasse na ordem interna portuguesa, entendemos
gue as suas disposi¢cdes ndo poderiam ser invocadas num tribunal nacional, uma vez
gue ndo consagram direitos de contetdo suficientemente determinado para poderem
ser declarados por um juiz.

Resulta daqui que, caso o Estado portugués ndo cumpra as disposicbes do
Memorando (MEFP), desde logo, ndo alterando a legislagéo fiscal, ndo recai sobre os
credores do insolvente que votaram favoravelmente o Plano de Insolvéncia, o direito
de invocar os preceitos do Memorando, designadamente nas contra-alegacbes ao
recurso interposto pela Fazenda Publica ou pela Seguranga social da sentenga que

homologou um Plano de Insolvéncia.

15.Concluséo

Procurdmos abordar neste trabalho um tema que, apesar da sua importancia,
nao parece ter sido ainda objecto de vasta reflexao.

Nos finais de 2007 e inicios de 2008, surgiram alguns arestos do Tribunal de
Segunda Instancia, que se pronunciaram no sentido de que o juiz deve recusar a
homologac¢éo de um Plano de Insolvéncia que, pese embora ter sido deliberado pelas
maiorias previstas no CIRE, implica, seja a reducdo de créditos em capital, seja

perddo de juros, seja ainda a moratéria, em condi¢cdes diversas das previstas nos
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diplomas fiscais quanto ao modo e prazo de pagamento das dividas a Fazenda
Publica, autarquias e instituicdes de previdéncia.

Com este trabalho pretendemos tdo-somente pér em causa a bondade da
argumentacao insita em tais Acordaos, que, de facto, ndo nos convence.

Em jeito de conclusdo, optdmos por enunciar algumas novidades — por um
lado, a introducdo do n°3 no artigo 30° da LGT; por outro, as medidas previstas nos
Memorandos elaborados pela Troika e pelo nosso Governo, arriscando adivinhar o

resultado que das mesmas advira e que, até a data, ainda nao foi possivel aferir.
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ACORDAO DATILOGRAFADC (PARTE DECISORIA) DO

RECURSO DE AGRAVO N° 4484/07

AGRAVANTE: MINISTER!O PUBLICO
AGRAVADO: PLANOTEXTIL - CONF, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO, SA E

OUTROS

Acordam no Tribunal da Relagéo Porto:

Cumpre, agora, decidir, .

De acordo com o preceituado nos artigos 684° n° 3 e 690° n° 1, ambos do C.P.
Civil, sdo as conclusdes das alegagdes que delimitam o objecto do recurso.

Nesta perspectiva legal a Unica questdo que ora importa conhecer e décidir é a de
saber se, face aos elementos que constam dos autos, deve ser recusada a homologagéo
do plano de insolvéncia apresentado pelo Sr. Administrador da Insolvéncia, isto quanto
aos créditos flscals nele referenclados.

Os factos que t&m interesse para a questéo "sub judice” séo os que estdo
slencados no relatério supra, que aqul ndo iremos repstir, e ainda gue no relatério, digo,
Planc de Insolvéncla consta, para além do mals, que a Fazenda Nacional reclamou o
crédito fiscal no montante de € 48.450,40 (relativo a |.R.C. de 2000) sendo que quanto a
este credito, como sos demals créditos comuns ali refarenciados, os mesmos serdo
reduzidos a 10% do seu valor devendo ser pagos em 150 prestagdes mensais iguais &
sucessivas, com Iniclo de pagamente ne final de 24° més segulnte ao do transito em
julgado da sentenga homologatdria.

Estes séo, & nosso ver, os factos que ora importa considerar,

Dito isto, passemos, entéic & questéo acima enunciada.

Segundo dispde o artigo 215° do C.IR.E. "o Juiz recusa oficlosamente a
homologagdo do plano de Insclvéncia aprovado em assembleta de credores no caso de

1

13/06 '08 SEX 08:08 [S/ TR/RE 7988}
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violag@o ndo negligenciével de regras procedimentais ou das normas aplicavelis ao seu
contetdo, qualquer que seja a sua natureza, e ainda quando, no prazo razoavel que
estabelsga, ndo se verifiquem as condigbes suspensivas do plano ou néc selam
praticados os actos ou executadas as medidas que devam proceder a homologagéo”.

A respeito desta norma legal, advertem Luls A. Carvalho Fernandes e Jodo
Labareda in “Codigo da.Insolvéncia e da Recuperagao de Empresa Anotado, vollil, pag.
119, o seguinte:

sdlr-se-a, com efeito, que s&o ndo negligenclavels todas as violagBes de normas
imperativas que acarretem a produgdo de um resultado gue a lei n&o autoriza.
Diversamente s&o desconsiderdvels as infracges que étinjarn simplesmente regras de
tutela particular que podem, todavia ser afastadas com o consentimento protegida”.

No caso em aprego, © como testaremas demonstrar, é Inegavel que n&o deve ter
fugar a homologagéo do Plano de Insolvéncia, isto quanto aos créditos fiscals, porguanto,
em nosso sentender, existe uma violag&o de normas legals imperativas que, por isso, ndo
podem ser derrogadas ou afastadas pela vontade dos Intervenientes, designadamente dos
credores.

Na verdade, decorre do n° do artigo 1° da Lel Geral Tributaria, aprovada pelo D.L.
398/98 de 17 de Dezembro, que a mesma ‘regula as relagbes juridico-tributaria, sem
prejuizo do disposto no direito comunitério e noutras normas de direlto internacional que
vigorem diractamente na ordem interna ou em lagislaglio especial”, gendo que "para
efeitos da presenta 1ei, consideram-se relagbes jurldico-tributaria as astabelscidas entre a
administracgio tributaria, agindo como tal, e as pessoas singulares @ colectivas & outras
entidades lagalmente equiparadas a estes” - ofr. n® 2 do citado normativo.

Ainda de acordo com © referido diploma legal, "a relago juridica tibutaria constttul-
se com o facto Tributério” e, nesse ambito, “a administrag&o Tributaria ndo pode conceder
moratérla no pagamento das obrigagBes Tributérias, salvo nos casos expressamente
previstos na Lel", referindo-~se, por utimo, que “a administragdo Tributaria pode subordinar
a atribuigéo de beneficios fiscals ou a aplicagio de regimes fiscais de natureza especial,
que n3o sejam de concessdo Inteiramente vinculada, ac cumprimento de condigbes por

2
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parte do sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos na lei, por melo de contratos
flscais” —cfr.n°s 1,3 € % do artigo 36° da L.G. Tributaria,

Tals normas tém, clara & inequivocaments, um caracter publico e imperativo & dal
que, coma & bom de ver, ndo possam ser afastadas pela vontade das partes.

E essa imperatividade impbe-se a prépria administragdo tributéria, isto no sentido
de que ndo pode conceder, por "motu” préprio um regime de excepgao a déterm!nado
sujeito (passivo) tributérlo, a nfo ser nos casos especialmente previstos na lel. '

Ha, assim, uma dupla vinculagdo aos principios da legalidade e igualdade,
principios esses que estdo enuncladas nos artigos 13°, 103° e 104°, todos da gonstitulgdo
da Republica e que t&m como consequéncia imediata a indisponibilidade dos direitos a
eles conexos.

E tanto assim é gque O no 2 do artigo 30° da Lel Geral Tributéria estabelece, de
forma clara e explicita, que "o crédito Tributario é indisponivel, s0 podendo fixar-se
condigdes para a sua redugdo ou extingéio com respeito pelo principio de igualdade e da
legalidade Tributéria”,

Ou seja, para que credito Tributario possa ser reduzido ou extinto, ainda que por
iniclativa da propria administrag#o fiscal, 6 necesséric que essa operagfo esteja
especlalmente prevista na lei @ que a mesma seja efectuada segundo os procedimentos
nela previstos.

N3o fol o que sucedeu na caso em aprego, desde logo por via da expressa e frontal
oposigdo que as finangas vieram fazer do apresentado Plano de Insolvéncia.

Nessa medida, @ 2 nosso Vver, é indiscutivel que © dito Plano de insolvéncia nao
deveria ter sido homologado, isto no que tange aos créditos fiscais nele menclonados.

£ certo que o n° 1 do artigo 194° do C.I.R.E. precsitua que "o Plano de insolvéncia
obedece ao principio da igualdade dos credores da insolvéncia, sem prejulzo das
diferenciagtes justificadas por razdes objectivas”.

Todavia, segundo julgamos crer, © referido principio da igualdade apenas tem por
objectivo afastar qualquer situacfio de privilégio quanto ao pagamento dos reclamados
créditos, tudo, allas, em consonéncia com o disposto no artigo 97° do citado diploma legal.

3
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De resto, @ em abono desta conclusdo, advertem Luls A, Carvalho Fernandes e
Jodo Laboreda In ob. Cit., pég. 45, que "a letra do n°® 1 (artigo 194° do C.|.R.E) - procurou
acolher de uma forma evidente as duas facetas em que s& desdobra o principio da
igualdads, traduzida na necessidade de tratar igualmente o que & semelhante & de
distinguir o que é distinto, sem prejuizo do acordo dos credores atingidos, em contraric”,

Como assim, se estamos perante um credito indisponivel, como & o caso do credito
Tributario — cfr. n° 2 do artigo 30° da L.G.I. — é inquestionavel que o seu reconhecimento ©
posterior pagamento ndo pode ficar sujeito as condigbes de liquidagdo dos restantes
créditos comuns, mais a mais quando o respectivo credor, no caso o Estado, se opor €
op8e a qualquer acordo que vise a diminulgéo do seu montante e prazo de pagamento.

Para terminar, @ ainda em reforgo deste entendimento, também néo delxaremos de
salientar que se é certo que “o pagamento dos créditos sobre a Insolvéncia, a8 liquidagéo
da massa insclvente e a sua repartigdo pelos gtulares daqueles créditos e pelo devedar,
bem como & responsabilidade do devedor depols de findo o processo de insolvéncia,
podem ser regulados num plano de insolvancia em derrogagdo das normas do presenta
codigo” — cfr. n® 1 do artigo 192° do C.1R.E. — também n&o menos & certo que, por forga
do n® 2 do aludido normativo, "o plano g6 pode afectar por forma diversa a esfera Juridica
dos interessados, ou interferlr com direitos de terceiros, na medida em que tal seja
expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados'.

No caso em aprego, @ como se procurou demanstrar, para além de ndo ter havido
qualquer consentimento ou acordo das finangas quanto a reducio e prorrogacéo do prazo
de pagamento dos créditos fiscais, e, ao contrério, ter havido uma firme oposigéo quanto a
esses pontos, a verdade 6 que estamos perante uma relagao juridica (credito tributério)
indisponivel e, como tal, ndo sujelta & vontade das partes, isto no que tange as questoes
que digam respelto ac seu montante e prazos de pagamento.

A ser assim, & indubitével que, nesse ponto, o Planoc de insolvancia apresentado
pelo Sr. Administrador e posteriormente aprovado pelos restantes credores comuns, que
ndo o estado, néio pode obter a respectiva homologagdo, isto, pelo menos, quanto aos
crédlios fiscais.
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Neste particular, e ainda que mal comparando, era COmo se estivéssemos perante 1
uma relagdo puramente civil que, apesar disso, violasse uma norma imperativa,

Nesse caso, @ como flul do artiga 280° do C. Civil, o Juiz pode @ deve récusar a
homologagéo de qualquer acordo, contrato ou transacgao, cujo oblecto seja contrario a lei,
desde que esta seja imperativa — cfr, artigo 288° do C. Civil e, enfre muitas outras, 0 ac. do
s.7.J. de 30.11.73, in BMJ 231-166.

Tanto basta, pals, para dizer que, com estes fundamentos, procedem as conclusdes

alinhadas pela agravante nas suas alegagbes de recurso.

eclsdo

Nasta conformidade, e por tudo quanto flca exposto, acorda-se em dar provimento
ao agravo e, consequentemente revoga-se a decisfio homologatdoria em crise, devendo,
por Isso, o Sr. Julz diligenciar peia prplaqao de nova decisfo na qual recuse a
homalogagao do Plano de insolvéncla apresentado pelo Sr. Administrador da Insolvéncia,
ismltos fiscals reclamados pela recorrente Fazenda Naclonal.
_— — "

As custas ficam a cargo da massa insolvents,

Em 08 de Outubro de 2007
Macedo Domingues
José Lamesira
Anténio Eleutério

Esté conforme,
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Acordam na Secgao Civel do Tnbuna] da Relag,ao de C n’rb:ijal 5 KIY 22

;—-:,“-,.,

SN A DA

Em 14.7.2005 realizou-se a assembleia de credores a fim de a mesma deliberar
sobre o plano de insolvéncia apresentado pela propria insolvente Macolousd,
Lda., com a modificago introduzida pelo reconhecimento do crédito de
7. 000 00 Euros titulado pela C.G.D..

Na mesma assembleia encontravam-se presentes ‘08 segumtes credores,
devidamente representados:
Ansicola, Lda.: Jorge Gongalves
Auto Reparadora Lousanense: Cristina Maria Simdes de Matos Baptista

Casa Tobel de Anténio da Piedade Francisco

Escadofer, representada por Jaime Almeida

_Estruturas Metélicas Florpévoas, Ld®, representada pela Dr” Natércia Gongalves
GME — Division Banhos, representada pela procuradora e mandatiria Rute
Manique

Gresco: Dr. Anténio S4 Gongalves (com procuragio nos autos)

Gusnor -~ Artesanato, Ld®, representada pelo Sr. José Anténio Bento Lopes
Isocad: representada por Maria Isabel Ferreira dos Santos

BLB — Indistrias Metaltrgicas SA.: Dr* Maria Miguel Iglésias

Caixa Geral de Depésitos: Dr. Anténio Manuel da Silva Cova

. Centrotorneiras, Ld® : representada por José Anténio Bento Lopes

4

Crumar - Comércio Internacional, Ld®; representada pela Dr* Ana Garcia Lopes. .

Cerimicas Valadares: Dr. Anténio Abreu

Heliflex SA.: Sr. Jodo Ramos

Instituto de Seguranca Social: Dr.* Maria José Monteiro

Map Sanitar: Dr.* Claudia Nunes

Materiais de Construgido Cunha Gomes, Dr. Paulo Patricio

Recer SA.: Dr. Manuel Almeida Lopes -

Torneiras Ofa, Ld®, representada pelo Dr. Ant6nio de Abreu

Matec, Lda.: Américo Matias

Matobra: Dr. Anténio José Leitdo

Primus Vitéria — Azulejos, SA, representado pelo Sr. Carlos Alberto Lacerda
Pais

Odem — Portugal Lda.: José Manuel Moreira Maia (juntou credencial no acto)
Vougaflex, representada conforme c6pia da certiddo do Registo Comercial de
Aveiro junta em anterior assembleia

L. Silva; Decoragdes, Ld®, representada por Joaquim Sim&es Rodrigues
Macoseco, Ld* tendo comparecido conforme . credencial, Joaquim Simdes
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Rodrigues , .
Anténio Silva Costa; Ld® tendo comparecido em representagdo, conforme
credencial, Joaquim Simdes Rodrigues
Joaquim Simdes Rodrigues
Anténio Silva Costa, Ld®, tendo comparecido em representagdo, conforme
credencial, Joaquim Simdes Rodrigues
José Garcia Ld?, tendo comparecido em representagfo, conforme credencial,
Joaquim Simdes Rodrigues
Carvalhos, Lda., tendo comparecido em representagdo, Joaquim Simdes
Rodrigues. : y

Hkkk

Representando os presentes 63,55% do total dos créditos com direito a voto,
passou-se a fase da discussdo do referido plano e deliberagdo sobre o mesmo.
Votaram contra o plano:

DGI (Fazenda Nacional) (capital: 132.930,64 € e juros 5.016,97 €)

Instituto de Gestdo Financeira da Seguranga Social (capital: 41.261,21 € e juros

5.016,97 €) ,
Materiais de Construgio Cunha Gomes, S.A. (capital 17.536,94 € e juros

743,64 €) (voto por escrito —cf. fls. 755).

wokkk

Quanto ao voto do credor Materiais de Cornistrugdo Cunha Gomes, SA, o
mesmo foi considerado extemporédneo, uma vez que a lei impde o prazo de 10
dias ‘para proceder & votagdo por escrito. No caso em aprego, o credor veio
expressar a sua posi¢io em 16.11.2005. :
Pelo exposto, ndo seria considerado o referido voto. .
#AkE
Votaram favoravelmente o plano: .
Ansicola — Fab. Comerc. C. Cola, Lda. (capital: 36.444,10 €)
Auto Reparadora Lousanense, Lda. (capital: 1.747,71 €)
Casa Tobel de Anténio da Piedade Francisco (capital: 2.203,15 €)
Escadofer — Fabrico de Escadas e Ferragens (capital: 500,00 €)
Estruturas Metélicas Florpévoa Lda. (capital: 1.901,27 €)
GME — Division Banhos (capital: 4.117,71 €)
Gresco — Grés de Coimbra S.A. (capital: 7.165,54 €)
Gusnor — Artesanato, Lda. (capital: 7.133,10 €)
Isocad — Informdtica Cons. Apl. Des. Lda. (capital: 3.155,44 €)
B.L.B. — Indlistrias Metaltrgicas, Lda. (capital: 12.298,41 € ¢ juros 590,50 €)
Centrotorneiras, Lda (capital: 56.637,16 €)
Crumar — Comércio Internacional, Lda. (capital: 5.058,64 € e juros 455,25 €)
Fébrica Cerdmica de Valadares, S.A. (capital: 45.856,47 €)
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Heliflex Petzetakis Tubos, S.A. (capital: 62.009,36 €)

Map Sanitar — Acessorios, Lda (capital: 13.645,73 € e juros 317,86 €)
Recer — Indiistria de revestimentos cerimicos, S.A. (capital: 48.197,99 €)
Torneiras OFA, Lda. (capital: 2.072,15 €)

Matec — Mater. Eléct. do Centro, Lda. (capital: 8.576,59 €)

Matobra — Rep. Mat. Construgéo e Decoragdo SA. (capital: 31.202,95 €)
Primus Vitéria — Azulejos S.A. (capital: 8.843,68 €)
Qdem Portugal, Lda. (capital: 15.412,91 €)
Vougaflex (capital: 4.185,80 €)

Luis Silva — decoragdes, Lda. (capital: 231737 € .
Macoseco, Lda (capital: 640,89 €)

Joaquim Simdes Rodrigues (capital: 6.239,49 €)
Anténio Silva Costa (capital: 1.856,33 €)

José Garcia, Lda. (capital: 2.443,53 €)

Absteve-se a CGD (capital: 7.000,00 Euros).

*dekok ‘
A assembleia. veio a deliberar por maioria simples a admissdo dos sécios

' Fernando M. Santos Rodrigues (quota no valor de 51.874,99 Euros) e Rosa

Maria Alves Marques (quota no valor de 19.951,92 Euros) na votagio por
referéncid aos arts. 210°% 212° n.° 4 e 73° n.° 1 do CIRE, tendo estes votado
favoravelmente o plano. )

Por sua vez, atendeu-se ao facto de o sécio Fernando Rodrigues ser titular de
um crédito subordinado no valor: de 271.000,00 Euros j& reconhecido e
graduado, o qual é atendido quando est4 em causa a aprovagio de um plano de
insolvéncia (cf. art. 212.%, n.° 1 do CIRE).

_ Admitiram ainda a voto o credor Imperalum S.A. com votagdo por éscrito e em

L URINOES - Mok, 121

10 dias.
A decisiio sobre a sua admissibilidade foi relegada para momento posterior.

*dkok
Tendo em ateng&o que a credora Imperalum, SA nfio estava presente na referida
assembleia nem se fazia representar, apenas era possivel o seu voto escrito se,
previamente, todos os membros estivessem de acordo com ‘esta forma de
deliberagdo (art. 69°, n° 2 do CIRE).
A ni#lo ser assim, foi entendido que se aplicava o preceituado no-art. 211°, n° 1,
do CIRE, que exige que os votanfes estejam presentes ou representados na
assembleia, o que nfo acontecia no caso em aprego.
A deliberagdo por maioria simples ndo pemutla validar tal deliberacio em
opos:gao a tais dispositivos legais.
Pelo exposto e nio obstante tal dehbera,c;ao, o voto expresso por este credor

néo seria tido em conta.
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Por escrito, veio o credor Carvalhos, Lda., votar favoravelmente o referido

plano (cf. fls. 680). - :
Por escrito, veio a credora Imperalum, SA, votar favoravelmente o referido

plano (cf. fls. 685).

EL L 2

'O Meritissimo Juiz “a quo” decidiu homologar o plano de insolvéncia

constante de fls. 990 a 1035, pot referéncia ao teor de fls. 549 a 552, 619 a 623,

nos termos e para os efeitos legais. .
FEEk !

O Digno Magistrado do Ministério Publico, em ‘representagdo da Fazenda

Nacional, veio requerer a interposi¢io de recurso da sentenca de homologac&o

do plano de insolvéncia. :
O Instituto de Seguranga Social — IP/Centro Distrital de Seguranga Social de

. Coimbra, também interpds recurso da sentenga de homologagéo. ‘
- Ambos os recursos foram admitidos como recursos de agravo, com subida

imediata, em separado e com efeito devolutivo.
. ’ dekkE

Em doutas alegagdes apresentadas, o Ex.mo Magistrado do Ministério Piiblico -

formulou as seguintes Conclusbes:
1- A aprovagdo do Plano de Insolvéncia apresentado e homologado por

sentenca, ndo respeitou a legislagdo aplicavel aos créditos fiscais e as
competéncias da Administra¢éo Fiscal — art’s 10°, 85°n° 3, 196°, 199° do CPPT
e art® 36° n° 3 da LGT. : .

2_ O Plano de Insolvéncia ao reduzir os créditos € os juros devidos ao Estado,
em beneficio doutros credores, sem autorizagdo e contra a sua vontade, violou o
principio geral e o principio da igualdade dos credores perante a liquidagdo da
massa insolvente e a sua reparticio pelos titulares dos créditos — art’s 192° ¢
194°n®2 do CI.R.E. ’ .

3- A sentenca recorrida devera ser revogada e, consequentemente, substituida
por outra que ndo homologue o Plano de insolvéncia constante de fls. 990 a
1035, por referéncia ao teor de fls. 549 a 552, 619 a 623, nos termos do art.
216°n° 1 do CIR.E. ‘

Termos em que, dando-se provimento ao recurso, devera ser proferida uma
sentenga nfo homologatéria do Plano de insolvéncia constante de fls. 990 a
1035, por referéncia ao teor de fls. 549 a 552, 619 a 623, nos termos do art.

216°n° 1 do C.LR.E.

FhkE

Tambéﬁ;_eﬁz doutas alegagdes que foram apresentadas, o Instituto de Seguranga
Social ~ [P/Centro Distrital de Seguranga Social de Coimbra formulou as
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Conclusdes seguintes:

1 — Por sentenga de 2004/Novembro/08, proferida nos autos supra
identificados, foi a “Macolous3” declarada em situagdo de insolvéncia;

2 — De acordo com o plano de insolvéncia aprovado pela maioria dos credores
na assembleia realizada em 14/07/2005, o reembolso dos créditos ficariam
sujeitos as seguintes condigdes:

a) — Perdio de juros, '

b) — Pagamento do capital em divida em 20 prestac;oes semestrais consecutivas,
com inicio em 3:1/Janeiro/2006;

3 — Em 14/06/2006, foi proferida a sentenga de homologagdo do plano de
insolvéncia a que aludem os arts. 214° € 215° do CIRE - fls. 1093 a 1099 — da
mesma resulta que:

“nada obsta a homologag@o do referido plano de insolvéncia, tanto mais que o
mesmo é exequivel e aprovado pela maioria dos credores.”

Tornando-o obrigatério para todos os credores que lhe deram o seu acordo e
para os demais, mesmo para aqueles que votaram contra (Seguranga Social e

MP).

. 4 — Tal decisio fundamenta-se na tese, de que atento o estatuido no art. 197.°

do CIRE, “os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios

_ creditérios - existentes podem ser atingidos desde que a afectag:ao conste do

plano, e nos termos nele especialmente previstos.”

- 5 — Com a devida vénia, a sentenga sub-judice violou o disposto nos arts. l e

2.9 do Dec.-Lei 411/91, de 17/0Out.
6 — E que, atento o estipulado no n.° 3 do art. 7° do Cod Civ., existindo uma

leglslagéo especifica ndo derrogada pela lei geral, deve ser esta a aplicavel ao
caso.sub judice.

7 — Pois, em boa verdade, do plano em causa, nfo consta

“4 indicagdo dos.preceitos legais derrogados e do dmbito dessa derrogagdo” —
art. 195.°n.° 2, ahneae)

8 — Sendo assim, ao abrigo daquelas dlsposn;oes legais especiais,
designadamente no disposto no art. 1° e no n.° 2 do art. 2.° do Dec.-Lei 41 1/91,
de 17 de Outubro, a assembleia de credores de 14/07/2005, ndo era competente
para decidir sobre a aplicagdo do disposto no plano de insolvéncia aos créditos
da Seguranga Social.

9 — Preterindo o plano de insolvéncia o que se determina na alinea ) do n.° 2
do art. 195.° do CIRE enferma o mesmo de vicio susceptivel de nfo validar a
deliberagdo da assembleia de credores no tocante aos créditos detidos pela
seguranga social e fundamentar a néo homo‘oga(;ao oficiosa da deliberagéo da
assembieia de credores.

Por todo o exposto, deveré ser dado provnnento ao presente recurso.

). BRINDES - Ml 820 ¢
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*eok ok

O Ex.mo Juiz proferiu o despacho em que sustentou a decisdo recorrida e
ordenou a subida dos autos a este Tribunal da Relagdo.
Hekkk

Colhidos os vistos dos Ex.mos Juizes-Adjuntos, cumpre-nos decidir.
Fkkk
Da analise dos autos de recurso, que subiram em separado, importa considerar
os seguintes elementos com relevincia para a apreciagdo do objecto dos
recursos. : . ) . '
. A) o !

Por sentenga de 2004/Novembro/08, proferida no$ autos de Insolvéncia n.°
852/04.5TBLSA, foi a “Macolousi — Materiais de Construgio e Electricidade,
Ld.* declarada em situagdio de insolvéncia, e designado o dia 11 de Janeiro de
2005, para a realizagio da assembleia de credores para apreciagdo do relatério a
que se reporta o artigo 156.° do Cédigo da Insolvéncia ¢ da Recuperagdo das

'B) L .
Pelo Sr. Administrador da Insolvéncia foi junto o relatério e respectivos

anexos, conforme refere o artigo 155.° do Cc")digo__ da Insolvéncia e da .

Recuperagio das Empresas.

O oo
Porém, a apreciagio e votagio deste relatorio veio a ter lugar na assembleia de
credores efectuada em 7 de Abril de 2005. . . '

D)
A assembleia prosseguiu os trabalhos, com vista 2 finalidade prevista no n.° 2
do artigo '156.% do CIRE, isto ¢, para tomada de decisdo relativamente ao
imediato encerramento ou manutengdo em actividade, sendo deliberado por
maioria dos presentes e dos votos emitidos (artigo 77.° do CIRE) a manutengdo
do exercicio de actividade. -
Findos os trabalhos e encerrada a assembleia de apreciagio de relatorio, foi
determinado que os autos aguardassem a jungdo pelo Sr. Administrador do
plano de insolvéncia para subsequente designagdo de assembleia de aprovacio
do plano. '

E)
Foi junto aos autos o plano de insolvéncia elaborado pelo Sr. Administrador de
Insolvéncia e foi desighada a data de 14 de Julho de 2005 para realizagio da
assembleia de aprovacdo e homologagéo do plano de insolvéncia.

L F) ,

No decurso dessa assembleia, a Ex.ma Mandatéria da insolvente pediu a
palavra e no seu uso disse: '
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“A insolvente quer nesta data proceder a uma alteracdo a proposta de alteragéo

do plano de insolvéncia datada de 17-06-2005, consubstanciando essa alteragdo
no reconhecimento e inclusdo da credora da CGD SA na listagem de credores
ai apresentada. Assim a insolvente considera-se devedora da quantia de
7.000,00 Euros titulada numa letra aceite por Carlos Jorge Garcia Simdes com
vencimento para o dia 30-03-2005.

Expds a Ex.ma Mandatéria as razdes de oposigdo ao plano de insolvéncia
apresentado pelo Sr. Administrador de Insolvéncia.

De seguida, a assembleia deliberou por unanimidade circunscrever a votagéo

do plano de insolvéncia ao que foi recentemente apresentado pela propria

insolvente.
Também o Sr. Administrador de Insolvéncia se pronuncmu no sentido de neste

momento apenas ter sentido a apreciagio do dltimo plano apresentado pela
propria requerente. :
De seguida, passou-se 4 discussdo do plano de insolvéncia apresentado com as

modificagfes introduzidas.
O Instituto de Gestiio Financeira da Seguranga Social fez saber que vota contra

* gualquer medida excepcional de regularizagio das dividas, nos preclsos termos

. do- despacho de 14-06-2005 do Conselho’ Directivo do IGFSS, cuja copla .

requereu a _]ungé‘o a0s autos, jungio que ela Ex.ma Jufza deferiu.
Do mesmo. modo, solicitado ao Ministério Priblico o seu sentido de voto,

' . enquanto representante da Fazenda Nacional, o Digno Magistrado fez saber que

em observancia as instrugbes consta.ntes de fls. 634 e 635 se ird pronunc:ar

desfavoravelmente.
G) o
De acordo com a proposta de alteragio do plano de insolvéncia, e no sentido de

" complementar a proposta elaborada pelo Dr. Ricardo Caeiro, a Macolouss,

J BRINDES - Mud. 121

Materiais de Construgio e Electricidade, Lda, acrescentou algumas
informagdes niio constantes na respectiva proposta.

Pelos motivos que foram expostos na proposta de alteragio do plano de
insolvéncia, considerou-se que a Macolousd, Lda libertard valores bastante
inferiores aos apresentados na proposta de Plano de Insolvéncia.

Deste modo, a Macolousa, Lda, expressou o entendimento de que era vidvel
cumprir com os pagamentos em falta aos seus credores num cendrio de cumprir
um plano de pagamentos em vinte prestag:oes semestrais consecutivas, com
perddo dos juros contabilizados, sendo a pnmeu'a prestagio liquidada a 31 de

Janeiro de 2006.
D

Procedeu—se de segulda & votagdo, sendo obtidos os seguintes resultados:
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AbstengBes: ,

Caixa Geral de Depositos, SA.

Voto desfavordvel:

A DGI (Fazenda Nacional);

O Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social.

Votos favoraveis, conforme a lista que consta da Acta de Assembleia de

Credores.

' )
O Ex.mo Juiz proferiu o despacho datado de 22.11.2005, no qual entendeu que
o plano proposto, mesmo por remissdo com o plano j& elaborado pelo Sr.
Administrador de Insolvéncia, ndo cumpria todos 05 pressupostos previstos no
artigo 195.°, do CIRE, sendo tal uma irregularidade susceptivel de ser suprida
pela propria insolvente.
Assim, a fim de ser homologado o plano de insolvéncia objecto de discussdo da
assembleia de credores, determinou. a notificagdo da insolvente para, em 15
dias, completar o referido plano com as mengdes a que diz respeito o artigo
195.°, do CIRE, o qual ndio poderia alterar as linhas ja expressas no plano
apresentado e aprovado pelos credores. o , ,

L)

No plano de insolvéncia apresentado pela Macolouss, Lda, de Margo 2006,

foram salientados, nomeadamente, os seguintes pontos:

‘-A totalidade dos créditos pendentes sobré a Macolousd que coﬁstam deste

processo tem o valor de 992.379,96 € (novecentos e -noventa € dois mil,
trezentos e setenta e nove euros e noventa e seis céntimos);
- Desse valor, 23.507,63 € (vinté e trés, quinhentos e sete euros e sessenta ¢ trés

céntimos) sdo referentes a juros;

'~ Os restantes 968.872,33 € (novecentos e 'séésiénm e oito mil, oitocentos e

setenta e dois euros e trinta e trés céntimos) correspondem a capital;

- Por proposta votada na Assembleia de Credores, os juros devem ser
perdoados, pois a Macolousd continua a trabalhar com os fornecedores e
mantém com eles boas e produtivas relagdes comerciais;

- Quanto ao prazo para pagamento do capital em divida, conforme definido
pela Assembleia de Credores, serd reembolsado aos respectivos credores em 20
prestagdes semestrais consecutivas, com inicio em 31 de Janeiro de 2006;

- Neste momento, a primeira prestagio (correspondente a 5% do capital em
divida) foi paga a todos os credores na data acordada.

Por sentenca datada de 14.6.2006, o Meritissimo Juiz decidiu homologar o
plano de insolvéncia constante de fls. 990 a 1035, por referéncia ao teor de fls.
549 a 552, 619 a 623, nos termos e para os efeitos legais.
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Hkk ok

Nio obstante terem sido interpostos dois recursos, dado que a matéria tratada
em ambos os recursos versa sobre a mesma decisgo, nada obsta a que o objecto
dos dois recursos seja apreciado e conhecido conjuntamente.

No recurso interposto pelo Ex.mo Magistrado do Ministério Piblico, foi
exposta a seguinte linha de entendimento:

Em -14-7-2005, na Assembleia de Credores, o Ministério Pdblico em
representagdo da D.G.L, votou contra o Plano de Insolvéncia apresentado por,

- além de reduzir§ por juros, os créditos fiscais, prever um regime de moratéria e
 prestacional nio contenplados na legislagdo aplicavel aos créditos fiscais, e nfio

constar garantias idoneas e suficientes dos 'seus créditos fiscais; e,
consequentemente, nio rcspeltou as normas apllcavels aos créditos fiscais,
insupriveis por quaisquer maiorias — arts. 85° n° 3, 196° e 199° do CPPT e art.

36°n°3 daLGT.
A redugiio e 0 perdﬁd dos créditos fiscais, bem como as respectivas moratérias

- prestacionais, assim como as respectivas garantias para assegurar os créditos do

Estado, sfo da competéncla da Administragio Fiscal — arts. 10°, 85° n° 3, 196°,
199° do CPPT é art. 36° n° 3 da LGT.

A D]recgio-GeraI de Impostos ndo veio ao Plano de Insolvéncia da Macolousd
declarar qualquer perdio ou redugfio dos seus créditos, quer quanto ao capital,
quer quanto aos juros, modiﬁcac;ﬁo dos prazos de vencimento ou das taxas de

juro dos seus créditos.
O Plano de Insolvéncia da Macolousd afectou os direitos do patriménio do

- Estado, na medida em que lhe reduziu os seus créditos, sem autorizagio e

contra a sua vontade. 7
Face ao Plano de Insolvéncia da Macolousd, e a posigio assumida pelo

Ministério Publico, em representagio da Fazenda Nacional, em votar contra

aquele Plano, a Administragdo Fiscal ficou numa posigio desigual e
desfavoravel, em relagio aos restantes credores que votaram favoravelmente.

O Ministério Pablico, ao votar contra o Plano de Insolvéncia apresentado pela
Macolous3, na Assembleia de Credores, por, além de reduzir, por juros, os
créditos fiscais, prevé um regime de moratéria e prestacional néio contemplados
na legislag@io aplicivel aos créditos fiscais (irrenunciéveis) e por néo oferecer
garantias-idéneas e suficientes, 0 Mm® Juiz, ao proferir a sentenga, deveria ndo
homologar o Plano de Insolvéncia constante de fls. 990 a 1035, por referéncia
ao teor de fls. 549 a 552, 619 a 623, nos termos do artigo 216° n° 1 do Cédigo
da InsoIvencla e da Recuperag@o das Empresas.

deokkE

Por seu .tumo, no recurso interposto pelo Instituto de Seguranga Social —
IP/Centro Distrital -de Seguranga Social de Coimbra, e pa respectiva
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fundamentagdio, foi esclarecido que, de acordo com o plano de insolvéncia, o

reembolso dos créditos ficariam sujeitos as seguintes condigdes:

a) — Perdgo de juros; ‘

b) — Pagamento do capital em divida em 20 prestagSes semestrais consecutivas,

com inicio em 31 de Janeiro de 2006.

A Seguranga Social votou contra qualquer medida excepcional de regularizagdo

das dividas, nos precisos termos do despacho de 14/06/2005, do Conselho

Directivo do IGFSS. ‘

Porém, mais 2/3 da totalidade dos votos emitidos votaram favoravelmente a
- aprovagdo do plano de insolvéncia submetido & votaggio. Logo, tal plano logrou

obter a aprovagéo dos credores. !

Ora, nem do plano apresentado e votado em Assembleia de Credores, nem do

reformulado e apresentado pelo Sr. Administrador da Insolvéncia em Margo de

2006, de acordo com a votagdo efectuada, consta qualquer indicagdo dos

preceitos legais derrogados nem o &mbito dessa derrogagdo conforme- se

estipula. no-n.° 2 alinea €) do artigo 195.° do Cédigo da Insolvéncia e da

Recuperacdo das Empresas. .

Em 14/06/2006; proferida a sentenga de homologagéo do plano de insolvéncia a

que aludem os-artigos 214.° e 215.° do CIRE — fls. 1093 a. 1099 — da mesma

resulta que: ; ., e g :

“vada obsta & homologagdo do referido plano de.insolvéncia, tanto mais que o

mesmo é exequivel e aprovado pela maioria dos credores”.

Tornando-o obrigatorio para todos os credores que lhe deram o seu acordo €

para os demais, mesmo para aqueles que votaram contra (Seguranga Social .

h&P) z . @

Tal decisdo fundamenta-se na tese, de que atento o estéfuido no artigo 197.° do -

CIRE, “os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios creditdrios
existentes podem ser atingidos, desde que a afectagdo conste do plano, e nos
termos nele especialmente previstos™. :

Porém, o Recorrente niio podia subscrever este entendimento porque, em boa
verdade, do plano em causa, ndo consta “4 indicagdo dos preceitos legais
derrogados e do Gmbito dessa derrogagdo” — artigo 195.% n.° 2,-alinea e).
Consequentemente, nao constando expressamente derrogada a legislagdo
especial aplicavel a regularizagdo das dividas a Seguranga Social ndo pode a
assembleia de credores definir o conteido e os prazos de pagamento destes

créditos.
5 okokok

Analisemos as normas legais que sdo invocadas no recurso interposto pelo
Ministério Pablico: ' :
Do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério:
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O artigo 10.° refere-se as competéncias da administragdo tributéria, entre as
quais podemos salientar as de reconhecer isengdes ou outros beneficios fiscais
e praticar, nos casos previstos na lei, outros actos administrativos em matéria
tributéria, e instaurar os processos de execugéo fiscal e realizar os actos a estes
respeitantes, salvo os casos previstos no n.° 1 do artigo 151.° do presente
Caédigo. -

O artigo 85.°, n.° 3, dispde que “A concessdo de moratéria ou a suspensdo da
execucdo ﬁscal fora dos casos previstos na lei, quando dolosas s#o fundamento
de responsabilidade tributéria subsidiaria”.

O artigo 196.° refere-se ao pagamento em prestac;oes e outras medidas, e no n.°
1 dispBe que “As dividas exxglvels em processo executivo poderfio ser pagas
em prestagdes mensais e iguais, mediante requerimento a dirigir, no prazo de
oposicao, ao 6rgdo da execugdo fiscal”.

O artigo 197.° refere-se 4 entidade competente para autorizar as prestag:oes
“l1-A competenc:a para autorlzag:ao de pagamento em prestagdes é do orgéo
da execugdo fiscal:

2 — Quando o valor da divida exequenda for superior a 500 unidades de conta, -
essa-competéncia é do 6rgdo penfénco reglonal que poderé proceder a sua

delegaggio em funcionério qualificado”

. 0. artigo 199.° refere-se as garantias, e no n.° 1 estabelece que “Caso ndo se

encontre j4 constituida garantia, com o pedido deverd o executado oferecer -

garantia xdonea, a qual consistira em garantia bancaria, caugdo, seguro-cauc;ao

.ou qualquer meio susceptivel de assegurar os créditos do exequen

Da Lei Geral Tributéria: -

..Sobre a_constitui¢do e alteragio da relat;ao juridica mbuténa, as regras gerais

1. BRINDES - Mok, 121

constam do artigo 36.%
“1 — A relagdo juridica tributéria constitui-se com o facto tributério.

2 — Os elementos essenciais da relagdo Jundlca tributdria ndo podem ser
alterados por vontade das partes.

3 — A administragdo tributdria néo pode conceder moratdrias no pagamento
das obrigagdes tributdrias, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

4 — A qualificagio do negécio juridico efectuada pelas partes, mesmo em
documento auténtico, ndo vincula a administrago tributaria.

5 — A administragio tributdria pode subordinar a atribuigdo de beneficios
fiscais ou a aplicagfio de regimes fiscais de hatureza especial, que ndo sejam de
concessdo inteiramente vinculada, ao cumprimento de condigbes por parte do
sujeito passivo, inclusivamente, nos casos previstos na lei, por meio de
contratos fiscais”.

Daqul resulta que a concessdo de moratérias no pagamento das obngagoes
trlbutanas, por parte da administragdo tributédria, estd sujeita ao.principio da
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legalidade, ou seja, essa concessdo de moratérias s6 pode verificar-se nos casos

expressamente previstos na lei.
skkok ok . .

Analisemos também a legislagio que é invocada no recurso interposto pelo
Instituto 'de Seguranga Social — IP/Centro Distrital de Seguranga Social de
Coimbra:
O Decreto-Lei n.® 411/91, de 17 de Outubro, que prevé a regularizagdo das
dividas 4 seguranga social, depois de no artigo 1.° estabelecer que ndo €
permitido autorizar ou acordar extrajudicialmente o pagamento prestacional de
- contribuigbes em -divida 2 seguranga social, nem isentar ou reduzir,
extrajudicialmente, os respectivos juros vencidos ou a vencer, salvo o disposto
no artigo seguinte, no subsequente artigo 2.°, subordinado 2 epigrafe “Situagdes
excepcionais para a regularizagéo da divida”, estabelece que:
“] = A regularizagio da divida as instituigSes de previdéncia ou de seguranga
~ social pode ser autorizada se tal se revelar indispensavel para assegurar a

‘viabilidade da empresa devedora e se esta se encontrar numa das seguintes

situagdes: ‘ L R :

a) Se for declarada em situagdo econdmica dificil, nos termos .do.Decreto-Lei
n.° 353-H/77, de 29 de Agosto; ‘ o .
'b) Se for objecto de processo especial. de recuperagio de empresas e de

protecgdo de credores, nos termos dos Decretos-Leis n°s 177/86, de 2 de Jutho, .

e 10/90, de 5 de Janeiro; . ‘ S S
c) Se estiver inserida em sector ou subsector com relevéncia econémica e
social, declarado em reestruturagéo, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 251/86, de 25
de Agosto; .
d) Se tiver sido objecto de ocupagio, autogestio ou intervencéo estatal. ,
2.— A autoriza¢io a que se refere o mimero anterior é feita por despacho do
membro do Governo que tiver a seu cargo a drea da seguranga social.

3 — Para efeitos do disposto no n.° 1, devem as empresas que pretendem
regularizar a sua divida apresentar .um estudo econdmico-financeiro que
demonstre a indispensabilidade das medidas pretendidas para a sua viabilidade.
4 — A instituigdo credora pode exigir, complementarmente 4 empresa devedora,
a realizagio de estudos de viabilizagdo por entidade que considerar idénea”.

E o artigo 5.° dispde que o pagamento da divida a seguranga social pode ser
assegurado por garantia adequada, geral ou especial, nos termos dos artigos
601.° e seguintes do Cédigo Civil.

O sistema de seguranga social e solidariedade encontra-se consagrado no artigo
63.° da Constituigio da Republica Portuguesa, dispondo no n.° 1 que “Todos
tém direito 4 seguranga social”, e no n.° 2 que “Incumbe ao Estado organizar,
coordenar e .subsidiar um . sistema de seguranga social unificado e
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e,

descentralizado, com a participagio das associagdes sindicais, de outras

. organizagBes representativas dos trabalhadores e de associagBes representativas

dos demais beneficirios”.-

O sistema de seguranga social configura-se, na nossa ordem constitucional,
como um Sistema universal, devendo garantir a toda a populacgdo,
independentemente da respectiva situagfio profissional, a protecgfio em todas as
situacBes de falta ou diminuigio de meios de subsisténcia ou de capacidade
para o trabalho — (cf. Profs. Jorge Miranda e Rui Medeiros, in Constituigdo
Portuguesa Anotada, Tomo I, 2005, pag. 639).

Nos termos do-artigo 5.% n.° 1, da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, o sistema da
seguranga social obedece a vérios principios, sendo o principio da solidariedade
definido no artigo 5.°, n.° 8:

“A solidariedade consiste na responsabilidade da colectividade pela realizaggo
dos fins do sistema e envolve o concurso do Estado no seu financiamento”.

O principio da solidariedade apresenta a seguinte formulagdo, na redacgfio do
artigo 9.° da Lei de Bases da Seguranga Social (Lei n.° 32/2002, de 20 de
Dezembro: : ' '

“O- priricipio-da solidariedade consiste na responsabilidade colectiva das

pessoas entre si no plano nacional, laboral e intergeracional, na realizacio das

finalidades do sistema-e envolve o concurso do Estado no seu financiamento,

nos termos da presente lei”. : '
O principio da eficicia constitui igualmente um-dos principios a que obedece o
sistema da séguranga social e traduz-se “na concessdo oportuna de prestagdes
pecuni4rias e em espécie, para adequada prevengdo e reparacdo das

- eventualidades legalmente previstas € promogéo de condig@es dignas de vida” —
* (of. artigos 5.% n.° 5, da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto, e 20.°, da Lei n°
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32/2002, de 20 de Dezembro).
Como salienta a Ex.ma Advogada do Recorrente Instituto de Seguranca Social

— IP/Centro Distrital de Seguranga Social de Coimbra, no desenvolvimento das
doutas alegagbes que apresentou, e que, com o devido respeito, aqui
transcrevemos, “s6 com o pagamento efectivo das contribuigSes sera possivel
ao “sistema” proceder ao pagamento atempado das prestagdes sociais sendo
este, um dos motivos mais do que justificativo para o nosso ordenamento
juridico criar as normas legais que actuem como desincentivo suficientemente
penoso para os agentes incumpridores”.
sk

Analisemos agora algumas das disposigdes do Cédigo da ‘Insolvéncia e da
Recuperagfio das Empresas:

Segundé o artigo 192.°, n.° 1, “O pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a
liquidagio da massa insolvente ¢ a sua reparti¢do pelos titulares daqueles
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créditos e pelo devedor, bem. como a responsabilidade do devedor depois de
findo o processo de insolvéncia, podem ser regulados num plano de insolvéncia
em derrogagio das normas do presente Cédigo”. -

Segundo o artigo 192.° n.° 2, “O plano s6 pode afectar por forma diversa a
esfera juridica dos interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na
medida em que tal seja expressamente autorizado neste titulo ou consentido
pelos visados”. ’

O principio da igualdade encontra-se consagrado no artigo 194.°, em cujo n.° 1
se estatui que “@ plano de insolvéncia obedece ao principio da igualdade dos
credores da insolvéncia; sem prejuizo das diferenciagbes justificadas por razdes
objectivas™. _ :

Nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, “O tratamento mais desfavordvel
relativamente a outros credores em idéntica situag@o depende do consentimento
do credor afectado, o qual se considera tacitamente prestado no caso de voto
favoravel”. = : . o Y

Providéncias com incidéncia no passivo. (artigo 196.5):

“] — O plano de insolvéncia pode, nomeadamente, - conter as seguintes

providéncias com incidéncia no passivo do devedor:

" a) O perddio ou redugiio do valor dos créditos sobre a insolvéncia; quer quam_:b

ao- ¢apital, quer quanto aos juros, com ou sem clausula «salvo regresso de.
methor fortunay;

b)- O condicionamento do reembolso de todos os créditos ou de parte deles as’

disponibilidades do devedor; e e . .

. ¢) A modificagio dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos;
d) A constituigio de garantias; ’ '

_ &) A cessédo de bens aos credores. o .
2 — O plano de insolvéncia nfio pode afectar as garantias reais e o0s privilégios
creditérios gerais acessorios de créditos detidos pelo Banco Central Europeu,
por bancos centrais de um Estado membro da Unifio Europeia e por
participantes num sistema de pagamentos tal como definido pela alinea a) do
artigo 2.° da Directiva n. 98/ 26/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Maio, ou equiparavel, em decorréncia do funcionamento desse sistema”.
Auséncia de regulamentagéio expressa (artigo 197.%):

“Na auséncia de estatuigio expressa em sentido diverso constante do plano de
insolvéncia: B

a) Os direitos decorrentes de garantias reais e de privilégios creditérios néo séo
afectados pelo plano; - :

b) Os:créditos subordinados consideram-se objecto de perdio total;

¢) O cumprimento do plano exonera o devedor e os responsédveis legais da
totalidade das dividas da insolvéricia remanescentes”.
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Nao homologagdo oficiosa (artigo 215.°):

“O juiz recusa oficiosamente a homologagdo do plano de insolvéncia aprovado
em assembleia de credores no caso de violagdo ndo negligencidvel de regras
procedimentais ou das normas aplicveis ao seu contetdo, qualquer que seja a
sua patureza, e ainda quando, no prazo razodvel que estabeleca, ndo se
verifiquem as condigdes suspensivas do plano ou no sejam praticados os actos
ou executadas as medidas que devam preceder a homologagio”.

Ndo homologagdo a solicitag@o dos interessados (artigo 216.°):

“1 — O juiz recusa ainda a homologagéo se tal lhe for solicitado pelo devedor,

anteriormente & aprovagdo do plano de insolvéncia, ou por algum credor ou
sécio, associade ou membro do devedor cuja oposi¢éio haja sido comunicada
nos mesmos termos, contanto que o requerente demonstre em termos
plausiveis, em alternativa, que:

a) A sua situagdio ao abngo do plano € prevxsxvelmente menos favoravel do
que 2 que interviria na auséncia de qualquer plano;

b) O.plano. proporciona a algum credor um valor econémico supenor ao
‘montante nominal dos seus créditos sobre a insolvéncia, acrescldo do valor das
eventuais contribuicdes que ele deva prestar. .

2 — Se o plano de insolvéncia tiver sido objecto de alteragdes na prépria
assembleia, é dispensada a manifestagdo da oposu;ao por parte de quem ndo
tenha estado presente ou representado

3-(w)

4—(...)

* Kk ok

Nio esti em questdo que o plano de insolvéncia tenha sido aprovado pelos '

credores.
Mais de 2/3 da totahdade dos votos emitidos votaram favoravelmente a

aprovagdo do plano de insolvéncia que foi submetido a votagdo.

Por isso, por decisdo proferida e datada de 22 de Novembro de 2005, o Ex.mo
Juiz considerou aprovado pelos credores, nos termos do disposto no artigo
212.°, n.° 1, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo das Empresas, o plano
de insolvéncia que foi submetido a votagfo.

Nﬁo se pde também em causa que, de harmonia com o disposto no artigo 196.°,
n.° 1, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo das Empresas, o plano de
insolvéncia possa conter prov1denclas com incidéncia no passivo do devedor,
nomeadamente:

- O perddo ou redugdo do valor dos créditos sobre a insolvéncia, quer quanto ao
capital, quer quanto aos Juros, com ou sem clausula «salvo regresso de melhor

fortunax;
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- O condicionamento do reembolso de todos os créditos ou de parte deles s

_ disponibilidades do devedor; .

- A modificagdo dos prazos de vencimento ou das taxas de juro dos créditos;

- A constitui¢o de garantias;

- A cessfio de bens aos devedores.

Portanto, nio obstante o voto desfavorével emitido pelo Ministério Publico, em

representacio da Fazenda Nacional, e pelo Instituto de Seguranga Social,

cremos que o plano de insolvéncia podia ser considerado como tendo sido
. aprovado pelos ¢redores e podia ser homologado pelo Juiz.

- -Como se afirmou no Acérdio do Tribimal da Relagio de Coimbra, de 8 de

Maio de 2007, em que foi relator o Ex.mo Juiz Desembargador Arlindo

Oliveira, proferido nos autos de recurso de agravo n.° 576/04.3TBPMS-A.C1,

do 2° Juizo do Tribunal Judicial de Porto de Més, “a admitir que o voto contra

do Estado ou da Seguranca Social, ainda que minoritarios, impedissem a

aprovagio das medidas de recuperagio julgadas como mais adequadas 3

prossecugdo da actividade de uma empresa, era estar a transferir para os demais

credores todos os deveres de cooperagio e de solidariedade econdmica e social

" ¢ a‘colocar-se & margem de toda a participagio no esforgo de recuperagio de
empresas”. , ' L -

Niio obstante .0 voto desfavordyel emitido pelo 'Ministério Péblico, em

 representagiio .da Fazenda Nacional, e pelo Institito de_Seguranga Social,

.. ¢remos que o plano de insolvéncia podia ser considerado, como foi, aprovado
- pelos credores e podia ser homologado pelo Meritissimo Juiz. :

- A votagdo contra do Mimistério Publico, em representagio da Faz.enda
B Nacional, e do Instituto da Seguranga Social néo dever4 afectar a validade da
deliberagiio e respectiva homologagdo, pelo que, nessa parte, julgamos que a

sentenca recorrida ndo deverd merecer alteragéo.
' Aeskokok

Mas coloca-se a questfio de saber se os efeitos dessa homologacio ndo deverdio
afectar a Fazenda Nacional e o Instituto da Seguranca Social.

Vejamos:

Consta da Acta de Assembleia de Credores, de 14 de Julho de 2005, que o
Instituto de Gestfio Financeira da Seguranca Social fez saber que vota contra
qualquer medida excepcional de regularizagio das dividas, nos precisos termos
do despacho de 14-06-2005 do Conselho Directivo do IGFSS cuja copia
requereu a jungdo aos autos. '

Do mesmo modo, solicitado. ao Ministério Plblico o sen sentido de voto,
enquanto representante da Fazenda Nacional, o Digno Magistrado fez saber que
em oObediéncia as instrugdes constantes de fls. 634 e 635 se iria pronunciar

desfavoravelmente.
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E, efectivamente, foram emitidos os votos desfavordveis da Direcgfio-Geral de
Impostos (Fazenda Nacaonai) e do Instituto de Gestfio Fmanceira da Seguranca

Social.
* ek ok

Quanto aos créditos da Seguranga Social, de acordo com o referido no
predmbulo do Decreto-Lei n.° 411/91, de 17 de Outubro, estabeleceu-se, como
principio geral, que “a autorizagio ou o acordo extrajudicial para a
regularizagio da divida ndo sSo permitidos, salvo em condigdes excepcionais,

devidamente. exphcltadas € que rcspmtem os efeitos tlteis dos mecamsmos de‘. )

viabilizago-acessiveis s empresas em recuperat;ao i

No Capitulo I, relativo & regularizacéo da divida & seguranca social, consta o
artigo 1.° que contém a seguinte disposigéo geral:

“Nio ¢ permitido autorizar ou acordar extrajudicialmente o pagamento
prestacional de contribuigdes em divida 4 seguranga social, nem isentar ou

' reduzir, extrajudicialmente, os respectwos jIll‘OS venc:dos ou a vencer, salvo o

disposto no a.tttgo seguinte”.

.. No artigo 2.°,mn.? 1, relativo a situagdes excepcionais para a regularizagdo da ‘
.divida, d.tspoe—se que “A regularizagfio da divida as instituicSes de previdéncia®
-ou-de seguranga social pode ser autorizada se tal se revelar mdlspensavel para.
assegurar a viabilidade da’ empresa devedora ¢ se esta se encontrar riura das e

‘ '-segmntes situagdes™: (...).

. No artigo 2.° 1. 2, estabelece-se que “A autonzagao a que se refere o niimero
:, anterior & feita por despacho do membro do Governo que tiver a'seu cafgo 8

a;ea da: segmangg social™.
’ Hkkk

Quanto aos créditos fiscais: ‘ :

O artigo 10.°, do Cédigo de Procedunento ¢ de Processo Tnbuténo, refere-se as
competenclas da administracfo tributaria, entre as quais podemos salientar as
de reconhecer isengbes ou outros beneficios fiscais e praticar, nos casos
previstos na lei, outros actos administrativos em matéria tributéria, e instaurar
0s processos de execugao fiscal e realizar os actos a estes respeltantes salvo os
casos previstos no n.° 1 do artigo 151.° do presente Cédigo.

O artigo 85.° n.° 3, dispde que “A concessdo de moratoria ou a suspensédo da
execugio ﬁsca] fora dos casos previstos na lei, quando dolosas, sdo findamento
de responsabilidade tributéria subsidiaria”

O artigo 196.° refere-se ao pagamento em prestagdes e outras medidas, e no n.°
1 dispde que “As dividas exigiveis em processo executivo poderfio ser pagas
em prestagBes mensais e iguais, mediante requcnmcnto a dirigir, no prazo de
oposicio, ao érgio da execugdo fiscal”.

O artigo 197.° refere-se & entidade competente para autorizar as prestagdes:

FOHRINDES - Mo, 121 i
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“] — A competéncia para autorizagio de pagamento em prestages é do rgdo
da execugdo fiscal.

2 — Quando o valor da divida exequenda for supenor a 500 unidades de conta,
essa competéncia é do 6rglo periférico regional que poderd proceder a sua
delegagdo em funciondrio qualificado”.

O artigo 199.° refere-se as garantias, ¢ no n.° 1 estabelece que “Caso néo se
encontre ja constituida garantia, com o pedido deverd o executado oferecer
garantia idénea, a qual consistird em garantia bancéria, caugfio, seguro-caugio
ou qualquer meig susceptivel de assegurar o3 créditos do exequer}te”

O artigo 30.% n.? 2, da Lei Geral Tributéria, estabelece que “O crédito tnbutano
é mdlspomvel 50 podendo fixar-se condigdes para‘a sua redugfio ou exl:mr,:ﬁo
com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributdria”.

E o artigo 36.%, da mesma Lei Geral Tributiria, também dispde:

“]1 — A relagdo _]undlca tributéria constitui-se com o facto tributério.

2 = -Os elementos essenciais da relagdo _;undxca tributdria ndo podem ser
alterados por vontade das partes.

" 3_A administraggo tributiria ndo pode conceder moraionas no pagamento das

obngat;ﬁes tributarias, salvo nos casos expressamente previstos na lei.

' .. 4 = A qualificagio do negdcio Jundxco efecmada pelas partes, mesmo em '
* documento auténtico, no vincula a adrmmstragao tributéria.

5 = A administragdo tributéria pode subordinar a ainbuxgﬁo de. beneﬁc:os

. fiscais ou a aplicagio de regimes fiscais de natureza especial, que ndo sejam de

concessdo-: inteiramente vinculada, ao cumpnmento de condxgﬁm por parte do
sujeito passivo, *inclusivamente, nos casos prev:stos na lei, por meio de
contratos fiscais™.
Daqui resulta que a concessdo de moratérias no pagamento das obrigagbes
tributérias, ‘por pa.rte da administrag@io tributiria, estd sujeita ao principio da
legalidade, ou sejd, essa concessgo de moraténas 86 pode verificar-se nos casos
expressamente previstos na lei.
A obrigagio tributiria apresenta-se como uma obrigagio mdzspomvef e
irrenuncidvel, uma vez que ao credor ndo cabem, em principio, quaisquer
poderes para conceder moratorias, admﬂ:zr o pagamento em prestagdes ou
conceder o perdiio da divida.
Um principio com consagragio legal no n.° 3 do artigo 36.° da LGT, indo no
mesmo sentido o artigo 85.% n.° 3, do CPPT, j& mencionados — (cf. Prof. José
Casalta Nabais, in Direito Flscal 4.2 edigio, 2006, pag. 255).

dkdkk
Ora, o artigo 192.°, n.° 2, do Codlgo da Insolvéncia e da Recuperagio das
Empresas, dispde que “O plano s6 pode afectar por forma diversa a esfera
juridica dos mteressados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em
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que tal seja expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados”.
Na anotagdo 7. a esta disposi¢do legal, observam os Prof Luls A. Carvalho
Fernandes e Mestre Jofio Labareda:

“No n.° 2 acolhe-se uma regra geral de tutela que, a um tempo beneficia todos
os interessados no processo de insolvéncia — e no plano em particular — e, bem

assim, todos os terceiros.

Uns e outros s6 podem ser atingidos verificado que esteja um de dois
pressupostos alternativos, a saber: o consentimento do proprio visado, ou a
afectag8o nos precisos termos autorizados pelo Codigo. .

" Quanto ‘ao consentimento-dos visados, justificam-se a]gumas observagdes.

Cabe, antes de mais sublinhar que a vontade dos credores nfo ¢, s6 por si,
suficiente para legitimar a afectacfio dos interesses protegidos pela norma.

Mas niio parece existir razio alguma para excluir que o consentimento do

afectado se exprima somente a posferiori, isto é, depois de tomada a

deliberagdo dos credores, o que a convalida.
Do mesmo modo, ndo estd também feita nenhuma exigéncia no sentido de o

: copsentimento assurnir a forma de declara;;ao expressa, sendo admissivel que

. base no art:215.% ou a-requerimento do lesado, fimdada no art. 216.°, quando,’
. nfio-estando demonstrado o consentimento, tenha havido indevida afectagio da
_posigdo juridica dos interessados ou de terceiros” — (c¢f. Codigo da Insolvenma

" - e-da Récupéragio de Empresas Anotado, volume II, pag. 40).

se revele tacitamente.
Cremos; todavia, ser de admitir a niio homologacao, seja oﬁclosamentc com

- O artigo 215.°, do mesmo Diploma, (Ndo homologagéio oficiosa) estabelece
que -“O juiz recusa oficiosamente a homologaciio do plano de insolvéncia

aprovado em assembleia de credores no caso de violagio nio negligenciavel de

- regras procedimentais ou das normas aplicdveis ao seu contefido, qualquer que

TR}

seja a sua natureza, € ainda quando, no prazo razodvel que estabelega, nfo se

verifiquem as condig@es suspensivas do plano ou nio sejam praticados os actos

ou executadas as medidas que devam preceder a homologacio”.

E j4 fizemos referéncia ao teor do artigo 216.°, n.° 1, do mesmo Codlgo, sobre a

ndo homologacdo a solicitagdo dos mreressados

Também o artigo 195.° n.° 2, alinea €), do citado Cddigo, preceitua que o plano

de insolvéncia deveré, oontcr ‘03 elementos relevantes para efeitos da sua

aprovagdo pelos credores ¢ homologagio pelo juiz, nomeadamente:

) “A indicacdo dos preceitos legals derrogados e do 4mbito dessa derrogago”.
*ekkk

Quanto aos créditos da Seguranca Soclal, a autorizacfio para a regularizagio da

divida deveria ser feita por despacho do membro do Governo que tenha a seu

cargo a 4rea da seguranca social.
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Ora, o Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social emitiu um voto
contrério a qualquer medida excepcional de regularizagfo das dividas.

Quanto aos créditos fiscais, a redugfo e o perddo dos créditos fiscais, bem
como as respectivas moratorias prestacionais, assim como as garantias para
‘assegurar os créditos do Estado, s3o da competéncia da Administragdo Fiscal.
A Direcgio-Geral de Impostos nfio apresentou para o plano de insolvéncia da
Macolousi, Lda, qualquer declaragfo de perddo ou redugdo dos seus créditos,
quer quanto ao capital, quer quanto aos juros, modificagdo dos prazos de
vencimento ou das taxas de juro dos seus créditos.

"+ E-o-Digno Magistrado do Ministério Piiblico, na qualidade.de representante da ...

Fazenda Nacional, fez saber que em obediéncia s ihstrugdes constantes de fls.
634 e 635 se iria pronunciar desfavoravelmente, tendo também votado contra as
medidas propostas no plano de insolvéncia.

dkdok

Em conclusfo:
De harmonia com as disposi¢es conjugadas dos artigos 192.° n.° 2 195.°,

2, alinea €), 215.° ¢ 216.%, n.° 1, alinea a), todos do Cédigo.da Insolvencxa e da .
' Recuperagdo das Empresas embora devendo ser mantida a deciséo que.

- homologou o plano de insolvéncia, a referida deliberagio nio devera, porém,
" produzir efeitos:em relagdo aos dois credores (Fazenda Nacional e Instituto de

Gestiio Financéira da Seguram;a Soc1a]) que nio aderiram s medidas propostas

no referido plano.

- Por forga das norinas legais que foram mencmnadas as qua:s se subordina a
actuagdo' da Administragio Fiscal e das Instituigies de Seguranga Social,

" cremos que a homologagdio do plano de insolvéncia em relagho a esses dois
credores, ndo ‘obstaiité o seu voto desfavordvel, ndo poderia manter-se por
forma a nilo verificar-se violagéo de lei.

Esses credores votaram contra e a homologagdo do plano de insolvéncia
dever4, salvo o devido respeito, ser considerada ineficaz em relagfio a eles.
Assim, a votagio contra do Estado e da Seguranca Social em nada afecta a

validade da deliberagdo e a respectiva homologagdo, se bem que os seus efeitos
ndo os afectem — (cf., neste sentido, o referido Acérdéio do Tribunal da Relagdo
de Coimbra, de 8 de Maio de 2007, proferido nos autos de recurso de agravo n.”
576/04.3TBPMS-A.C1, do 2° Juizo do Tribunal Judicial de Porto de Més, num
caso concreto em que foi proposto, como meio de recuperagio, a medida de
concordata, e que foi ainda resolvido & luz do anterior Cédigo dos Processos
Espec:ms de Recuperagio de Empresa e de Faléncia, aprovado pelo Decreto-
Lei n.® 132/93, de 23 de Abril, € em sentido ndennco os Acordies do Supmmo
Tribunal de Justica, de 08/07/2002, Processo n.° 612/02, com o n.° de

documento 8100305200003246 em http://www.dgsi. ptf_}stj € os Acérdzos desta
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Relagdo, de 15/06/2004, Processo n.® 1462/04 ¢ de 14/12/2004, Processo n.°
3047/04, ambos em http JIwww.dgsi.ptfitre, todos mtados naquele Acérdio da

Relagdo de Coimbra, de 8 de Maio de 2007).
Com este sentido, julgamos em parte procedentes as conclustes das doutas

alegacBes apresentadas por ambos os Recorrentes.
*kkk

Nos termos expostos, acordam nesta Relagio em conceder apenas em parte
provimento aos recursos de agravo interpostos pelo Digno Magistrado do

- Ministério Piblico e pelo Instituto de Seguranga Sociil — IP/Centro Distrital de

L -Segiranta Social de Coimbra, e, em consequencia, maﬂtem a douta decisdo que

homologou o plano de insolvéncia constante de fls. 990 a 1035, por referéncia
ao teor de fls. 549 a 552, 619 a 623, nos termos e para os efeitos legais, mas

.com o esclarecimento de que os efeitos da deliberacio da assembleia de

.credores. e a respectiva homologacio judicial ndo afectam os dois credores

referidos (Fazenda Nacional e Instituto de Gestfo Financeira da Seguranca

~ Social), em relagiio aos quais a homologagdo judicial do plano de insolvéncia

relativo 2 Macolousd, Lda, deve ser oonsuiemda meﬁcaz, nﬁo sendo, pois,
obngaiona quanto a esses dois credores. ‘

- kkkE

e As custas de- ambos os recursos de agravo sao devldas na proporgao de um

sexto, pela massa insolvente.

-+ Na restante proporgéo, quanto ao recurso interposto pelo D:gno Magistrado do
-, ‘Ministério Piblico, ndo sdo devidas custas, por forga do disposto no artigo 2.°,

n.° 1, alinea a), do Cédigo das Custas Judiciais.

Quanto'ao tecurso _interposto pelo Instituto da Seguranga Social — IP/Centro

* Distrital de Seguranga Social de Coimbra, também julgamos nio serem devidas

custas nessa proporgio porque, em bom rigor, o Institito da Segwanga Social
apenas recorreu da douta decisdo no sentido de ndo ser validada a deliberagfio
da assembleia de credores no tocante aos créditos detidos pela Seguranga
Social, com vista a fundamentar a nfo homologacgio oficiosa da deliberagio da
assembleia de credores.’

Por consequéncia, acordam ainda em que, em ambos os recursos, nfo sZo

devidas custas na indicada proporgéo de cinco sextos.
HEkEE

Coimbra, 42 hﬁ&u-n»»f_u.a J-o Loek
Moposrnl) do Sl Brcdas
Moot

ﬁ—

1 BRINDEGS - Mok 121 7
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ACORDAO DATILOGRAFADO (PARTE DECISORIA) DO
RECURSO DE APELAGAO N° 7248/07

APELANTE: INSTITUTO DA SEGURANCA SOCIAL, IP
APELADO: MANUEL GOMES PINTO DA SILVA E OUTROS

Acordam no Tribunal da Relagéo Porto:

Cumpre, agora, decidir.

De acordo com o preceituado nos artigos 684° n° 3 e 690°, n° 1, ambos do C.P.
Civil, sio as conclusbes das alegagbes que delimitam o objecto do recurso.

Nesta perspectiva legal, a Unica questdo que ora importa conhecer e decidir é a de
saber se, face aos elementos constantes dos autos n&o deve ser homologado o Plano de
Insolvéncia apresentado pelo Sr. Administrador, isto quanto aos créditos de que é titular o
recorrente Instituto da Seguranga Social.

Os factos que t&m interesse para a questio “sub judice” sdo os que estdo
elencados no relatério supra, que aqui ndo iremos repetir, acrescentando-se, ainda que os
créditos reclamados, e reconhecidos, pelo Instituto da Seguranca Social dizem respeito a
constituigdes e quotizagdes para a Seguranga Social.

Estes s30, a nosso ver, os factos que importa considerar.

Dito isto, passemos, entio, & questdio acima enunciada.

Segundo dispde o artigo 215° do C.LR.E. "o Juiz recusa oficiosamente a
homologagdo do plano de insolvéncia aprovado em assembleia de credores no caso de
violago néio negligenciével de regras procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu
contetido, qualquer que seja a sua natureza, ainda quando, no prazo razoavel que
estabeleca, n&o se verifiquem as condigbes suspensivas do plano ou ndo sejam
praticados os actos ou executadas as medidas que devem preceder a homologag&o”.
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A respeito desta norma legal advertem desta norma legal advertem Luis A Cafvalho
Femandes e Jodio Labareda in “Codigo da Insolvéncia de Recuperagéio de Empresas
Anotado”; vol. I, pg. 119, o seguinte: o

“dir-se-a, com efeito, que sdo ndo negligencidveis todas as violagbes de normas
imperativas que acarretem a produgdo de um resultado que a lei n&éo autoriza.
Diversaments sdo desconsiderévels as infracgdes que atinjam simplesmenté m
tutela particular que podem, todavia, ser afastado com o conhecimento do protegido”.
(sublinhado nosso).

No caso em aprego e como tentaremos demonstrar, € inegéavel que n&o deve ter '
lugar a homologagdo do Plano de Insolvéncia, isto quanto aos créditos reclamados pelo
recorrente, porquanto, em nosso entender, existe uma violagdo de normas legais
imperativas que, por isso, ndo podem ser derrogadas ou afastadas, sem mals, pela
vontade dos intervenientes, designadamente dos credores. )

Na verdade, e tanto quanto decorre do artigo 63° da constituicho da Republica
Portuguesa, todos tém direito & seguranca social, sendo que é ao Estado que incumbe
organizar, coordenar e subsidiar um sistema de Seguranga Social - cfr. n° 1 e 2 do citado
normativo. h

Com vista a dar corpo a este designio constitucional é obrigatéria a inscriglio na
seguranga social de um qualquer contribuinte (como entidade empregadora) qde. como
tal, fica vinculado ao cumprimento das obrigagSes daf decorrentes — cfr. , por exemplo o
artigo 1° do D.L. 103/80 de 9 de Maio e artigo 4° do D.L. 8-8/2002 de 7 de Julho e bem
assim as Leis 24/84, de 14 de Agosto, 17/2000 de 8 de Agoslo, 32/2002, de 20 de
Dezembro e 4/2007, de 16 de Janeiro. |

E no contexto dessas obrigagdes ressalta, desde logo, o dever de contribuir para
os regimes de Seguranga Soclal, contribui¢iio essa que assenta na relaqéo laboral
estabelecida entre a entidade empregadora e o trabalhador, sendo que o seu calculo é
determinado em fung&o do nivel remuneratorio percebido por este ultimo.

Estamos, pois, perante normas de caracter publico e imperativo que, por isso, ndo
ficam na livre disponibilidade dos respectivos interesses, assumindo, por outro lado,

semelhangas com as obrigagbes e deveres fiscais impostas & generalidade dos cidadéos.
2
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A ser assim, e como é tacil de intuir, a todos os cidaddos (que reunam as
respectivas condigdes legais) é imposta a obrigagdo de pagarem ndo s6 os impostos mas
também as respectivas contribuigbes para a seguranga social, facto este que leva a
considerar que, mesmo no Ambito da seguranga social, vigoram os principios da igualdade
tributéria, da generalidade e uniformidade, principios estes que enfermam a especifica
relago tributaria (fiscal). '

Portanto, e como j4 tivemos oportunidade de salientar, todo o sistema da seguranga
social assenta em normas de caracter publico, imperativo que, por isso néo pode ser
modificado pela simples vontade das partes.

E tanto assim é que a falta de cumprimento das obrigag3es contributivas para a
séguranq.a social assumem o carécter de ilicitos criminais — cfr. lei 4/2007 de 16/1.

Ainda no mbito desta temética também néio deixaremos de salientar que, quer as
cotizagdes dos frabalhadores, quer as contribuigbes das entidades empregadoras,
constituem uma das principais fontes de financiamento de seguranga social, circunstancia
esta que, face aos principios e fins assinalados no artigo 63° da C.R.P., mais acentuam o
seu caracter de imperatividade e indisponibiildade - cfr. artigo 92° da lei 4/2007.

E esse caracter de imperatividade e indisponibilidade também se impdem 4 propria
seguranga social. _

Na verdade, s6 em casos especificos & que a prépria seguranga social podera
modificar a forma de cumprimento daquelas obrigagbes e mesmo nesses casos sb
' mediante autorizagio do membro do governo que detenha a tutela da area da seguranga
social — cfr. artigos 2° e 3° do D.L. 411/91, de 17/10.

A semelhanga do que sucede com a relagdo tributaria, ha, assim, uma dupla
vinculagio nos principios da legalidade e igualdade, principios esses que estio
enunciadas nos artigos 13°, 103° & 104°, todos da Constituigéio da Republica, principios
'esses que t&m como consequéncia imediata a indisponibilidade dos direitos a ele conexos.

Ou seja, para que o credito resultante do incumprimento da obrigagdo constitutiva
para a seguranga social possa ser reduzida ou extinta, ainda que por iniciativa, digo,
iniciativa da prépria tutela, 6 necessério que essa operagio esteja especialmente prevista

na lei @ que a mesma seja efectuada segundo os procedimentos nela previstos.
3
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Néo foi o que sucedeu no caso em apreco, desde logo por via da expressa e frontal
oposigéo que a seguranga social veio (fazer) fazer ao apresentado Plano de Insolvéncia,
isto no que tange acs seus créditos. o

Nessa medida, e a nosso ver, & indiscutivel que o dito Plano de Insolvéncia néo
deveria ter sido homologado. 7

E certo que 0 n° 1 do artigo 194° do C.I.R.E. preceitua que “o plano de insolvéncia
obedece ao principio da igualdade dos credores da insolvéncia, sem prejuizo das
diferenciagdes justificadas por razbes objectivas”. '

Todavia, segundo julgamos crer, o referido principio da igualdade apenas teni por
objectivo afastar qualquer situagéo de privilégio quanto ao pagamento dos reclamados
créditos, tudo, allas, em consondncia com o disposto no artigo 57° do citado diploma legal.

De resto, e em abono desta conclusdo, advertem Luis A. Carvalho Fernandes e
Jo#io Labareda, in ob cit pag. 45, que “a letra do n® (artigo 194° do C.L.R.E.) procurou
acolher de uma forma evidente as duas facetas em que se desdobra o principio da
igualdade, traduzidas na necessidade de tratar igualmente o que é semelhante e de
distinguir o que é distinto, sem prejulzo do acordo de credores atingidos, em contrario”.

Como assim, se estamos perante um credito indisponivel, como é o caso do credito

resultante das contribuicdes para a seguranga social, é inquestionavel que 0 seu '
reconhecimento e posterior pagamento n&o pode ficar sujeito as condigbes de liquidag&io-

dos restantes créditos comuns, mais a mais quando o respectivo credor, no caso 0
Instituto da Seguranga Social, se opés e opde a qualquer acordo que vise a diminuiqéd,do
seu montante e prazo de pagamento. 4

Para terminar, e ainda em reforgo deste entendimento, também n&o deixaremos de
salientar que se é certo que “o pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, a liquidagBo
da massa insolvente e a sua repartigiio pelos fitulares daqueles créditos e pelo devedor,
bem como a responsabilidade do devedor depois de findo o processo de insolvéncia,
podem ser regulador num plano de insolvéncia em derrogagio das normas do presente
codigo” - cfr. n° 1 do artigo 192° do C.I.R.E. — também n&o menos 6 certo que, por forga
do n° 2 do aludido normativo, *o plano s6 pode afectar por forma diversa a esfera juridica

4
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dos interessados, ou interferir com direitos de terceiros, na medida em que tal seja
expressamente autorizado neste titulo ou consentido pelos visados®. '

No caso em aprego, e como se procurou demonstrar, para além de n#o ter havido .
qualquer consentimento ou acordo da seguranga social quanto a redugio, extingBo ou
prorrogagdo do prazo de pagamento dos seus créditos, e, ao contrario, ter havido uma
firme oposigiio quanto a esses pontos, a verdade é que estamos perante uma relagéo
juridica (credito de contribuigbes sociais) indisponivel e, como tal, ndo sujeita a vontade
das partes, no que tange as questdes que digam respelto ao seu montante e prazos de
pagamento. '

A ser assim, é indubitavel que, nessa parte, o Plano de Insolvéncia apresentado'

pelo Sr. Administrador e posteriormente aprovado pelos restantes credores comuns, que

vio pela seguranga social, ndo pode obter a respectiva homologag#o, isto, pelo menos,
quanto aos créditos reclamados pela S§.8.. '

Neste particular, e ainda que mal comparando, era como se esﬁvéssamos perante
uma relagdo puramente civilistica que, apesar disso, implicasse a violaglo de norma
imperativa.

Nesse caso, @ como flul do artigo 280° do C. Civil, 0 Juiz pode e deve recusar a
homologagao de qualquer acordo, contrato ou transacgdo, cujo objecto seja contrario a lei,
desde que esta seja imperativa — cfr. artigo 286° do C. Civil e, entre muitos outros, o ac. do
S.T.J. de 30-11-73, in BMJ 231-166 — salientando-se, por fim, que no caso em aprego nem
sequer estd demonstrado que o respectivo responsavel da tutela da $.S. tenha dado
qualquer autorizagio com vista & aprovagao do apresentado Plano de Insolvéncia.

Tanto basta para dizer, pois, que, com estes fundamentos procedem as conclusdes
alinhadas pela recorrente nas suas alegagdes de fis. 2 a 16 e 87 2 93.

Decisdo

-

nesta conformidade, e por tudo quanto fica exposto, acorda-se em julgar
procedente a apelagéo e, consequentemente, revoga-se a sentenca homologatoria

recorrida.
5
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Assim, e na procedéncla do recurso, acorda-se, igualmente, em recusar a
homologagio do Plano de Insolvéncia, pelo menos quanto aos reclamados créditos da
seguranga social, devendo 05 autos prosseguir a sua tramitagéio de lei.

*

As custas ficam a cargo da massa insolvente.

*

Em 7 de Abril de 2008
Macedo Domingues
José Lamelira
Anténio Eleutério

Esta conforme,

\
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