ECONOMIA POLITICA II: EXTRACTOS DO RELATORIO
SOBRE O PROGRAMA, OS CONTEUDOS
E OS METODOS DE ENSINO

Jost NEVEs Cruz )

INTRODUCAO

Traz-se a publicag@o parte do Relatorio da unidade curricular Econo-
mia Politica II do 1.° Ano da licenciatura em Direito da Faculdade de
Direito da Universidade do Porto (FDUP). O proposito essencial que nos
move ¢é proporcionar o devido enquadramento da unidade curricular no
plano de estudos do curso e contextuar a disciplina nas unidades curricu-
lares de Economia Politica leccionadas na Faculdade, desde a sua origem.
Este proposito tornou-se premente pelo facto de a licenciatura em Direito
da FDUP primar por manter no periodo “pds-adequacgdo a Bolonha” duas
unidades curriculares obrigatorias de Economia Politica. Procurar-se-a
demonstrar as razdes desta escolha, relevando para esse efeito, entre outros
aspectos, a inser¢do na Regido Norte, designadamente no Grande Porto,
onde a licenciatura ¢ ministrada. Sdo ainda descritas a conceptualizagdo
metodologica da unidade curricular e os métodos de ensino.

PARTE I — ENQUDRAMENTO GERAL
I.1. Contexto de Producao do Relatério

Fomos admitidos a concurso para Professor Associado, aberto em 17
de Agosto de 2009, para provimento de 1 lugar de Professor Associado do

®  Professor Associado da Faculdade de Direito da Universidade do Porto (FDUP)
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Grupo I (Direito) da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, no qual
era requerido aos candidatos desenvolvimento de actividade cientifica e
pedagogica preferencialmente nos seguintes dominios: Direito Econdmico;
Finangas Publicas; Economia Politica, Direito Comunitario. Dai resultou a
obrigag¢do de producdo de um Relatorio que incluisse o programa, os con-
tetidos e os métodos de ensino das matérias de uma das disciplinas do grupo
a que respeita o concurso. Assim nasce o Relatdrio, do qual aqui publica-
mos extractos no ambito do propodsito referido supra.

I.2. A escolha da disciplina de Economia Politica

A escolha da disciplina de Economia Politica II para objecto deste
Relatdrio tem razdes de natureza cientifica e razdes de ordem pessoal.

1.2.1. Razoes de Natureza Cientifica

O plano de estudos da licenciatura em Direito foi alterado no ano
lectivo de 2007-2008, como resultado da adequacao da licenciatura ao
Processo de Bolonha, tendo sido o curso reduzido de 5 para 4 anos lecti-
vos, todas as disciplinas tornadas semestrais e alterado o niimero de cré-
ditos das mesmas para efeito de calculo da média final. Uma reducdo do
plano de estudos implica necessariamente sacrificios e apesar de na cultura
cientifica da FDUP a ciéncia econdomica ndo ser considerada um mero
complemento auxiliar das ciéncias juridicas, mas uma componente da area
de ciéncias juridico-econémicas em paridade com todas as areas de cién-
cias juridicas — com um nimero de créditos que ndo a inferioriza face as
demais — ndo escapou a redugdo de conteudos e tempo lectivo que abran-
geu as diferentes areas cientificas da licenciatura em Direito. No anterior
plano de estudos, o ramo das ciéncias juridico-econdmicas era constituido
por uma disciplina anual de Economia Politica, uma disciplina anual de
Finangas Publicas, uma disciplina semestral de Direito Fiscal, uma disci-
plina semestral de Economia Internacional e uma disciplina optativa de
Direito Fiscal II. Presentemente passou a incluir duas disciplinas semes-
trais de Economia Politica, uma disciplina semestral de Finangas Publicas,
uma disciplina semestral de Direito Fiscal e uma disciplina semestral de
Direito Econémico. Na pratica houve uma redugdo de dois semestres de
contetidos das ciéncias econémicas (componente econdémica da disciplina
Financas Publicas; Economia Internacional) e o aparecimento de uma nova
unidade curricular: Direito Econdmico.
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A reducao verificada criou uma maior responsabilidade aos docentes,
para num tempo lectivo mais reduzido apurarem a organizacdo das disci-
plinas de ciéncias juridico-econémicas de modo a garantirem que a com-
ponente econdmica, tida como essencial na compreensdo das realidades
econdmicas e do mundo juridico que emana das mesmas, continuasse apta
para responder as necessidades formativas dos futuros licenciados em
Direito.

E por demais reconhecida a importancia da Economia para a formagdo
dos juristas. ARAUJO (2001: 15-209) demonstra de forma exaustiva a longa
tradicdo do ensino de Economia nas Faculdades de Direito de Lisboa e de
Coimbra. De destacar as dificuldades postas a manutencao da importancia
do ensino de Economia nas Faculdades de Direito com a autonomizacao
das Faculdades de Economia, tendo o Professor Marcelo Caetano defen-
dido a sua subalternizacao e o Professor Jodo Lumbrales procurado impe-
dir essa tentagdo de estreitamento do ensino (ARAUJO, 2001: pp. 157-166).
A posic@o deste eminente Professor veio a consolidar-se. Hoje sdo muitos
os juristas de prestigio que ndo t€m dividas em associar-se a esta visao,
como o demonstram alguns exemplos.

PittA E CUNHA, SOUSA FRANCO, FERREIRA, SANCHES E ARAUJO (2000)
a proposito de uma eventual reducdo das disciplinas de ciéncias juridico-
-econdmicas na licenciatura em Direito da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa (FDUL) s3o peremptorios na rejeicdo dessa pos-
sibilidade: “Diminuir a formag¢do economica teria como consequéncia
privar os juristas da percep¢do dos limites reais da eficacia do Direito e
ignorar o adensamento do teor economico da vida de todos. A associagdo
entre o ensino do Direito e da Economia, para além de ter uma larga
tradi¢do nas faculdades juridicas, correspondeu, desde sempre, a percep-
¢do de que, sem uma base economica, o jurista terda maior dificuldade em
compreender uma série de fenomenos sobre os quais sera chamado a pro-
nunciar-se.” (PITTA E CUNHA, SOUSA FRANCO, FERREIRA, SANCHES E ARAUIJO,
2000: p. 1036).

Em 2007 o Professor Pitta ¢ Cunha volta a pronunciar-se pela impor-
tancia da disciplina de Economia a par de outras unidades curriculares
centrais da licenciatura em Direito, tendo elaborado na qualidade de Pro-
fessor Decano do Grupo de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa (FDUL) um comentario (distribuido ao Con-
selho Cientifico da FDUL) a uma proposta de reforma do plano de estudos
para adequagdo da licenciatura ao sistema de Bolonha, que previa a secun-
darizagdo das disciplinas juridico-econémicas. Este prestigiado docente
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protestou veemente contra uma “visdo estreita de preparagdo profissional
de técnicos do Direito”, defendendo a colocacdo da Economia como dis-
ciplina de base num dos dois primeiros anos da licenciatura, pois “os
licenciados pela Faculdade dedicar-se-do ndo so as profissoes juridicas
tradicionais (magistrados, advogados, notarios, etc.), mas habilitar-se-do
a exercer cargos diversos na gestdo de empresas, na administrag¢do
publica, na diplomacia, na vida politica.” (PITTA E CUNHA, 2007: p. 31)
Para este Professor a supressdo da multidisciplinaridade do plano de estu-
dos, designadamente a secundariza¢ao das disciplinas de Economia, afu-
nilaria as saidas profissionais dos licenciados em Direito, enfraquecendo
a possibilidade de virem a exercer muitas func¢des ligadas a economia:
consultadoria junto de empresas e instituicdes de crédito, administracao de
empresas, coordenacdo de estudos em matérias de politica economica e
financeira, etc. Acrescenta que seria uma perda que os licenciados em
Direito deixassem de estar em condi¢des de abordar as areas relativas “a
politica economica, onde a visdo institucional, proporcionada pelas disci-
plinas juridico-economicas e juridico-politicas, se torna particularmente
importante.” (PITTA E CUNHA, 2007: p. 36).

ALMEIDA CoOsTA (2001) ndo poderia ser mais claro ao evidenciar o
casamento na formagdo dos juristas entre a Economia e o Direito: “O
Direito e a Economia constituem, assim, dois dngulos de encarar a
mesma realidade, duas disciplinas complementares, ndo obstante as pecu-
liaridades do escopo e da técnica de cada uma delas. Tanto a ciéncia
economica como a ciéncia juridica tém por objecto comportamentos
humanos e relagoes sociais: a economia, preocupando-se directamente
com os fenomenos economicos em si mesmos, aponta para a solugdo que
conduza ao maximo de utilidade; a ciéncia juridica, contemplando esses
fenomenos economicos atraves dos direitos e obrigagoes que o seu desen-
volvimento implica, procura a solu¢do mais justa. De um equilibrado
entrelace de ambas as perspectivas é que ha-de resultar em cada caso a
disciplina conveniente aos interesses individuais e colectivos. As duas
técnicas apontadas nunca devem, portanto, desconhecer-se.” (ALMEIDA
CosTta, 2001: p. 121)

FREITAS DO AMARAL (2004) indica: “Desde sempre houve relagoes
estreitas entre o Direito e a Economia” (...) “De qualquer modo dada a
grande complementaridade existente entre o Direito e a Economia, estd
hoje generalizado — entre nos — o ensino de cadeiras de Direito nas
Faculdades de Economia e, vice-versa, o ensino de cadeiras de Economia
nas Faculdades de Direito...” FREITAS DO AMARAL (2004: p. 147). Acres-
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centa ainda: “(...) torna-se necessario: ensinar mais Economia nas Facul-
dades de Direito, e mais Direito nas Faculdades de Economia...” (FREITAS
DO AMARAL, 2004: p. 153).

ARAUJO (2005), na mesma linha de pensamento salienta: “Sublinhe-
mos também que, para o mundo do Direito, o vocabuldrio economico é
crescentemente uma necessidade, dado o modo como esse vocabulario tem
vindo crescentemente a predominar na dgora politica e na «vida dos
negocios».” (ARAUJO 2005: p. 7).

SOAREZ MARTINEZ (2005) com a sua grande experiéncia de ensino de
Economia a estudantes de Direito vai mais longe que os autores anteriores
ao afirmar: “Exclui a hipotese de a aprendizagem da Economia ter
somente uma fungdo propedéutica para os juristas, por sempre ter admi-
tido que a formacdo juridica se acha perfeitamente adequada aos melho-
res niveis de investigagcdo economica, conforme foi demonstrado por
alguns dos mais notaveis economistas contempordneos. Afigurou-se-me
mesmo que a referida formacgado juridica de base se ajusta bem ao enten-
dimento dos comportamentos economicos.” (...) “Também a formagdo
Jjuridica me pareceu constituir uma base satisfatoria para garantia do
respeito da individualidade dos sujeitos economicos, que convird ndo
reduzir a materialidade dos numeros, de unidades de produ¢do e de con-
sumo. Fui mesmo levado a crer que a tendéncia para a humaniza¢do da
Economia e a defesa das liberdades, em face de admissiveis extensoes
macroeconomicas, tém muito a esperar da mentalidade propria da gente
do Direito. Assim, os juristas precisardo de saber Economia e a ciéncia
econdmica ha-de precisar das contribuigdes dos juristas.” (SOAREZ MAR-
TINEZ, 2005: p. XXIII).

SousA FrRANCO (1999) ¢ elucidativo quanto a importancia do dialogo
permanente entre a Economia e o Direito na formagao dos juristas: “Ndo
pensamos que as Faculdades de Direito caiba a fungdo de formar econo-
mistas — embora a partir delas, especializa¢oes economicas de altissimo
valor continuem a fazer-se um pouco por todo o mundo. Mas muito menos
concebemos que os juristas possam formar-se na ignordncia da realidade
social que o Direito valora, estrutura e de que dimana. Cremos na espe-
cializagdo, mas também na interdisciplinaridade, que cada vez mais sdo,
Jjuntos, os caminhos do futuro.”(Sousa FRANCO, 1999: p. X).

Num artigo publicado no Diario Econémico de 30 de Janeiro de 2008,
pp. 48-49, da autoria de MOURA (2008), a proposito do papel da Economia
no trabalho dos advogados, fica a opinido do Professor Marcelo Rebelo
de Sousa: “Ndo é possivel trabalhar em Direito Publico sem perceber qual
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¢é a intervencdo economica da Administracdo Publica. E o mesmo acontece
nos contratos e na banca.” E acrescenta que se “impde aos futuros advo-
gados conhecimentos de economia”. No mesmo artigo refere-se ainda a
opinido de Tiago Duarte, professor de Direito Administrativo da Faculdade
de Direito da Universidade Nova de Lisboa, que entende ser curial a pro-
ximidade dos dois ramos do saber quando afirma: “As opg¢des juridicas
devem ter sempre por base questoes economicas.”

O acolhimento da formagdo econdmica nos cursos de Direito nao
acontece apenas em Portugal, como o demonstram os planos estudos dos
cursos de Direito por esse mundo fora. Uma defesa bem estruturada da
necessidade desta associacdo na formacdo de estudantes de Direito pode
ser vista também em Ciocca (2002).

Convencidos, como os autores referidos, da importancia da preparagao
em Economia dos futuros licenciados em Direito da FDUP, que irdo nao
apenas exercer profissoes estritamente juridicas (estas cada vez mais liga-
das ao complexo mundo econdémico), mas também assumir responsabili-
dades profissionais na Administragdo Publica, na administragdo de empre-
sas e na consultadoria financeira e juridica, entendemos escolher a
disciplina Economia Politica II (disciplina mais avangada relativamente a
unidade curricular Economia Politica I, a qual incorpora as nogdes intro-
dutorias de Microeconomia, Macroeconomia e Historia do Pensamento
Econdémico), como um desafio interessante e inovador na consolidagcdo de
um novo plano de estudos da licenciatura em Direito da FDUP.

Uma primeira palavra quanto & denominacdo da disciplina Economia
Politica, em vez de Introdu¢do a Economia, ou simplesmente Economia.
Concordamos com AVELAS NUNES (1996) quando compara as diferentes
designacdes: “Colocando-se numa perspectiva interdisciplinar, a Economia
Politica abre o caminho a diferentes ponderagoes acerca da importancia
dos elementos ndo-economicos e a diferentes combinagoes destes elementos”
(AVELAS NUNES, 1996: p. 6) Na verdade, como se demonstra na Parte 11
deste Relatorio, onde se descreve o Programa da unidade curricular, embora
ndo se abdique dos pressupostos do individualismo metodoldgico da “mains-
tream economics”, reconhecem-se as limitagdes desta abordagem, ape-
lando-se em diversos topicos a consideracao de aspectos socio-politicos e
institucionais, dando-se uma grande relevancia ao papel dos grupos sociais
na escolha colectiva e as caracteristicas do sistema politico, pelo que con-
sideramos a designacdo Economia Politica adequada. Somos favoraveis a
uma recuperacao desta expressdo, que esteve na origem do estudo dos feno-
menos econdmicos, pois entendemos que os desenvolvimentos recentes da
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ciéncia economica, designadamente o reconhecimento das suas limitagoes e
da necessidade de interdisciplinaridade, o justificam.

Na Parte II descreve-se com algum pormenor a integracao da disci-
plina Economia Politica II no plano de estudos da licenciatura em Direito
da FDUP e faz-se uma analise comparativa com os planos de estudos de
outras Faculdades de Direito. A disciplina ndo se limita simplesmente a
dar continuidade a Economia Politica I — sem de tal abdicar —, mas
constitui-se como uma unidade curricular global sobre o exercicio de
politicas e de escolha publica na economia nacional ¢ no comércio inter-
nacional, num contexto de globaliza¢ao, incorporando desta forma as novas
teorias das Finangas Publicas. Uma descri¢ao resumida e esquematica da
organizacao da disciplina pode ser vista no Epilogo deste trabalho. A Eco-
nomia Politica II recorre ndo so6 a conceitos de Micro e de Macroeconomia,
mas também a Economia Internacional, a Ciéncia Politica ¢ ao Direito.
Essencialmente a disciplina fornece através de aulas Teorico-Praticas a
base economica de duas disciplinas do ano lectivo seguinte, reduzidas a
semestrais no novo plano de estudos e, por isso, com um tempo lectivo
que lhes permite quase so circunscreverem-se a componente juridica:
Finangas Publicas; Direito Fiscal. No entanto, através de um conjunto de
Seminarios, promovem-se debates com os discentes (que eventualmente
poderdo ser abertos a estudantes de outros anos lectivos) sobre problemas
econdmicos e desafios concretos a Economia Portuguesa, que procuram
aplicar as matérias leccionadas em Economia Politica I e muitos dos con-
ceitos de Economia Politica II, oferecendo leituras praticas e concretas de
Economia, a alunos que nao voltardo a cruzar-se com matérias desta indole
até ao fim do plano de estudos.

Nao se esgota a utilidade da unidade curricular no que foi descrito,
pois fazem-se incursdes em topicos (de forma integrada e coerente com a
estrutura global da disciplina sobre a intervengdo do Estado) que sio
abordados em varias disciplinas juridicas da licenciatura. Sao disso exem-
plo os temas relacionados com o funcionamento do sistema politico
(Direito Constitucional), os tdpicos da escassez de recursos ndo renovaveis
e o problema da deterioracdo do ambiente (Direito do Ambiente), as rela-
¢Oes econdmicas internacionais (Direito Internacional Publico, Direito
Comunitario), os problemas de concorréncia (Direito Economico), a analise
econdmica de diversos ramos do Direito (Direito das Obrigacdes, Direitos
Reais, Direito da Familia e das Sucessdes, Direito Penal), o problema da
descentralizagdo das administragdes publicas (Direito Administrativo) e o
estudo dos bens de mérito (Direitos Fundamentais).
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Consideramos que a persisténcia de um segundo semestre obrigatdrio
de Economia Politica na licenciatura em Direito da FDUP faz todo o sen-
tido pelas razdes expostas e, para além disso, pelas caracteristicas da
cidade e da regido onde se insere a FDUP, nas quais o comércio, a indus-
tria e as realidades econdémicas estdo substancialmente vincados na vida
social e na sua historia.

1.2.2. Razoes de Natureza Pessoal

A razdo fundamental para optarmos por esta disciplina na apresenta-
¢do deste Relatorio deve-se ao facto de sermos o regente da mesma desde
o ano lectivo (2007-2008), momento em que foi leccionada pela primeira
vez, € a circunstancia de estarmos convictos da sua utilidade para a for-
macdo na licenciatura em Direito da FDUP.

Iniciamos em 1994 investiga¢dao que se dedicou aos temas da inter-
ven¢do do Estado na economia, tendo as nossas dissertagdes de mestrado
e de doutoramento resultado dessa pesquisa, assim como diversos estudos
cientificos produzidos posteriormente.

Possuindo formac¢ao em Ciéncias Economicas, tendo feito investigacao
em areas que cruzam a Economia, a Politica e o Direito e com experién-
cia de colaboragdo com docentes das areas juridicas, pensamos que 0 nosso
contributo se enriquece com o sentido interdisciplinar impresso na orga-
nizacdo de Economia Politica II.

PARTE II — PROGRAMA E CONTEUDOS DE ECONOMIA
POLITICA 11

Nesta parte do Relatério fazemos em primeiro lugar uma descricdo do
programa da disciplina Economia Politica I, prosseguindo com a sua calen-
darizacdo, para explicar a exequibilidade do mesmo no semestre lectivo. A
terceira secgdo ¢ dedicada a apresentacdo dos conteudos da unidade curri-
cular, indicando e justificando as opgdes escolhidas e equacionando os
problemas estudados em todos os pontos do programa. Segue-se entdo uma
simula apresentando 81 questdes abordadas nos contetidos da disciplina. A
quarta secgdo indica a bibliografia fundamental e complementar de apoio a
unidade curricular. Por fim, procedemos ao enquadramento do programa e
dos contetidos relativamente a outras Faculdades de Direito do pais e ao
plano de estudos da licenciatura em Direito da Faculdade de Direito da
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Universidade do Porto. Neste ultimo ponto descrevemos a evolugdo dos
programas das disciplinas de Economia desde a criacdo da FDUP, com a
devida inser¢do da unidade curricular Economia Politica II.

II.1 — Programa

I1.1.1 — Aulas Teorico-Praticas
PARTE I — A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA NACIONAL

I — A escolha publica e as financas do Estado

1 — 4 ECONOMIA DO SECTOR PRIVADO E A ECONOMIA DO SECTOR
PUBLICO

2 — A INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA E O DIREITO FINAN-
CEIRO

3 — O SISTEMA POLITICO E A INTERVENCAO ESTATAL

II — As fungoes do Estado

| — INTRODUCAO

1.1 — Generalidades

1.2 — Perspectivas concorrentes no estudo da interveng¢do do Estado

1.3 — Porque intervém o Estado na economia?

1.4 — Um argumento positivo para a intervengdo estatal: a falha de ac¢do colectiva
descrita pelo “dilema do prisioneiro”

1.5 — Actuag¢do do Estado na economia: as Fun¢ées do Estado (classificagcdo de
Musgrave)

1.5.1 — Fung¢do Afectagdo

1.5.2 — Func¢do Redistribui¢do

1.5.3 — Funcgdo Estabiliza¢do

1.6 — Coordenagdo e conflito de fungoes

2. A FUNCAO AFECTACAO: O ESTADO PROMOTOR DE EFICIENCIA

2.1 — Os bens publicos e a “falha do sistema de mercado”

2.2 — Bens mistos: o problema de apropriagdo dos recursos comuns (“tragédia dos
baldios”)

2.3 — “Externalidades” positivas e negativas

2.3.1 — Solu¢do ndo-intervencionista: o teorema de Coase

2.3.2 — Solugoes de intervengdo estatal

2.3.3 — A equidade e a correcgdo de “externalidades”

2.4 — Bens de mérito

2.5 — Abordagem dindmica da intervenc¢do do Estado na economia: alteragdes e
inovagoes tecnologicas

2.6 — A intervengdo do Estado na regulacdo eficiente: uma abordagem economica
do Direito
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2.6.1. — O teorema de Coase e a eficiéncia do Direito

2.6.1.1 — Exemplo da definicdo de legislacdo eficiente referente aos acidentes de
via¢do

2.6.1.2 — Exemplo da abordagem economica da regulagdo dos contratos

2.6.1.3 — Exemplo da abordagem economica da regula¢do da concorréncia

2.6.1.4 — Exemplo da andlise economica do Direito da Familia e das Sucessdes

2.6.1.5 — Exemplo das politicas eficientes de protec¢do da criminalidade

2.6.1.6 — Exemplo da andlise economica do Direito Penal

2.6.2 — Consideragoes criticas sobre a andlise econémica do Direito

3. A FUNCAO REDISTRIBUICAO: O ESTADO PROMOTOR DE EQUIDADE
3.1 — A teoria da distribui¢do optima — abordagens normativa e positiva

3.2 — Critérios de Equidade

3.3 — “Trade-off” Eficiéncia / Equidade

4. A FUNCAO ESTABILIZACAO: A INTERVENCAO MACROECONOMICA
4.1 — Efeitos macroeconomicos das despesas publicas e dos impostos

4.2 — O multiplicador e o principio de aceleragdo

4.3 — Efeito propulsor das finangas publicas

4.4 — Politicas de estabilizacdo

4.4.1 — Politica or¢amental de estabilizacdao anti-ciclica

4.4.2 — Os estabilizadores automaticos

4.4.3 — A politica or¢amental anti-inflacionista

4.4.4 — A crise da fungdo estabiliza¢do

5. O CONCEITO DE DIMENSAO DO SECTOR PUBLICO E O PROBLEMA DO
CRESCIMENTO DA DESPESA PUBLICA

111 — A tributagdo

1 — AS RECEITAS PATRIMONIAIS, AS TAXAS, OS IMPOSTOS E OUTROS TRI-
BUTOS: NOCOES FUNDAMENTAIS

2 — ANALISE TIPIFICADA DE INDICADORES SOBRE O PESO RELATIVO DAS
RECEITAS DO ESTADO NA ECONOMIA

3 — O SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 — Principios de configuracdo da tributacdo

3.1.1 — Principio do beneficio

3.1.2 — Principio da capacidade contributiva

3.2 — A medi¢do da capacidade contributiva

3.3 — Problematica da escolha de medidas de capacidade contributiva
3.4 — Equivaléncia entre as diferentes categorias de impostos

4 — A TEORIA DA INCIDENCIA FISCAL

4.1 — Incidéncia fiscal

4.2 — Andlise de equilibrio parcial: incidéncia de impostos especificos sobre as
vendas e de impostos especificos sobre o consumo
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4.3 — Andlise de equilibrio geral
4.4 — O critério da neutralidade do imposto
4.5 — O custo de bem-estar da tributa¢do

5 — OS IMPOSTOS E AS CONTRIBUICOES

5.1 — O imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas

5.1.1 — Defini¢do de rendimento colectivel

5.1.2 — Imposto proporcional sobre os rendimentos do trabalho

5.1.3 — Imposto progressivo sobre os rendimentos do trabalho

5.1.4 — Imposto negativo sobre o rendimento e imposto linear

5.1.5 — Imposto sobre os rendimentos de capital

5.2 — Imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas

5.2.1 — Integragdo do imposto sobre o rendimento das pessoas juridicas com o
imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas

5.2.2 — Incidéncia em mercados competitivos

5.2.3 — Favorecimento do endividamento por parte do imposto sobre o rendimento
das pessoas juridicas

5.2.4 — O exercicio de politica fiscal através do imposto sobre o rendimento das
pessoas juridicas

5.2.5 — O problema da concorréncia fiscal internacional e da harmonizagdo fiscal

5.3 — Impostos sobre as vendas e sobre o consumo

5.3.1 — Introdugdo e generalidades

5.3.2 — Incidéncia de impostos sobre as vendas

5.3.2.1 — Incidéncia de um imposto geral sobre as vendas

5.3.2.2 — Imposto pessoal sobre o consumo em substituicdo do imposto sobre o
rendimento?

5.3.2.3 — Incidéncia de impostos especificos sobre as vendas — andlise de equilibrio
parcial

5.3.3 — Imposto sobre o valor acrescentado

5.4 — Contribuigoes para a seguranga social

5.4.1 — Introdugdo e generalidades

5.4.2 — Divisdo das contribuicées entre empregador e empregado

5.4.3 — Estudo da incidéncia das contribui¢bes para a seguranca social

5.4.4 — Reformando a tributa¢do para a seguranga social

6 — A EVASAO FISCAL

7 — RESTRICOES AO AUMENTO DA TRIBUTACAO

1V — Anadlise economica do défice e da divida publica
1 — CONCEITOS E DADOS INTRODUTORIOS

2 — A RESTRICAO ORCAMENTAL DE LONGO PRAZO
3 — A RESTRICAO DE CURTO PRAZO

3.1 — O saldo or¢camental e a “regra de ouro” de equilibrio
3.2 — A incidéncia da divida publica e a equidade intertemporal
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3.2.1 — Comparagdo entre o endividamento publico e o langamento de um imposto
em termos de afecta¢do do consumo

3.2.2 — Comparagdo entre o endividamento publico e o langamento de um imposto
em termos de afecta¢do da poupanca

3.3 — Deve o défice ser reduzido?

3.4 — O saldo or¢amental e o exercicio de politica or¢amental de estabiliza¢do

3.5 — O controlo or¢amental e o Pacto de Estabilidade e Crescimento da Unido
Europeia

3.6 — Reestruturar a ac¢do do Estado para diminuir o défice publico e aumentar a
eficiéncia

3.6.1 — As parcerias publico-privadas

3.6.2 — A flexigurancga

V — O sistema politico e a intervencdo estatal

1 — A DEMOCRACIA E A ESCOLHA PUBLICA
1.1 — Regras de votagdo

1.2 — A regra de maioria

1.2.1 — A hipotese do votante mediano

1.2.2 — Desvios as preferéncias do votante mediano

2 — INTERACCOES NO MERCADO POLITICO

2.1 — O poder da burocracia

2.2 — Abordagens do poder dos grupos de interesse

2.2.1 — Abordagem de Olson

2.2.2 — A teoria da regulagdo da Escola de Chicago

2.2.3 — As actividades de ‘“rent-seeking”

2.2.4 — O modelo de equilibrio geral do “lobbying” elaborado por Gary Becker
2.3 — Porque votam os eleitores?

2.4 — A ilusdo fiscal

2.5 — O “flypaper effect”

3 — 4 DEMOCRACIA E O CRESCIMENTO DO SECTOR PUBLICO

3.1 — Porque tem crescido a dimensdo do sector publico (“Leviathan Literature”)?
3.1.1 — Elasticidades

3.1.2 — Decorréncia do funcionamento do sistema politico

3.1.3 — Crescimento da populagdo e altera¢do da sua estrutura.

3.1.4 — Argumentos de indole macroeconomica

3.2 — Criticas a “Leviathan literature”

3.2.1 — Quanto ao funcionamento do sistema politico

3.2.2 — Quanto as determinantes macroeconomicas

3.3 — Como travar o crescimento do sector publico?

VI — Abordagem economica da descentralizacdo
1 — INTRODUCAO E GENERALIDADES

2 — ARGUMENTOS RACIONAIS PARA A DESCENTRALIZACAO
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3 — AS FUNCOES DOS VARIOS NIVEIS DE GOVERNO

4 — O MODELO DE TIEBOUT (“VOTANDO COM OS PES”)

5 — O “TRANSVASE” INTERJURISDICIONAL DE EFEITOS E DE TRIBUTACAO

6 — AS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS

7 — OS IMPOSTOS LOCAIS — TRIBUTACAO DA PROPRIEDADE

7.1 — Incidéncia do imposto de propriedade no caso em que ndo ha diferenciag¢do
fiscal entre os governos locais

7.2 — Incidéncia do imposto de propriedade no caso em que ha diferenciagdo fiscal
entre os governos locais

PARTE II — A INTERVENCAO DO ESTADO NO COMERCIO INTERNACIONAL

VII — Teoria Basica do Comércio Internacional

1 — TEORIA DA VANTAGEM ABSOLUTA DE ADAM SMITH

2 — TEORIA DA VANTAGEM COMPARATIVA DE DAVID RICARDO

3 — TEORIA DE HECKSCHER-OHLIN

4 — TEORIA DE STOLPER-SAMUELSON

5 — O PARADOXO DE LEONTIEF

VIII — A intervenc¢do do Estado no Comércio Internacional

I — O PROTECCIONISMO

2 — ANALISE DE TARIFAS

3 — AS BARREIRAS NAO TARIFARIAS

4 — AS RESTRICOES E OS INCENTIVOS A EXPORTACAO

5 — OS BLOCOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

6 — POLITICAS DE MOBILIDADE INTERNACIONAL DE FACTORES DE PRO-
DUCAO

IX — Escolha Publica no dominio do Comércio Internacional

I — O “LOBBYING” POR PROTECCIONISMO
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2 — POLITICAS DE ACORDOS DE COMERCIO LIVRE
3 — GRUPOS DE INTERESSE E RESTRICOES VOLUNTARIAS AS EXPORTACOES
4 — CUSTOS POLITICOS DO PROTECCIONISMO

5 — O MULTILATERISMO E A ORGANIZACAO MUNDIAL DE COMERCIO

I1.1.2 — Seminarios

I— O EMPREGO, A COMPETITIVIDADE E O ESTADO: A POSICAO DE PORTUGAL

2 — O EURO E A COMUNIDADE EUROPEIA: ANALISE CIRCUNSTANCIADA
DE INTERRELACOES ENTRE AS POLITICAS NACIONAIS E AS POLITICAS COMU-
NITARIAS

3 — O COMERCIO INTERNACIONAL E A GLOBALIZACAO: A ECONOMIA
SOCIAL E O AMBIENTE; AS ECONOMIAS EMERGENTES E SEU IMPACTO NO
MUNDO OCIDENTAL

I1.2 — Programa calendarizado

A inser¢do do programa da disciplina no enquadramento temporal
disponivel é necessaria. Trata-se de uma tarefa dificil, ndo so6 pelo carac-
ter de “banda larga” de uma unidade curricular introdutéria a vasta area
disciplinar das ciéncias econdémicas, pese embora o facto de apenas tratar-
mos de Economia Politica II, mas porque ela reine em si, de forma que
se procura coerente e integrada — como se procurard demonstrar nas
secgOes seguintes — grande parte dos contetidos de um semestre de Finan-
cas Publicas (componente econdomica) e da disciplina Economia Interna-
cional, desaparecida no dmbito da adequacdo do plano de estudos da
licenciatura em Direito as directrizes de Bolonha. O problema é maior
pela necessidade de integrar esta disciplina com Economia Politica I,
tentando-se transmitir aos estudantes um sentido de unidade e de continui-
dade, o qual pensamos vir a ser facilitado pela inser¢do de seminarios-
-debate que cruzam diferentes matérias de ambas as disciplinas.

A unidade curricular ¢ constituida por aulas tedrico-praticas que
percorrem todo o semestre € por semindrios, que ocorrem no inicio e
no final do mesmo. A sincronia com Economia Politica I, a qual reune
os conceitos essenciais de Microeconomia ¢ de Macroeconomia, sera
conseguida com a colocag@o na segunda semana de um seminario que
a partir das matérias tratadas em Economia Politica | introduzird o pro-
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blema da ac¢@o do Estado, a ser desenvolvido em Economia Politica II.
Os seminarios regressam novamente nas ultimas semanas do semestre,
desta vez incidindo sobre os conteudos das duas disciplinas, conjugando
e combinando os elementos tratados, de forma a proporcionar uma
apreensdo e aprendizagem cognitiva unificada e integrada, sedimentada
com a interactividade do debate (vide esquema sumario da disciplina no
Epilogo) @.

A organizacdo dos contetidos programaticos das disciplinas de Eco-
nomia Politica procura minimizar o empobrecimento do curricula da area
juridico-economica da licenciatura em Direito provocado pela reestru-
turagdo de Bolonha, evitando a rigidez separativa implicita numa simples
divisdo entre Microeconomia — 1.° semestre — e Macroeconomia — 2.°
semestre, mas comportando alguns desafios, designadamente a necessidade
de adequada gestdo do tempo no cumprimento da calendarizagdo e a
imperatividade do trabalho em equipa pelos regentes de ambas unidades
curriculares. Sobrevém também alguns riscos, pois trata-se de uma solu-
¢do ainda pouco testada e cujo éxito depende muito da adesdo dos estu-
dantes e de um adequado entrosamento comunicativo e relacional entre os
respectivos docentes e discentes.

Atente-se ao quadro seguinte onde se expressa a cronologia e respec-
tiva calendarizacao da disciplina ao longo do semestre. De acordo com o
plano de estudos aprovado estdo previstas 13 semanas lectivas e cinco
horas presenciais por semana, o que perfaz um total de sessenta e cinco
horas de contacto. Para além disso, estabelecem-se semanalmente duas
horas de atendimento aos alunos. Antes da apresentacdo do quadro refi-
ram-se alguns pressupostos. Em primeiro lugar supde-se que a divisdao
horaria da disciplina em cada semana caracteriza-se por: uma primeira aula
teorico-pratica de 3 horas — TP A (esta aula pode em alternativa ser divi-
dida em duas aulas de 1,5 horas, leccionadas na mesma semana); uma
segunda aula tedrico-pratica de duas horas (TP B) ou um seminario (S) de
duas horas (nos quais os 15 minutos finais sdo dedicados a debate sobre
o tema desenvolvido).

@ O nimero de Seminarios tem variado nos diferentes anos lectivos. No ano
lectivo 2010-2011 os seminarios passaram incluir os pontos VII e VIII da Parte II do
Programa, anteriormente leccionados nas aulas tedrico-praticas. As razdes desta alteragdo
advieram de a experiéncia docente ter demonstrado um melhor enquadramento destas
matérias na componente Seminarios.
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Quadro 1 — Calendarizacio das aulas de Economia Politica II

Contetdos Semana Aulas TP A Aulas TP B Semindrios
Parte | — I e IL.I 1 1 1
1.2 2 1 1
1.2 3 1 1
1.2 4 1
1.3 4 1
14,5 5 1 1
ni,2,3 6 1
111 4 6 1
1IL.5 7 1 1
1IL.5 8 1
111.6,7 8 1
v 9 1 1
\"Al 10 1
V2,3 10 1
VI 11 1
Parte I1 — VII 11 1 (ou)1
VIII 12 1 (ou)1
X 12 1
IX 132 1 b
Seminario 13
TOTAL 13 11 3

a) Uma hora para encerrar a leccionagdo de conteudos e as duas horas seguintes
sdo para seminario e debate.

b) Este seminario decorre na segunda parte de uma aula TP A.

I1.3 — Contetdos da disciplina

I1.3.1 — Introducao

Os conteudos da disciplina consistem essencialmente no estudo da
interven¢do do Estado na sociedade, ao nivel nacional e internacional,
conjugando duas abordagens bem consolidadas na literatura econdmica:
uma que toma os entes publicos como neutros na sua actua¢ao, omniscien-
tes e normativos quanto a definicdo do que ¢ melhor para o interesse geral;
outra que assume entes publicos interessados, cuja racionalidade de actua-
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cdo seria o resultado de uma dialéctica entre os diferentes interesses pro-
prios dos grupos e agentes que influenciam a escolha publica, em subor-
dinag@o aos pressupostos inerentes ao individualismo metodologico. Uma
sintese das diferencas e fronteiras entre as duas abordagens pode ser vista
em BUCHANAN E MUSGRAVE (1999) e a sua complementaridade estd con-
solidada nos diversos manuais de “Public Finance” de referéncia mundial.
O programa da disciplina também contempla uma breve introdugdo a um
paradigma que extravasa a estrutura Neoclassica da confluéncia para equi-
librios e acolhe o dinamismo evolucionista adaptativo, onde a mudanca e
os processos de alteragdes sdo o fulcro da reflexdo, mas que, no entanto,
evita por tonica na instabilidade, que ¢ necessario corrigir, como decorre
da reflexao “Keynesiana”.

Os dois paradigmas fundamentais inicialmente referidos sdo incorpo-
rados no estudo da intervengdo estatal nas dimensdes nacional e interna-
cional. Quanto a esta segunda, avanga-se da concepgdo classica de poli-
ticas de comércio internacional, diferenciando o interesse geral na logica
nacional, do interesse geral de ambito mundial (contetidos que tradicional-
mente fazem parte da disciplina de Economia Internacional nas Faculdades
de Direito ¢ de Economia das universidades portuguesas), para a analise
de um Estado “egoista” perante o comércio internacional. Consegue-se
desta forma uma organizagdo coerente entre as duas dimensdes, conju-
gando em ambas duas abordagens concorrentes sobre a ac¢do do Estado.
E certamente uma das inovagdes do programa. Esta estrutura atravessa a
panoplia de conteudos das aulas tedrico-praticas.

A par decorrem os seminarios, que contextuam os conteudos leccio-
nados nas aulas teorico-praticas, inserindo-os no estudo concreto da vida
das economias e suscitando o debate “aplicado” nos estudantes, para além
da ligacdo que permitem com a disciplina de Economia Politica I.

A grande maioria dos contetidos da unidade curricular encontra-se
também nos programas das disciplinas Economia Politica e Finangas
Publicas (na sua componente econéomica) noutras Faculdades de Direito
publicas (ver seccdo I1.5.2). As novidades fundamentais desta unidade
curricular s3o a inclusdo de uma introdu¢do a andlise da escolha publica
eficiente na configuracdo do Direito (correntemente denominada de Analise
Econdémica do Direito), uma introdugdo a intervencdo do Estado numa
perspectiva evolucionista e a escolha publica ao nivel do comércio inter-
nacional, configurada segundo o individualismo metodolégico. No entanto,
a Andlise Economica do Direito ndo estd ausente dos planos de estudos
das licenciaturas em Direito de outras Faculdades de Direito, pois, por
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exemplo na Faculdade de Direito da Universidade Classica de Lisboa
aparece como disciplina autonoma sendo bem mais abrangente nos seus
contetidos do que no programa descrito neste Relatoério. No plano de
estudos da licenciatura em Direito da FDUP de momento ndo esta prevista
como disciplina auténoma, pelo que, dado o crescente interesse das maté-
rias envolvidas e a naturalidade com que esses contetidos sdo enquadraveis
no programa de Economia Politica II, pareceu-nos oportuna a sua inclusao
num momento inicial da formacgdo dos discentes em Direito e constitutiva
de mais-valia para uma percep¢do mais abrangente da intervengdo do
Estado com sentido econdémico, também nos campos juridicos.

Embora a primeira vista a disciplina Economia Politica II possa parecer
extremamente ambiciosa quanto ao conjunto de assuntos que aborda, acre-
ditamos que a coerente ligacdo entre eles, sob o prisma do problema da
escolha por parte dos decisores publicos, permite resultar num conjunto
consistente, quase sistémico, que possibilita aos discentes um alicerce
robusto no entendimento, a luz da linguagem racional da economia, dos
fenomenos que consubstanciam grande parte das disciplinas juridicas que
se sucedem no plano de estudos, com especial relevancia para as unidades
curriculares Finangas Publicas, Direito Fiscal, Direito Econdomico, Direito
Internacional Publico, Direitos Reais e Direito do Urbanismo e do
Ambiente.

Em ponto subsequente trataremos de explicar o posicionamento dos
conteudos da disciplina no plano de estudos, considerando a histéria da
licenciatura em Direito na FDUP (sec¢do 11.5.3), antes, porém, far-se-a
um enquadramento comparativo dos mesmos com 0s outros programas
de formacdo econémica inicial noutras Faculdades de Direito do pais
(seccao I1.5.2).

Abdicamos de incorrer em repeti¢des com a analise de ARAUJO
(2001: pp. 15-221) sobre a historia do ensino — e das opgdes ao nivel
dos conteudos — de Economia Politica nas Faculdades de Direito de
Lisboa e Coimbra, para ela remetendo sempre que necessario. Do
mesmo modo, relativamente a evolugdo nas mesmas Faculdades das
opcdes quanto aos conteudos incluidos em Economia Politica II, que
tradicionalmente aparecem na disciplina Finangas Publicas, remetemos
para PAz FERREIRA (2005: pp. 35-63). Tao pouco iremos seguir a meto-
dologia de discutir os pontos do programa, tendo em conta as dificulda-
des e a concorréncia de pontos de vista patentes na literatura cientifica
sobre os mesmos, pois tal ultrapassaria largamente o escopo dos objec-
tivos tragados.
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Também entendemos, na linha da maioria dos docentes que ja produ-
ziram relatorios desta indole, ndo ser adequado num trabalho desta natureza
uma redacgdo de ligoes @. Consideramos, porém, uma opg¢ao interessante
descrever as questoes fundamentais envolvidas em cada um dos pontos do
programa e discriminar os respectivos elementos de reflexdo exigiveis aos
discentes “.

I1.3.2 — Sumula das Principais Questdes Tratadas nos Contetidos

Do conjunto de conteudos a leccionar retiramos um conjunto de ques-

tdes que resumem os assuntos tratados no programa da disciplina:

Quadro 2 — Questoes tratadas nos conteudos

1) A actuacdo publica ¢ separavel do dominio
da ac¢do privada?

2) Qual a dimensdo da actuagdo publica?

3) O que ¢ a eficiéncia no sector privado e no
sector publico?

4) Como se transformam as preferéncias indi-
viduais em escolha publica?

5) Porque intervém o Estado na economia?

6) Quais os objectivos da intervengdo estatal
na economia nacional?

7) Quais os problemas inerentes a intervengao
do sector publico?

8) Como pode o Estado corrigir as falhas de
mercado?

9) Como evitar os danos ou aproveitar os bene-
ficios externos para aumentar a eficiéncia no
uso dos recursos?

10) Como incentivar uma utilizagdo eficiente
dos recursos comuns?

11) Sera admissivel que o Estado imponha aos
individuos comportamentos quanto a utili-
zagdo de bens?

12) Como definir os direitos de apropriagdo de
forma a possibilitar solugdes juridicas efi-
cientes?

13) Qual o contributo da ciéncia econdmica
para um desenvolvimento juridico mais
consonante com a racionalidade dos agen-
tes, dentro dos parametros e dos valores
sociais relevantes?

14) E possivel conhecer o conceito de distri-
buicdo justa?

15) Quais os principais critérios de justica
social experimentado por diferentes socie-
dades?

16) Quais os custos da redistribuigcao?

17) Em que condigdes os individuos escolhem
redistribuir?

18) Como se explicam alteragdes dos critérios
redistributivos no tempo?

19) Como conjugar a equidade com a necessi-
dade de ser eficiente?

20) Quais as implicagdes do conflito entre
equidade e eficiéncia?

©®  Relativamente a Parte I dos contetdos da disciplina, no sentido de sistematizar
a coeréncia implicita das opc¢des tomadas quanto a sua organizacdo, produzimos uma obra

de ligdes (Cruz, 2008).

@ Por razdes de espago optamos por ndo incluir na presente publicacdo a seccdo
do Relatoério (“Descri¢ao dos Elementos e Questdes Tratadas nos Conteudos”, 63 pps) na
qual se elencam os conceitos centrais, abordagens concorrentes e controvérsias relativas a
cada um dos pontos e sec¢des do programa, cingindo-nos a indicagdo de um conjunto de
questdes tratadas no programa da unidade curricular.
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21) Porque tendem as economias a uma evolu-
¢do ciclica?

22) Como se explicam os fenomenos do
desemprego e da inflagao?

23) Quais os instrumentos de politica e os efei-
tos esperados em termos do controlo do
desemprego e da inflagao?

24) Quais os problemas associados ao exerci-
cio da fung¢do estabilizagdo?

25) Como reagem os agentes econdomicos ao
exercicio continuado de politicas de estabi-
lizagdo?

26) Como se mede a dimensdo do Estado?

27) Como evoluiu essa dimensdo nas diversas
economias?

28) Que tipo de receitas sustentam a despesa
publica?

29) Quais as diferengas entre os diversos tipos
de receitas publicas?

30) Qual o volume de receitas publicas do pais
em termos absolutos e em comparacgao
com as de outras economias?

31) Como diferenciar a tributagdo entre indivi-
duos com situagdes patrimoniais e rendi-
mentos diferentes?

32) Qual o conceito de equidade que deve
estar inscrito no sistema tributario?

33) Qual a melhor medida da situagdo contri-
butiva do contribuinte?

34) Quais as diferengas economicas entre as
diferentes bases fiscais?

35) Qual o ponto no espago de actividades
economicas, em interac¢do no circuito sis-
témico das economias, mais propicio para
a incidéncia da tributa¢do?

36) Como reagem os agentes econémicos a tri-
butagdo e quais as consequéncias dos
impostos na procura ¢ na oferta de bens e
servigos?

37) Quais os custos de eficiéncia dos impos-
tos?

38) E possivel distinguir os impostos em ter-
mos do seu diferente impacto na eficiéncia
econdmica?

39) Em que condigdes de procura e de oferta
os custos da tributagdo sdo menores?

40) Quais as diferengas de incidéncia econo-
mica identificadas entre diferentes formas
de tributagdo?

41) Como reestruturar ou reformar a tributagao
de modo a aumentar a sua eficiéncia e/ou
a sustentabilidade da intervengdo estatal?

42) Como usar a fiscalidade para diminuir as
desigualdades, aumentar o investimento ¢ o
crescimento econdmico?

43) Quais as consequéncias da evasdo fiscal?

44) Quais os factores que influenciam a esco-
lha de evasao fiscal?

45) Quais as politicas efectivas no seu con-
trolo?

46) Quais os efeitos de subidas adicionais dos
impostos na variagdo da receita fiscal?

47) Qual o ponto de saturacdo das economias
relativamente ao acréscimo da fiscalidade?

48) Sera que as economias atingiram a zona
proibitiva da Curva de Laffer?

49) Quais as condi¢des de equilibrio das finan-
¢as publicas?

50) Quais as diferengas entre o financiamento
de despesa publica a partir de impostos ou
recorrendo ao endividamento publico?

51) Sera que a divida publica causa desigual-
dades entre geragdes?

52) Deve o défice publico ser reduzido?

53) Quais as possibilidades de reestruturar a
ac¢do do Estado, sem que este abdique da
sua intervengdo, mas aliviando a pressao
sobre as finangas publicas?

54) O sistema politico garante a agregacao das
preferéncias individuais em escolha publica
que corresponda as preferéncias da maio-
ria?

55) Quem domina politicamente a escolha
publica em democracia: os votantes (maio-
ria) ou os grupos de interesse (minorias)?

56) Porque votam os eleitores?

57) Quais os niveis de informagdo dos eleitores
quanto as propostas em competi¢ao poli-
tica?

58) Qual o contributo dos “media” ¢ das novas
tecnologias de informagdo para o nivel de
informagdo dos votantes: aproximardo a
realidade do pressuposto “plena informa-
¢ao”, restringindo a capacidade dos grupos
de interesse para “explorarem” a maioria;
ou serdo os “media” controlados por gru-
pos de interesse, contribuindo para “distor-
cer a informagdo e a agenda politica”, de
forma a proteger a actuagdo dos grupos de
interesse?

59) Porque cresceu tanto a dimensdo do sector
publico ao longo do século XX?

60) Qual a influéncia do sistema politico e das
preferéncias da maioria nesse crescimento?
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61) Como pode a maioria travar o crescimento
da dimensdo do sector publico?

62) Que argumentos justificam a descentralizagao?

63) Qual a dimensao Optima das jurisdigdes locais?

64) Como se distribuem as fung¢des do Estado
entre os diferentes niveis de governo?

65) Sera que a mobilidade dos contribuintes
entre as jurisdicdes aumenta a competitivi-
dade e a eficiéncia dos governos locais?

66) Que assuntos apelam a uma coordenagao
entre as diferentes jurisdi¢des locais na
provisdo publica?

67) Como sdo “internalizados” os efeitos inter-
jurisdicionais?

68) Quais as consequéncias em termos de equi-
dade espacial dos diferentes tipos de trans-
feréncias intergovernamentais?

69) Quais as os efeitos economicos da tributa-
¢do local sobre os bens imoveis?

70) Quais os efeitos da abertura ao comércio
internacional para os paises envolvidos?

71) Quais os efeitos da abertura ao comércio
internacional para os diferentes grupos de
cada um dos paises envolvidos no comér-
cio internacional?

72) Que politicas se ajustardo a permanéncia
de vantagens comparativas, em resposta a
alteracdes das condigdes de abertura ao
comércio internacional?

73) Quais as politicas relativas a concorréncia
e ao desenvolvimento dos factores de pro-

dugdo mais propicias ao refor¢o da compe-
titividade internacional?

74) Quais os ganhos e perdas do proteccio-
nismo para a economia mundial e para os
paises implicados na prossecugdo dessas
politicas?

75) Quais as consequéncias das diferentes poli-
ticas proteccionistas?

76) Quais as consequéncias da mobilidade
internacional do factor trabalho, para varios
tipos de qualificagdes laborais e para os
diferentes paises envolvidos (receptores e
“exportadores”)?

77) O investimento directo estrangeiro
aumenta ou diminui o comércio interna-
cional?

78) Devem os governos instituir politicas que
incentivem o investimento directo estran-
geiro?

79) Que politicas sobre os mercados financei-
ros globalizados poderdo ajudar a conter
o poder da especulagdo e a relativa facili-
dade de emergéncia de crises financeiras
que rapidamente ganham dimensdo mun-
dial?

80) Qual o papel dos grupos de interesse na
escolha de politicas de comércio interna-
cional?

81) Qual a influéncia politica multilateral que
configura a escolha publica nas relacdes
internacionais?

I1.4 — Bibliografia da Disciplina

A escolha da bibliografia de apoio a unidade curricular levanta
alguns problemas. Por um lado, trata-se de uma disciplina de Economia
que se destina a estudantes da licenciatura em Direito do 1.° Ano, cuja
formacdo de base em Matematica — cada vez mais incorporada na
expressao dos conceitos econdémicos — ¢ notoriamente insuficiente.
Tanto os métodos de ensino como a escolha da bibliografia deverdo
contemplar essa realidade, pois de modo algum se pretende criar barrei-
ras aos estudantes na aprendizagem de Economia, pelo contrario, o
objectivo ¢ atrai-los e interessa-los pelos fenémenos em estudo, facili-
tando o seu envolvimento com a disciplina, sem, no entanto, abdicar do

rigor cientifico.
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Por outro lado, o programa da disciplina Economia Politica II inclui
conteudos oriundos de diversas disciplinas, pelo que ndo ¢ possivel
encontrar publicagdes de apoio que os abranjam na totalidade. Além
disso, como as matérias a leccionar ndo se circunscrevem apenas ao que
normalmente ¢ ensinado nas disciplinas introdutérias de Economia,
tornou-se necessario nalguns topicos recorrer a artigos cientificos mais
especificos. Nalguns dos temas ¢ dificil encontrar bibliografia adequada
em portugués.

Tendo em conta todas as dificuldades enunciadas e a necessidade de
facilitar a adaptagdo de alunos do 1.° Ano a uma disciplina de Ciéncias
Econodmicas, que conjuga uma grande diversidade de matérias, optamos
por redigir um livro de texto sobre a quase totalidade da Parte I do pro-
grama. Quanto a Parte II, a bibliografia em portugués relativa aos dois
primeiros capitulos ¢ abundante. Para apoio das aulas do terceiro capi-
tulo serdo fornecidos apontamentos (a formular) com base nos artigos
indicados na bibliografia (que também sdo postos a disposi¢cdo dos estu-
dantes).

I1.4.1 — Aulas tedrico-praticas
i) Quanto a Parte I do programa da disciplina

a) Relativamente a todos os conteudos da Parte I com excep¢do dos
que se referem a Andlise Economica do Direito

Cruz, José Neves, 2008, Economia e Politica: Uma Abordagem Dialéctica na Escolha
Publica, Coimbra Editora.

FERNANDES, Abel, 2010, A Economia das Finangas Publicas, Almedina.

MUSGRAVE, Richard e MUSGRAVE, Peggy, 1984, 1989, Public Finance in Theory and Practice,
5% e 6.% edi¢des, publicado originalmente em 1959; McGraw-Hill, Book Company.

PEREIRA, P.; AFONSO, A.; ARCANJO, M.; SANTOS, J., 2009, Economia e Finan¢as Publicas,
3.% edigdo (1.* edigdo de 2005), Escolar Editora.

b) Relativamente a Andlise Economica do Direito

Os conteudos relativos a este topico sdo muito introdutorios e encon-
tram-se cobertos pelas seguintes referéncias:

RODRIGUES, Vasco, 2007, Andlise Economica do Direito: Uma Introduc¢do, Almedina,
Coimbra.
POSNER, Richard, 2003, Economic Analysis of Law, 6.* edi¢do, Aspen, Nova lorque.
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ii) Quanto a Parte II do programa

Relativamente aos dois primeiros capitulos da Parte II os tradicionais
livros de Economia Internacional sdo suficientes para sustentar a aprendi-
zagem dos estudantes. No entanto, esses livros ndo integram a intervengao
do Estado numa optica de financas publicas num contexto da economia
global (“as novas Finangas Publicas”). Assim entre muitas possibilidades
indicamos dois livros (a serem utilizados em alternativa) que nos parecem
mais adequados para aprendizagem dos conceitos fundamentais de Econo-
mia Internacional, pela clareza da exposicdo e pela preocupacdo em evitar
a complexidade matematica.

PuGEL, Thomas, 2003, International Economics, 12.* edi¢ao, McGraw-Hill U.S.A.
MEDEIROS, Eduardo Raposo, 2003, Economia Internacional, 7.* edigdo, Instituto Superior
de Ciéncias Sociais ¢ Politicas, Lisboa.

Para quem quiser explorar um pouco as novas finangas publicas num
mundo globalizado, indicamos como bibliografia complementar:

KauL, Inge e CoNCEICAO, Pedro, 2006, The New Public Finance: Responding to Global
Challenges, Oxford University Press, New York.

Quanto ao terceiro capitulo da Parte II, onde se analisa a aplicacao da
abordagem “Public Choice” a defini¢do de politicas de comércio internacional,
os livros de texto ainda ndo contemplam esses desenvolvimentos recentes da
ciéncia econdmica pelo que servem de base a leccionag@o diversos artigos.

FRrEY, Bruno, 1984, The Public Choice View of International Political Economy, Interna-
tional Organization, vol. 38 n.° 1, 199-223.

GRrOSSMAN, Gene e¢ HELPMAN, Elhanan, 1994, Protection for Sale, American Economic
Review, vol. 84, n.° 2, 833-850.

——, 1995 a, Trade Wars and Trade Talks, Journal of Political Economy, vol. 103, n.° 4,
675-708.

——, 1995 b, The Politics of Free Trade Agreements, American Economic Review, vol. 85,
n.° 4, 667-690.

HiLLmaAN, Arye ¢ URSPRUNG, Heinrich, 1988, Domestic Politics, Foreign Interests, and
International Trade Policy, American Economic Review, vol. 78, n.° 4, 729-745.

Levy, Philip, 1997, 4 Political-Economic Analysis of Free Trade Agreements, American
Economic Review, vol. 87, n.° 4, 506-519.

MAGEE, William, 1978, The Economics of Special Interest Politics, American Economic
Review, vol. 68, n.° 2, 246-250

TuLLock, Gordon, 1967, The Welfare Costs of Tariffs, Monopolies and Theft, Western
Economic Journal, vol. 5, n.° 3, 224-232.
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11.4.2 — Bibliografia de Apoio aos Seminarios e a Componente
Pratica das Aulas Teorico-Praticas

Os documentos estatisticos mais utilizados sdao varias publicacdes da
OCDE (como OECD in Numbers; Economic Outlook; The Observer), os Rela-
torios do Banco de Portugal, o Relatério do Banco Mundial, varias publicagdes
do EUROSTAT e do INE e informagdes do Ministério das Financas e do
Ministério da Economia, todas disponiveis na Internet e de facil acesso via
GOOGLE. Recorre-se ainda a diversos Relatorios do Orgamento Geral do
Estado e da Conta Geral do Estado, para além de legislagdo publicada.

IL.5 — Enquadramento do Programa e dos Contetidos da Disciplina

I1.5.1 — Relativamente a Universidade do Porto e a sua Facul-
dade de Direito

Para uma melhor percepcao do sentido das opg¢des relativas ao pro-
grama e aos conteudos ¢ necessario enquadrar a disciplina de Economia
Politica II na licenciatura em Direito, na Faculdade em que se insere, na
Universidade da qual a Faculdade ¢ uma Unidade Organica e relativamente
as licenciaturas em Direito de outras Universidades. No ponto seguinte
da-se sequéncia a este Gltimo nivel de enquadramento e depois a inser¢do
da disciplina na licenciatura da Faculdade de Direito da Universidade do
Porto. Para ja analisa-se o contexto da Economia Politica II na Universi-
dade do Porto e na cultura da propria Faculdade de Direito.

Em relagdo a Faculdade de Direito da Universidade do Porto, refira-se
que esta instituicdo € jovem, contando apenas com quinze anos de exis-
téncia. Foram necessarios setenta e nove de anos de esforgos para que
finalmente em 1994 fosse autorizada a abertura de uma Faculdade de
Direito Publica na cidade do Porto. Existia, entretanto, um grupo de
Direito na Faculdade de Economia do Porto desde a década de 60 do
século XX, que veio a ter um papel relevante na génese da FDUP.

A Faculdade de Direito estéd integrada na Universidade do Porto, que
¢ actualmente a maior Universidade do pais, com mais de vinte e cinco
mil estudantes inscritos. O modelo organizativo da UP atribui uma elevada
autonomia as suas catorze Faculdades, o que lhes permite uma grande
liberdade no seu percurso cientifico e na tomada de decisdes relativamente
aos seus recursos, havendo, porém, fortes interacgdes entre elas, sobretudo
ao nivel da colaboracdo docente, como ¢é actualmente visivel nas licencia-
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turas em Direito e em Criminologia da Faculdade de Direito e no mestrado
e doutoramento em Ciéncias Forenses em que participam cinco Faculdades,
entre as quais a de Direito.

A Universidade do Porto assume interiormente os principios académicos
da universalidade e da pluralidade, manifestando-os concretamente na sua
forma organizativa. Na verdade, o conjunto dos saberes desenvolvidos nas
diferentes Faculdades configura um sentido de universalidade na abordagem
dos fendmenos cientificamente estudados, mas a autonomia concedida a cada
Unidade Organica (UO), permite uma grande liberdade de percursos cientifi-
cos, o que configura uma forte pluralidade institucional, dando & proépria
Universidade um caracter de diversidade, que acaba por gerar elevados niveis
de criatividade. Simultaneamente a Universidade soube criar estruturas e
plataformas de didlogo entre as suas UOs que permitem um substancial entre-
lagamento na interac¢ao, nao se perdendo uma matriz de unidade.

Como Universidade, a UP tem como objectivo primeiro a formacéo
de todos os grupos que a integram, em especial os discentes, procurando
ser aberta ao pluralismo de opinides ¢ a expressdo da criatividade indivi-
dual, cultivando o sentido da inovagdo associada a diversidade, sem no
entanto ceder quanto a necessidade de rigor cientifico e na isen¢do dos
critérios de ensino e de investigacdo. A par da formacdo, esta Universi-
dade ndo descura a investigagdo, procurando afirmar-se como uma insti-
tuicao de investigacao, pelo que ndo admite um entendimento da actividade
de docéncia separada e ndo conectada com a investigacdo, ndo apenas
nos ciclos de estudos avangados, mas também ao nivel do primeiro ciclo.
A Faculdade de Direito assume em plenitude a ligacdo da docéncia a
investigacdo, o que acaba por se repercutir nos seus planos de estudos e
nos conteudos das unidades curriculares. Assim, na disciplina de Econo-
mia Politica II os contetdos, como ja foi suficientemente referido ante-
riormente, assumem abordagens contrastantes que sao postas em dialogo,
nao havendo posi¢des de parcialidade por parte do docente da disciplina.
No entanto, sobretudo, nos Seminarios, os docentes nao deixardo de
expressar a forma como interpretam os fendmenos e acontecimentos ana-
lisados, no espirito de liberdade de pensamento que caracteriza a UP, ndo
se abstendo, contudo, de indicar as diferentes perspectivas existentes e de
apelar a reflexdo critica dos discentes.

Diga-se ainda que a disciplina assume a desejavel ligagdo a investi-
gacdo, pois o tema da intervencdo do Estado na economia, numa Optica
politico-econdmica, tem sido o nosso campo de pesquisa ha quase uma
década, com expressdo na producdo de diversos artigos e livros.
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Uma caracteristica da Faculdade de Direito da Universidade do Porto
relevante para a contextualizagdo da disciplina, quanto a defini¢do dos
métodos de ensino, a analisar na Parte III deste Relatorio, é a sua reduzida
dimensdo. Sdo menos de mil os estudantes inscritos nas duas licenciaturas
e no mestrado em Direito, sendo o numerus clausus de entrada no primeiro
ano da licenciatura em Direito de cento e cinquenta estudantes. Isto
imprime-lhe um caracter de personalizacdo, e uma certa proximidade entre
discentes e docentes, estimuladora de uma mais facil implementac¢do de
métodos de avaliagdo distribuida ¢ de uma maior colaborag¢do entre os
docentes de diversas unidades curriculares. Acontece com frequéncia que
nas aulas os discentes informam os docentes dos trabalhos que estdo a
realizar noutras disciplinas e pedem a colaboragdo para os aspectos rele-
vantes que podem interessar ao seu desenvolvimento. Isto é especialmente
interessante para as disciplinas de Economia, cujos contetidos muitas vezes
sdo requeridos para complementar estudos feitos no ambito das diferentes
areas juridicas. E um aspecto interessante e reforgado pelo facto de o
leque de matérias abordado nas disciplinas de Economia abranger muitos
fenomenos estudados por diversas ciéncias juridicas. Também por isso
alvitramos a vantagem de uma disciplina de Economia numa licenciatura
em Direito, que trata de um largo espectro de temas.

Uma outra directriz do ensino publico em geral, ¢ da Universidade
do Porto em particular, ¢ o ndo elitismo e a grande abertura a uma diver-
sidade de populagdes. Assim na FDUP convivem estudantes de todos os
extractos sociais e populagdes muito diversas, pois para além de portugue-
ses, estdo inscritos estudantes brasileiros, africanos e de diversos paises da
Europa e da América Latina. A disciplina Economia Politica II nao ¢é
alheia a esta realidade, procurando, nos exemplos utilizados na componente
pratica e nos proprios semindrios, recorrer a casos que integram os paises
e as regides de origem dos estudantes.

Conhecendo a configuracdo de universalidade e pluralidade da UP,
com uma dindmica de interacg¢do entre UOs com grande grau de autono-
mia, ndo ¢ estranho que a génese da Faculdade de Direito da UP tenha em
si mesmo uma pluralidade de areas do saber. Na verdade, na Comissdo
Instaladora da FDUP encontrdmos, para além do Reitor da UP, um Pro-
fessor de Direito proveniente da Faculdade de Economia da UP, um Profes-
sor de Criminologia, oriundo da Faculdade de Psicologia da UP e dois con-
ceituados Professores de Direito, um da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa (FDUL) e outro da Faculdade de Direito da Universidade de
Coimbra (FDUC). Esta combinagdo de culturas e saberes permitiu dar
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inicio a uma instituicdo que combina de forma impar a tradicao, bebida
nas consagradas Faculdades de Direito de Lisboa e de Coimbra, com a
inovagdo, inspirada nos cultores de uma visdo cientifica mais empirista
dos fendmenos sociais, o que desde logo marcou o caracter da Faculdade
nascente. Por isso, hoje a FDUP integra uma Escola de Criminologia, que
partilha recursos com a licenciatura em Direito e desenvolve investigacdo
interdisciplinar abrangendo o Direito, a Economia, a Psicologia, a Socio-
logia, a Biologia, a Estatistica e diversas ciéncias forenses. Possui labo-
ratorios onde faz investigacdo empirica e presta servicos a comunidade.
A FDUP possui também um centro de investigacdo juridico-econémica
bem implantado na regido, que ¢ financiado pela Fundacao de Ciéncia e
Tecnologia e avaliado periodicamente por peritos internacionais. Tudo isto
combinado com um forte investimento na formagdo de académicos de
qualidade nas demais ciéncias juridicas, contando ja com doutores forma-
dos na Casa e evidenciando alguma capacidade para atrair docentes de
elevada qualidade de outras Faculdades de Direito Publicas.

Do que ficou dito, ndo ¢ dificil perceber que o facto de a institui¢ao
ter ja um so6lido caminho percorrido na Criminologia e nas ciéncias juri-
dico-econdmicas tem muito a ver com a matriz de formacdo dos profes-
sores que estiveram na sua génese, embora sejam também fundamentais
as caracteristicas econémico-sociais do meio em que se insere a Faculdade.

Para a disciplina Economia Politica II ¢ sobretudo importante vincar a
saliéncia das ciéncias juridico-econdmicas na FDUP. Realmente, desde o
inicio, as disciplinas de Economia tiveram um lugar relevante na licenciatura
em Direito, contando com uma disciplina anual obrigatéria de Economia
Politica, uma disciplina anual obrigatoria de Finangas Publicas e uma disci-
plina semestral obrigatoria de Economia Internacional. Houve também o
esforgo de contratar docentes com formagdo em Economia para as referidas
disciplinas, que ao mesmo tempo evidenciassem sensibilidade juridica, em
termos de conhecimento dos quadros de referéncia do Direito, e com capaci-
dade pedagodgica para adaptar o ensino a formacdo de base dos estudantes.

Ainda quanto a importancia das ci€ncias econdmicas, para além da
configuracdo matricial implicita na Comissdo Instaladora, ¢ importante
constatar que o Norte do pais, onde a Faculdade se localiza, ¢ um meio
de forte cariz industrial e comercial, onde concorrem um grande niimero
de pequenas e médias empresas, o que desde logo torna expectavel que
os estudantes desta zona geografica evidenciem um especial interesse em
formagdes que contemplem as matérias econdmicas e comerciais. Na
verdade, tal ¢ demonstrado pela elevada procura da Pos-Graduagdo em
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Direito Fiscal, que ja completou quatro edi¢cdes e no pleno preenchimento
das vagas na area de especializacdo em ciéncias juridico-econdomicas do
mestrado em Direito, nos seus primeiros anos de funcionamento. Os resul-
tados dos inquéritos aos antigos estudantes da FDUP revelam também uma
elevada procura potencial de formagao pds-licenciatura nessa area.

Por todas estas razoes, na reestruturagdo do plano de estudos que
resultou da adequagdo da licenciatura ao Processo de Bolonha, em que
desapareceu um ano do plano de curso, foi fincada a necessidade de man-
ter dois semestres de Economia Politica. Mais, foi feito um esforco,
suficientemente estampado no programa da disciplina, para que os conte-
udos fossem suficientemente abrangentes de forma a manter as ligacdes
necessarias aos diferentes ramos das ciéncias juridicas que sao desenvol-
vidos ao longo do plano de curso, e que podem, com proveito, colher
frutos da interdisciplinaridade com a ciéncia economica. E este o contexto
geral que enquadra a disciplina Economia Politica na licenciatura de
Direito da UP e que permite perceber porque o Conselho Cientifico con-
siderou, em termos da definicdo das unidades de crédito das diferentes
disciplinas, que as de Economia ndo fossem alvo de um menor peso face
as demais unidades curriculares vincadamente juridicas.

I1.5.2 — Relativamente as Disciplinas Econémicas de Outras
Faculdades e Escolas de Direito do Pais

ARAUJO (2001: pp. 14-221) e PAz FERREIRA (2005: pp. 35-63) analisam
de forma muito completa a historia dos programas e conteudos das disciplinas
Economia Politica e Finangas Publicas, respectivamente, nas Faculdades de
Direito da Universidade de Lisboa (FDUL) e da Universidade de Coimbra
(FDUC), as de maior tradi¢do e historia na licenciatura em Direito, tendo
influenciado a estrutura e os programas das disciplinas de Economia das
demais Faculdades e Escolas de Direito. O programa de Economia Politica II,
ndo ignora esses caminhos, procurando té-los em conta e assumindo clara-
mente uma vertente de ndo ruptura, sem, no entanto, deixar de aprofundar
alguns temas e de arriscar alguns inéditos, que consideramos ser de interesse
para a formacao dos juristas (ver Quadro 3 — a sombreado).

No quadro que se segue procura-se enquadrar o programa da disciplina
Economia Politica II com os programas das disciplinas obrigatorias de Eco-
nomia e de Financas Publicas dos planos de estudos das outras Faculdades
e Escolas de Direito Publicas e da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica, tendo em conta os seus planos de estudo O ano de analise corres-
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ponde ao ano lectivo de 2008 — 2009, em que as licenciaturas das institui-
¢Oes referidas se encontravam ja adequadas as directrizes de Bolonha. Uma
breve analise da situagdo pré-Bolonha levar-nos-ia a concluir que foi notdrio
um caminho de redugdo de contetidos no dominio econdémico, pelo facto do
encurtamento dos planos de estudos ter implicado a compressao da compo-
nente de ciéncias economicas nas licenciaturas em Direito. Todavia, consi-
deragOes adicionais sobre essa perda ultrapassam o objectivo do presente
trabalho. O objectivo do quadro ¢ a identificagdo dos contetidos da disci-
plina e a sua localizagdo nos planos de estudos das outras Faculdades con-
sideradas. O nivel de andlise ¢ o capitulo (I, I, ...), no entanto isolam-se
algumas secgOes e até pontos de seccdes, sempre que tal se justifique pela
especificidade dos conteudos ou devido a falta de replicacdo noutras Facul-
dades, sobretudo quando integrados em capitulos na sua generalidade
comuns a todos os planos de estudos considerados.

Quadro 3 — Enquadramento do programa com disciplinas eco-
nomicas de outras Faculdades

Programa Faculdade Faculdade Facpldade Escola Facplqade
S . - de Direito da L de Direito da
da disciplina de Direito da de Direito da L de Direito da L
R . . . . Universidade . . Universidade
de Economia Universidade Universidade Nova Universidade Catdlica
Politica 1T de Lisboa de Coimbra de Lisboa do Minho de Lisboa
I — A esco- A
L R R i) Direito R R
lha publica e | i) Finangas i) Finangas . . i) Finangas i) Finangas
S S Financeiro e L S
as finangas Publicas Publicas . Publicas Publicas
Fiscal
do Estado
. R ) Mi - . ~
. , i)Economia ) I?VOECO i) Introdugdo
1 — As fun- | i) Economia I . nomia R | .
~ S Politica . i) Finangas a Economia
¢oes do ii) Finangas R ii) Direito - R
P ii) Finangas . . Publicas ii) Finangas
Estado Publicas P Financeiro e P
Publicas 1 . Publicas
Fiscal
IL.1.4 — Um
argumento
positivo para
a intervengio
estatal: a i) Economia i)Microeco-
falha de ac¢ao | 1 nomia
colectiva des-
crita pelo
“dilema do
prisioneiro”
11.2.4 — Bens
de mérito
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Programa
da disciplina
de Economia

Politica 1T

Faculdade
de Direito da
Universidade

de Lisboa

Faculdade
de Direito da
Universidade
de Coimbra

Faculdade
de Direito da
Universidade

Nova
de Lisboa

Escola
de Direito da
Universidade
do Minho

Faculdade
de Direito da
Universidade

Catolica
de Lisboa

125 —
Abordagem
dindmica da
interven¢do
do Estado na
economia:
alteragoes e
inovagoes
tecnologicas

11.2.6 — A
interveng¢do
do Estado na
regulagdo
eficiente:
uma aborda-
gem econo-
mica do
Direito

i) Economia 1

1131 —A4
teoria da
distribui¢dao
optima —
abordagens
normativa e
positiva

i) Finangas
Publicas

i) Finangas
Publicas

i)Introducao
a Economia

1.5 — O con-
ceito de
dimensao do
sector

i) Finangas

i) Finangas

Imposto pes-
soal sobre o
consumo em
substitui¢ao
do imposto
sobre o ren-
dimento?

piiblico e o Piblicas | | T Piblicas |
problema do
crescimento
da despesa
publica
i) Microeco-
. i)Economia 1 nomia - R
1l — A tri- A e i) Financas i) Finangas
- ii) Finangas | —  ----- ii) Direito i _
butagdo P . . Publicas Publicas
Publicas Financeiro e
Fiscal
11.5.3.2.2 —
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tema politico
e a interven-
¢do estatal

i) Economia 1
ii) Finangas
Publicas

Programa Faculdade Faculdade Facpl@ade Escola Facplqade
S . . de Direito da - de Direito da
da disciplina de Direito da de Direito da o de Direito da L
. . . . Universidade . . Universidade
de Economia Universidade Universidade Nova Universidade Catlica
Politica 1T de Lisboa de Coimbra ° do Minho one
de Lisboa de Lisboa
1V — Ana-
lise econo-
mica do i) Finangas i) Finangas
défice e da Publicas Publicas
divida
publica
V — O sis-

i) Finangas
Publicas

VI — Abor-
dagem eco-
nomica da
descentrali-
zagdo:

i) Finangas
Publicas

i) Finangas
Publicas

VII — Teo-
ria Basica
do Comércio
Internacional

i) Economia
Politica

VI — A
intervengdo
do Estado

no Comércio
Internacional

i) Economia
Politica

IX — Esco-
lha Publica
no dominio
do Comércio
Internacional

Nota 1: A sombreado os conteudos ndo leccionados em qualquer das Faculdades
consideradas na comparagdo.
Nota 2: Ndo inclui conteudos leccionados nos Seminarios.

Relativamente ao Quadro 3 deve dizer-se que nele transparece um
panorama indicativo do enquadramento da disciplina com os conteudos
de Economia das Faculdades de Direito mais relevantes do pais, no
entanto, a analise poderia ser muito mais fina. Hé4 muita informagao
que se perde, pois dentro de cada capitulo encontram-se topicos que
ndo sdo colocados noutras Faculdades no interior dos mesmos capitulos.
Como resulta 6bvio, por motivos de simplicidade e clareza, seguimos
este critério da classificagdo, em vez de uma especificagdo total. Pen-
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samos que a forma adoptada é suficiente para avaliar o enquadramento
do programa.

O Quadro 3 revela que o programa da disciplina de uma forma geral
integra conteudos de Economia leccionados nas Faculdades de Direito mais
significativas no pais. Apenas o capitulo de aplicagdo da abordagem
“Public Choice” ao comércio internacional (capitulo 1X) nio ¢ leccionado
em nenhuma delas. No entanto, acreditamos ser Util a sua presen¢a, nao
sO pelo interesse dos conteudos, mas pela coeréncia implicita na constru-
¢do da disciplina, que pretendeu dar uma panoramica abrangente da inter-
ven¢dao do Estado, contrapondo as duas mais importantes abordagens na
area: a normativa, concentrada na escolha eficiente; a positiva, explicativa
da escolha publica colectivamente contratada em democracia.

Em termos de enquadramento, ¢ visivel no Quadro 3 que a FDUL e
a Escola de Direito da Universidade do Minho (EDUM) s3o as mais pro-
ximas na panoplia de conteudos igualmente assumidos na disciplina Eco-
nomia Politica II. Quanto a primeira faz-se jus a matriz institucional que
esteve presente no nascimento da FDUP, pois, como referimos no ponto
anterior, a FDUL contribuiu para a Comissdo Instaladora de FDUP. Nas
matérias ligadas ao comércio internacional ¢ a FDUC que evidencia maior
proximidade com as nossas opgoes.

As afinidades com a EDUM devem-se certamente, entre outras razoes, a
uma sintonia na consideragdo do que podera ser o contributo util da Economia
para os discentes de Direito, tendo em conta também a inser¢do regional.

Considere-se ainda que, relativamente a Faculdade de Direito da
Universidade Nova de Lisboa (FDUNL), se se incluirem os contetidos
leccionados nas disciplinas optativas Economia Publica e Economia Inter-
nacional, imediatamente esta instituicao evidencia uma maior proximidade
com a FDUP em termos de conteudos econdmicos para os estudantes que
escolham essas unidades curriculares. O mesmo se deve dizer relativa-
mente a FDUL e a FDUC se na primeira instituicdo forem consideradas
as disciplinas optativas Economia Il ¢ Economia Internacional, ou a disci-
plina optativa Finangas Publicas II, na segunda. A profundidade com que
sdo abordados certos temas nessas Faculdades serd certamente mais ele-
vada, dado o maior tempo de leccionacdo disponivel, no entanto, o carac-
ter optativo dessas unidades curriculares faz com que a sua escolha por
parte dos estudantes implique o sacrificio do contacto com outras discipli-
nas juridicas do plano de estudos, pelo que em principio serdo essencial-
mente frequentadas pelos estudantes mais interessados nas areas juridi-
co-economicas. Numa visdo global do plano de estudos da licenciatura



Economia Politica 11 431

em Direito da FDUP (Anexo), muito preenchido por disciplinas obrigato-
rias, acreditamos que os programas de Economia Politica I e II conseguem
responder de forma abrangente a globalidade dos estudantes da licencia-
tura, com interesses em diferentes areas juridicas, sendo que, em todas
encontramos, em maior ou menor grau, relagdes aos fendmenos econdmi-
cos. Parece-nos que as duas disciplinas correspondem ao exigivel em
termos de conhecimentos econémicos na formagdo em Direito num nivel
de primeiro ciclo, tendo em conta as areas de saida profissional a que a
Faculdade ambiciona responder.

Resulta ainda do Quadro 3 que em geral ha uma elevada sintonia
entre as Faculdades de Direito nas matérias econdomicas em analise, o que
¢ ainda mais evidente se considerarmos o programa da disciplina Economia
Politica I e os correspondentes conteudos nas outras Faculdades. Apesar
disso, cada uma das institui¢cdes fez opg¢des proprias de acordo com a sua
“idiossincrasia”. Esta sintonia geral de conteudos € positiva, num contexto
em que se pretende uma certa coeréncia entre institui¢des, ou quando se
verifica que a mobilidade das familias e dos trabalhadores cresce em res-
posta as novas flexibilidades das realidades economicas, pois simplifica e
permite uma maior facilidade no reconhecimento de formagoes a creditar
na mobilidade e na atribui¢do de equivaléncias.

A leitura do Quadro 3 poderd deixar a sensagdo de que o programa
da unidade curricular Economia Politica I corre o risco de vir a sobre-
por-se aos conteudos da disciplina de Finangas Publicas da FDUP, pois
muitos dos topicos pertencem a essa disciplina noutras Faculdades. Como
se vera no ponto seguinte isso ndo acontece, pois, contrariamente ao plano
de estudos em vigor antes da adequagdo a Bolonha, no qual a disciplina
Finangas Publicas era anual e combinava a vertente de Direito Financeiro
com a de Economia, actualmente, a unidade curricular Economia Politica II
aparece como provedora dos argumentos economicos que sustentam e
contextualizam as Financas Publicas. Esta disciplina passou a assumir
uma abordagem essencialmente juridica. Porém, isto ndo exclui que nesta
se fagam as devidas ligagOes entre as duas vertentes ¢ os estudantes nessa
altura estardo na posse das ferramentas que as permitem apreender.

I1.5.3 — Relativamente ao Plano de Estudos da Licenciatura em
Direito da FDUP

O primeiro plano de estudos da licenciatura em Direito da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto foi aprovado em vinte ¢ dois de Junho
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de 1995 pelo Plenério do Senado da UP e publicado através da Resol. 21/
/PL/SG/95 no Diario da Republica, 11 Série, n.° 169, de 24-7-1995. Nele
constavam trés disciplinas com uma componente econdmica fundamental:
no 1.° Ano uma disciplina anual de Economia Politica; no 2.° Ano uma
disciplina anual de Finangas Publicas; e no 3.° ano uma disciplina semes-
tral de Economia Internacional. Em 25 de Outubro de 2006, por delibe-
racdo da Sec¢do Permanente do Senado da UP, é aprovado o novo plano
de estudos adequado a Bolonha (Deliberagao n.° 1791-O/2007 publicada
no D.R., 2.* Série, n.° 173, de 7-9-2007) que, em termos de disciplinas de
Economia, contempla a disciplina semestral Economia Politica I no
1.° semestre do 1.° Ano, a disciplina alvo deste Relatéorio — Economia
Politica II no 2.° semestre do 1. Ano —, e a disciplina semestral Financas
Publicas, no 1.° semestre do 2.° Ano.

A ubidade curricular de Economia Politica entre 1995 e 2002 foi regida
e leccionada por docentes da Faculdade de Economia do Porto (a Doutora
Clementina Santos foi a regente e docente entre o ano lectivo de 1996-1997
e o de 2001-2002, sendo também docente de 1996 a 2000 o Dr. Marques
da Silva). Em 2002-2003 a regéncia da disciplina transfere-se para o
Dr. Jose Azevedo dos Santos, docente contratado pela Faculdade de Direito
e a0 mesmo tempo quadro qualificado de um grupo empresarial portugués,
0 qual trouxe uma visdo mais pratica dos conteudos programaticos, sob
coordenacdao do Doutor Daniel Bessa. Com a adequacdo da licenciatura a
Bolonha a unidade curricular de Economia Politica deu origem a disciplina
Economia Politica I, mantendo-se o mesmo regente. A evolugdo do pro-
grama da disciplina pode ser vista no Quadro 4.

Quadro 4 — Evoluc¢io do programa de Economia Politica e Eco-
nomia Politica I

Economia Politica (anual) Economia Politica (anual) Economia Politica I (semestral)
Plano de estudos antigo Plano de estudos antigo Apbs adequagdo a Bolonha
(Doutora Clementina Santos) (Dr. José Azevedo Santos) (Dr. José Azevedo Santos)
(entre 1996 e 2003) (entre 2003 e 2007) (em 2007-2008 e 2008-2009)

1.* Parte — Conceitos Basi-

cos: 1. a ciéncia econdmica; 1.* Parte — Introdugdo: 1.% Parte — Introdugdo:

2. o problema econémico; 1.conceitos introdutdrios; 2. o | 1.conceitos introdutérios; 2. o
3. mercados e governo numa | modo de pensar do econo- modo de pensar do econo-
economia moderna; 4. os ele- | mista; 3. interdependéncia e mista; 3. interdependéncia
mentos fundamentais da trocas. e trocas.

oferta e procura.
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Economia Politica (anual)
Plano de estudos antigo
(Doutora Clementina Santos)
(entre 1996 e 2003)

Economia Politica (anual)
Plano de estudos antigo
(Dr. José Azevedo Santos)
(entre 2003 e 2007)

Economia Politica I (semestral)
Apbs adequagdo a Bolonha
(Dr. José Azevedo Santos)

(em 2007-2008 e 2008-2009)

2. Parte — Microeconomia:
1. comportamento do consu-
midor; 2. teoria do produtor,
3. mercado: 3.1. concorréncia
perfeita; 3.2. concorréncia
imperfeita.

2.* Parte — Microeconomia:
1. as for¢as de mercado; 2. a
interveng@o do Estado no
mercado; 3. o sector publico;
4. as motivagdes da procura
em mercados perfeitos; 5. as
condicionantes do investi-
mento e da oferta em merca-
dos perfeitos; 6. os factores
tempo e risco; 7. o equilibrio
concorrencial; 8. a maximiza-
¢do do lucro em mercados
imperfeitos; 9. outros objecti-
Vos que ndo a maximizagao
do lucro; 10. a reparti¢ao do
rendimento e o mercado dos
factores; 11. a desigualdade e
a pobreza; 12. a redistribuicao
e a tributagdo; 13.a interven-
¢do do Estado nos mercados.

2.* Parte — Microeconomia:
1. 0 mercado; 2. as motiva-
¢oes e condicionantes da pro-
cura ¢ oferta de bens e servi-
¢os; 3. o equilibrio
concorrencial; 4. o fluxo cir-
cular de bens e factores de
produgado; os factores de pro-
dugdo; 5. as motivagdes e
condicionantes da procura e
oferta de factores de produ-
¢do; 7. a intervencao do
Estado nos mercados.

3. Parte (a partir de
1999-2000) — O papel do
Estado na economia: 1. impos-
tos e despesas publicas;

2. limitagdo do poder de mer-
cado; 3. protec¢ao do
ambiente; 4. eficiéncia versus
igualdade: o grande conflito.

3.* Parte — Macroeconomia:
1. os temas basicos da macro-
economia; 2. a contabilidade
nacional; 3. problemas macro-
econdmicos em economia
aberta; 4. os modelos macroe-
condmicos de pleno emprego;
5. inflagdo e desemprego:
abordagem da curva de
Phillips; 6. as prioridades no
combate a inflagdo e ao
desemprego; 7. o modelo
Keynesiano; 8. as politicas
fiscais ¢ monetarias; 9. os sis-
temas monetario e financeiro.

3.* Parte — A Macroecono-
mia: 1. introducdo genérica
aos temas basicos da macroe-
conomia.

3. Parte (4.“ Parte a partir
de 1999-2000) — Macroeco-
nomia e o estudo do cresci-
mento e dos ciclos economicos:
1. conceitos basicos; 2. medi-
¢do do produto e rendimento
nacionais; 3. consumo e
investimento; 4. fundamentos
da oferta e da procura agre-
gadas; 5. custos da infla-

4. Parte — Historia do pen-
samento econémico: 1. a teo-
ria econdmica pré-smithiana e
o mercantilismo; 2. Adam
Smith; 3. de Ricardo a Stuart
Mill; 4. o socialismo e Karl
Marx; 5. o marginalismo;6. a
ortodoxia neoclasica: de Mar-
shall a Pareto; 7. Keynes e
Schumpeter; 8. o pos-keyne-

4.“ Parte (so em
2008-2009)— Breve Panord-
mica sobre a Historia do
pensamento economico: 1. a
teoria economica pré-smi-
thiana e o mercantilismo,

2. Adam Smith, 3. de Ricardo
a Stuart Mill; 4. o socialismo
e Karl Marx, 5. o margina-
lismo, 6. a ortodoxia neoclds-
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Economia Politica (anual)
Plano de estudos antigo
(Doutora Clementina Santos)
(entre 1996 e 2003)

Economia Politica (anual)
Plano de estudos antigo
(Dr. José Azevedo Santos)
(entre 2003 e 2007)

Economia Politica I (semestral)
Apbs adequagdo a Bolonha
(Dr. José Azevedo Santos)

(em 2007-2008 e 2008-2009)

¢20; 6. inflagdo e desem-
prego; 7. moeda e banca
comercial; 8. banco central e

sianismo; 9. as novas ortodo-
xias e heterodoxias.

sica: de Marshall a Pareto;
7. Keynes e Schumpeter; 8. o
pos-keynesianismo; 9. as

novas ortodoxias e heterodo-
xias.

politica monetaria; 9. politica
fiscal, défices e divida
publica; (a partir de 97-98:
10. assuntos de estabiliza¢ao
economica; 11. comércio
internacional e teoria da van-
tagem comparativa; 12. taxa
de cambio e sistema finan-
ceiro internacional (os pontos
11 e 12 passam a constituir
uma 6. Parte no ano de
2001-2002).

5. Parte (em 2001-2002):

1. o processo de crescimento
econdémico; 2. o desafio do
desenvolvimento econdémico;
3. desemprego e fundamentos
da oferta agregada; 4. assegu-
rar a estabilidade de pregos;
5. as diferentes escolas
macroecondmicas; 6. politicas
para o crescimento ¢ a estabi-
lizagdo.

Como se vé no Quadro 4 entre 1996 e 2003, sob a regéncia da
Doutora Clementina Santos, o programa da disciplina Economia Poli-
tica expandiu-se de um programa basico de Micro e Macroeconomia
e adquiriu uma maior amplitude que abrangia uma introducao as dis-
ciplinas de Economia Publica, Economia Internacional ¢ Desenvolvi-
mento Econdmico. No entanto, as disciplinas Finangas Publicas e
Economia Internacional acabavam por replicar os novos conceitos, o
que revelava a existéncia de alguma sobreposicdo (ver Quadros 5 ¢ 6).
Com o Dr. Azevedo dos Santos, a partir de 2003, o programa regressa
aos conceitos essenciais de Micro e Macroeconomia, adicionando-se,
uma breve panoramica sobre a Historia do Pensamento Econdmico.
Perdem-se, relativamente ao programa anterior, os conteudos relacio-
nados com o crescimento e desenvolvimento econémico. O programa
de Economia Politica teve entdo uma grande aproximacdo aos progra-



Economia Politica 11 435

mas de Economia das Faculdades de Direito da Lisboa (Classica) e de
Coimbra.

Com a adequag@o do plano de estudos a Bolonha e a subdivisdo da
disciplina em duas semestrais, o primeiro semestre — Economia Politica |
— contém os contetidos relativos aos conceitos introdutdrios e a Microe-
conomia, sendo reduzido o espago conferido ao ensino da Macroeconomia.
Todavia, uma vez que a disciplina Economia Politica II, vai retomar nos
seus Seminarios e nas aulas Tedrico-Praticas os aspectos relativos a Macro-
economia, mais relacionados com a intervengdo do Estado, e, tendo em
conta que fora do dominio das politicas a Macroeconomia perdeu impor-
tancia como metodologia de analise econdmica, consideramos que a esse
nivel, a adequagdo a Bolonha e as nossas opgdes para a unidade curricular
Economia Politica Il ndo vieram causar uma menos-valia significativa na
formacao dos estudantes nessas matérias. Contrariamente, o desapareci-
mento do estudo da Historia do Pensamento Econdémico da unidade cur-
ricular Economia Politica I, no ano lectivo 2007-2008 constituiu uma perda
efectiva, pelo que em didlogo interdisciplinar acordamos com o regente da
disciplina que nos anos lectivos seguintes, ainda que com algum aligeira-
mento no tratamento de outros temas, fosse reintroduzido esse topico.
O ano lectivo de 2007-2008 foi um ano de transi¢do entre o plano curri-
cular anterior ¢ o plano de estudos de Bolonha, pelo que alguns ajusta-
mentos programaticos foram necessarios. Actualmente esse topico ¢ lec-
cionado em Economia Politica I.

Na disciplina Finangas Publicas houve algumas alteragdes profundas no
programa desde a fundagdo da Faculdade. Entre 1996 e 2000 a disciplina
foi regida e leccionada pelo Doutor Abel Fernandes, Professor da Faculdade
de Economia do Porto (FEP), com a colaboragdo do Dr. Jos¢é Marques da
Silva, também da FEP. O programa adquiriu os contornos de uma disciplina
de Economia Publica. A partir de 2000 a unidade curricular passou a ser
regida por um jurista, o Mestre Diogo Feyo, com a colaboragdo da Dr.* Ana
Catarina Rocha, também jurista, tornando-se uma disciplina mais estruturada
a volta do Direito Financeiro, na tradigdo dos manuais de TEIXEIRA RIBEIRO
(1997) e Sousa Franco (1999), com grande influéncia de MUSGRAVE E
MUSGRAVE (1989). No ano lectivo de 2004-2005 assumimos a regéncia da
disciplina, com a colaboracdo da Dr.* Ana Catarina Rocha, tendo o seu
programa sido modificado no sentido de combinar a Economia Publica com
o Direito Financeiro, ligando-os e relacionando-os. Finalmente, com a ade-
quacdo a Bolonha a disciplina passou a semestral, sendo a regéncia de novo
atribuida a uma jurista, a Doutora Gloria Teixeira, mantendo-se inicialmente



436 José Neves Cruz

a nossa colaboragdo numa pequena parte do programa. A disciplina voltou
a vincar o Direito Financeiro, pressupondo a prévia formacao na componente
econdmica nas disciplinas de Economia Politica, com especial relevo para
a unidade curricular de Economia Politica II. O Quadro 5 descreve suma-
riamente o percurso da disciplina na FDUP.

Quadro 5 — Evolu¢ao do programa de Financas Publicas na FDUP

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor Abel
Fernandes)
(entre 1996 e 2000)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Mestre Diogo Feyo)
(entre 2000 e 2004)

(em vez de partes,
capitulos)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor José Cruz)
(entre 2004 ¢ 2007)
(em vez de partes,

capitulos)

Finangas Publicas
(semestral)
Apos adequacdo
a Bolonha
(Doutora Gloria
Teixeira)
(em 2007-2008
e em 2008-2009)

1.* Parte — Introdu-
¢do: 1. finangas
publicas e finangas
privadas; 2. econo-
mia publica e finan-
cas publicas: qual a
diferenga?; 3. formas
de intervengdo do
Estado na economia;
4. a necessidade de
existéncia do sector
publico e as suas
fungdes.

1 — Introdugdo:

1. actividade finan-
ceira: finangas publi-
cas e finangas priva-
das; 2. a ciéncia das
Finangas e o Direito
Financeiro.

1 — As Finangas
Publicas: 1. a econo-
mia do sector pri-
vado e a economia
do sector publico;

2. a intervengdo do
Estado na economia
e o Direito Finan-
ceiro; 3. o sistema
politico e a interven-
¢éo estatal

1. Parte — Perspec-
tiva econdmica: 1. a
economia do sector
privado; 2. A econo-
mia do sector publico;
3. a interveng@o do
Estado na economia;
4. o sistema politico e
a intervengdo esta-
dual.

2.* Parte — A dimen-
sdo do sector publico
€ 0 seu crescimento:
1. diferentes medidas
do sector publico;

2. teses sobre o cres-
cimento do sector
publico.

2 — Evolugao histo-
rica das Finangas
Publicas: as finangas
classicas ou neutras e
as finangas modernas
ou funcionais.

2 — A Intervengao
Estatal e sua expres-
sdo financeira no
Orcamento: 1. por-
que intervém o
Estado na econo-
mia?; 2. o Orga-
mento da Administra-
¢do Publica (nogao,
fungdes, subsectores
da Administragdo
publica; regras de
organizagdo; equili-
brio or¢amental; exe-
cucdo; encerramento
da Conta; controlo e
fiscalizagdo; inter-
vengdo estatal ndo
visivel no Orga-
mento).

2.* Parte: 1 — Pers-
pectiva Juridica:
Introdugdo: conceitos
fundamentais.
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Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor Abel
Fernandes)
(entre 1996 e 2000)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Mestre Diogo Feyo)
(entre 2000 e 2004)

(em vez de partes,
capitulos)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor José Cruz)
(entre 2004 e 2007)
(em vez de partes,

capitulos)

Finangas Publicas
(semestral)
Apds adequagio
a Bolonha
(Doutora Gloria
Teixeira)
(em 2007-2008
e em 2008-2009)

3.2 Parte — Insufi-
ciéncias da solugdo
de mercado e a inter-
vengdo do Estado na
afectagdo dos recur-
sos economicos: 1. a
afectagdo eficiente
dos recursos econd-
micos; 2. insuficién-
cias da solugdo de
mercado e o papel
do Estado (bens
publicos; “externali-
dades”; rendimentos
crescentes a escala e
estrutura de mer-
cado).

3 — As instituigdes
financeiras: 1. o sec-
tor publico; 2. a
administragdo
publica; 3. a segu-
ranga social; 4. o
sector empresarial do
Estado; 5. as regides
autobnomas; 6. as
autarquias locais.

3 — As fung¢des do
Estado: 1. analise de
indicadores de inter-
vengao publica; 2. a
fungdo afectagdo: a
teoria dos bens publi-
cos e das “externali-
dades”; 3. a fungao
redistribuicdo: a teo-
ria da distribui¢ao
(abordagens norma-
tiva e positiva); 4. a
fungdo estabilizagdo;
5. o problema do
crescimento da des-
pesa publica na con-
solidacdo do Estado
de Bem-Estar.

2. Parte: 2 — Orga-
mento.

4.* Parte — Insufi-
ciéncias na interven-
¢30 do Estado: argu-
mentos a favor do
sector privado: 1. o
processo de decisdo
em democracia;

2. os partidos politi-
cos em democracia
representativa; 3. os
individuos em
democracia repre-
sentativa; 4. a buro-
cracia e o seu
impacto na interven-
¢do do Estado;

5. tipologia das insu-
ficiéncias da interven-
¢do do Estado.

4 — O Orgamento
do Estado: 1. nogao
e fungoes; 2. princi-
pios e regras funda-
mentais; 3. o equili-
brio or¢amental; 4. a
estrutura do Orga-
mento; 5. preparagao
do Orgamento;

6. aprovagao do
Orgamento; 7. execu-
¢do do Orgamento;

8. encerramento da
Conta; 9. fiscalizagdo
do Orgamento ¢ da
Conta.

4 — A tributagdo:

1. as receitas patri-
moniais, as taxas, os
impostos e outros tri-
butos: nogdes funda-
mentais; 2. analise de
indicadores sobre
receitas publicas;

3. o sistema tributa-
rio; 4. a teoria da
incidéncia fiscal;

5. os impostos e con-
tribuigdes.

2.* Parte: 3 — Despe-
sas Publicas.

5.2 Parte — A redis-
tribuicdo dos rendi-
mentos: 1. conceitos
de equidade e diferen-

5 — As despesas e
as receitas publicas:
1. nogdes gerais;

2. as receitas: o cré-
dito,

5 — A restrigdo orga-
mental do Estado:

1. a restri¢ao de
longo prazo; 2. a res-
tricao

2.* Parte: 4 — Recei-
tas.
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Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor Abel
Fernandes)
(entre 1996 e 2000)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Mestre Diogo Feyo)
(entre 2000 e 2004)

(em vez de partes,
capitulos)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor Jos¢ Cruz)
(entre 2004 e 2007)
(em vez de partes,

capitulos)

Finangas Publicas
(semestral)
Apos adequagio
a Bolonha
(Doutora Gloria
Teixeira)
(em 2007-2008
e em 2008-2009)

tes critérios de redis-
tribuigdo; 2. diferen-
tes formas deinter-
vengao na
redistribui¢ao dos
rendimentos; 3. a
redistribui¢do via
despesa publica:
principios de avalia-
¢ao das despesas
publicas.

os tributos e as recei-
tas patrimoniais; refe
réncia genérica.

de curto prazo; 3.
analise positiva da
divida publica

6." Parte — O Orga-
mento do Estado: 1.
definigdo e fungdes
do Orgamento do
Estado; 2. as regras
orcamentais; 3. a
estrutura do Orga-
mento; 4. preparagao
e aprovagdo do Orga-
mento; 4. execugao,
controlo e responsa-
bilidades or¢amen-
tais.

6 — Os impostos: 1.
principios fundamen-
tais: a legalidade ¢ a
irrectroactividade; 2.
os conceitos de inci-
déncia, liquidagao,
langamento e
cobranga; 3. os ele-
mentos da relagdo
juridica fiscal; 4. os
tipos de impostos; 5.
o sistema fiscal por-
tugués; 6. os efeitos
econdmicos: a reper-
cussao.

6 — O sistema poli-
tico e a intervengao
estatal: 1. a democra-
cia e a escolha
publica; 2. a influén-
cia das regras de
votagdo na escolha
publica; 3. a influén-
cia do sistema poli-
tico na escolha dos
niveis de despesa e
receitas publicas; 4. a
democracia e o cres-
cimento do sector
publico; 5. porque
votam os eleitores?

2. Parte: 5 — Patri-
monio Publico.

7.% Parte — As recei-
tas do Estado: os
impostos em espe-
cial: 1. classificag@o
das receitas publicas;
2. os impostos.

7 — A despesa
publica: 1. as suas
varias categorias; 2.
os seus efeitos eco-
nomicos: multiplica-
dor; acelerador; e
propulsor.

7 — A descentraliza-
¢ao fiscal: 1. indica-
dores; 2. argumentos
para a descentraliza-
¢do; 3. as fungdes dos
varios niveis de
governo; 4. o modelo
de Tiebout (“votando
com os pés”); 5. A
“exportacao” de bene-
ficios e de custos; 6.
as transferéncias
intergovernamentais;
7. os impostos locais
— tributagdo da pro-
priedade.

2.* Parte: 6 — Estru-
turas e Institui¢des.
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Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor Abel
Fernandes)
(entre 1996 e 2000)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Mestre Diogo Feyo)
(entre 2000 e 2004)

(em vez de partes,
capitulos)

Finangas Publicas
(anual)

Plano de estudos antigo
(Doutor José¢ Cruz)
(entre 2004 e 2007)
(em vez de partes,

capitulos)

Finangas Publicas
(semestral)
Apbs adequagio
a Bolonha
(Doutora Gloria
Teixeira)
(em 2007-2008

e em 2008-2009)

8. Parte — As finan-
¢as publicas locais: 1.
enquadramento teo-
rico das transferéncias
governamentais; 2. a
Lei das Finangas
Locais em Portugal.

8 — As politicas
finanaceiras: redistri-
buigdo, estabilizagdo
e desenvolvimento.

O Quadro 5 mostra dois tipos de programas. Um deles possui uma
forte componente econdémica, que alicerca toda a disciplina, ¢ permite a
influéncia das institui¢cdes politicas nas financas do Estado, agindo estas
de acordo com o pressuposto do individualismo metodoldgico. Nestes
programas a abordagem “Public Finance” ¢ contrastada com a aborda-
gem “Public Choice”. Fazem parte deste tipo os programas regidos pelo
Doutor Abel Fernandes e por noés. No entanto, uma grande diferenca
entre os dois reside no facto de as aulas praticas do nosso programa
terem sido leccionadas por uma jurista, que explorava em profundidade
o Direito Financeiro associado aos diferentes temas.

O outro tipo de programas, regidos pelo Mestre Diogo Feyo e pela
Doutora Gloria Teixeira, ¢ mais tradicional, no sentido em que sublinha
a perspectiva “Public Finance”, dando elevada primazia a componente
juridica de Direito Financeiro. Pensamos que apos adequacdo a Bolonha
esta opcdo ¢ correcta numa disciplina semestral, desde que exista uma
disciplina prévia — a Economia Politica II — que integre os estudantes
nas problematicas da decisdo econéomica do Estado. Entdo, em Finangas
Publicas, o estudo do Direito Financeiro estard devidamente enquadrado
nas realidades econdmicas e nos problemas institucionais e politicos que
permitem iluminar as opgdes juridicas realizadas pelo Estado e pelos
cidaddos. Consideramos que deste modo a unidade curricular Economia
Politica II tem uma composi¢do ajustada.

Contudo, a unidade curricular ndo pretende ser um simples comple-
mento as Finangas Publicas e ao Direito Fiscal, mas reproduzir a inter-
vengdo do Estado de forma global, no plano nacional e internacional,
suprindo em parte o desaparecimento da disciplina Economia Internacio-
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nal do plano de estudos. O Quadro 6 mostra a evolugdo dos programas
da unidade curricular Economia Internacional e indica quais os contetidos
que subsistem em Economia Politica II, assim como as novidades intro-
duzidas (ja anteriormente referidas) relativas a intervenc¢do do Estado no

comércio mundial.

Quadro 6 — Evolug¢io dos programas de Economia Internacional

da FDUP

Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Mestre Luis Maximo dos Santos
— 1996-1999 —, e Dr. José Reis
—1996-2004)

Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Doutor José¢ Cruz
— 2004-2007)

Economia Politica II
(apenas componente da intervengdo
do Estado no comércio internacional)

(Doutor Jos¢ Cruz)

(em 2007-2008 ¢ 2008-2009)

1. Parte — Introdugdo (con-
ceitos essenciais, delimitagao
do objecto da disciplina, as
fases da evolucdo da ordem
econdmica internacional).

1.* Parte — I — Nogdes
fundamentais de Economia
Internacional: 1. conceitos
introdutodrios: a ordem eco-
noémica internacional, rela-
¢des econdmicas internacio-
nais, problemas financeiros
nos mercados internacio-
nais).

2.* Parte — As relagdes
comerciais internacionais: 1.
Os fundamentos tedricos do
comércio internacional: custos
absolutos de Adam Smith;
custos comparados ou vanta-
gens comparativas de David
Ricardo; contributos de John
Stuart Mill, Alfred Marshall e
Gottfried Haberler; o modelo
de Hechscher-Ohlin,; o para-
doxo de Wassily Leontief;
outros contributos). 2. Os
argumentos proteccionistas; 3.
A evolug@o e os novos con-
tornos do debate livre-cam-
bismo/proteccionismo. 4. O
sistema comercial internacio-
nal (GATT, OMC).

2.* Parte — Teoria basica de
comércio internacional: pro-
cura e oferta: 1. vantagem
comparativa € a propor¢ao
dos factores; 2. ganhos e
perdas no comércio interna-
cional; 3. o crescimento eco-
némico e o coméreio inter-
nacional; 4. novas teorias do
comércio internacional; 5 a
competitividade e a especia-
lizagdo internacional.

VII — Teoria Basica do
Comércio Internacional

| — TEORIA DA VANTAGEM
ABSOLUTA DE ADAM
SMITH

2 — TEORIA DA VANTAGEM
COMPARATIVA DE DAVID
RICARDO

3 — TEORIA DE HECKS-
CHER-OHLIN

4 — TEORIA DE STOL-
PER-SAMUELSON

5 — O PARADOXO DE
LEONTIEF

3.* Parte — Relagdes moneta-
rias internacionais: 1. o mer-
cado de cambios e os regimes
cambiais; 2. a balanga de
pagamentos; 3. o ajustamento
dos desequilibrios externos;

3.* Parte — Politicas de
comércio externo: 1. razdes
para a politica comercial
externa: o proteccionismo;
2. analise basica das tarifas;
3. as barreiras ndo tarifarias;

VIII — A intervengdo do
Estado no Comeércio Interna-
cional

I — O PROTECCIONISMO

2 — ANALISE DE TARIFAS
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Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Mestre Luis Maximo dos Santos
— 1996-1999 —, ¢ Dr. José Reis
—1996-2004)

Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Doutor José Cruz
— 2004-2007)

Economia Politica 11
(apenas componente da intervengdo
do Estado no comércio internacional)

(Doutor José Cruz)
(em 2007-2008 e 2008-2009)

4. o sistema monetario inter-
nacional.

4. as barreiras tarifarias e o
“rent-seeking”; 5. analise cri-
tica as barreiras tarifarias; 6.
os incentivos a exportagao;
7. a abertura do comércio
mundial; 8. os blocos de
comércio internacional; 9.
medidas anti-concorrenciais.

3 — AS BARREIRAS NAO
TARIFARIAS

4 — AS RESTRICOES E OS
INCENTIVOS A EXPORTACAO

4.2 Parte IIT — Economia
monetaria internacional; 1.
pagamentos entre as nagdes:
a Balanga de Pagamentos; 2.
cobertura do risco e merca-
dos financeiros; 3. mercado
de cambios: taxas de cambio
no longo e no curto prazo; 4.
politicas governamentais e
mercados de cambios interna-
cionais; 5. 0 sistema moneta-
rio internacional: evolugdo e
caracteristicas actuais; 6. a
combinacdo de politicas
monetarias com o desenvolvi-
mento econdomico: o papel do
FMI e do Banco Mundial.

5. Parte — Movimento inter-
nacional de factores de pro-
dugdo: 1. as migragdes do
factor trabalho; 2. movimen-
tos de capital: o investimento
directo estrangeiro e as multi-
nacionais; 3. a fiscalidade e a
mobilidade internacional.

VIII. 6 — POLITICAS DE
MOBILIDADE INTERNACIO-
NAL DE FACTORES DE
PRODUCAO

4.* Parte — O processo de
integragdo monetaria europeia

6.* Parte — Integragdo eco-
némica e monetaria: 1. tipos
de integragdo econdmica; 2.
a consolidagdo do processo
de integragdo europeia; 3. o
Sistema Monetario Europeu;
4. avaliagdo critica e desa-
fios actuais na Unido Euro-
peia.

Vil 5 — OS BLOCOS DE
COMERCIO INTERNACIO-
NAL

Semindario 2 — O EURO E A
COMUNIDADE EUROPEIA:
ANALISE CIRCUNSTAN-
CIADA DE INTERRELACOES
ENTRE AS POLITICAS
NACIONAIS E AS POLITICAS
COMUNITARIAS
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Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Mestre Luis Maximo dos Santos
— 1996-1999 —, e Dr. José Reis
—1996-2004)

Economia Internacional
Plano de estudos antigo
(Doutor José Cruz
— 2004-2007)

Economia Politica 11
(apenas componente da intervengdo
do Estado no comércio internacional)

(Doutor José Cruz)
(em 2007-2008 e 2008-2009)

7. Parte — A Organizagao
Mundial Do Comércio
(OMC): 1. o percurso per-
corrido; 2. principios consa-
grados do comércio multila-
teral; 3. comércio
multilateral e globalizagao;
4. avaliagdo critica e desa-
fios actuais.

IX. 5 — O MULTILATE-
RISMO E A ORGANIZACAO
MUNDIAL DE COMERCIO

IX — Escolha Publica no
dominio do Comeércio Inter-
nacional

1 — O “LOBBYING” POR
PROTECCIONISMO

2 — POLITICAS DE ACOR-
DOS DE COMERCIO LIVRE

3 — GRUPOS DE INTE-
RESSE E RESTRICOES
VOLUNTARIAS AS EXPOR-
TACOES

4 — CUSTOS POLITICOS
DO PROTECCIONISMO

Semindrio 3 — O COMERCIO
INTERNACIONAL E A GLO-
BALIZACAO: A ECONOMIA
SOCIAL E O AMBIENTE; AS
ECONOMIAS EMERGENTES
E SEU IMPACTO NO
MUNDO OCIDENTAL

Neste quadro, contrariamente aos anteriores, regista-se em cada linha

conteudos semelhantes.

Assim se numa linha e numa coluna ndo existe

qualquer texto, isso significa que o programa da coluna nao contém os
contetidos que correspondem aos dessa linha nos outros programas. Con-
cretamente esta metodologia de registo permite identificar quais os contet-
dos da unidade curricular Economia Politica II que correspondem aos dos
programas de Economia Internacional anteriormente existentes e apreender
directamente quais as matérias sem replicagdo nos referidos programas.
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E possivel verificar que, diferentemente ao que aconteceu com o
programa de Finangas Publicas, os conteudos programaticos da unidade
curricular Economia Internacional foram relativamente estaveis desde a
fundagdo da Faculdade e correspondem aos programas de Economia Inter-
nacional na generalidade das Faculdades de Direito e de Economia (em
termos de estrutura) das universidades portuguesas. Com a adequagdo do
plano de estudos a Bolonha, ¢ o concomitante desaparecimento da disci-
plina Economia Internacional, procurou-se na Economia Politica II reter
as matérias essenciais referentes as politicas de comércio internacional e
ao mesmo tempo, nos Seminarios, fazer uma aplicacdo pratica dos con-
ceitos, ligando-os aos contetidos da unidade curricular Economia Politica
I. Além disso, em coeréncia com a apresentacao da intervengao do Estado
no plano nacional, faz-se uma contraposicao da abordagem normativa com
a abordagem positiva (“Public Choice”) da intervengdo estatal no plano
internacional, constituindo este tema — como ja por diversas vezes indi-
camos — uma novidade no plano de estudos da licenciatura em Direito.

Chegados a este ponto, pensamos que os quadros anteriores transmi-
tem uma imagem fidedigna do enquadramento do programa da disciplina
Economia Politica II no curso de Direito da FDUP, restando salientar o
contributo da unidade curricular para as outras ciéncias juridicas. Os dife-
rentes conteudos transmitem ligagdes concretas a outras disciplinas e, de
uma forma geral, consolidam os problemas econémicos ¢ a decisdo eco-
némica como um dos referenciais da realidade em que se produz, desen-
volve e aplica o Direito. ©

Passa-se entdo ao elenco das unidades curriculares juridicas para as
quais a disciplina de Economia Politica II contribui directa ou indirecta-
mente: em primeiro lugar, as disciplinas Finangas Publicas, Direito Fiscal
e Direito Econémico; mas também as unidades curriculares Direito do

®) E de notar que no mestrado em Direito na area de especializagio em Ciéncias
Juridico-Econdmicas existe uma disciplina de Economia Politica, que temos vindo a reger,
cujos contetidos aprofundam a andlise do empreendedorismo e das empresas na dinamica
econdmica. Ai se abordam alguns topicos adicionais com grande interesse para as ciéncias
juridicas, designadamente a “corporate governance”, a responsabilidade social das empre-
sas e ética empresarial, a regulacdio e a concorréncia. Fica uma stimula do programa dessa
unidade curricular: economia da empresa; estratégia empresarial: organizagdo; investimento;
internacionalizagdo; informagdo contabilistica ¢ avaliagdo das empresas; mercados e con-
corréncia; a influéncia do sector publico nos mercados: as interligagdes publico-privado;
o enquadramento fiscal das empresas; a influéncia das variaveis fiscais na estratégia e no
planeamento empresarial; a criminalidade econémica.
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Urbanismo e do Ambiente (correcgdo de efeitos externos, uso dos recursos
comuns), Direito Internacional Publico e Direito Comunitario (contetidos
relativos as relagdes internacionais); as disciplinas juridico-privadas, como
o Direito das Obrigagdes, o Direito Comercial, os Direitos Reais e até o
Direito da Familia e das Sucessodes (teorema de Coase e analise econdomica
do Direito); e ainda o Direito Penal, através dos temas da evasdo fiscal e
da analise econdomica do Direito. Para além disso, toda a abordagem
econdmica do funcionamento do sistema politico tem interesse para as
disciplinas Direito Constitucional, Justica Constitucional e até Direitos
Fundamentais (por exemplo, os problemas dos contratos de redistribui¢ao,
da existéncia de bens de mérito e da escolha quanto a bens tornados publi-
cos por imperativo constitucional). Esta teia de relagdes entre os contet-
dos da disciplina Economia Politica Il e uma grande parte das disciplinas
juridicas sedimenta o adequado enquadramento do seu programa no plano
de curso.

PARTE III — METODOS DE ENSINO E DE AVALIACAO
III.1 — Introducio: o ensino na Universidade

Uma reflexdo sumaria sobre o ensino na Universidade impde-se no
inicio desta parte do Relatério. Comecamos por citar REBELO DE SOUSA
(1998) que nos da o mote a estes breves considerandos: “Numa sociedade
democratica, a formagdo universitaria, que sempre envolve valores objecto
de transmissdo e de debate, é indissocidavel do respeito pelo pluralismo de
opinioes, que resulta da plena expressdo da livre criatividade individual.”
E um pouco mais a frente, na mesma pagina: “... numa sociedade demo-
crdtica, se ha-de buscar a formagdo para o pluralismo, para a tolerancia
da diversidade de posigoes filosoficas e ideologicas, para a exercitagdo
da liberdade critica.” (REBELO DE SOUSA, 1998: p. 23)

Curiosamente quando lemos os estatutos da UP encontramos uma
profunda sintonia com as palavras de REBELO DE Sousa (1998), sendo
reveladores de uma atitude essencial desta Universidade na defesa do
pluralismo e da liberdade: valores tdo caros a cidade que lhe serve de
ber¢o. No n.° 1 do artigo 2.° 1&-se: “A Universidade do Porto proporciona
condi¢bes para o exercicio da liberdade de criagdo cientifica, cultural e
tecnologica, assegura a pluralidade e livre expressdo de orientagoes e
opinides e promove a participa¢do de todos os corpos universitarios na
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vida académica comum.” O mesmo espirito de liberdade e pluralismo esta
inscrito nos estatutos da FDUP, como o demonstra o n. 1 do Artigo 4.°
“Sdo garantidas aos professores, assistentes e investigadores ndo docentes
a livre orientagdo do ensino e a livre formagdo e manifestagdo de doutri-
nas e posigoes cientificas, bem como a livre orientagdo do ensino.”

Dai que a primeira questdo que nos pomos enquanto regente da dis-
ciplina Economia Politica II é a de dar lugar ao pluralismo, ao respeito
pela divergéncia e diversidade de opinides, no cumprimento da liberdade,
fonte de criatividade, no ensino e na aprendizagem. A natureza dos con-
teudos programaticos, ao debrucar-se sobre a intervencao do Estado na
sociedade, ¢ especialmente aberta a diversidade de posigdes filosoficas e
ideologicas, o que apela a uma grande abertura na docéncia a contraposi-
cdo de perspectivas e ao didlogo critico, sem contudo cair no puro subjec-
tivismo, pela necessidade do rigor cientifico imprescindivel ao que se
entende ser o ensino universitario. Por isso, consideramos um factor
enriquecedor da docéncia uma atitude interactiva entre docentes e discen-
tes nas aulas Tedrico-Praticas e o espago consagrado ao debate implicito
nos Seminarios, sem que os docentes evitem a apresentacdo das suas opi-
nides, combinadas com as demais visdes concorrentes, suscitando o espi-
rito critico e o contraste de argumentos. Desta forma procura-se concre-
tizar de forma efectiva o pluralismo no ensino de Economia Politica II.

Uma outra questdo importante quanto aos métodos ¢ a necessidade
de conseguir o devido equilibrio entre os quatro niveis de “output” nor-
malmente associados ao ensino e aprendizagem: informacdo, formacgao;
aplicagdo; e capacitagdo. A nosso ver nenhum deles pode ser menospre-
zado. No primeiro, a tonica pde-se na transmissdo de conteudos, que
constituem os elementos de base para o entendimento e reflexdo sobre o
objecto da disciplina. Sem esta componente mais tradicional, ndo se torna
possivel nenhuma das seguintes. A formagdo esta essencialmente voltada
para fomentar o espirito critico dos estudantes, gerando neles uma atitude
reflexiva e critica sobre os contetidos. Isso obriga a opgdo por métodos
de ensino voltados para a criatividade e abertos a possibilidade de expres-
sdo do estudante, menos baseados na memoriza¢do ou reproducdo do
discurso do docente. E precisamente a este nivel que a vertente de Semi-
narios possui aptidoes para dar um lugar privilegiado ao papel e a ac¢do
dos discentes na sua aprendizagem. O nivel da aplicagdo diz respeito a
inser¢do dos conhecimentos na pratica, na resolu¢do de problemas concre-
tos, o que ¢ implementado na componente pratica da disciplina, muito
voltada para o estudo dos fendmenos reais, com recurso a “linguagem”
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interiorizada nos niveis da informagdo e formagdao. Por fim, na capacita-
¢do o objectivo é que o estudante consiga perceber e resolver novos pro-
blemas a partir dos conhecimentos adquiridos no processo formativo.
Alguns topicos do programa da disciplina consagrados a exemplos de
novas aplicagdes ¢ o acompanhamento das publicacdes da imprensa rela-
cionadas com os temas tratados, pondo a reflexdo dos estudantes a sua
leitura com base na “linguagem” da disciplina, contribuirdo para a concre-
tizagdo desta fase da aprendizagem. Além disso, ja fora do ambito da
avaliacdao da unidade curricular, a aplicagdo dos conceitos e relagdes apre-
endidas a outras disciplinas da licenciatura, designadamente através da sua
integracdo na realizacao de trabalhos praticos, para uma maior valorizacao
e novidade dos mesmos, serd uma oportunidade de exercicio da capacita-
¢do, avaliada nas respectivas unidades curriculares.

Esta op¢@o de incluir na Economia Politica um especial relevo na
formagao, na aplicagdo e na capacitagdo nao ¢ inédita, pois, por exemplo,
também ARAUJO (2001) defende algo de semelhante ao chamar para a
educacdo universitaria uma maior componente de autonomia do estudante
através de um principio pragmatista que “...procura a sua participa¢do
activa e flexivel, como forma de dar sentido imediato ao que aprende, e
como forma de empenhar a sua curiosidade e a sua inteligéncia em con-
textos verdadeiramente problematicos nos quais se ponha a prova a sua
capacidade critica...” (ARAUJO, 2001: pp. 316-317)

No entanto, nao se pense que o papel da transmissao ndo continua a
ser extremamente valido, pois torna-se essencial que os docentes possam
comunicar os seus conhecimentos e a sua visao dos contetidos. Os estudan-
tes devem ter a sensag@o que estdo a aprender algo valido e que as matérias
contribuem para a sua cultura, a sua formagdo e respondem a sua curiosidade
intelectual. Dai que o envolvimento pessoal do docente, expondo as suas
duvidas, opinides e até objeccdes, sem abandonar os argumentos cientificos
e as visdes contrastantes que existam, faz da transmissdo um momento vivo
e estimulante, que apela a propria interac¢do com os estudantes. Estes
sentem-se desafiados intelectualmente, estimulados a pensar e desenvolvem
competéncias criticas. A este propdsito, ainda no contexto dos principios
do ensino universitario, defende ARAUJO (2001): “um principio anti-essen-
cialista ou anti-fundacionalista, que sustenta que ndo hda uma “verdade” a
ser transmitida ... abrindo espaco a descoberta individual de principios e
dados de conhecimento...” (ARAUJO (2001: p. 317).

O proprio n.° 1 do anexo III do Despacho n.° 7287 — B/2006 (2.* Série),
31 de Margo, vai no mesmo sentido quando indica entre os elementos essen-
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ciais a atribuicdo do grau de licenciado: “b) Saber aplicar os conhecimentos
e a capacidade de compreensdo adquiridos de forma a evidenciarem uma
abordagem profissional ao trabalho desenvolvido na sua drea vocacional;
¢) Capacidade de resolugdo de problemas no ambito da sua area de formagdo
e de construgdo e de fundamenta¢do da sua propria argumentagdo;...”

PEREIRA (2007) fala mesmo num novo paradigma em que o estudante
¢ envolvido no construtivismo da aprendizagem, que se opde a pratica
tradicional em que perante o0 mondlogo do docente o objectivo era ter os
estudantes atentos: “Os aprendizes precisam de tempo para reflectir nas
suas experiéncias e relaciona-las com o que ja conhecem e uma parte
importante da aprendizagem deve ser a negociagdo do significado, com-
parando o que ja sabem, com o que outros dizem e resolvendo discrepdn-
cias.” (PEREIRA, 2007: p. 554).

Consideramos que do acto de leccionar emana a necessidade de valo-
rizar dois tipos de estratégias de ensino. Ao nivel da informacdo, a aten-
¢do e a motivagdo devem ser promovidas pelo docente, através do seu
entusiasmo e “sentir proprio” face aos conteudos que vao sendo transmi-
tidos, sublinhando os aspectos mais interessantes ¢ mais abertos a discus-
sdo dos mesmos. Por outro lado, no dominio da formagdo, aplica¢do e
capacitagdo, cabe ao docente suscitar a participacao activa dos estudantes,
mostrando abertura para que estes possam expressar pontos de vista, o que
¢ positivo por envolver os estudantes na aprendizagem e também porque
da algum “feedback” ao docente acerca das dificuldades de aprendizagem
dos alunos e gera a oportunidade de se descobrirem em conjunto novos
exemplos de aplicacdo dos contetdos.

Usando uma analogia econdémica, cumpre-nos concluir que definiti-
vamente os estudantes nao podem ser entendidos como consumidores de
ensino, mas como parte da propria fungdo-producdo de formacdo, num
processo que ¢ ndo s6 de crescimento intelectual, mas, mais abrangente,
de preparagdo do ser, no sentido vertido nos Estatutos da UP — no
artigo 1.°, n.° 1, alinea a), “A Universidade do Porto prossegue entre
outros fins, os seguintes: a) A formacdo no sentido global “(sublinhado
nosso) “— cultural, cientifica, técnica, artistica, civica e ética’.

II1.2 — Estrutura da disciplina tendo em conta a metodologia e
a epistemologia da economia politica

A ciéncia econdomica tendo como objectivo ocupar-se dos problemas
do mundo real apresenta, segundo NUNES (2004), uma dupla natureza: ¢



448 José Neves Cruz

uma ciéncia descritiva preocupada com a explicagdo dos fenémenos; ¢
também uma ciéncia prescritiva, procurando a previsdo econdmica. Cada
uma destas naturezas assenta no essencial em metodologias diferentes:
enquanto a natureza descritiva, usa sobretudo o método dedutivo para
elaborar teorias explicativas dos fenomenos; a natureza prescritiva recorre
ao método indutivo para empreender medidas de previsibilidade. Na
verdade, a epistemologia da ciéncia econémica revela uma grande tensao
entre os dois métodos, sendo ambos muito utilizados na analise econo-
mica. E muito frequente conseguir-se uma boa explica¢io de um fend-
meno, sem que, no entanto, se faca uma adequada previsdo. Outras
vezes torna-se possivel induzir uma boa previsdo, mas nao se consegue
explicar o processo que estd na sua base (na Macroeconomia estes casos
sdo frequentes). Mesmo a adopcdo do método hipotético-dedutivo ndo
veio resolver este problema, pois a contraprova empirica das teorias ndo
se revelou um passaporte para uma boa previsibilidade. Curiosamente,
apesar do grande desenvolvimento da componente empirica da ciéncia
econdmica, esta subordinacdo absoluta aos modelos teéricos de compor-
tamento, aumentou cada vez mais a abstrac¢do da pesquisa, divorciando-a
profundamente da pratica dos economistas no mundo real das empresas
¢ da vida das pessoas.

BLAuG (1980) sinaliza esta dificuldade, alertando para o facto de a
ciéncia econdmica se ter fechado em modelos simplificadores da realidade,
construidos com base em pressupostos sobre a racionalidade do compor-
tamento humano que nao originam proposi¢des verificaveis. Como con-
sequéncia do divorcio entre cientistas e profissionais da Economia deu-se
uma forte evolugdo da sua capacidade descritiva, mas uma quase estagna-
¢do das possibilidades de predicao.

NUNES (2004) recorda que este debate ao nivel da metodologia entre
deducdo e indugdo atravessou toda a historia da ciéncia econémica. Nas
suas origens, em Adam Smith, havia um equilibrio entre as duas aborda-
gens, mas logo a seguir, com os discipulos Ricardo e Malthus a batalha
comega, pois o primeiro usa o método abstracto-dedutivo ¢ o segundo
utiliza o método indutivo.

AVELAS NUNES (1996) critica profundamente o grande dominio que a
visao dedutivista e normativa veio a conhecer. Quando Economia aban-
dona a histdria, assentando num conjunto de postulados que definem
principios universais de comportamento humano, aproxima-se de uma
ciéncia exacta — nao sendo estranho que a Matematica se torne a sua
linguagem de eleicdo —, a qual vai escapar a incerteza e a imprevisibili-
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dade associada a liberdade de escolha. Isto € tanto mais alarmante quanto
esses principios universais sdo recentes, muito associados ao advir do
capitalismo, pois em €épocas anteriores nem sempre permitiram explicar os
comportamentos. Se os postulados universais de comportamento sdo eles
proprios um produto do contexto historico, ¢ contraditorio que a ciéncia
econdmica se torne a-histérica. E certo que nos ultimos anos a interdis-
ciplinaridade com a Psicologia, a Sociologia, a Biologia, a Historia e a
Politica tém aberto um pouco mais os horizontes da Economia, mas ainda
se reclama a necessidade de algum “indutivismo”. A variavel tempo deve
ser integrada para que a partir de dados observados de forma evolutiva se
possam elaborar novas dedugdes.

No fundo o caminho de conciliagdo entre os cientistas e os profis-
sionais da Economia passard por um maior equilibrio entre deducdo e
indugdo, sobretudo dando uma maior atengdo ao que se passa na rea-
lidade economica (observar), elaborando propostas de melhoria e jus-
tificando essas melhorias (deduzindo os argumentos explicativos).
Repare-se que a contraposicdo das duas abordagens principais que
perpassam todo o programa da disciplina Economia politica II tem a
ver com este problema. A teoria normativa da “Public Finance” pres-
supde um Estado Benevolente, indicando comportamentos 6ptimos para
suprir falhas do mercado, mas ndo é capaz de constatar as falhas do
Estado. A anélise da “Public Choice”, observando no real os problemas
da actuagdo do Estado, desenvolveu teorias explicativas dos fenémenos
observados.

Tendo em conta o exposto, pensamos que a disciplina Economia
Politica II deve ser estruturada de forma a conjugar a perspectiva dedutiva
com a indutiva. Sendo a primeira mais util para conceber os problemas,
os conceitos e suas relagdes, com o rigor, a abstraccdo e generalidade
proprias de uma ciéncia social e a segunda mais voltada para a compre-
ensdo das estruturas, instituigdes, contextos e comportamentos existentes,
valorizando a componente aplicativa e empirica.

Deste modo, nas aulas Teorico-Praticas a metodologia de ensino
abraga a combina¢do deducdo-indugdo, procurando que as teorias sejam
sempre confrontadas com os respectivos resultados empiricos € acompa-
nhando a andlise dos fendmenos com indicadores e dados estatisticos.
Os Semindrios ndo rejeitam nenhuma das abordagens metodologicas
indicadas, mas ddo a primazia a componente indutiva, sobretudo no que
se refere a observacdo da realidade e a previsdo, complementando a
explicacdo dos fenémenos com base nos ensinamentos das aulas Teorico-
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-Praticas de Economia Politica I e II. Destarte, pensamos ter conseguido
um certo equilibrio entre deducdo e inducdo na estrutura da disciplina,
reproduzindo a tensdo implicita na propria metodologia da ciéncia eco-
ndmica.

III.3 — O que deve ser tido em conta no ensino de Economia
Politica numa Faculdade de Direito

Dado que a disciplina Economia Politica II se integra no 1.° ano da
licenciatura em Direito, alguns elementos particulares devem ser adicio-
nados ao que ja foi dito. Isto porque o designio fundamental do curso ¢é
formar juristas, com especial relevancia no exercicio das profissdes juri-
dicas. Entdo, deve ser privilegiado tudo o que na disciplina contribui para
esse desiderato. Isso levou a tomada de algumas opgdes adicionais quanto
a estrutura da unidade curricular e aos métodos de ensino.

Em primeiro lugar, na sequéncia da sec¢do anterior, procurou-se
incluir uma componente indutiva substancial. Assumindo que os licen-
ciados em Direito dificilmente se tornardo cientistas da ciéncia econd-
mica fechados nos modelos de comportamento racionais ¢ dedicados ao
desenvolvimento de teorias explicativas da vida dos “homo-economicus”
— antes pelo contrario, necessitardo muito provavelmente de saber
observar a realidade econdmica e perceber os discursos e textos econd-
micos sobre previsdo com uma base explicativa suficiente para enqua-
dramento dos argumentos —, da-se especial destaque a analise dos
problemas correntes, relacionados com os conteudos tedricos, sendo a
sua analise apoiada em artigos da imprensa e artigos de revistas da espe-
cialidade.

Em segundo lugar, evita-se onerar os estudantes com exigéncias que
funcionem como uma “barreira a entrada” a disciplina e que, ao apelarem
a um esforco supérfluo, acabem por prejudicar o trabalho dedicado a outras
disciplinas, sem que disso venham a tirar proveito no futuro. Referimo-nos
concretamente as exigéncias ao nivel da Matematica. Nao que esta seja
inacessivel a aprendizagem dos alunos, o problema reside na falta de pre-
paragdo da maior parte deles a este nivel o que lhes exigiria um custo de
oportunidade (sobretudo no uso do tempo) que consideramos pouco razoa-
vel. Concordamos neste ponto com ARAUJO (2001: pp. 295-298), até
porque a descricao do significado dos conceitos € o recurso a representa-
¢do grafica a duas dimensdes permitem minimizar o uso da Matematica.
Note-se que ndo estamos a defender a sua plena eliminag@o, pois nao
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evitaremos a apresentacdo dos conceitos matematicos mais essenciais e
sdo propostos elementos de estudo que apoiam esse tipo de formagdo. Ja
no que concerne ao estudo de indicadores e dos conceitos fundamentais
de estatistica a nossa opgdo ¢ diferente, consideramos que um estudante
de Direito deve ter alguma formagdo a este nivel, pois tal habilita-lo-a para
a observagdo das realidades econdomicas que podem servir de ponto de
partida para a previsdo e para a explicagdo. No fundo sdo instrumentos
de leitura do real, por isso, importantes para o exercicio profissional do
jurista.

Uma terceira op¢ao ¢ a ndo realizacdo de trabalhos de grupo. Para
além das provas de avaliagdo serdo admissiveis trabalhos individuais muito
concretos, essencialmente na forma de sumulas criticas sobre os debates
nos Seminarios. Tendo em conta que a avaliagdo distribuida esta a
expandir-se nas disciplinas juridicas (e bem) o que tem como consequén-
cia a proliferacdo de trabalhos a realizar pelos estudantes, pensamos que
os conceitos apreendidos na disciplina de Economia Politica II serdo um
contributo valorativo para muitos trabalhos de varias disciplinas juridicas
e acreditamos, como o demonstra a experiéncia, que essa interdisciplina-
ridade serda assumida pelos estudantes. Um trabalho de grupo, para ser
valido, requer um grau de novidade e de profundidade, que a ser exigido,
poderia causar algum congestionamento com o esfor¢o exigido nas outras
disciplinas (juridicas). Ora dada a vocagdo de subsidiariedade que assu-
mimos na disciplina, dada a abrangéncia de temas tratados e o espago de
discussdo nos Seminarios, consideramos ser desejavel dispensar o trabalho
de grupo nesta disciplina.

Como ja foi referido, far-se-4 um grande esfor¢o para que as maté-
rias leccionadas sejam acompanhadas de artigos de revistas e jornais,
da especialidade ou genéricos, para dissecar os argumentos, identificar
as faltas de rigor, enfim, fazer uma leitura critica a luz do referencial
tedrico e pratico da disciplina, pois acreditamos ser um investimento
util para o futuro dos estudantes. Poderdo ser propostos, em alternativa
as sumulas criticas aos Seminarios, trabalhos individuais de comentario
critico a artigos publicados na imprensa, com base nos conceitos lec-
cionados.

O quarto aspecto particular a vincar ¢ a ligacdo da disciplina ao
juridico. Sempre que possivel dar-se-4 destaque aos topicos mais rela-
cionados com as disciplinas juridicas, procurando chamar a atengdo para
os respectivos enquadramentos legais. Como ja foi visto, a disciplina
de Finangas Publicas merecera um relevo especial, mas também as maté-
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rias da area fiscal, das relagdes internacionais, da proteccdo ambiental,
da economia do direito privado, da analise econémica da politica, entre
outras.

III.4 — Métodos de Ensino
I11.4.1 — Estratégias Pedagogicas

A literatura sobre o ensino universitirio — por exemplo, BROWN E
ATKINS (1988) ou GILLETTE (1982) ou ainda LowMAN (1984) — evidencia,
em sumula, um certo consenso a volta das qualidades de um bom ensino,
embora cada um delas tenha diversas variantes e a sua importancia relativa
dependa dos ambientes e situagdes concretas de desenvolvimento do
ensino. Por simplificacdo, aparecem muitas vezes divididas em qualidades
cognitivas e qualidades afectivas, estando as primeiras concentradas no
desenvolvimento das capacidades e conhecimentos dos estudantes e as
segundas mais direccionadas para a estimulacdo do seu interesse e curio-
sidade.

Comecando pelas cognitivas, destaca-se em primeiro lugar a trans-
missdo de conhecimentos e de aptidoes aos estudantes. Para tal ndo
chega que o docente tenha um bom conhecimento das matérias, mesmo
ao nivel de investigagdo relacionada, mas deve exercer algumas estra-
tégias de comunica¢do, nomeadamente quanto a capacidade de relacio-
nar os conteudos com eventos actuais e correntes a que os estudantes
sejam sensiveis, desafiar os alunos a pronunciarem-se sobre os feno-
menos, designadamente através de questdes “provocatorias”, apresen-
tacdo de inconsisténcias ou pontos por resolver e descricdo dos proble-
mas que ainda desafiam os investigadores. Assim, no ensino de
Economia Politica II, para além da transmissdo dos conceitos de forma
neutral e com rigor cientifico, explicando todas as posi¢cdes concorren-
tes nos pontos que geram controvérsia, ndo deixando, no entanto, de
expor a visdo do docente, procura-se recorrer a exemplos ilustrativos,
indagando os estudantes sobre aspectos passiveis de discussdo, promo-
vendo o sentido de critica e desafiando a curiosidade para desenvolvi-
mentos futuros.

Tudo isto exige uma segunda qualidade de ensino ao docente: uma
boa preparagdo e organiza¢do das aulas. Consideramos importante
contextuar o desenrolar da aula, comecando pela indicagdo das questdes
a tratar (as principais estdo resumidas em I1.3.2), seguindo-se o desen-
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volvimento de um esquema inscrito no quadro da sala de aula onde se
vao definindo os objectivos, as ideias principais e a ligagao esquematica
entre elas, em cada aula. Preferimos esquematizar em tempo real em
vez de uma estratégia de apresentagdo de diapositivos completos (dis-
poniveis a posteriori na plataforma “e-learning”). No desenrolar da
aula sdo integrados os textos complementares, com especial destaque
para os artigos da imprensa relacionados, que se aproveita para analisar
criticamente.

A terceira qualidade exigida ¢ um esfor¢o na utilizacdo de um dis-
curso claro na explicacdo dos conceitos e principios, procurando recor-
rer a exemplos ilustrativos apropriados. E possivel desta forma dar maior
énfase aos pontos mais controversos ou dificeis. A este nivel a experi-
éncia docente ¢ um mais-valia, pois o discurso e a facilidade no recurso
a exemplos vao sendo apurados no proprio exercicio das actividades
docentes, sobretudo no que concerne a utilizagdo de metaforas e analo-
gias e a traducdo de explicagdes técnicas em linguagem facilmente
apreensivel.

Ao nivel das estratégias com uma componente afectiva destaca-se
em primeiro lugar a capacidade para despertar o interesse dos estudan-
tes. Desde logo pensamos ser de realcar a atitude dinamica e entusiasta
do docente. Se este vive a aula com entusiasmo, expressando natural-
mente o interesse que as matérias lhe suscitam, fixando expressivamente
os alunos, por vezes incluindo alguma dose de humor, provavelmente
nao sera dificil captar a atengdo dos estudantes. Combinando essa atitude
com a inclusdo de questdes controversas, a concretizacdo real dos feno-
menos, ilustrando as aplicagdes praticas e relacionando os contetidos com
eventos que tenham recentemente atraido a atencdo da opinido publica,
expressando o ponto de vista proprio do docente face a alternativas e
submetendo as diferentes abordagens a discussdao, promover-se-a o inte-
resse dos estudantes. Também a este nivel a possibilidade de fazer a
ligacdo dos conteudos a sua componente juridica podera ser uma forma
de aliciar os estudantes para a disciplina. Consideramos ser fundamen-
tal investir na captacao do interesse, pois ndo sendo a Economia Politica
uma disciplina juridica, “a priori” esperam-se maiores resisténcias por
parte dos estudantes.

Um outro ponto importante de ordem afectiva é a participagdo e
abertura a pluralidade de ideias. O docente deve estimular a participacao
dos estudantes, o que por vezes ¢ dificil, sobretudo quando a dimensao
das turmas ¢ elevada. A instituicdo de Seminarios, entre outros aspectos
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ja referidos, teve como objectivo funcionar como estratégia de melhoria
neste dominio. A possibilidade de debate (através de um espago destinado
a intervencao dos estudantes) sobre questdes muito concretas partindo da
observagdo, em que se valoriza o aspecto da previsdo, faz-nos acreditar
que se vira a produzir uma evolugdo positiva na participagdo dos estudan-
tes e na expressdo da pluralidade. Além disso a estratégia de trabalho
individual como componente de avaliagdo distribuida sobre os referidos
debates (ou sobre artigos seleccionados) sedimentara esses factores de
participacao.

Nao deixa de ser também importante o aspecto do relacionamento
entre o docente ¢ os discentes. Na verdade a promogao de uma relagdo
agradavel e cordial com os estudantes, procurando nao ser anénima, mas
fomentando dentro das possibilidades alguma personalizagdo, para a qual
a avaliagdo distribuida ¢ uma importante ajuda, facilitard certamente os
processos de comunicacdo e a pré-disposicdo para uma maior participacao
activa dos alunos.

Por ultimo, foca-se um aspecto muitas vezes esquecido, mas que,
sobretudo do ponto de vista dos estudantes, ¢ considerado importante:
a atitude de abertura por parte do docente a comunicagdo clara dos
aspectos relacionados com a avaliagdo. A este nivel sera de evitar a
incerteza e o obscurantismo. Devem ser transmitidos de forma clara
os aspectos efectivamente importantes em termos de aprendizagem e
avaliag¢do e possibilitar espagos em que os estudantes tenham um “feed-
back” sobre o seu desempenho, para poderem aprender com os erros.
A avaliacdo distribuida, com a consulta de prova, identificando-se os
erros cometidos, contribui substancialmente para a desejavel confianga
por parte dos estudantes.

Séo estas as directrizes que procuraremos interiorizar e desenvolver
no exercicio da docéncia na disciplina, estando conscientes que nem sem-
pre ¢ facil percorrer cada uma delas. Uma grande atencdo ¢ posta no
combate a rotina, que € o inimigo primeiro do acto de ensinar.

III.5 — Avaliacao de Conhecimentos

A avaliacdo da disciplina segue as normas previstas no Regula-
mento de Avaliagdo de Conhecimentos da FDUP (RAC), consistindo
de duas alternativas: avalia¢do distribuida com exame final; avaliagdo
por exame final.

A existéncia da possibilidade de avaliagdo distribuida tem do nosso
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ponto de vista varias vantagens, pois enquadra-se melhor no novo para-
digma de Bolonha em que o trabalho continuado do estudante ¢ um ele-
mento essencial da aprendizagem, permitindo-lhe um papel muito mais
activo e ao mesmo tempo aproxima os discentes do docente, na medida
em que € incentivada a presenca do estudante nas aulas e o didlogo inte-
ractivo entre ambos, que naturalmente resultara da realizagdo dos elemen-
tos que ao longo do semestre compdem a avaliagdo distribuida.

A adesdo ao regime de avaliagdo distribuida ¢ facultativa, devendo os
estudantes manifestad-lo nos primeiros 15 dias de aulas Tedrico-Praticas.
Poderdo dela desistir até a ultima aula do semestre, data em que o docente
informara os discentes da nota de avaliagcdo distribuida.

Os elementos de avaliagdo que constam deste regime tém variado em
diversos anos lectivos. Essencialmente t€m sido instituidos trés: a assi-
duidade as aulas, a realizagao de trabalho escrito no ambito dos Seminarios
e a realizagdo de um trabalho em diapositivos sobre um dos temas leccio-
nados nas aulas Teodrico-Praticas.

A opgdo por um trabalho em “power-point” justifica-se pelo facto de
obrigar o estudante a reflectir sobre o essencial do topico estudado, a
sistematizar a informagao, procurando ainda a componente juridica asso-
ciada ao topico (motivagdo de interdisciplinaridade). Além disso a apre-
sentacdo em ‘“power-point” constitui uma ferramenta que permite utiliza-
¢oes futuras, por exemplo, a organizacdo de um semindrio aberto a todos
os estudantes da FDUP com os melhores trabalhos. Sera uma maneira de
a unidade curricular Economia Politica II continuar a “meter-se” com os
estudantes de outros anos da licenciatura.

Concordamos com PAz FERREIRA (2005: p. 291) quando defende a
avaliagdo distribuida como um meio adequado para fazer uma boa ponte
entre o ensino teorico e o pratico. Além do mais constitui uma motivacao
permanente para que o estudante mantenha uma reflexdo sobre os assuntos
da disciplina, tendo a oportunidade de dar expressdo ao seu sentido cria-
tivo. A simples opcdo de exame final concentra a avaliagdo num momento
muito especifico, levando grande parte dos estudantes a estudar a disciplina
e a reflectir sobre os seus temas na véspera da prova. Nessa altura o
tempo tornou-se uma variavel tdo escassa que impede uma utilizacdo
optima da capacidade reflexiva e da propria aprendizagem: esta afunila-se
numa intensiva e rapida absor¢do cumulativa de conceitos, com o escopo
unico de serem “vomitados” na prova e rapidamente esquecidos, saindo o
estudante do contacto com a disciplina com uma grande “indigestdao”
intelectual.
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EPILOGO

Neste final pretende-se duma forma sumarissima, expor esquematica-
mente a loégica organizacional da disciplina.

ECONOMIA POLITICA 11

AULAS TEORICO-PRATICAS

PARTE I — A INTERVENCAO DO PARTE Il - A INTERVENCAO DO ESTADO
ESTADO NA ECONOMIA NACIONAL NO COMERCIO INTERNACIONAL
ESTADO ESTADO BENEVOLENTE
BENEVOLENTE
ESTADO NAO- ESTADO NAO-BENEVOLENTE
BENEVOLENTE
R\ /4
V4 FINANCAS PUBLICAS;
ECONOMIA DIREITO FISCAL

SEMINARIOS DE
ECONOMIA

POLITICA I —

VARIOS TOPICOS DAS
CIENCIAS JURIDICAS

A disciplina Economia Politica Il faz a ponte entre Economia
Politica I e Finangas Publicas e Direito Fiscal, centrando-se no estudo da
intervencdo do Estado, depois de Economia Politica I ter abordado o Mer-
cado. Contudo, a componente de Seminarios continua a manter a visao
global da Economia que conjuga o Mercado ¢ o Estado, para identificar
os grandes problemas e desafios que se pdem a economia portuguesa e a
economia mundial. Entretanto o estudo da intervencao estatal, que ¢ o
objecto das aulas Teorico-Praticas, engloba duas abordagens contrastantes
quanto as motivagdes e postura do Estado perante os restantes agentes
econdomicos: Estado Benevolente centrado no interesse geral e no bem-
-comum; Estado Nao-Benevolente, respondendo a interesses “egoistas” dos
grupos de interesse com mais influéncia politica. Estas duas perspectivas
da acgdo do Estado sdo analisadas no ambito nacional e também no domi-
nio das politicas de comércio internacional.

Com a consciéncia de que esta unidade curricular ¢ o ultimo contacto
dos estudantes da licenciatura em Direito com as disciplinas estritamente
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econdmicas, procurou-se uma abrangéncia de conteudos que permitisse
tocar assuntos de diversas disciplinas juridicas, para além das Finangas
Publicas e do Direito Fiscal: temas do foro da decisdo politica — Direito
Constitucional; o problema do esgotamento dos recursos naturais — Direito
do Ambiente; a descentralizagdo e racionalidades inerentes a estrutura
descentralizada do Estado — Direito Administrativo; os problemas de
comércio internacional — Direito Internacional Publico e Direito Comu-
nitario; os problemas da concorréncia e da organizagdo econdémica —
Direito Econdomico e Direito Comercial; diversos dominios da analise
economica da eficiéncia do Direito — Direito da Concorréncia, Direitos
Reais, Direito Penal, Direito da Familia.
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