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RESuUMO

No atual quadro politico nacional, raramente o sistema tradicional de ordenamento,
planeamento e gestdo da paisagem tem conseguido desenvolver verdadeiras acbes de
conservacao e valorizacao dos corredores fluviais. Estes constituem, por si s6, potenciais
oportunidades de espaco publico, de caracteristicas naturais e culturais excecionais, no
entanto, em Portugal, a sua efetiva requalificacdo carece de novas estruturas
governativas e do desenvolvimento de processos mais flexiveis no seu planeamento e
gestdo (Condessa, Sa e Trigueiros, 2009). No ambito da governagdo das paisagens
ribeirinhas, a pratica da Arquitetura Paisagista devera contribuir, sempre que possivel,
para a formulagéo de politicas mais eficazes e modernas, em fun¢do de uma sociedade
especifica e dos seus processos de decisdo, através da elaboracdo de modelos de
planeamento e gestdo (Correia, 2007) para os corredores fluviais, em toda a sua
extensdo da bacia hidrografica correspondente. Tal objetivo requer, no entanto, uma
maior compreensao dos processos formais e informais de decisédo, que estdo na base da
sua operacionaliza¢ao (concegéo, implementagdo e monitoriza¢do), e da qual depende a
sua maior ou menor eficacia pratica. O objetivo principal desta dissertagdo consiste em
contribuir para uma melhor compreensao dos principios de governagado associados ao
planeamento e gestao da paisagem e do seu potencial contributo para uma requalificagao
e valorizagdo bem-sucedidas dos corredores fluviais, em Portugal.

Palavras-chave: paisagem, corredor fluvial, governacao.



ABSTRACT

In the current national policy framework, the traditional system of landscape planning and
management has rarely been able to develop real conservation and enhancement actions
of river corridors. These are, by itself, a potential type of public space, with extraordinary
natural and cultural features. In Portugal, however, their effective rehabilitation requires
new governance structures and the development of more flexible processes in their
planning and management (Condessa, Sa e Trigueiros, 2009). Under the riverside
landscape governance, the practice of Landscape Architecture must contribute, where
possible, to formulate more effective and modern policies, according to a particular society
and its decision-making processes, through the development of planning and
management models (Correia, 2007) for river corridors, at the scale of its drainage basin.
This target requires, however, a greater understanding of the formal and informal
decision-making processes which are the basis of its operationalization (design,
implementation and monitoring) and upon which depends its actual effectiveness. The
main objective of this dissertation is to contribute to a better understanding of the
governance principles involved in the landscape planning and management, as well as its
potential contribution to a successful improvement and recovery of river corridors in

Portugal.

Keywords: landscape, river corridor, governance.
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INTRODUCAO

O presente trabalho resultou de uma breve pesquisa e andlise sobre o planeamento e
gestdo da paisagem ribeirinha, em Portugal, desenvolvidas no ambito da unidade
curricular «Dissertacao», que integra o Plano de Estudos do Mestrado em Arquitectura
Paisagista, sob a orientacdo da Doutora Maria José Curado, Professora Auxiliar no
Departamento de Geociéncias, Ambiente e Ordenamento do Territério da Faculdade de
Ciéncias da Universidade do Porto.

TEMATICA

“Governance, as the term used in reference to environmental problems and
beyond, has undoubtedly become one of the most iridescent scientific
concepts in recent years.”(Goérg, 2007)

A tematica desta dissertacdo consiste essencialmente no exame critico dos processos
contextuais que estao envolvidos no planeamento e gestdo da paisagem ribeirinha, em
Portugal. No caso particular da 4gua, o dominio da governagédo tem-se vindo mesmo a
revelar uma peca cada vez mais indispensavel para a resolugao dos problemas (Correia,
2007), na medida em que a sua gestao “requer nao apenas solu¢des para os problemas
de engenharia, tipicos das abordagens tradicionais, mas também uma melhor
compreensdo dos processos contextuais envolvidos na formulagdo de politicas e

tomadas de decisdo.”

Mesmo ap6s a transposicdo da Diretiva Quadro da Agua (DQA
2000) e da Convencao Europeia da Paisagem (CEP, 2000) para a lei nacional, as
“diferentes areas de intervengdo publica (...) raramente se foram encontrando num
modelo de planeamento e intervengdo capaz de integrar a legislagdo hidrica, as
instituicbes publicas, os agentes envolvidos e a informagdo necessarios a uma

monitorizagdo da atuacdo publica™

, situacdo que tem resultado recorrentemente na
concretizagdo de agdes que oneram nao sb a qualidade ambiental, funcional e visual da
paisagem, mas também o custo de vida do cidaddo. Sobre esta matéria, a procura por

tomadas de decisao multiniveis é particularmente indispensavel.®

! Correia, F. N. (2007) A governancia e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, p.159.

2 Pato, J. (2007) Conhecimento e informagéo para as politicas publicas da 4gua em Portugal, p.100.

® Tradugéo livre do original. “The quest for multi-level decision making is particularly pressing.” Em Gérg, C. (2007)
Landscape governance. The ‘politics of scale” and the “natural” conditions of places, p. 954.
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Em 2008, a Organisation for Economic Co-operation and Development (OCDE) elaborou
um relatério sobre as Perspetivas Ambientais da OCDE para 2030, baseado em
projecdes das tendéncias econdmicas e ambientais para 2030 (OECD, 2008), no qual
identificou, como desafios mais prementes, os fendbmenos das alteragdes climaticas, da
perda de biodiversidade e da gestdo nao-sustentavel dos recursos hidricos, entre outros
(OECD, 2008).

“The functions of a specific streambank or reach ecosystem (...) [can] not [be] performed
in isolation and are linked to associated ecosystems in the surroundings landscape (...)."*
Esta afirmagao torna-se particularmente relevante na Gestao Integrada dos Recursos
Hidricos® (GIRH), conceito reconhecido oficialmente na Agenda 21 da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (UNCED) no Rio de Janeiro
em 1992. Considera-se, portanto, que ao constituir um conceito de interligagdo entre as
discussdes de ambito social e as condi¢des biofisicas e os processos ecologicos dos
territérios®, a paisagem representa, pelo menos, o ponto de partida para uma
investigacao interdisciplinar das questdées ambientais, em particular, da governacéo da
politica ambiental. O conceito de paisagem, nas suas multiplas interpretacdes, cumpre o
requisito de representar um objeto, resultante tanto das condi¢des sociais como naturais
de um determinado espaco.” Cré-se portanto que, tal como para o ordenamento do
territério, a contribuicdo do estudo da paisagem corresponde a uma melhor compreensao
das questbes complexas presentes na gestao dos recursos hidricos e de uma procura de
propostas mais validas para o futuro, nesta matéria (Abreu, 2007).

PROBLEMATICA E OBJETIVOS

No atual “(...) quadro de conflito de interesses, a auséncia de tradigdo na definicao de
estratégias de planeamento integrado, a deficiente articulagcao entre as varias instituicbes
visadas e sobreposicao das suas competéncias , bem como a complexidade processual e
juridica associada a estes diferentes regimes, nao permitem que a resposta dada pelo
sistema tradicional de planeamento as necessidades da regeneracdo de frentes

* USDA (2001) Stream Corridor Restoration — Principles, Processes and Practices, p.5-5.

® “Processo que promove o desenvolvimento e gestdo coordenados da agua, solo e recursos associados de forma a
maximizar a resultante econémica e bem-estar de forma equitavel e sem comprometer a sustentabilidade dos
ecossistemas vitais” (de acordo com o “Global Water Partnership” (GWP), em Maia, R.; Gomes, V. (2011) Apontamentos
da disciplina de Gestao de Recursos Hidricos e Areas Protegidas, Ano Letivo 2011/2012).

® Traducao livre do original. “As a bridging concept between the discussions of social scales and the biophysical conditions
and ecological processes in spaces.” Em Goérg, C., op. cit., p. 955.

" Gorg, C., op. cit., p. 960.
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ribeirinhas seja eficiente e eficaz.”® Estas constituem, por si sé, potenciais pdlos de
protecéo da biodiversidade, de producao e recreio para a populagao local, principalmente
em areas urbanas, no entanto, a sua efetiva requalificacdo carece de novas estruturas
governativas e do desenvolvimento de processos mais flexiveis no seu planeamento e
gestdo (Condessa, Sa e Trigueiros, 2009). No ambito da governagdo deste tipo de
paisagens, a pratica da Arquitetura Paisagista devera contribuir, sempre que possivel,
para a formulagao de politicas mais eficazes e modernas, em funcdo de uma sociedade
especifica e dos seus processos de decisdo, através da elaboracdo de modelos de
planeamento e gestao (Correia, 2007). Tal objetivo requer uma maior compreensao dos
processos formais e informais de decisdo, que estdo na base da operacionalizagéo
(concegao, implementacdo e monitorizagéo) de um plano de requalificacdo e valorizagao
de um corredor fluvial, e da qual depende a sua maior ou menor eficacia pratica.
O obijetivo principal consiste, portanto, em contribuir para uma melhor compreensao dos
principios de governacao associados ao planeamento da paisagem e do seu potencial
contributo para uma requalificacdo e valorizacdao bem-sucedida dos corredores fluviais
em Portugal. Pretende-se, ao longo do processo de investigacao, identificar sobretudo:
= As especificidades associadas as paisagens ribeirinhas que justificam a adocao
de um modelo que garanta a sua boa governacao.
= Os principios gerais de governacao, aplicaveis ao planeamento da paisagem.
= As melhores praticas de gestao de paisagens ribeirinhas, que hoje se fazem a
nivel mundial.
= As oportunidades e constrangimentos do quadro juridico e institucional, que
presidem atualmente ao planeamento e gestdo da paisagem ribeirinha em
Portugal, a luz dos principios da governacao europeia.

METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

A metodologia de investigacdo assentou fundamentalmente em trés fases (Figura 1), que
correspondem sensivelmente aos principais capitulos desta dissertagdo. O processo de
investigacdo iniciou com a identificacdo e analise das especificidades da paisagem
ribeirinha, no sentido de justificar a necessidade de garantir a sua boa governagao (12
fase), com base na revisdo bibliografica de artigos cientificos da especialidade e de
outras publicagdes. Entretanto, prosseguiu para a identificagdo dos principios de

8 Condessa, B.; S4, A.; Trigueiros, T. (2009) Algumas consideragdes sobre governancia e gestdo sustentavel -
Methodology for development of the RiProCity Indicator n° 8, p.12.

3
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governagcdo e as melhores praticas de gestdo de paisagens ribeirinhas, que hoje se

fazem a nivel mundial, no sentido de validar os primeiros e exemplificar algumas

solugdes que poderdo eventualmente ser adotadas em Portugal (22 fase). Este passo

consistiu essencialmente na pesquisa e andlise de documentacao relevante sobre as

orientagées da Comunidade Europeia para a governagao, em particular no planeamento

da paisagem, e algumas metodologias de ordenamento e gestdo, aplicadas em areas

ribeirinhas de contexto internacional. O passo seguinte iniciou-se com a caracterizagao

do atual sistema de gestao territorial, na perspetiva da politica da paisagem, e da gestao

dos recursos hidricos, no contexto nacional. Nesta 32 e ultima fase, procedeu-se entao a

sua apreciagao critica, através dos principios governacdo selecionados no passo

antecedente, no sentido de identificar as respetivas oportunidades e fragilidades.

Enquadramento do tema e identificagdo do problema

!

Definigdo dos objectivos do trabalho

1.2 FASE

22 FASE

Identificagéio das especificidades da paisagem ribeirinha

v/

Pertinéncia de um modelo de governagéo para o planeamento e gestdo da

paisagem ribeirinha

Orientagdo da Comunidade Europeia Identificacéo e andlise de abordagens
sobre governagéo metodologicas de gestéo e
W ordenamento de paisagens ribeirinhas,
Identificacdo dos principios gerais de no contexto internacional

govemacdo associados ao

planeamento da paisagem

!

Identificagdo de principios e boas praticas de governagéo para o

planeamento e gestio da paisagem ribeirinha

32 FASE

Apreciacdo critica do quadro juridico & institucional que preside a gestéo da

paisagem e dos recursos hidricos no contexto nacional

v

Identificagdo de oportunidades e constrangimentos do quadro juridico e

institucional vigente em Portugal

Fig. 1 — Esquema da metodologia de investigagao
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1. PAISAGEM RIBEIRINHA

1.1 CONCEITOS

Ciclo hidroldgico e Bacia hidrografica

“A 4gua € a seiva do nosso planeta. Ela é a condigdo essencial de vida de todo ser
vegetal, animal ou humano. Sem ela ndo poderiamos conceber como s@o a atmosfera, o
clima, a vegetagdo, a cultura ou a agricultura. O direito a agua é um dos direitos
fundamentais do ser humano: o direito a vida, tal qual é estipulado do Artigo 3.2 da

Declaracdo dos Direitos do Homem.”

O comportamento da agua varia de acordo com o
relevo e a natureza do substrato fisico e quimico que atravessa (Quintino, 2011),
promovendo também uma grande variagdo na importancia relativa das diferentes
reservas hidricas mundiais (Lencastre e Franco,1984). Apesar do volume total
instantdneo de agua presente nos rios ser bastante inferior a 0,01% da &gua total na
Terra e 0 seu tempo de residéncia ser aproximadamente de apenas 2 semanas, a sua
contribuicdo anual para o ciclo hidrolégico (Figura 02) é bastante superior (Lencastre e
Franco,1984), constituindo por isso um dos elementos naturais da paisagem mais
importantes na conservacao da vida e do ambiente e, por conseguinte, para a propria

sobrevivéncia humana.

NAMO AERED
{METEOROLOGIA}

Legenda:
P - Precipitacao

E.T. - Evapotranspiracdo

RAMD DCERRICD
OCEONDBAAFIA)

! o G - Escoamento Subterréneo

R - Escoamento Superficial

E - Evaporagéo
| - Infiltragao

~
So o tenmee - § - Volume Armazenado
(HIDROLOGIA)

Fig.02 — O ciclo hidrolégico (Lencastre e Franco,1984)

“O ciclo hidrologico constitui um processo natural, interminavel, caracteristico da Terra,

representando a movimentagdo continua da d&gua entre a superficie terrestre

»n10

(continentes, rios, lagos e agua subterranea), os oceanos e a atmosfera”’™, através de

°® ONU (1992) Declaragdo Universal dos Direitos da Agua, artigo 2°.
"% Lencastre, A.; Franco, F. M. (1984) Licdes de Hidrologia, p. 24.

5
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fenbmenos de precipitacdo, escoamento, armazenamento, evaporagao e condensacao.
Tendo em atencdo a Figura 02, torna-se evidente que as componentes principais para a
retencdo da agua séo a infiltracdo e o armazenamento, cujas alteragées qualitativas ou
quantitativas dependem grandemente das intervencbes nas caracteristicas fisiograficas
da respetiva bacia hidrografica (geometria, sistema de drenagem, relevo, geologia, solos
e vegetacao); motivo pelo qual o ramo terrestre do ciclo hidrolégico constitui o objeto de
estudo principal da hidrologia, cujo tema abrange a quantidade, distribuicdo e
propriedades da &agua nas terras emersas, e das suas relagbes com o ambiente
(Lencastre e Franco,1984).

O planeamento dos usos do solo influencia diretamente o escoamento superficial e a
capacidade de armazenamento da bacia hidrogréafica, bem como a qualidade da prépria
agua drenada, em fungao dos tipos de revestimento equacionados. As intervencdes na
paisagem, com o objetivo de ter a agua no solo, ndo deveriam, portanto, ser circunscritas
as zonas adjacentes das linhas de agua, mas também as restantes areas criticas da
bacia hidrogréfica, onde é possivel aumentar a infiltracdo (Magalhaes, 2001). Segundo
Lencastre e Franco (1984), a bacia hidrografica consiste numa “area definida
topograficamente, drenada por um curso de agua ou por um sistema interligado de
cursos de agua tal que todos os caudais efluentes sejam descarregados através de uma

" O seu contorno coincide

Unica saida (seccao de referéncia da bacia).
aproximadamente com as linhas de cumeada dos vales, que dividem as “precipitacdes
gue caem na bacia das que caem em bacias vizinhas e que encaminham o escoamento

superficial resultante para um ou outro sistema fluvial.”'2

Sistema fluvial e corredor fluvial

“A project goal of restoring multiple ecological functions might encompass the
channel systems, the active floodplain, and possibly adjacent hill slopes or
other buffer areas that have the potential to directly and indirectly influence the
stream or protect it from surrounding land uses.” (Sedell et al., 1990; USDA,
2001)

O conjunto destes subsistemas interdependentes constitui o sistema fluvial e sdo as suas
inter-relacoes espaciais e temporais que dao forma a paisagem ribeirinha, tal como a

conhecemos.

" Ibidem, p.27.
2 |bidem, p.27/28.

6
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by

“As zonas ripicolas estendem-se desde a margem do meio aquatico até a orla dos
sistemas que j4 ndo sdo influenciados pelo curso de agua.””® Sob o ponto de vista
ecolégico, estas areas sao sistemas abertos e dinamicos, ligados longitudinalmente,
lateralmente e verticalmente (Apéndice 1) através de processos hidrolégicos e
geomorfoldgicos, assim como de sucessdes de vegetacdo (Gregory et al., 1991; Arizpe,
2009), cujas fungdes hidraulicas, biofisicas, paisagisticas e socioeconémicas (Saraiva,
1999) sao determinantes na estabilidade das bacias hidrograficas e respetivos corredores
fluviais. “O caracter linear e dendritico que os sistemas fluviais apresentam na paisagem
conduz (...) a uma rede estruturante de corredores baseados na presencga e influéncia da

égua.”14

Séo corredores fluviais, na medida em que constituem elementos
predominantemente lineares com caracteristicas singulares a nivel hidroldgico,
geomorfoldgico, floristico e faunistico (Saraiva, 1999) que contrastam com a matriz ou a
area envolvente, proporcionando grande interesse paisagistico aos vales com destacado
valor ecolégico.

No dominio da disciplina da Ecologia da Paisagem — disciplina que procura interpretar a
estrutura e funcionamento dos processos ecoldégicos e sua relacdo com as atividades
humanas (Saraiva, 1999) — o corredor é um dos elementos fundamentais que compdem a
estrutura de uma paisagem, através dos quais se processam fluxos importantes de
energia, materiais e espécies (Dramstad, Olson e Forman, 1996) e se fornecem diversos
recursos a atividade humana. “Nesse contexto, o sistema fluvial surge enquadrado no
conceito de corredor fluvial (...), abrangendo nao s6 o sistema de drenagem superficial e
margens, como todo o ecossistema adjacente de influéncia ripicola e vida animal
associada (Angold, 1993; Budd et al., 1987).”"°

Por outro lado, enquadrado numa visdo global da paisagem, surge o conceito de
«Continuum Naturale». Este é definido pela Lei de Bases do Ambiente' (LBA) como “o
sistema continuo de ocorréncias naturais que constituem o suporte da vida silvestre e da
manutengado do potencial genético e que contribui para o equilibrio e estabilidade do
territério.”’” Intimamente relacionado com este conceito, surge ainda o termo «Corredor
Verde», que consiste numa ferramenta ou mecanismo do ordenamento do territério para
a garantia da biodiversidade e a melhoria da qualidade de vida da populagdo, no
ambiente urbano. Reconhecendo que, em areas altamente densificadas pela ocupacao

'3 Gregory et al., 1991; Naiman et al., 2005; Stanford et al., 2005; Malard et al., 2006 (nota referenciada em Arizpe, D. et al.
$2009) Zonas Ribeirinhas Sustentaveis — Um Guia de Gestéao, p.24).
* Saraiva, M. G. (1999) O Rio como Paisagem — Gestdo de Corredores Fluviais no Quadro do Ordenamento do Territdrio,

Ide'm.

'® Lei n.2 11/87, de 07 de Abril, alterada pelo DL n.2 224-A/96, de 26 de Novembro, e pela Lei n.2 13/2002, de 19 de
Fevereiro.

'7 Alinea d), n.2 1 do artigo 5.2 da LBA.
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humana, os corredores fluviais proporcionam as oportunidades de espaco publico mais
satisfatérias, quando sdo restaurados e preservados o0s recursos naturais'®, é, no ambito
da elaboracédo de uma proposta de «Corredor Verde» para uma dada regido, que 0 uso
das linhas de &gua, como percursos naturais de ligagdo, podera potenciar a
conectividade das véarias areas permeaveis de recreio, protecdo e producao e, por
conseguinte, construir uma paisagem multifuncional, integrando diferentes funcdes e

atividades no mesmo espaco (Saraiva, 1999).

1.2 A AGUA NA PAISAGEM

Assumindo que a agua € o «motor dinamizador da paisagem» (Quintino, 2011) — a qual
M. G. Tanago (2011) associa um conjunto de servicos ambientais'® - e que o papel dos
corredores fluviais, como elementos de estruturacao da paisagem, quer a nivel visual e
cénico, quer a nivel ecoldgico (Saraiva, 1999) requerem medidas de gestdo e
conservagao que mantenham e incrementam esses valores (Saraiva, 19932; Saraiva,
1999), torna-se evidente a necessidade de integrar os diversos conhecimentos cientificos
sobre os sistemas fluviais, a apreciagao estética do papel da agua na paisagem e a ética
ambiental — com estreitas relagdes com a paisagem — na aplicagdo do planeamento e
ordenamento de paisagens ribeirinhas. Sendo certo que este tipo de exercicio contribui
para o desenvolvimento sustentavel da paisagem, constitui hoje, porém, um desafio para
a pratica profissional da Arquitetura Paisagista, quando assente na colaboragao
multidisciplinar e intersectorial (Saraiva, 1999).

1.2.1 Valores e funcoes

Todos 0s ecossistemas aquaticos e terrestres associados® constituem sistemas
complexos interativos, compostos por agua, solo, fauna e flora (MAOTDR, 2009),
prestadores de multiplas funcbes e servigos, proporcionadas por estes componentes ao

'8 Tradugao livre do original. “In many highly developed areas, restoration may be driven largely by a several recognition
that stream corridors provide the most satisfactory opportunities to repair and preserve natural environments in the midst of
increasingly dense human occupation”. Em USDA, op. cit., p.5-5.

19 “Servicios de produccion: Alimento, materias primas, energia, recursos genéticos, plantas medicinales, elementos de
recreo, Servicios de regeneracion: Funciones de descomposicion, autodepuracion, siembra natural, deriva y
recolonizacion; Servicios de regulacion: Regulacion del ciclo hidrolégico, transporte de las escorrentias, laminacion de
avenidas, recarga de acuiferos, mantenimiento de formas y procesos fluviales, regulacion de especies invasoras,
mantenimiento de la estructura bioldgica y substitucion de especies frente a cdmbios; Servicios de satisfaccion: Provision
de belleza estética, inspiracion cultural, intelectual y espiritual; valor de existencia, descubrimiento cientifico, serenidade;
Preservacion de opciones: Mantenimiento de componentes ecoldgicos y sistemas naturales necesarios en el futuro,
suministro de bienes y servicios por descubrir.” Em Tanago, M. G., (2011) E/ Rio en el Paisaje: Elemento esencial de
funcionamiento y de planificacion, p.20.

2 «No ambito deste trabalho, utilizar-se-a o termo “ecossistemas aquaticos e terrestres associados” para designar as zonas
de pantano, charco, turfeira ou 4gua, natural ou artificial, permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, incluindo aguas marinhas cuja profundidade na maré baixa ndo exceda os seis metros.” Em
MAOTDR (2009) Articulagéo entre a gestdo da agua e a conservacao da natureza e da biodiversidade, p. 40.
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mediar o fluxo natural da dgua — elemento estruturante que, por definicdo, tem uma forte
matriz ambiental (MAOTDR, 2009). Existem, no entanto, outras fungdes que lhes estao
associadas.

a) Habitat
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Fig. 03 — Fungdes globais comuns dos corredores (Forman, 1995)

De uma forma ou outra, os corredores moldam a paisagem (Forman e Godron, 1986),
assumindo em simultaneo cinco tipos de fungdes (Forman, 1995): Habitat, Conduta,
Filtro, Fonte e Sumidouro (Figura 03), motivo pelo qual a sua consideragao pressupée
uma abordagem integrada, baseada na contribuigdo de varias disciplinares (Saraiva,
1999). “Entre os varios tipos de corredores (...), 0s associados aos rios e cursos de agua
representam, para além (...) [das] fungbes globais comuns, um papel importante no
controlo do escoamento hidrico e dos sedimentos, intercep¢ao de nutrientes e redugao
de processos erosivos, diversidade de espécies floristicas e faunisticas e valorizagao

"1 De acordo com M. G. Saraiva (1999), os sistemas fluviais

estética da paisagem.
constituem sistemas abertos — formados por todos os elementos componentes dos
processos de erosdo e deposicdo na paisagem fluvial e que devem ser considerados
como um todo (Schumm, 1977; Saraiva, 1999) - que desempenham varias funcées, entre
as quais de destaca (G. T. Cheias, 1988b; Saraiva, 1999):

- a fungéo hidrdulica, coletando e escoando as aguas da bacia vertente, através de
processos de escoamento e infiltragao;

- a funcéo biofisica, como suporte das biocenoses aquaticas e ribeirinhas e estabilizagao

das margens;

# Saraiva, M. G. (1999) op. cit., p. 84.
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-a fungédo paisagistica, pelo seu papel relevante como elementos vivificadores,
estruturantes e focalizadores na paisagem; e
- a funcédo econdmica, através da utilizacao dos seus recursos pelos diversos agentes

econdmico-sociais.

Também, no documento publicado pelo MAOTDR em 2009, intitulado de “Articulagao
entre a gestao da agua e a conservacao da natureza e da biodiversidade”, foi destacado
(com base num dos documentos da Millennium Ecosystem Assessment de 2005) um
conjunto de fungbes (Apéndice 2), normalmente desempenhadas pelos ecossistemas
aquaticos e terrestres associados, aos quais se associa igualmente um conjunto de
valores de indole diversa (MAOTDR, 2009): ecolégicos, estéticos, recreativos, culturais e
historicos, econémicos, éticos, entre outros (Litton et al., 1974; Sedell et al., 1990;
Gregory et al., 1991; Saraiva, 1999; USDA, 2001; Naiman et al., 2005; Stanford et al.,
2005; Malard et al., 2006; Arizpe et al., 2009; Abreu et al., 2011).

1.2.2 Usos e utilizacoes

“Water is a basic source of life and its availability at adequate quantities and
qualities is necessary for humans, economic production and ecosystems. In
Europe, the major uses of abstracted water include power (38%, including
cooling water and miscellaneous or non-defined uses), agriculture (30%,
mainly irrigation), public water supply (18%) and industry (14 %, excluding
cooling water) (EEA, 2000).” (Videira, 2002)

“De acordo com a hidrologia, os rios constituem eixos naturais por onde circulam
escorréncias superficiais da bacia, varidveis no tempo, espaco, geologia e
precipitagdes.”® Por sua vez, um corredor fluvial € um ecossistema que consiste em trés
elementos principais que, em conjunto, funcionam de modo dindmico na paisagem: o
canal de agua, a planicie aluvial (quando existe) e a transi¢cao para a encosta (Formigo,
2011). Sob o ponto de vista ecoldgico, os corredores fluviais podem ainda ser
interpretados como sistemas, cujo tipo de estrutura e funcionamento decorre quer das
inter-relacdes espaciais — longitudinais, transversais e verticais — quer temporais dos
processos hidrolégicos e geomorfolégicos. No entanto, M. G. Saraiva (1999) vai mais
longe na caracterizagdo dos sistemas fluviais, integrando os processos antrépicos na sua

2 Teiga, P. (2011) Avaliagdo e mitigagdo de impactes em reabilitagéo de rios e ribeiras em zonas edificadas - uma
abordagem participativa, p.80.
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evolucdo, assumindo-os como condutores de agua mas também referéncia de mitos,
adaptacdes, utilizacdes, tecnologias.

Ao sistema fluvial concorrem normalmente diversos usos — natural, florestal, agricola,
urbano, industrial e militar — aos quais estdo associadas varias utilizacdes de diferente
natureza. De acordo com a Lei da Agua® (LA), por «Utilizagdo da Agua» entende-se “os
servigos das aguas e qualquer outra actividade que tenha um impacte significativo sobre
o estado da &gua.” A mesma lei identifica, nos seus artigos 602, 612 e 622 um conjunto
de utilizagdes do dominio hidrico que estao sujeitas a licenga, concessao ou autorizagao
prévia; mas existem outras que podem ser utilizadas de acordo com as necessidades e
potencialidades locais (Teiga, 2003): abastecimento de agua doméstica (consumo direto,
higiene, lavagens e rega de pequenos jardins individuais e comuns); agricultura industrial
e como atividade de subsisténcia; aquacultura; depédsito de residuos sélidos domésticos;
empreendimentos de lazer com uso intensivo de &agua (campos de golf); industria
transformadora que agua no processo; moagem de cereais com azenhas; natacao e
usufruto de praias fluviais; pecuaria industrial e como atividade de subsisténcia; pesca:
industrial intensiva e de semissubsisténcia, com ou sem motor; produgcédo elétrica:
termoelétricas, hidroelétricas; qualidade ambiental (saude, bem-estar, paisagem); recolha
e deposicao de aguas residuais domésticas (Saraiva, 1999; Teiga, 2003).

1.3 SINTESE

Qualquer que seja a tipologia de ecossistema aquatico e terrestre associado, todos
apresentam, em comum, uma interagdo complexa entre 0s seus componentes (solo,
agua, fauna e flora), com a agua a constituir o elemento estruturante (MAOTDR, 2009) e
o «motor dinamizador da paisagem» (Quintino, 2011). Existem, por isso, numa perspetiva
estratégico-operacional, determinados conceitos e aspetos relacionados com os sistemas
fluviais® que pressupdem, na sua gestdo, uma abordagem integrada baseada na
contribuicdo de varias disciplinas cientificas (Saraiva, 1999) e politicas setoriais; motivo
pelo qual a sua conservagao tem sido inserida, como objetivo, nas estratégias de gestao
integrada de bacias hidrogréaficas e dos recursos hidricos e no ordenamento da paisagem
e do territério (Saraiva, 1999). Sobre isso, constata-se ainda o seguinte:

2 |ei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, alterada pelos DL n.2 245/2009, de 22 de setembro, e DL n.2 130/2012, de 22 de
Junho.

2 Alinea eee) do artigo 4.2 da Lei da Agua.

% «Sjstemas abertos — formados por todos os elementos componentes dos processos de erosdo e deposicdo na paisagem
fluvial e que devem ser considerados como um todo.” Em Schumm, 1977 (Referenciado por Saraiva, M. G. (1999) op. cit.,
p. 168).
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a. Tendo em conta que a bacia hidrografica (Lencastre e Franco, 1984) resulta da
interacdo dos dois recursos agua e solo na estruturacéo e organizagdo da paisagem
(Saraiva, 1999), a sua gestdo devera integrar nao sé 0s processos naturais, mas
também os processos sociais que estao na base da alteracdo dos usos do solo e da
qualidade e quantidade de agua existente numa dada regiao.

b. Também o conceito de corredor fluvial, enquanto elemento fundamental para a
compreensao e gestao das inter-relagdes entre o plano da dgua e os ecossistemas
terrestres associados, pressupfe uma perspetiva de unidade e globalidade no
ordenamento e gestao deste tipo de sistemas, varias vezes sujeitos inclusivamente a

atuagdes institucionais divergentes (Saraiva, 1999).

“As intervengdes humanas sobre este tipo de sistemas raramente tém tido em conta a
multiplicidade destas fungdes e valores, provocando muitas vezes a sua degradacao e
destruicdo.”?® No caso particular das areas urbanas, os sistemas e corredores fluviais tém
sofrido uma crescente pressao antrdpica, relacionada com o tipo de usos e uma série de
atuacoes e execucao de obras de engenharia e de paisagismo nos leitos dos rios e
respetivas margens, que comprometem ndao sO a integridade ecologica dos
ecossistemas, mas a prépria seguranca e saude publica da populacéo ribeirinha; e
contribuem inevitavelmente para a desfragmentacao e desvalorizacdo da paisagem. Face
a esta situacdo, a aplicacdo do conceito de corredor fluvial potencia/permite a
compreensao e a interpretacdo do “funcionamento dos ecossistemas fluviais numa
perspetiva holistica, integrando e relacionando contribuicées das distintas disciplinas
cientificas que tém procurado estudar, sob diferentes légicas e métodos, os seus
diferentes componentes.” E, portanto, neste quadro de referéncia, que surge a
necessidade de encontrar modelos de atuagdo e afetacdo do espacgo e recursos que
compatibilizem os diferentes tipos de uso com a (Teiga, 2011) conservagéao, valorizagao e
recuperacao dos sistemas e corredores fluviais, no &mbito de uma gestédo integrada de
recursos hidricos e de bacias hidrograficas (Saraiva, 1999).

% Saraiva, M. G. (1999) op. cit., p. 169.
# |bidem, p. 170.
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2. GOVERNAGCAO DA PAISAGEM RIBEIRINHA

2.1 GOVERNACAO: CONCEITO E PRINCIPIOS GERAIS

De acordo com o Comité das Regides da Unidao Europeia (UE, 2009), a “governagao €
uma das principais chaves para o sucesso do processo de integracdo europeia.”®® A
Comissao das Comunidades Europeias (CCE), no seu documento “Governanga Europeia
- Um Livro Branco”, definiu a governanga como o “conjunto de regras, processos e

"2 no seu sentido mais

praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do poder
lato, e identificou os cinco principios — abertura, participagao, responsabilizacao, eficacia
e coeréncia (Apéndice 3) — que constituem a base da boa governagdo europeia, da
democracia e do Estado de direito nos Estados-Membros (CCE, 2001). A sua potencial
aplicacao a todos os niveis de governo — global, europeu, nacional, regional e local (CCE,
2001) — reforgca, por sua vez, os principios da proporcionalidade e da subsidiariedade
(CCE, 2001) na medida em que “desde a concecdo até a aplicagdo das politicas, a
escolha do nivel em que é realizada a agao (desde o comunitario até ao local) e a selecao
dos instrumentos utilizados dever&o ser proporcionais aos objetivos prosseguidos.”°
Entretanto, no sentido de reforcar a eficacia da acao comunitaria, promover a participacao
no processo europeu (Comité das Regides, 2009) e garantir a aplicacao destes principios,
a Unido Europeia recomendou, em 2009, a aplicacao de uma governagao a varios niveis
(Comité das Regides, 2009), baseada na integracdo de politicas, na democracia
participativa e na promogao de parcerias. Esta consiste na “acdo coordenada da Unido
Europeia, dos Estados-Membros e dos 6rgaos de poder local e regional, assente na
parceria e tendo em vista elaborar e aplicar as politicas da Uniao Europeia. Isto implica
responsabilidade partilhada dos diferentes niveis de poder em questdao e apoia-se em
todas as fontes da legitimidade democratica e na representatividade dos varios
intervenientes implicados.”®'

Tendo em conta que sdo 0s municipios e as regides que executam cerca de 70% da
legislagdo comunitaria (Comité das Regides, 2009), tornou-se evidente a importancia do
papel dos 6rgaos do poder regional e local na governagao global (Comité das Regides,

2009) e, por conseguinte, a pertinéncia da “governagao territorial e da cooperagao

% UE (2009) Livro Branco do Comité das Regides sobre a governagao a varios niveis, p.C211/3.

2 CCE (2001) Governanga Europeia — Um Livro Branco, Comissao das Comunidades Europeias, Bruxelas, p.8.
% |bidem, p.12.

%" UE, op. cit., p.C211/1.
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descentralizada na concecédo e execucdo das estratégias comunitarias.”? No entanto, a
cooperagao dos diferentes niveis de governacdo na formulacdo das politicas e dos
sistemas juridicos (Comité das Regides, 2009) implica a ado¢do de uma estratégia
integrada e a concretizacao da coesao territorial (Comité das Regides, 2009). Esta ultima
constitui, desde o Tratado de Lisboa, uma competéncia partilhada entre a Unido Europeia
e os Estados-Membros (Comité das Regides, 2009), para desenvolver estratégias de
desenvolvimento com vista a atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio®, e
define-se pela aplicagao coerente das politicas sectoriais (Comité das Regides, 2009).

“Os processos de consulta, de experimentacdo, de andlise de impacto territorial, o
método aberto de coordenagéo, os instrumentos juridicos de contratualizagdo como os

"3 constituem os

pactos territoriais ou o agrupamento europeu de cooperacao territorial
mecanismos e instrumentos de governagdo, que foram assinalados pelo Comité das
Regides (2009) para atingir os objetivos estratégicos da Unido Europeia. Nao obstante
outras particularidades inerentes a cada um deles, de um modo geral, estes instrumentos
caracterizam-se pela flexibilidade da sua aplicagdo, atributo essencial para uma
adaptacdo bem-sucedida da governagao a varios niveis as diferentes politicas comuns.
Este modo de governacdo permite, por outro lado, apreender a transversalidade dos
diversos dominios de acdo politica e “ultrapassar uma leitura demasiado rigida da
reparticdo de competéncias a fim de realizar objectivos comuns, mas tendo em conta a
diversidade administrativa de cada um dos Estados-Membros.”*®

E, no ambito da concegao e aplicagdo das politicas comuns em parceria, que o Comité
das Regides recomenda, na concecdo e implementacdo das politicas publicas, “a
consolidacao da pratica da parceria vertical entre «coletividades territoriais — governo
nacional e Unido Europeia» e horizontal «coletividades territoriais — sociedade civil» e
nomeadamente no quadro do didlogo social, garantindo a participacdo dos cidad&os.”® A
democracia participativa completa a dimensdo representativa da atual governacao
europeia (Comité das Regides, 2009), através de processos de discussao, orientados
pelos principios da abertura, responsabilizacéo, eficacia e coeréncia. Sobre este assunto
em particular, o Comité das Regides (2009) recomenda a titulo de exemplo:

— “(...) o desenvolvimento de mecanismos do género da «Agenda 21» local, que séao
mecanismos participativos e integrados que elaboram planos estratégicos de longo
prazo(25); (...)

% |bidem, p.C211/11.

% http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf.
3 UE, op. cit., p. C211/14.

% |bidem, pp. C211/14 - C211/15.

% |bidem, p. C211/15.
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— os Estados-Membros a estabelecerem uma governagédo em linha mais inclusiva para
as regides e os municipios e estes ultimos a sensibilizarem para as realiza¢des da Uniao
Europeia e os seus desafios para os cidadaos, através da sua politica de comunicacao e
do seu sistema de governagao em linha; (...).”*’

Neste contexto, a governagao a varios niveis deverd ser entendida como uma «grelha de
acao» politica e ndo apenas como um instrumento juridico de reparticao de competéncias
(Comité das Regides, 2009), cuja aplicagao deve assentar “no respeito do principio da
subsidiariedade, que evita que as decisdes se concentrem apenas num nivel de poder, e
garante que as politicas sejam concebidas e aplicadas ao nivel mais apropriado. O
respeito do principio da subsidiariedade e a governagdo a varios niveis sao
indissociaveis: uma diz respeito as competéncias dos diferentes niveis de poder e a outra
acentua a sua interacgéo.”®

De um modo geral, um modelo de governagdo pode ser considerado eficiente®, desde
que garanta que as politicas sdao desenvolvidas e implementadas de forma coerente e
eficaz, atravessando as fronteiras institucionais, no sentido da prossecucgéao de objetivos
mundialmente reconhecidos como desejaveis, como por exemplo, a sustentabilidade.*
No ambito do desenvolvimento sustentavel, a aplicacdo dos principios fundamentais da
boa governacdo europeia é particularmente determinante*’, na medida em que a sua
operacionalizagdo requer: “profundas mudangcas nomeadamente nos sistemas
institucionais, na formulacao técnica dos problemas e nos comportamentos dos decisores
e cidadaos. A globalidade dos problemas e as interdependéncias entre dominios de
actuacao pressupdem uma evolugdo no sentido de uma visdo fragmentada para uma
abordagem holistica, de actuacdes sectoriais para intervengdes integradas (...).”** E
também, no contexto da globalizacdo e da integragdo de politicas, que Goss (2001)
realca a necessidade de reconhecer a legitimidade de todas as partes envolvidas na
governacao das politicas publicas e, por sua vez, estes serem capazes de negociar a

% Ibidem, pp.C211/13 - C211/14.

% |bidem, p.C211/5.

% “To be efficient is to be flexible in order to produce tangible results.” Em PASTILLE Consortium (2002) Indicators into
action — local sustainability indicator sets in their context (Referenciado por Fidélis, T.; Pires, S. M. (2009) Surrender or
resistance to the implementation of Local Agenda 21 in Portugal: the challenges of local governance for sustainable
development, p. 498).

“ Tradugéo livre do original. “In general, a governance system can be considered effective if it ensures that policies are
developed and implemented in a consistent and effective way across institutional boundaries towards ‘desirable’ goals, for
example, sustainability (...).” Em Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498.

! “The tensions between the core values for ‘good’ governance — legitimacy, efficiency, democracy and accountability — are
ever present and when it concerns sustainable development, the trade-offs between them are particularly vibrant.” Em
Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498.

2 Saraiva, M. G. (1999) op. cit. p. 396). “According to Lafferty (2004), governance for sustainable development concerns
integrating core values and principles of sustainable development horizontally and vertically within governments (with high
demands for co-ordination) and finding effective ways to involve and mobilize civil society (challenging the nature of
democratic accountability) into the formulation and implementation of sectoral policies (in overlapping networks).” Em
Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498.
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partilha dessa legitimidade numa base comum (Goss, 2001; Fidélis e Pires, 2009).
Porém, neste caso, para J. Meadowcroft (2004), a participacdo nao é suficiente
(Meadowcroft, 2004; Fidélis e Pires, 2009). “(...) Even considering that networks bring the
possibility to engage multiple actors, it is clear that participation does not equate to power,
and that the emergence of governance does not necessarily enhance the position of
weaker social groups.”™ A eficacia do processo de governacéo sera pois garantida de
uma forma mais efetiva, enquanto o mesmo for justo, transparente e suscetivel de
responsabilizagdo, perante todos os que sdo afetados pela sua agéo (Olsen, Padma e
Ritcher, 2006).*

Face a crescente complexidade dos processos de governagao europeia, principalmente
no sistema implementado para o desenvolvimento sustentavel®, torna-se cada vez mais
urgente reforcar a eficacia das politicas publicas, através de uma melhor utilizacdo dos
poderes que sao confiados pelos cidaddos a administracdo publica (PASTILLE
Consortium, 2002; Fidélis e Pires, 2009), e de um maior controlo do uso de recursos por
todas as partes envolvidas (CCE, 2001), através da combinagdo de diferentes
instrumentos politicos — legislagédo, didlogo social, financiamento estrutural e programas
de acao (CCE, 2001). “With regard to the issue of governance capacity, given the
fragmentation of communities and governance institutions, no one is in charge (Bryson &
Crosby, 1992) also and especially in water governance (Edelenbos & Teisman, 2011).
This causes problems for legitimate collective action and joint problem solving.”® Neste
sentido, cré-se que a definicdo de mecanismos de responsabilizacdo (Fairbrass e Jordan,
2004; Fidélis e Pires, 2009), a par de uma maior abertura dos processos de elaboragao
das politicas publicas e do reforco da participacdo publica e da cooperagao entre
instituicbes, constitui uma das formas mais eficazes de garantir a coeréncia e a
aplicabilidade das politicas publicas, a longo prazo, durante o seu desenvolvimento e
implementacéo.*” Neste enquadramento, o termo “democracia deliberativa”, de Gutmann

8 Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498.
* “Good governance must (...) be supported by the generation and incorporation of reliable knowledge that allows affected
stakeholders and the project team to better understand, and forecast, the consequences of different courses of action. Such
knowledge does not flow only from “the sciences;” it embraces traditional knowledge and the observations of people who
know the systems of which they are a part. When a program’s policies and actions are based upon clearly-stated
hypotheses, and evaluated using suitable indicators, the resulting plans and actions can be viewed as experiments that can
inform management improvements over time.” Em Olsen, S. B.; Padma, T.; Ritcher, B. (2006) Managing freshwater inflows
to estuaries: A Methods Guide, p. 13.
5 “The intricate, contested and evolving distribution of authority and competences between state and non-state actors at
local, national, regional and international levels is one of the most intriguing features of sustainable development
governance (...)”Em Kjaer, A. (2004) Governance (Referenciado por Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498).

® Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J. (2013) Making space for the river — Governance experiences with
multifunctional river flood management in the US and Europe, pp. 197/198.

" Sobre este assunto, interessa ainda referir que, de acordo com Fidélis, T.; Pires, S. M. (2009), diferentes niveis de agéo
implicam diferentes consequéncias ao nivel da responsabilizagao e da democracia. “That means that at the local level, at a
smaller scale of action, it is probably more realistic to find measures to support stronger accountability than at the
international one.” E, neste contexto, que Luhde-Thompson (2004) cré que criar "competent local governments that, in



FCUP | 17

O planeamento e gestéao da paisagem ribeirinha em Portugal, a luz dos principios da boa governagéao

e Thompson (2004), assume um papel de relevo “as a form of government in which free
and equal citizens (and their representatives), justify decisions in a process in which they
give one another reasons that are mutually acceptable and generally accessible, with the
aim of reaching conclusions that are binding in the present on all citizens but open to
challenge in the future.”® Atualmente, o nosso sistema politico ndo opera a este nivel de
democracia.

Posto isto, é possivel afirmar que, cada vez mais, as nossas estruturas governativas tém
de enquadrar processos, que potenciem a efetiva resolugdo de problemas e criem
oportunidades para uma verdadeira aprendizagem e adaptacdo constante (Hajer e
Wagenaar, 2003; Vasconcelos, Oliveira e Caster, 2009), face aos desafios impostos pela
Unido Europeia nos varios ambitos da governagdo, mesmo que isso implique alterar os
atuais paradigmas da politica nacional.

De modo a responder a estas inquietagdes, entre outras, tem sido desenvolvido, ndo so
ao nivel da UE como das Nagbes Unidas, um conjunto de acordos, programas e
conferéncias, enquadrados na linha dos objetivos da ultima Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), em 2012. Este encontro teve como
objetivo “assegurar um comprometimento politico renovado para o desenvolvimento
sustentavel, avaliar o progresso feito até 0 momento e as lacunas que ainda existem na
implementacdo dos resultados dos principais encontros sobre desenvolvimento
sustentavel, além de abordar os novos desafios emergentes.”® No mesmo ano, decorreu

também a iniciativa Green Week 2012 “Every Drop Counts”>°

, ho ambito da qual a CE
realizou a Conferéncia “Water resources: policies for Europe and the World”; e do qual
resultou um conjunto de discursos e apresentacdes, que de um modo geral refletiram os
avangos mais recentes na gestdo da agua, no ambito da investigacdo e da pratica
profissional, até aquela data. Neste &mbito, a mesma instituicdo langou o documento
Blueprint to Safeguard Europe's Water Resources®', no ambito do qual foi avaliado o
atual modelo de governanga territorial da gestao da agua, na EU, no sentido de construir
uma estratégia conjunta de garantia da qualidade e distribuicdo de agua, suficiente para a
populacdo, a economia e o ambiente. “Improvements in implementation are the first
priority. Member States need to meet their obligations under EU water law to ensure the

instruments are effective and that the benefits of implementation can be realised.*?

interaction with a highly responsible and responsive civil society, apply a form of governing that brings about the most
sustainable solutions.” Em Fidélis, T.; Pires, S. M., op. cit., p. 498.

“8 Gutmann, A.; Thompson, D. (2004) Why Deliberative Democracy?, p. 7.

“® hitp://www.rio20.info/2012/sobre

% http://www.greenweek-2012.eu/speeches-and-presentations

%! http://ec.europa.eu/environment/consultations/blueprint_en.htm

52 EC (2012) A Blueprint to safeguard Europe’s water Resources, p.2.
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2.2 CONCEITOS E PRINCIPIOS DE GOVERNAGAO DA PAISAGEM

(...) [Llandscape governance deals with the interconnections between
socially constructed spaces (the politics of scale) and “natural” conditions of
places.”™  “Landscape governance (...) represents not only a special
application case for general governance approaches. Because it is concerned
with a complex reconfiguration of politics, with multi-level decision-making and
the transformation of statehood as well as with environmental problems at
concrete regions and at particular places, it can also establish new accents
within governance approaches in general and stimulate new kinds of
research.” (Goérg, 2007)

No dia 20 de Outubro de 2000, na reuniao ministerial realizada em Florenca, foi adotada,
pelos Estados-Membros (EM) do Conselho da Europa, a Convengcdo Europeia da
Paisagem (CEP), com o objetivo de “promover a protecao, a gestdo e o ordenamento de
todas as paisagens europeias e organizar a cooperacao europeia em torno destes temas,
estabelecendo um quadro conceptual e principios comuns para a acgao dos Estados-
membros, das regides e dos municipios.” A CEP entrou em vigor em 2004 e foi
ratificada por Portugal em 2005, com a aprovagcao do Decreto n.® 4/2005, de 14 de
Fevereiro, tendo sido reconhecida oficialmente a definicado de Paisagem como “uma parte
do territério, tal como é apreendida pelas populagdes, cujo caracter resulta da acgao e da
interaccao de factores naturais e ou humanos.”®

De acordo com o Artigo 2.° da referida Convencéo®, a CEP aplica-se a toda a &rea
territorial de um pais, abrangendo 0s mesmos niveis espaciais da politica de
ordenamento do territério. Neste ambito, a paisagem aproxima-se do conceito de
«espaco» do ordenamento do territorio, ideia que é reforcada pela consideragdo da
paisagem, pela CEP, como um recurso favoravel & atividade econémica®’; equivalendo-

% Gorg, C., op. cit., p. 954.

¥ Abreu, A. C. d’ et al. (2011) A paisagem na revisdo dos PDM. Orientagdes para a implementagdo da Convengao
Europeia da Paisagem no ambito municipal, p. 8.

%5 “An area, as perceived by people, whose character is the result of the action and interaction of natural and/or human.” Em
Alinea a) do artigo 1.2 da CEP.

% “Sem prejuizo das disposigdes constantes do artigo 15.2, a presente Convengéo aplica-se a todo o territério das Partes e
incide sobre as areas naturais, rurais, urbanas e periurbanas.” Abrange as areas terrestres, as aguas interiores e as aguas
maritimas. Aplica-se tanto a paisagens que possam ser consideradas excepcionais como a paisagens da vida quotidiana e
a paisagens degradadas.” Em Artigo 2.° do Decreto n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro.

" “Considerando que a paisagem desempenha importantes fungdes de interesse publico nos campos cultural, ecolégico,
ambiental e social e que constitui um recurso favoravel a actividade econémica, cuja protec¢ao, gestao e ordenamento
adequados podem contribuir para a criagdo de emprego; (...).” Em Predmbulo do Decreto n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro.
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se quase ao conceito de «territério», usado na politica regional ou de "coesao territorial"
da Uni&o Europeia.*®

De um modo geral, o territério é entendido como “um suporte fisico ou uma determinada
area a que corresponde uma caracteristica importante ou que foi delimitada com o
propésito de nela ser definida uma actividade ou lhe ser atribuido um uso e, assim,
desempenhar uma dada funcdo ou conjunto de funcdes.”™ Este existe
independentemente do observador e/ou utilizador que o perceciona de uma forma Unica
(Abreu et al., 2011) e pode ser ordenado, “no sentido de para ele se definir um modelo de
desenvolvimento ou modelo territorial que estabelecera as regras para a sua utilizagao
num dado quadro temporal.”®® Tendo em conta que o termo «Ordenamento» significa “ato

ou efeito de ordenar ou pér em ordem, ordenacg&o™’

, 0 «Ordenamento do Territério»
consiste, de acordo com o artigo 5.2, alinea b) da LBA®?, no “processo integrado de
organizacao do espaco biofisico, tendo como objetivo o uso e a transformagédo do
territério, de acordo com as suas capacidades e vocagdes e a permanéncia dos valores
de equilibrio bioldgico e de estabilidade geoldgica, numa perspetiva de aumento da sua
capacidade de vida.”®® Esta definicdo, apesar de se aproximar da do Dicionario Online da
Lingua Portuguesa da Porto Editora®, néo é, no entanto, universal.

Em 1998, o conceito de ordenamento do territério surgiu enquadrado na definicdo de
politica territorial, no @mbito da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
de Urbanismo® (LBPOTU), na medida em que esta “integra as accdes promovidas pela
Administragdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacao do
territério nacional, na perspectiva da sua valorizagdo, designadamente no espaco
europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento econémico, social e cultural integrado,
harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos.”® No

entanto, desde 1984, que a sua definicdo estd prevista na Carta Europeia do

% Tradugao livre do original. (...) Due to this broad scope, the ELC covers the full territorial spectrum of a country and
addresses the same level as most spatial planning policies do. We would therefore state that in the ELC ‘landscape’ is
almost the same as ‘space’ in spatial planning. This is confirmed by the statement that landscape also ‘constitutes a
resource favourable to economic activity’ (Preamble) This concept of landscape is also very close to ‘territory’ as used in the
regional or ‘territorial cohesion’ policy of the European Union.” Em Schréder, R.; Wascher, D.; Odell, S. and Smith, C.
(2010) Comparing landscape planning in England, Germany and the Netherlands. Policy contexts and three case study
é)lans, p. 19.

° Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 10.

€ |dem.

& www.infopedia.pt/lingua-portuguesa/ordenamento.

2 | ei n.2 11/87, de 7 de Abril, alterada pelo DL n.2 224-A/96, de 26 de Novembro, e a Lei n.2 13/2002, de 19 de Fevereiro.
% Alinea b) do artigo 5.2 da LBA.

8“0 ordenamento do territdrio consiste num processo de organizagdo do espago biofisico, de forma a possibilitar a
ocupagao, utilizagéo e transformagédo do ambiente de acordo com as suas potencialidades.” Em Infopédia (2003-2013)
Porto: Porto Editora. Disponivel em www.infopedia.pt/$ordenamento-do-territorio>.

5 ei n°. 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n2. 54/2007, de 31 de Agosto.

% N.2 2 do artigo 1.2 da LBPOTU.
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Ordenamento do Territério (DGOT, 1988), como “a traducdo espacial das politicas
economica, social, cultural e ecolégica da sociedade [e] (...) simultaneamente, uma
disciplina cientifica, uma técnica administrativa e uma politica que se desenvolve numa
perspetiva interdisciplinar e integrada tendente ao desenvolvimento equilibrado das
regides e a organizacdo fisica do espaco segundo uma estratégia de conjunto.”®” Este
deve ser democrético, integrado, funcional e prospetivo (DGOT, 1988).° Sobre este
assunto, Rui Alves (2001) acrescenta alguns principios que considera fundamentais:
igualdade, equidade, interesse publico, liberdade, responsabilidade e sustentabilidade.®®
Entretanto, no ano 2000, a propria Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territorio” (CEMAT) identificou também, aquando da sua 12.2 Sesséo,
0s principios que estariam na base do desenvolvimento territorial sustentavel do
continente, publicando-os no documento intitulado “Principios Orientadores para o
Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Continente Europeu”. Estes sao:

I. “Promover a coesao territorial através de um desenvolvimento social e econémico mais

equilibrado das regides e de uma maior competitividade.

” DGOT (1988) Carta Europeia do Ordenamento do Territério, p. 9.

% “0 Ordenamento do Territério deve ser:

- Democratico: deve ser conduzido de modo a assegurar a participagao das populagdes interessadas e dos seus
representantes politicos;

- Integrado: deve assegurar a coordenacéo das diferentes politicas sectoriais e a sua integragdo numa abordagem global;
- Funcional: deve ter em conta a existéncia de especificidades regionais, fundamentadas em valores, cultura e interesses
comuns que, por vezes, ultrapassam fronteiras administrativas e territoriais, assim como a organizagao administrativa dos
diferentes paises.

- Prospectivo: deve analisar e tomar em consideragao as tendéncias e o desenvolvimento a longo prazo dos fenémenos e
intervengdes econdémicas, ecoldgicas, sociais, culturais e ambientais.” Em DGOT (1988) Carta Europeia do Ordenamento
do Territorio, p. 10.

% _ “lgualdade: promove a organizag&o territorial que garanta, de forma generalizada, as mesmas condigdes e
oportunidades de acesso a bens e servigos a todos os cidadaos (os cidaddos séo iguais perante a lei);

- Equidade: que trata de forma equitativa os cidadaos, as organizagoes, e os territérios; estabelece a perequagéo na
distribuicao dos recursos publicos, designadamente os financeiros, entre territérios mais desenvolvidos e territérios menos
desenvolvidos, de forma a corrigir desequilibrios e distor¢gdes existentes nos niveis de desenvolvimento;

- Interesse publico: em que a intervengao do Estado e dos poderes publicos, sobre o territdrio, deve prosseguir sempre
finalidades de interesse colectivo;

- Liberdade e Responsabilidade: que garante a liberdade de intervencéo individual e da iniciativa privada na organizagao
do territério, desde que no cumprimento das normas e directrizes e na garantia do interesse publico;

- Sustentabilidade: que promove a organizagao do territério, salvaguardando e protegendo valores e recursos perenes,
como sejam, 0s naturais, culturais e ambientais; e promovendo a sustentabilidade da organizagao do territério, de modo a
viabilizar a estrutura territorial.” Em Alves (2001) Planeamento e Ordenamento do Territério e o Estado Portugués —
contributos para uma intervengao renovada, pp. 21/22 (Referenciado em
http://www.igeo.pt/instituto/cegig/got/17_Planning/Files/indicadores/conceito_ot.pdf).

" De acordo com Carta Europeia do Ordenamento do Territdrio, a CEMAT constitui um instrumento politico privilegiado de
cooperagao e de iniciativa a nivel da Europa, o qual devera:

- “intensificar as suas relagées com os diversos 6rgaos, do Conselho da Europa e das Comunidades Europeias, bem como
com as principais organizag¢des intergovernamentais;

- apresentar a Assembleia Parlamentar e a Conferéncia Permanente dos Poderes Locais e Regionais da Europa relatérios
periddicos sobre o progresso da cooperagao europeia neste dominio;

- organizar e intensificar a cooperagao politica entre Estados;

- promover a cooperagao nos principais sectores técnicos do ordenamento do territério, tais como as previsdes a longo
prazo, as estatisticas regionais, a cartografia e a terminologia; e

- dotar-se dos instrumentos cientificos, administrativos, técnicos e financeiros indispensaveis para o prosseguimento dos
seus objectivos, estabelecendo, em particular, um conceito europeu de ordenamento do territério.” Em DGOT, op. cit., p.
14.
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Il. Incentivar o desenvolvimento gerado pelas fungdes urbanas e melhorar a relacao
cidade-campo.

[ll. Promover uma acessibilidade mais equilibrada.

IV. Desenvolver o acesso a informagao e ao conhecimento.

V. Reduzir os danos ambientais.

VI. Valorizar e proteger os recursos naturais e o patriménio natural.

VII. Valorizar o patriménio cultural como factor de desenvolvimento.

VIII. Explorar os recursos energéticos com seguranca.

IX. Incentivar um turismo sustentavel e de grande qualidade.

X. Minimizar o impacto das catastrofes naturais.””’

No ambito do presente estudo, este documento destaca-se, particularmente, pelo
reconhecimento do potencial contributo da politica de Ordenamento do Territério na
protecdo, gestdo e valorizacdo das paisagens, “através da adopcdo de medidas
apropriadas e, em especial, de uma melhor interacgao entre as varias politicas sectoriais
com incidéncia territorial.””?> Deste conjunto de medidas, algumas estdo associadas &
protecdo da paisagem (humanizada), realgcando, de um modo geral, principios de
integracdo, cooperacao, sensibilizagdo (CEMAT, 2000) (Apéndice 4). Relativamente as
zonas de leitos de cheia e prados alagaveis, associadas as paisagens ribeirinhas,
reconheceu-se o potencial contributo do ordenamento do territério para a redugao das
inundagdes periédicas e custos econdmicos associados, que afetam muitos sistemas
hidrograficos europeus; e a bacia de drenagem do rio como principal unidade de gestéao
(CEMAT, 2000). Partindo do principio que “uma politica integrada de ordenamento do
territério permite avaliar e reduzir os conflitos entre as diferentes fun¢des dos leitos de

cheia””®

, reconheceu-se ainda, como principios determinantes para estas tipologias de
paisagem, a protegao ecossistematica, a sustentabilidade, a integracdo, a prevencao, a
contengao urbana e a conservagao (CEMAT, 2000) (Apéndice 4).

Por fim, convém igualmente referenciar o “Glossario do Desenvolvimento Territorial”’*

(CE, 2011), desenvolvido no ambito da CEMAT, através do qual o Ordenamento do

" MAOTDR (2008a) Articulagéo entre a gestdo da agua e o ordenamento do territorio, p. 52.
2 CEMAT (2000) Principios Orientadores para o Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Continente Europeu, p. 13.
“Para além dos principios relacionados com uma politica de ordenamento do territério sustentavel, propdem-se (...)
medidas de desenvolvimento territorial mais pormenorizadas para as paisagens humanizadas europeias, bem como
medidas especificas destinadas a alcangar um desenvolvimento regional mais sustentavel e equilibrado em todas as
regides da Europa. (...) Os atores interessados terdo que decidir, de entre as medidas propostas, quais deveriam ser
%dltt))tzdas e qual a sua prioridade no ambito da politica de ordenamento do territério.” Em CEMAT, op. cit., pp. 12/13.
idem, p. 17.
" CE (2011) Glossério do Desenvolvimento Territorial, CEMAT. Traduc&o portuguesa da publicacdo “Spatial development
glossary: European Conference of Ministers responsible for Regional/Spatial Planning (CEMAT)”, Territory and Landscape
Series n. °2, Council of Europe, 2007. Realizada pela ex-DGOTDU, para efeitos de divulgagado no dmbito nacional, na

21
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Territorio (Spatial planning”) é definido como o “conjunto de instrumentos utilizados pelo

sector publico para influenciar a distribuicAo de pessoas e actividades nos territérios a

varias escalas’®, assim como a localizag&o de infraestruturas, areas naturais e de lazer.””’

No entanto, tendo por base as definicdes acima referenciadas e o conceito de paisagem,
pode-se afirmar que a abordagem paisagistica do ordenamento tem uma preocupacao
acrescida relativamente a abordagem exclusivamente territorial (Abreu et al., 2011), na
medida em que considera, na sua caracterizagdo, as proprias interacoes entre as
diferentes unidades da superficie territorial, com base em pressupostos ecoldgicos,
sociais e econdémicos.”® A partir desse momento, esta-se perante uma «politica da
paisagem»"°, cuja acdo a transporta novamente para o dominio das politicas territoriais®,
na medida em que produz efeitos sobre o uso do solo, pode ser integrada nas estratégias
de planeamento local ou ser implementada pelas autoridades locais e regionais, como
parte das suas responsabilidades no ordenamento do territrio. Devera, por isso, também
a governacao da paisagem se guiar pelos principios que estdo na base da politica do
ordenamento do territério.

Entretanto, no mesmo ano, a paisagem tera surgido, pela primeira vez, como ‘objeto’
especifico de regulamentagdo, na Unido Europeia, com aprovacao da CEP (2000) —
“primeiro tratado internacional dedicado exclusivamente a todas as dimensdes da

»81

paisagem europeia.”’ Através da preconizagdo de politicas de protecdo, gestdo e

sequéncia de solicitagdo do European Council of Spatial Planners (ECTP) e com o acordo do Conselho da Europa. O
documento original, que esteve na base deste glossario, foi elaborado “pela Conferéncia de Ministros responsaveis pelo
Ordenamento do Territério (CEMAT), Conselho da Europa, no ambito do Programa de Trabalhos do Comité de Altos
Funcionarios, e apresentado na 142 Sessao da CEMAT, sobre o tema “Redes para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel do Continente Europeu: Pontes sobre a Europa”, realizada em Lisboa, (...), em (...) 2006.” Em CE (2011) op.
cit., p. 36.

’® Ibidem, Anexo 1 - Quadro de correspondéncias, p. 34.

"® Cf. Free Encyclopedia Wikipedia (Citado por CEMAT (2006) p. 18).

" GE (2011) op. cit., pp. 18/19. “Spatial planning refers to the methods used by the public sector to influence the distribution
of people and activities in spaces at various scales as well as the location of the various infrastructures, recreation and
nature areas. Spatial planning activities are carried out at different administrative or governmental levels (local, regional,
national), while activities of cooperation in this field are also implemented in cross-border, transnational and European
contexts.” Em CEMAT (2006) CEMAT Gilossary of key expressions used in spatial development policies in Europe, p. 15.
"8 «Although the term “landscape” is often extended beyond the dictionary definition of “an expanse of scenery seen by the
eye in one view” to include what can be distinguished in an aerial photo or satellite image, a landscape is also described by
the interactions of different identifiable units (...) on the land surface which are based upon ecological, social, and economic
considerations (Turner, 1989; Turner et al., 1969.” Em Odum, E. P. (2002) Landscape ecology of the future: A regional
interface of ecology and socioeconomics, p. 461.

"% “Formulagdo pelas autoridades publicas competentes de principios gerais, estratégias e linhas orientadoras que
permitam a adocao de medidas especificas tendo em vista a protegéo, a gestdo e o ordenamento da paisagem.” Em Alinea
b) do artigo 1.2 do Decreto n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro.

& “The term ‘spatial policy’ is understood to refer to: [Alny policy which is spatially or is in effect spatial in practice, whether
or not it is deliberated designed to be, and any policy which is designed to influence land-use decisions, to be integrated
with local planning strategies or to be implemented by local and regional authorities as part of their spatial planning
responsabilities (Williams, 1996: 7).” Em Faludi, A; Waterhout, B. (2002) Making the European Spatial Development
Perspective: No Masterplan, p. 4.

& www.dgotdu.pt/cp/
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ordenamento, construiu-se, deste modo, um quadro politico da paisagem, no ambito do

qual, os paises — que assinaram a referida Convengédo — se comprometeram:

a) “a reconhecer juridicamente a paisagem como elemento fundamental da qualidade
de vida das populacées, expressao da diversidade do seu patriménio comum, tanto
cultural como natural, e portanto, parte importante da sua identidade;

b) a definir e a por em pratica politicas de paisagem visando a sua protegao e gestao;

c) a implementar processos de participacdo do publico, das autoridades locais e
regionais, e dos outros atores que possam ser implicados na concegéo e aplicagao
de politicas para a paisagem;

d) a integrar a paisagem nas politicas de ordenamento do territério, urbanismo, nas
politicas cultural, ambiental, agricola, social e econémica, tal como em todas as

politicas que tenham um efeito direto ou indireto sobre a paisagem.”®?

A adocdo da CEP, por parte dos EM do Conselho da Europa, teve por objetivo a
promogado da protecdo®, gestdao® e ordenamento de todas as paisagens europeias e a
organizacao da cooperagao europeia em torno destes temas, estabelecendo um quadro
conceptual e principios comuns para a acao dos EM, das regibes e dos municipios
(Abreu et al, 2011). Relativamente ao termo «Ordenamento da Paisagem», em
particular, este designa, no ambito da CEP, “as ac¢des com forte caracter prospectivo
visando a valorizagéo, a recuperacdo ou a criagdo de paisagens.” O mesmo conceito
apareceu, mais tarde, mencionado no Glossario do Desenvolvimento Territorial (CE,
2011), no qual é definido como a “actividade que envolve profissionais dos sectores
publico e privado visando a criagdo, conservagdo, valorizagdo e recuperagdo de
paisagens a diversas escalas, desde vias verdes e parques publicos a areas de maior
dimensdo, como floresta, grandes espacgos naturais ou paisagens degradadas, como
minas ou aterros. (...) Os pressupostos da Convencdo Europeia da Paisagem sao
[portanto] orientacdes importantes para o conteludo e os processos de ordenamento da
paisagem.”® Relativamente ao Ordenamento da Paisagem, importa ainda ter presente os

8 Abreu, A. C. d’; Correia, T. P. (2001) Identificagdo e Caracterizagdo de Unidades de Paisagem de Portugal Continental,

3.
ES A «Protecgéo da paisagem» consiste no conjunto de “acg¢des de conservagao ou manutengéo dos tragos significativos ou
caracteristicos de uma paisagem, justificadas pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuragao natural e ou da
interveng@o humana.” Em Artigo 1.2, alinea d) do Decreto n. 4/2005, de 14 de Fevereiro.
8 A «Gestdo da paisagem» designa a “acgéo visando assegurar a manutengdo de uma paisagem, numa perspectiva de
desenvolvimento sustentavel, no sentido de orientar e harmonizar as alteragdes resultantes dos processos sociais,
econémicos e ambientais.” Em Artigo 1.9, alinea e) do Decreto n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro.
& Artigo 1.2, alinea f) do Decreto n.2 4/2005, de 14 de Fevereiro.
& CE (2011), op. cit., p. 18.
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principios gerais que constam da Recomendagdo adotada pelo Comité dos Ministros aos
EM da CE sobre as orientacdes para a implementacdo da CEP (2008)®’ (Apéndice 5):
Considerar o territério como um todo;

Reconhecer o papel fundamental do conhecimento

Promover a sensibilizacao;

Definir estratégias da paisagem;

Integrar a dimensao paisagistica em politicas territoriais;

Integrar a paisagem em politicas sectoriais;

O Mmoo

Concretizar objetivos de qualidade paisagistica. (Abreu et al., 2011)

No caso particular das paisagens ribeirinhas, € de destacar ainda os principios
especificos, aos quais 0 ordenamento, o planeamento e a gestdo das recursos hidricos
devem obedecer e que foram estabelecidos pela LA, nomeadamente, os principios do
valor social da agua, do valor ambiental da 4gua, do valor econémico da agua, da gestao
integrada das aguas, da precaucao, da prevencgao, da correcao, da cooperacao, do uso
razoavel e equitativo, da integracédo, da ponderacao global, da adaptagéao funcional, da
durabilidade, da participacdo, da informacdo e da cooperagao internacional (n.? 1 do
artigo 3.% e artigo 25.2 da LA).

2.3 ABORDAGENS METODOLOGICAS DE GESTAO E ORDENAMENTO DE
PAISAGENS RIBEIRINHAS

Europa

“Recent EU directives have highlighted the importance of public participation,
voluntary agreements, cross-sectoral integration, economic instruments,
openness of information and flexibility to accommodate regional diversity. This
is reflective of a generic shift in the process of governing from the imposition of
control towards negotiated agreements. Research by Knill, Lenschow and
Bérzel has demonstrated, however, that EU Directives following this new
approach have not proved easier to implement than those designed around
the ‘command-and-control’ logic (Knill and Lenschow, 2000a, b; Boérzel,
2000).” (Moss, 2004)

8 CE (2008) Recommendation CM/Rec (2008) of the Committee of Ministers to member states on the guidelines for the
implementation of the European Landscape Convention, p.3. As transcrigcdes que se apresentam sdo uma tradugao livre do
original em Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 18.
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Segundo Jodo Ferrao (2010), devido a crescente perda de vigor do modelo moderno e
racionalista de Estado, assiste-se hoje a uma reforma estrutural da politica europeia, na
qual a governancga territorial se tem consagrado “como um elemento essencial (...) que
pressupde uma maior cooperagdo entre atores e uma melhor coordenagdo entre
politicas, tanto de base territorial como sectorial.”®® No que se refere & gestao da agua, o
contexto politico e institucional é particularmente determinante, no &ambito de
projetos/planos das bacias hidrograficas, tal como ficou comprovado no estudo, que
esteve na base do projeto ADVISOR®, elaborado a 5 (cinco) casos de estudo europeus.*
No sentido de construir um consenso sobre esta matéria no que toca a politica da agua, a
Comissao Europeia (CE) pretende langar, ainda este ano (2013), o documento Blueprint
to Safeguard Europe's Water Resources.

Quando o objetivo final consiste em alcancar o melhor estado ecolégico das aguas
europeias, os propoésitos da CEP podem ser reunidas com os propositos da DQA, na
medida em que as bacias hidrograficas, como unidades de paisagem fisiograficas, podem
estar na base da caracterizagdo de uma paisagem.®’ Esta ideia tem servido de suporte a
um projeto europeu novo, designadamente The Territories of Rivers Action Plans (TRAP).
Este constitui uma iniciativa de natureza cientifica, iniciada em 2012, que lida com estes
dois documentos politicos, em simultaneo®, no sentido de reunir a prote¢do da paisagem
e da bacia hidrogréafica no desenvolvimento de solu¢cdes e modelos de desenvolvimento

regional®

, incluindo ao nivel da governagao.
Particularmente, sobre a renaturalizagdo dos processos biofisicos tanto de éareas
aluvionares como de rios e ribeiras, existe, na Europa, um estudo, elaborado pelo

European Centre for River Restoration (ECRR) em 2011, que se intitula “B3: Review of

8 Ferrao, J. (2010) Governanga e Ordenamento do Territério. Reflexdes para uma governanca territorial eficiente, justa e
demografica, p.134.

8 «To address this gap of outmost important for European Union (EU) policy, the ADVISOR project [funded by the European
Commission, under the - ‘Energy, Environment and Sustainable Development' theme of the] 5th Framework Research
Programme (...) [developed] research to address these issues, with the objective of providing an integrated project
evaluation framework and methodology for the sustainable governance of Europe’s river basins.” Em Videira, N., Antunes,
P., Kallis, G., Santos, R., Lobo, G. (2002) Integrated evaluation for sustainable river basin governance, p.2.

® Tradugao livre do originial. “The review of five case studies in five European countries [under the ADVISOR project] has
revealed that the institutional and political context played a crucial and decisive role in most of the past evaluations of river
basin projects.” Em Videira, N., Antunes, P., Kallis, G., Santos, R., Lobo, G. op. cit., p.9.

" Traducéo livre do original. “The river basins as physiographic landscape units can be considered the base of the
landscape characterisation, so that the purposes of the ELC can be integrated with the purposes of WFD (2000) in which
the final target is to reach the best ecological and chemical condition in European waters.” Em Sahin, S. (2007) Co-
operative approach in the implementation of European Landscape Convention and European Water Framework Directive in
Turkey: Joined up thinking, p. 220.

9 “The WFD benchmark is for partners’ water basins to ensure ‘good water status’ by 2015 (EC deadline), and is a very
expensive target. The ELC benchmark is protecting the physical, cultural, historical and built landscape by valuing it in local
development and land use provisions, a demanding objective especially in circumstances of critical economic situations or
economic land use pressures.” Em http:/trapproject.eu/aims-objectives.

9 [ This] project is about bringing together river basin & landscape protection, with regional growth models and solutions.”
Em http://trapproject.eu/aims-objectives.
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EU Policy Drivers for River Restoration” e identifica os instrumentos juridicos®, que
suportam ou podem conduzir a uma restauracdo mais integrada destes ecossistemas
aquaticos e terrestres associados (Apéndice 6); bem como as barreiras e
constrangimentos®, que precisam de ser superados, e um conjunto de boas praticas ja
aplicadas ou em fase de implementagao, a data de 2011, em diversos EM.

De acordo com este documento, o ordenamento do territério constitui um dos
mecanismos politicos potencialmente mais eficazes para a renaturalizagéo fluvial e, em
particular, para a adogdo de uma abordagem mais integrada na gestdo do territério.*
Relativamente aos exemplos do tipo de oportunidades que poderdo ter maior
aplicabilidade na renaturalizagdo dos corredores fluviais, que atravessam a Europa, este
documento evidencia: “demonstrations of combining legislative and policy drivers; the use
of land banks and land exchange mechanisms® (e.g. Netherlands and Denmark); raising
funds through improved benefits and costs evidence and the use of concepts such as
Ecosystems Services; the Dutch Water Test (Watertoets); more integrated spatial
planning — Room for the River Programme® (Netherlands); catchment Coordinators to
address diffuse pollution issues (e.g. in Scotland); stakeholder partnerships (including
Rivers Trusts in the UK); [and] other emerging opportunities focused on a catchment
approach.”®

Entre as acbes ja implementadas, destaca-se o programa “Room for the River
Programme”, aprovado no ano 2007 pelo governo holandés, na medida em que consiste
numa abordagem especifica para a gestao do risco de cheias, através de um instrumento
de ordenamento do territorio, Spatial Planning Key Decision'® (SPKD). Este combina
protecdo do risco de cheia, planeamento da paisagem e, em simultdneo, melhoria do

% “ egislative drivers of river restoration include: Habitats and Birds Directives, Water Framework Directive, Floods
Directive, UN Biodiversity Plan, EU 2020 Biodiversity Plan, Rural Development Programmes, Climate Change Adaptation
Policy, Land Use Planning Policies. Legislation which supports the delivery of restoration includes: Common Agricultural
Policy, Nitrates Directive, Groundwater Directive, Soils Framework Directive.”Em ECRR (2011) B3: Review of EU Policy
Drivers for River Restoration, p. 2.

% «“Numerous barriers and constraints have been identified, including: Inflexibility of existing legislation and policy; The need
for a closer alignment of multiple policies; The requirement to purchase of land outright or change in use of land; Limits on
funding in the current economic climate; Complex institutional and administrative boundaries; Issues with land use planning
and land use planners; Multiple and competing floodplain uses; Agriculture land use requirements and practices; Water
quality, especially high silt loads; The promotion of hydropower schemes which require weirs or dams; Lack of public and
political understanding or acceptance of river restoration; Complex restoration projects requiring multiple consenting
regimes; Lack of a scientific evidence and monitoring to demonstrate the value of restoration; The need for stakeholder
involvement to address social issues.” Em ECRR, op. cit., pp. 2/3.

% “Spatial planning has the potential to be an effective mechanism for river restoration and in particular for adopting a more
integrated approach to land management.” Em ECRR, op. cit., p. 10.

" A aquisigao de terrenos (ou do direito de alterar o seu uso do solo) foi identificada como uma das barreiras mais comuns
na implementacdo dos projetos de renaturalizagdo. No entanto, existem ja mecanismos alternativos, aplicados na Holanda
e na Dinamarca — como o banco de terrenos — que podem potenciar a aplicagdo de solugdes mais holisticas e promotoras
de mudltiplos beneficios noutros paises europeus, tendo em conta as suas especificidades juridicas e institucionais. “[ This] is
a shared approach to this process which covers: planning, participation, communication [and] decision making.” Em ECRR,
op. cit., p. 19.

gapht'[p://www.ruimtevoorderivier.nI/meta-navigatie/engIish/room-for-'[he-river-programme/.

® ECRR, op. cit., p. 3.

1% hitp://www.hollandexploringtours.nl/pdf/spacefortheriver.pdf.



FCUP | 27

O planeamento e gestéao da paisagem ribeirinha em Portugal, a luz dos principios da boa governagéao

estado ecolégico de um determinado territério.’ A SPKD consiste num conjunto de
medidas, estabelecidas pelo governo central, para permitir um fluxo aluvional e aumentar
as areas abertas, através por exemplo da remocao de barreiras; bem como, conter e
direcionar o fluxo fluvial, adicionando ou removendo diques.'® A &rea de intervengao
enquadra quatro rios e o projeto consiste num plano integrado territorial, que engloba 40
projetos individuais.

Entre estas acgdes, merece, ainda algum destaque, uma estratégia adotada pelo
Department for Environment, Food & Rural Affairs (DEFRA) e pela Environment Agency —
instituicbes do governo central de Inglaterra, responsaveis pelas questdes governativas
no controlo das cheias, ao nivel dos corredores fluviais. Através da elaboracdo dos

designados “Catchment Flood Management Plans™®

, foi possivel providenciar a
comunidade politica, técnica e cientifica, estratégias integradas de controlo do risco de
cheias — tecnologica, ambiental e economicamente sustentaveis — passiveis de serem
utilizadas noutros dominios da politica territorial (ECRR, 2011).

Por sua vez, entre as acdes emergentes, destacam-se algumas iniciativas que resultaram
da publicacdo do documento “The Natural Environment White Paper™, de Junho de
2011 — elaborado pelo DEFRA, para estabelecer como prioridade nacional a prote¢ao do
ambiente natural — entre elas, os “Local Nature Partnerships”. Estes constituem parcerias
entre uma ampla gama de organizagaoes locais, pessoas coletivas e individuais que tém
como objetivo comum melhorar as condicbes ambientais de uma determinada éarea
local.'® De acordo com o relatério da ECRR (2011), estas parcerias tém como objetivo:
identificar zonas prioritarias para restauracao ecolégica, através de requalificacao de
paisagens ou parques naturais, ao nivel local ou nacional, de acordo com critérios
ecologicos pré-definidos pelo DEFRA; garantir que os valores naturais e os respetivos
servigos econdmicos associados estdo a ser tidos em conta nas politicas de gestao

territorial, nos incentivos e nas tomadas de decisdo, a nivel local; e trabalhar diretamente

"'"Tradugéo livre do original. “It combines flood protection, master landscaping and the improvement of environmental
conditions at the same time.” Em ECRR, op. cit., p. 22.

1% Tradugao livre do original. “The SPKD looks for ways of allowing overbank flow through the removal of barriers that
cause blockages, by increasing open areas and either adding or removing flood embankments to contain and direct flow.”
Em ECRR, op. cit., p. 28.

1% http://www.environment-agency.gov.uk/research/planning/33586.aspx.

% hitp://www.wildlifetrusts.org/living-landscape/policy-and-legislation/natural-environment-white-paper.

1% Tradugao livre do original. “Local Nature Partnerships (LNPs) are partnerships of a broad range of local organisations,
businesses and people who aim to help bring about improvements in their local natural environment.” Em
https://www.gov.uk/government/policies/protecting-biodiversity-and-ecosystems-at-home-and-abroad/supporting-
pages/local-nature-partnerships.
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com as autoridades locais na identificacdo de potenciais corredores ecoldgicos, no
ambito do Local Development Framework'% "%

No ambito do planeamento estratégico'®, destaca-se igualmente uma ferramenta das
autoridades publicas de Inglaterra, o grupo de consultoria “Natural England”'®. Esta foi
utilizada na primeira estratégia de restauracdo de um corredor fluvial, em toda a sua
extensdo, a ser preparada no Reino Unido, com objetivos exclusivamente de
conservacao da natureza e da biodiversidade (River Wensum).""° Esta estratégia permitiu
desenvolver uma abordagem-padrdao para a renaturalizagdo de um rio, aceite e
compreensivel por todas as partes envolvidas no processo, desde as instituicbes do
governo central''! até aos stakeholders, incluindo os proprietérios; aplicar conhecimentos
cientificos para assegurar uma renaturalizacdo bem-sucedida; identificar e priorizar
medidas de restauragao hidromorfoldgica, que permitem atingir objetivos de conservagao
dos recursos naturais, do modo mais eficiente possivel, em termos de analise custo-
beneficio; e desenvolver e testar uma metodologia para a elaboragdo de uma estratégia
de renaturalizacao de corredores fluviais, ao nivel da bacia hidrogréafica, capaz de ser
aplicada noutros projetos idénticos (ECRR, 2011).

A uma maior escala, é identificado, como um dos melhores exemplos de planeamento
estratégico ao nivel da reabilitacdo fluvial, o Danube River Basin Management Plan
(ECRR, 2011)."" O rio Danubio atravessa 19 paises, tendo sido criada uma entidade
propria para garantir a sua protegéo dos seus recursos hidricos e naturais (/nternational
Commission for the Protection of the Danube River'™®). “In terms of hydromorphological

1% Acervo planificatério de que uma entidade local dispde (artigos 13.2 e seguintes da Planning and Compulsory Purchase
Act 2004, disponivel em www.legislation.gov.uk). Em Cardoso, |. M. (coord.) (2011) Analise comparativa das Leis de Solos
de Paises Europeus. Estudo de enquadramento para a preparagao da Nova Lei do Solo, p. 158.

'%” De notar que, no ordenamento juridico inglés, ndo existe uma classificagdo do solos nem “a planificagdo tem um
caracter orientador, limitando-se a constituir um guia de referéncia para as actividades de gestéo urbanistica (...).”
(Cardoso, I. M. (coord.), op. cit., p. 157). Este modo de governagéo apresenta vantagens ao nivel de flexibilidade e
potencia a criagado de parcerias publico-privadas com vista a urbanizagéo, onde “os proprietarios e promotores imobiliarios
podem assumir um papel de parceiros da Administragao (...), ou podem eles mesmos proceder a execu¢ao” de um plano (
Cfr. artigo 3.4.1 da Wro, referenciado por Cardoso, I. M. (coord.), op. cit., p. 120). De entre outros instrumentos de gestao
territorial, de ambito local, destacam-se os multi-area agreement (Artigos 121.2 e seguintes da Local Democracy, Economic
Development and Construction Act 2009 (LDEDC)), pela possibilidade de poderem ser usados para proteger o ambiente
natural, entre outros objetivos. “Trata-se de um acordo relativo a uma determinada area que abranja mais de uma
colectividade local, com o intuito de promover um objectivo de melhoramento (...), podendo tal objectivo ser inclusivamente
aplicavel a uma pessoa (individual ou moral), desde que o exercicio das fungdes dessa pessoa ou alguma acgao por ela
exercida permita alcancar esse objectivo e a mesma a isso consinta (cfr. artigo 121.2 da LDEDC). (...) O efeito juridico a
obter [com a aprovagéao do acordo pelo Ministro (artigo 127.° da LDEDC)] é a consideragéo do (...) [mesmo] (o que nao
equivale a ser de aplicagao imperativa) pelas autoridades administrativas, quer locais, quer estaduais (artigo 130.2 da
LDEDC).” (Cardoso, I. M. (coord.), op. cit., p. 159). Deste modo, mais do que a participagédo publica, este tipo de
instrumentos (que recorre ao conceito de parceria) potenciam uma efetiva cooperagao entre atores, na elaboragcao de um
plano ou de uma estratégia, através da aplicagéo do principio da responsabilizagéo.

1% “Providing a mechanism for strategic planning of restoration measures is a key opportunity moving forward.” Em ECRR,
op. cit., p. 33.

1% hitp://www.naturalengland.org.uk/.

"% Tradugao livre do original. “The first whole river’ restoration strategy to be prepared in the UK for (...) a river designated
for nature conservation reasons.” Em Natural England (2009) (Referenciado por ECRR, op. cit., p. 33).

"' Environment Agency, http://www.environment-agency.gov.uk/.

"2 http://www.icpdr.org/main/publications/danube-river-basin-management-plan.

"3 hitp://www.icpdr.org/main/icpdr/about-us.
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alterations, a basin-wide vision exists. This attempts to balance management of past,
ongoing and future structural change of the riverine environment such that the aquatic
system functions in a holistic way. (...)The strategy is that 60,450 ha will be reconnected
and/or the hydrological regime improved by 2015.”"'*

O relatério “B3: Review of EU Policy Drivers for River Restoration” concluiu, no entanto,
que nao existem solugdes-tipo e, seja qual for o rumo politico que a Europa ir4 adotar, é
provavel que a abordagem integrada no planeamento deste tipo de ecossistemas
aquaticos e terrestres associados continuara a defrontar-se com dificuldades de indole
diversa (ECRR, 2011). Considera-se, por isso, ser cada vez mais importante o papel
assumido pelas entidades independentes, sem fins lucrativos (com membros oriundos da
administragao publica, comunidade cientifica, instituicbes particulares e organizagées nao
governamentais) no desenvolvimento sustentavel das nossas paisagens ribeirinhas — tais

115 /116 entre

como, o River Restoration Centre'” ou o Centro Ibérico de Restauracion Fluvia
outros — na medida em que sao elas podem contribuir para solu¢gdes economicamente
mais eficientes e que garantem, para além da avaliagdo dos projetos e a respetiva
orientacao/aconselhamento/ monitorizagéo, a tdo necesséria divulgacao do conhecimento
técnico e cientifico e das varias experiéncias de gestdo e planeamento, que se vao

fazendo neste ambito.
Estados Unidos da América

“The challenges facing natural resource managers increasingly occur over entire
landscape and involve spatial interdependencies among landscape components at
many scales. Nearly all resource management agencies in the USA have
recognized that informed management decisions cannot be made exclusively at the
level of habitat units or local sites, and many are shifting toward management of
integrated ecosystems. A landscape perspective is acknowledged as important by
both scientists and resource managers, but determining how to implemented
management at broader scales remains challenging.” (Turner et al., 2002)

Enquanto na Europa, o conceito de qualidade ecolégica foi consagrado na Diretiva
Quadro da Agua no ano 2000, ja os Estados Unidos da América (EUA), no final da
década de 70, teriam consagrado o conceito de integridade biética no Clean Water Act de

"' ECRR, op. cit., p. 34.
"5 hitp://www.therrc.co.uk/.
18 hittp://www.cirefluvial.com/.
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1972 (Apéndice 7), cabendo as instituicoes responsaveis a sua definicao (Teiga, 2011).
Uma das consequéncias, deste Ato, foi o estabelecimento da recuperacdo dos
ecossistemas ribeirinhos como uma prioridade nacional, por parte do National Research
Council, com a publicacdo “Restoration of Aquatic Ecosystems”, em 1992 (Teiga, 2011).
Os EUA tém, por isso, uma grande tradicdo na gestdao dos ecossistemas ribeirinhos,

8 o objetivo estratégico'”® da United

constituindo hoje uma competéncia'’’, prioridade
States Environmental Protection Agency (EPA, 2010) — principal dinamizador do
planeamento de atividades, no seio de diversas instituicées (Teiga, 2011). Em 1998, a
EPA publicou, pela primeira vez, o manual de principios e linhas de orientagdo para o
restauro de rios a nivel nacional (USDA, 2001; Teiga, 2001).

Tendo em conta que nos EUA, por forga da Constituigao, ndo existe um sistema nacional
de gestao territorial — sdo os principios do localismo, do legalismo e do individualismo que

moldam as caracteristicas e limitagdes do planeamento territorial'*°

— 0 principio da self-
organization e a administracao local acabam por ter mais forga juridica e institucional do
que em qualquer um dos paises europeus (Gawronski, Van Assche e Hernik, 2010),
ficando apenas balizada pelas autoridades judiciais. Este facto reflete-se naturalmente na
forma como sdo geridas as paisagens ribeirinhas ao nivel local. “In general water
resources management is increasingly shifting for regulatory responses to more voluntary
and incentive-based approaches. Issues such as habitat enhancement, urban stormwater
management, land use, floodplain management and agricultural runoff are all diffuse and
difficult to regulate. As a result, there is an increasing need to bring a diverse range of
stakeholders to the table to finance and support these efforts. These trends are also
shifting more responsibilities down to local government”, who play key roles in many of

721 E, por isso, visivel uma grande preocupacdo, por parte da

these decisions.
administragdo publica — autoridades estatais e federais — em divulgar técnicas de boas
praticas de gestdo (Best Management Practices, BMP) junto dos proprietarios,
estimulando a sua participagdo e apoiando-os, do ponto de vista técnico, na
implementacao das mesmas (Teiga, 2011).

E de notar ainda, a par de uma maior mobilidade da sociedade civil, o crescente cuidado
em requalificar vastas areas, ao nivel das bacias hidrograficas, resultante da consciéncia

do impacte da poluigéo difusa na degradagao dos ecossistemas ribeirinhos (Teiga, 2011).

"7 hittp://wwwz2.epa.gov/aboutepa/our-mission-and-what-we-do.

'8 http://www2.epa.gov/aboutepa/seven-priorities-epas-future.

"9 http://wwwz2.epa.gov/planandbudget/strategicplan.

'20 Tradugao livre do original. “The principles of localism, legalism and individualism shaped much of the features and
limitations of spatial planning.” Em Platt, D. (2003) e Van Assche, K. (2008) (Referenciado por Gawronski, K.; Van Assche,
K., e Hernik, J. (2010) Spatial planning in the United States of America and Poland, p. 55).

2" Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J., op. cit, pp. 86/87.
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Relativamente a esta questao, em particular, a EPA tem desenvolvido, pelo menos desde
2005, o programa “Adopt Your Watershed”, através do qual as comunidades locais sao
estimuladas a participar em atividades de protecao e reabilitacdo de bacias hidrograficas
locais (Watershed Groups)."?

“In summary, space for the river in the United States is made through a decentralized
approach to policy implementation (...) led by the states with oversight from of the {(...)
EPA.”*® Devido a esta abordagem estatal, os esforcos para gerir este tipo de corredores
tém sido bastante heterogéneos, incluindo no que diz respeito aos agentes de
mudanca.”® Na gestdo das bacias hidrograficas, em particular, esta variacdo tem
resultado num conjunto diverso de parcerias federais e estatais (de referir, a titulo de
exemplo, os projetos que englobam Florida Everglades, Chesapeake Bay, e o 0os San
Joaquin and Sacramento Rivers — CALFED'?®). De acordo com G. Kallis, M. Kiparsky e R.
Norgaard (2009), este ultimo programa, CALFED, é considerado um projeto-piloto no
planeamento colaborativo (Innes et al., 2006, 2007), um novo modelo de regulagao
ambiental (Freeman e Farber, 2005) e um exemplo de gestdo adaptativa (Hundley Jr.,
2001). (Kallis, Kiparsky e Norgaard, 2009) Este programa é um exemplo pratico de como
0s arranjos institucionais policéntricos podem oferecer mais vantagens do que as
abordagens de gest&o centralizadas e rigidas.'®

2.4 SINTESE DOS PRINCIPIOS E DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNACAO DA
PAISAGEM RIBEIRINHA

“(...) Water problems have become multi-dimensional, multi-sectoral, and
multi-regional and filled with multi-interests, multi-agendas, and multi-causes,
and which can be resolved only through a proper multi-institutional and multi-
stakeholder coordination. The issue at present, however, is not whether such
a process is desirable, but rather how can this be achieved in the real world in
a timely and a cost-effective manner.” (Biswas, 2004)

122 http://water.epa.gov/action/adopt/.

'3 Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J., op. cit, p. 86.

124 Tradugao livre do original. “Because of this state based approach, management efforts have been heterogeneous with
the drivers for change varying from place to place.” Em Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J., op. cit, p. 86.

125 Joint California — federal project. Em Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J., op. cit, p. 87.

1% “owever, these efforts have been limited to a few high profile cases (...), due to lack of state and federal funding
commitments.(...) With an increased risk of more extreme flood and drought events due to climate change, the United
States will likely see more deliberations about making space for the river emerge through crisis modes than through
carefully planned policy.” Em Warner, J. K.; Buuren, A. V.; Edelenbos, J., op. cit, p. 87.
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Ap6s uma breve revisdo dos conteudos das orientagbes emanadas da Unido Europeia
sobre governacao, dos principios gerais de governacao, aplicaveis a politica da paisagem
e a gestdo da agua, e das iniciativas e boas praticas de governacdo que se tém
observado na requalificacdo e valorizacao dos corredores fluviais, a nivel internacional,
foi possivel sistematizar os principios, que devem estar na base do planeamento, gestao
e ordenamento da paisagem ribeirinha, em Portugal, enquadrando-os em quatro
conceitos-chave: integracao, eficacia, participagéo e cooperagao.

Integracao

Tendo em conta a inter-relacdo que existe entre os ciclos hidroldgico, geoquimico e
biolégico, torna-se evidente a necessidade de reconhecer a interdependéncia entre o
meio aquatico e os habitats terrestres, na gestéo dos corredores fluviais, motivo pelo qual
0os mesmos devem ser encarados como uma unidade territorial indissocidvel, enquanto
sistemas naturais. Por outro lado, em quase todos os corredores fluviais, existe também
uma relacao de interdependéncia entre estes ciclos e os multiplos usos e utilizagoes,
presentes na sua bacia de drenagem e que estao na origem da sua transformacéo, pelo
que nao se pode deixar de considerar também os fatores culturais, socioeconémicos e
politicos como parte integrante deste sistema ribeirinho. Por sua vez, a consideragédo de
todos estes fatores, incluindo os naturais, no estudo e avaliacdo geral da paisagem
ribeirinha, ao nivel da bacia hidrografica, pressupbe tanto a integracdo dos
conhecimentos cientifico, técnico e local, como o desenvolvimento sincronico de
processos de protecdo e valorizacdo de recursos, no seu sistema de planeamento,
gestdo e ordenamento territorial. “Landscape action is a combination of protection,
management and planning conducted over one and the same territory: certain parts and
features can be protected, others, particularly processes, should be managed and still
others should be intentionally adapted.”® Com base nestes pressupostos, é possivel
afirmar que um corredor fluvial € uma unidade de paisagem, em toda a sua bacia de
drenagem; e, enquanto tal, a sua requalificagédo, valorizagdo e monitorizagdo implicam
uma abordagem integrada ao nivel das politicas territoriais e setoriais, orientada para a
definicdo e aplicacdo de objetivos de qualidade paisagistica e de processos inter e
transdisciplinarmente participativos.

127 CE (2008) op. cit., p. 6.
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Eficacia

Os planos de requalificacédo e valorizacdao de corredores fluviais sdo eficazes, enquanto
forem proporcionais aos objetivos prosseguidos. Porém, os ecossistemas aquaticos e
terrestres associados ndo sao sistemas permanentes e rigidos, pelo contrario, constituem
sistemas altamente dindmicos e mutaveis, nos quais o Homem faz parte integrante como
uma das componentes mais influentes. As alteragcées do caracter de uma paisagem, ao
longo do tempo, dependem direta ou indiretamente do desenvolvimento de fenémenos e
intervengdes ecoldgicas, ambientais, culturais, sociais, econémicas e politicas, que nela
ocorrem. Neste sentido e como unidades de paisagem, é possivel considerar que o
planeamento e gestdo dos corredores fluviais, em toda a sua bacia hidrografica,
constituem exercicios académicos, técnicos e politicos extremamente complexos.

O planeamento e a gestdo de uma paisagem ribeirinha devem visar, simultaneamente, o
desenvolvimento sustentavel do territério e a protecdo e estabilidade do recurso agua,
que, por sua vez, depende da manutencdo da sua qualidade ecolégica e capacidade
regenerativa. Para tal, a governacao da paisagem devera dotar-se de instrumentos de
planeamento e gestao territorial funcionais, prospetivos, resilientes e suficientemente
flexiveis, face a dindmica deste tipo de paisagem.

Convencionalmente, a adaptacédo a situagdes novas implica um processo de avaliacao,
monitorizagdo e ajuste continuo, ao qual designamos gestdo adaptativa. No entanto e
tendo em conta que a gestao dos sistemas hidricos se enquadra no dominio da gestao
ambiental, a eficacia do seu modelo de governagcao deve apelar também aos principios
da prevencgéao e da precaugao.

Participacao

Considerando que a eficacia da governagao da paisagem ribeirinha implica a construgao
e manutencdo de compromissos crediveis e consensos de longa duracdo, também ela
apela aos principios da justica, transparéncia (abertura) e responsabilizagcdo. Porém, a
aplicagcao destes principios s6 é possivel através de uma participacao ativa. De acordo
com a Comissao Europeia, o processo participativo deve ser alargado a todos os atores
envolvidos, para garantir a qualidade e pertinéncia das politicas europeias, desde a sua
concecao até a sua execugdo e respetiva monitorizagdo. No caso particular da gestao
ambiental e da governacdo da paisagem, considera-se que 0S mecanismos de
participacao possibilitam a transmissdao de um maior nivel de informacao e conhecimento
sobre os problemas especificos destes ecossistemas; e potenciam uma melhor aceitacao
e aprovacado das politicas e a respetiva agilizacdo das tomadas de decisdo pelas
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autoridades legais. Porém, no ambito da requalificacdo e valorizacdo de um corredor
fluvial, ao nivel da sua bacia de drenagem, este processo ndo sé deve ser alargado a
todos os intervenientes, incluindo particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas
associacoes, como 0os mesmos devem tomar parte de todos os momentos de decisao,
visto que, por definicdo e direito, estamos perante um espacgo natural de uso publico. Este
tipo de processo designa-se participacao ativa e implica a mobilizagcao de todas as partes
interessadas nos procedimentos de elaboragdo, execugéo e alteragdo dos instrumentos
de gestdao com aplicagdo territorial, no sentido de uma tomada de decisdo conjunta.
Reconhece-se, portanto, que, através dos principios da justica, transparéncia e
responsabiliza¢ado, a participa¢do ativa imprime indubitavelmente mais-valias ao processo
de planeamento e gestao da paisagem ribeirinha.

A participacao ativa, do qual depende a qualidade, a pertinéncia e a eficacia do processo
de governagdo da paisagem ribeirinha, implica justica, enquanto o processo de
governacao, em Portugal, garantir condicdes e oportunidades de acesso a bens e
servigos a todos os cidadaos, atendendo as diferentes circunstancias e necessidades de
cada individuo.

Visando os mesmos objetivos, a participacdo ativa depende da utilizacdo de uma
abordagem transparente do processo de governagdo, 0 que, por sua vez, implica o
desenvolvimento de mecanismos de acesso a informacao e ao conhecimento e de uma
estratégia de comunicacdo ativa, com uma linguagem acessivel ao grande publico e
facilmente compreensivel por todos.

No ambito da requalificagcdo e valorizagdo dos corredores fluviais, os primeiros devem
basear-se na promoc¢ao de mecanismos de capacitacao (por exemplo, programas de
formacao interdisciplinares), que visem: a promog¢do de uma opiniao publica mais
esclarecida, consciente e empenhada na implementagdo das politicas inerentes a
governacao da paisagem ribeirinha; a divulgacdo das melhores técnicas e boas praticas
de gestao associadas a esta teméatica; e a sensibilizagao da populagéo, das organizacdes
privadas e das autoridades territoriais e setoriais para o valor das paisagens, para sua
importancia econdémica e para a sua transformacao e possibilidade de conservacao e
valorizagdo, no ambito da gestédo integrada dos recursos hidricos. Cabe, no entanto, as
entidades publicas criar oportunidades para o desenvolvimento destes mecanismos de
participacao e capacitagdo, no ambito do planeamento e gestao da paisagem.
Relativamente a estratégia de comunicacao ativa, a mesma implica ainda mediagcéao e
partilha de informagdes entre todas as partes interessadas, o que imprime um caracter
bidirecional ao processo participativo. Esta bidirecionalidade, por sua vez, potencia a
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descentralizagdo do poder de decisdo e, por conseguinte, o desenvolvimento de um
modelo de governacao policéntrico, descentralizado de coordenacdo e execucao. Este
modelo torna mais eficaz o processo participativo, a longo prazo, e garante a eficacia do
processo de governagao.

Por fim, a participacdo implica responsabilizacao e compromisso. No &mbito da gestédo da
agua e da governagdo da paisagem, assumir responsabilidades pressupde o
reconhecimento de que as agdes de cada um provocam efeitos sobre os ecossistemas
aquaticos e terrestres associados e sobre os respetivos utilizadores. Esta postura obriga
a concordancia, num contexto de governagao partilhada, no d&mbito do qual deverdo ser
adotadas atitudes de mudanca, nas relagdes institucionais, na formulacdo técnica dos
problemas e nos comportamentos dos decisores e cidadaos, quando assim for necessario

para garantir o desenvolvimento sustentavel territorial.

Cooperacao

Participacdo ndo implica necessariamente cooperagdo, mas se nao sao construidas
plataformas de cooperagdo, crediveis e continuadas, € pouco provavel que haja
alteracdes de comportamento. Cooperacao implica que os 6rgaos eleitos e a sociedade
civil operem em conjunto, tendencialmente com o mesmo nivel de poder de deciséo, o
que, por sua vez, implica promover processos de negociacdo, coordenacao e
colaboracao, no sentido da prossecug¢ao do bem comum, sem pér em causa a liberdade
individual de cada cidaddo. A conciliacdo destas duas exigéncias, aparentemente
opostas, exige, porém, inovagdes institucionais e mudangas de comportamento no atual
sistema politico portugués. Face as especificidades de uma paisagem ribeirinha, ja
descritas e analisadas neste estudo, cré-se que a sua governagao necessita de uma
intensiva cooperagao entre atores. Um dos métodos que tem sido mais utilizado, a nivel
internacional, para alcangar coeréncia e coesao territorial, no &mbito da gestao integrada
dos recursos hidricos, é a construgdo de parcerias'®®, com base no sistema de
contratualizacdo. No caso particular das parcerias publico-privadas, os préprios
particulares poderiam constituir agentes de desenvolvimento. No entanto, a aplicagdo

128 “The new EU Water Framework Directive (WFD) is creating new opportunities for overcoming problems of institutional
interplay between water management and land-use policy and planning. How far the WFD will prove successful in
encouraging consultative and participatory forms of governance between these two policy fields will depend to a large
extent on the willingness of water authorities in each Member State to take a partnership approach to implementation.
Recent research into the implementation of EU environmental policy “suggests that this will prove difficult in those Member
States which have traditionally relied on hierarchical, sectoral structures and regulatory instruments to achieve
environmental objectives.” Em Moss, T. (2004) The governance of land use in river basins: prospects for overcoming
problems of institutional interplay with the EU Water Framework Directive, p. 93.
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deste instrumento, ao servigo da protecdo e valorizagdo ambiental, impde em primeiro

lugar uma mutagé@o na compreensao da democracia, em Portugal.

Em sintese, cré-se que a governacao das paisagens ribeirinhas deve ser suportada por
um conjunto de mecanismos que promovam, simultaneamente, a integracao, eficacia,
participacao e cooperagao. Atualmente, um dos desafios que se coloca ao planeamento e
gestdo deste tipo de paisagens € precisamente internalizar os respetivos principios no
processo de requalificacdo e valorizagao dos corredores fluviais, ao nivel da sua bacia
hidrografica, e traduzi-los em agdes concretas.

3. PLANEAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM RIBEIRINHA EM PORTUGAL

3.1 INTRODUCAO

“The landscape mosaic is important for water quality (Osborne and Wiley,
1988; Detenbeck et al, 1993; Geier et al, 1994; Hunsaker and Levine, 1995;
Johnes et al., 1996; Soranno et al., 1996; Bolstad and Swank, 1997; Johnson
et al., 1997; Lowrance, 1998; Bennet et al., 1999; McDowell and Wood, 1984,
McDowell, 1998; Scatena, 1990).” (Turner, 2002)

Ao longo das ultimas décadas, tem-se vindo a verificar uma continuada pressao antrépica
sobre 0s rios e, por conseguinte, uma potencial escassez da agua, levando a uma
crescente consciéncia da importancia deste recurso para a estabilidade do planeta e para
a propria sobrevivéncia da espécie humana e & adocédo de novos paradigmas’® de
gestao da agua (Hooper, 2005). Esta preocupacéao resultou:

- A nivel mundial, na proclamagéo do periodo 2005-2015 como o Decénio Internacional
para a acdo “Agua, fonte de vida” (Resolucdo A/RES/58/217), durante o qual se deveria
dar uma especial énfase as questbes relacionadas com a agua e assegurar a
implementagdo de programas e projetos associados a este recurso, de modo a ajudar a

atingir os objetivos acordados internacionalmente; e

129 “A definition of a paradigm is: The working assumptions procedures and findings routinely accepted by a group of
scholars, which together define a stable pattern of scientific activity; this in turn defines the community which shares in it
(Gregory 1994).” Em Hooper, B. P. (2005) Integrated River Basin Governance: Learning from International Experience.
London: IWA Publishing, p. 2.
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- A nivel europeu, na aprovacao da DQA, no ano 2000, cuja implementacao apresentou
um conjunto de novos desafios e responsabilidades aos diversos EM, na protecéo e
utilizagao sustentavel das massas de agua dos seus territorios. Ao estabelecer as novas
bases da gestdo europeia da agua, a DQA forneceu um quadro legislativo mais
transparente, eficaz e coerente desta politica setorial.'®

Uma das novidades da DQA foi o reconhecimento da bacia hidrografica como unidade
gestao e planeamento. “The watershed is an intricate natural resource which demands
varied practices, complex management decisions, and manifold research efforts in order

to ensure its efficient utilization.”®'

Esta decisdo surgiu em resposta a abordagem
integrada da gestao dos recursos hidricos, que reconhece as bacias hidrograficas como
grandes e complexos sistemas ecologicamente integrados (Hooper, 2005). A articulagao
da gestdo da agua com o ordenamento do territério, ao nivel das bacias hidrogréficas,
traduz-se inevitavelmente num mosaico espacial e cultural que estrutura e une o espacgo
e potencia o aproveitamento de recursos (Saraiva, 2007) das paisagens ribeirinhas.'*?
Porém, esta abordagem traz novos desafios, no ambito da aplicacdo das politicas
nacionais as bacias naturais, na medida em que a sua gestao passara necessariamente
por uma estratégia multi-institucional, enquadrada no conceito de Gestédo Integrada da

Bacia Hidrogréfica (GIBH)."*

3.2 A PAISAGEM NO SISTEMA NACIONAL DE GESTAO TERRITORIAL

“Landscape governance [as a component of environmental governance] (...)
is (...) closely related to a problem-oriented kind of research which requires
awareness in relation to the problem at hand as well as to the process of
political shaping.” (Gérg, 2007)

Em 1987, foi assinalado um marco de referéncia para a gestdo da paisagem, com a
aprovacgao da LBA, na qual se estabelecem diversos artigos relativos a paisagem, a agua

130 Tradugao livre do original. “The WFD (2000/60/EC) sets water management in the EU on a new footing (EC, 2000). It is
designed to provide “a transparent, effective and coherent legislative framework” for European Community water policy
(Preamble, Para. 18). (...) The key instrument of the WFD is river basin management.” Em Moss, T. (2004) op. cit., p. 88.
% Black, 1970, citado por Newson, 1992 (Nota referenciada em Saraiva, M. G. (2007) Agua e paisagem, p. 49).

132 Ordenamento da Paisagem: “Acées com forte cardcter prospetivo visando a valorizacdo, a recuperagéo ou a criagdo de
paisagens”; Gestao da paisagem: “a acdo visando assegurar a manutengdo de uma paisagem, numa perspetiva de
desenvolvimento sustentavel, no sentido de orientar e harmonizar as alteragbes resultantes dos processos sociais,
econoémicos e ambientais.” Em Decreto n.® 4/2005, Art. 19, alinea e) e f)).

133 Gestdo Integrada da Bacia Hidrografica: “Processo coordenado de conservagéo, gestio e desenvolvimento da dgua,
solo e recursos associados entre os diferentes sectores numa determinada bacia hidrografica, de forma a maximizar os
beneficios econdmicos e sociais derivados dos recursos hidricos de forma equitativa, preservando e quando necessario
restaurando, os ecossistemas.” Em Maia, R.; Gomes, V., op. cit.
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e aos instrumentos de politica e intervencao (Saraiva, 2007). De acordo com o artigo 5.2,
alinea c) da referida Lei, a Paisagem consiste na “unidade geogréfica, ecolbgica e
estética resultante da accdo do homem e da reaccdo da Natureza, sendo primitiva
quando a acg¢ao daquele é minima e natural quando a ac¢do humana é determinante,
sem deixar de se verificar o equilibrio biolégico, a estabilidade fisica e a dinamica
ecoldgica.”’ No entanto, a paisagem como ‘objeto’ especifico de regulamentacéo e
gestdo terd surgido apenas uns anos mais tarde, aquando da aprovacdo da CEP,
entretanto ratificada por Portugal em 2005, através da publicagdo do Decreto n.% 4/2005,
de 14 de Fevereiro.

Nos termos da alinea e) do artigo 6° do DL n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro, “cada Parte
compromete-se a estabelecer os instrumentos que visem a protecgéo, a gestdo e ou o
ordenamento da paisagem.”’® Desde a celebragdo deste compromisso, reconhece-se
que houve algum esforgo por parte das entidades publicas portuguesas, principalmente
da administracao central, em consolidar a gestdo da paisagem no ordenamento do
territério. No entanto, pelo menos desde a Constituicdo da Republica'® (CP) de 1976, se
tem registado uma preocupacao com a salvaguarda da nossa paisagem. Sobre isso, diz
o artigo 66° da CP o seguinte: «Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e
por apelo a iniciativas populares (...) ordenar o espaco territorial de forma a construir
paisagens biologicamente equilibradas». Para isso, no entanto, devera ter-se presente as
normas legais em vigor, os instrumentos de gestao territorial € as estratégias/programas
nacionais e regionais, de ambito sectorial, que de algum modo se destacam pelo seu
contributo para a implementagédo da CEP, em Portugal, no dmbito do seu ordenamento,
planeamento e gestao. Foi, nesse sentido, que se procedeu, no ambito desta dissertacao,
a andlise detalhada — na perspetiva da politica da paisagem — dos normativos e regimes
juridicos, que estdo na base do sistema de gestado territorial, no dominio da politica
territorial (Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo e
RJIGT) e da conservagao da natureza e da biodiversidade (LBA e Regime Juridico da
Conservacao da Natureza e da Biodiversidade), tendo sido remetida toda a informacgao
para o Anexo 1.

134 Alinea c) do artigo 5.2 da LBA.

135 Os paises que a assinaram comprometeram-se: a) “a reconhecer juridicamente a paisagem como elemento fundamental
da qualidade de vida das populagdes, expressao da diversidade do seu patriménio comum, tanto cultural como natural, e
portanto, parte importante da sua identidade; b) a definir e a por em pratica politicas de paisagem visando a sua protegao e
gestao; ¢) a implementar processos de participagao do publico, das autoridades locais e regionais, e dos outros atores que
possam ser implicados na concegao e aplicacdo de politicas para a paisagem; d) a integrar a paisagem nas politicas de
ordenamento do territério, urbanismo, nas politicas cultural, ambiental, agricola, social e econémica, tal como em todas as
politicas que tenham um efeito direto ou indireto sobre a paisagem.” Em Abreu, A. C. d’; Correia, T. P. (2001) Identificacao
e Caracterizagdo de Unidades de Paisagem de Portugal Continental, Projeto “Coordenagéo de SIG e dos IOT para o
desenvolvimento dos espagos rurais de baixa densidade”, Universidade de Evora, Evora, p.3.

'3%Ultima redagéo dada pela Lei Constitucional n.2 1/2005, de 12 de Agosto.
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3.3 ENQUADRAMENTO JURIDICO E INSTITUCIONAL DA GESTAO DOS
RECURSOS HIDRICOS

No sentido de orientar a politica da agua dos paises da Unido Europeia (UE) e
atualizar/integrar/compatibilizar toda a legislagdo em vigor neste dominio, o Parlamento
Europeu decidiu aprovar, também no ano 2000, a DQA, cuja implementacdo apresentou
um conjunto de novos desafios e responsabilidades aos diversos EM, na protegéo e
utilizacdo sustentavel das massas de agua dos seus territorios. Em Portugal, a DQA foi
transposta para a Lei da Agua, que, por sua vez, estabelece varios objetivos ambientais a
atingir em 2027, com base na elaboragdo de Planos de Gestdo das Regides
Hidrograficas (PGRH) e na identificagdo de uma série de agbes que deverdo ser
promovidas, no ambito destes planos, entre as quais a definicdo de medidas de
conservacao e reabilitacdo das redes hidrogréficas e zonas ribeirinhas'®’. Estas dltimas
enquadram-se nas medidas de protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos, cujo
conjunto constitui — a par dos PEOT e dos planos de recursos hidricos — um dos
instrumentos de intervencao previstos pela LA, através dos quais o ordenamento e o
planeamento dos recursos hidricos se processam (Artigo 16.% da LA).

Entretanto, ja terdo sido apresentadas novas diretivas, num ato continuo de adaptacao
face ao progresso cientifico e técnico e a prépria estratégia de controlo de poluicdo; entre
as quais, a diretiva sobre a avaliagdo e gestdo de riscos de inundacdes'®. Este & um
tema de ordenamento do territorio, na medida em que requer a consideracao de atuagdes
integradas entre esta politica e o setor da agua, na delimitagao, regulamentacao e gestao
dos usos do solo, em areas inundaveis e zonas ameagadas pelas cheias (MAOTDR,
2008a).

Em termos de enquadramento legal, para além dos instrumentos que transpéem as
diretivas comunitarias, a legislacao nacional relativa a agua foi entretanto complementada
por importantes figuras juridicas, que visam atualizar e harmonizar a legislagéo anterior e
operar a transposicao da DQA (MAOTDR, 2008a), nomeadamente:

137 “As medidas de conservagéo e reabilitagdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas compreendem, nomeadamente:

a) Limpeza e desobstru¢édo dos alveos das linhas de agua, por forma a garantir condigcbes de escoamento dos caudais
liquidos e sélidos em situagdes hidrolégicas normais ou extremas; b) Reabilitacdo de linhas de agua degradadas e das
zonas ribeirinhas; c) Prevengao e protegao contra os efeitos da erosdo de origem hidrica; d) Corregdo dos efeitos da
erosao, transporte e deposi¢cdo de sedimentos, designadamente ao nivel da correcéo torrencial; e) Renaturalizacao e
valorizacao ambiental e paisagistica das linhas de agua e das zonas envolventes; f) Regularizagao e armazenamento
dos caudais em fungao dos seus usos, de situagoes de escassez e do controlo do transporte sdlido; g) Criagcdo de reservas
estratégicas de agua, quando e onde se justifique; h) Amortecimento e laminagem de caudais de cheia; i) Estabelecimento
de critérios de exploracéo isolada ou conjugada de albufeiras.” Em Artigo 33.2 da LA.

'3 Diretiva 2007/60/CE do Parlamento e do Conselho, de 23 de Outubro de 2007, relativa & avaliagdo e gestao dos riscos
de inundagées, Jornal Oficial da Unido Europeia.
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= A Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei n.? 54/2005, de 15 de Novembro,
retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.? 4/2006, de 16 de Janeiro);

= O Regime de Utilizacdo dos Recursos Hidricos (DL n.? 226-A/2007, de 31 de Maio,
que substituiu 0 DL n.? 46/94, de 22 de Fevereiro);

= O Regime Econdmico-Financeiro dos Recursos Hidricos (DL n.? 97/2008, de 11 de
Junho, que substituiu 0 DL n.% 47/94, de 22 de Fevereiro).

Os corredores fluviais tém, tradicionalmente, constituido eixos estruturantes do
ordenamento do territério (Saraiva, 1999), sob a jurisdicdo de varios instrumentos
legislativos, previstos na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, dos quais se
destacam o Dominio Publico Hidrico (DPH), as Zonas Ameagadas pelas Cheias (ZAC),
as Zonas Adjacentes (ZA) e as Zonas Protegidas (ZP), pela ambiguidade e
conflitualidade que existe entre eles, quanto aos seus regimes e designagdes. Todos eles
foram também objeto de uma analise mais detalhada, no dmbito deste estudo, tendo sido
remetida toda a informag&o para o Anexo 2.

3.4 APRECIACAO CRITICA DO QUADRO JURIDICO E INSTITUCIONAL QUE
PRESIDE AO PLANEAMENTO E GESTAO DA PAISAGEM RIBEIRINHA A LUZ DOS
PRINCIPIOS DA GOVERNACAO

Com base na revisdo do quadro politico da paisagem e da gestdo dos recursos hidricos,
disponivel para leitura nos Anexos 1 e 2, procede-se de seguida a sua analise critica,
tendo em conta o0s principios de governagdo considerados essenciais para o0
desenvolvimento sustentavel e a coesao territorial das paisagens ribeirinhas, no ambito
do seu planeamento e gestdo, designadamente: integracdo, eficacia, participacdo e
cooperagao.

Integracao

O conceito de GIRH implica “uma gestdao mais desenvolvida e coordenada de: terra e
agua, agua subterranea e superficial, bacia hidrogréafica e seus ambientes, costeiro e
marinho, adjacentes e interesses de montante e jusante.”’*® Em Portugal, este conceito —
justificado com base numa abordagem profundamente ecossistematica — foi assumido no
atual quadro juridico da agua como um dos principios a observar no seu ordenamento,

'3 Maia, R.; Gomes, V., op. cit..



FCUP | 41

O planeamento e gestéao da paisagem ribeirinha em Portugal, a luz dos principios da boa governagéao

planeamento e gestdo. Nos termos do artigo 3.° da LA, a gestao da agua deve observar o
“principio de gestdo integrada das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres
associados e zonas humidas deles diretamente dependentes, por forga do qual importa
desenvolver uma atuagédo em que se atenda simultaneamente a aspetos quantitativos e
qualitativos, condicdo para o desenvolvimento sustentavel.”’* Sobre este tipo de
abordagem integrada do recurso agua, é de destacar ainda o facto de a LA reconhecer,
como a unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, a regido hidrografica,
tendo por base o conceito ecoldgico da bacia hidrografica''.

Também, na Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, o termo «recursos hidricos» foi
definido como “as aguas, abrangendo ainda os respetivos leitos e margens, zonas
adjacentes, zonas de infiltragdo maxima e zonas protegidas”'*?, tendo por isso um sentido

até mais lato do que aquele que é usado pela UNESCO.'

A esta definicdo dos recursos
hidricos esta inerente a sua gestao integrada e a sua articulagdo com o ordenamento do
territério'**, na medida em que identifica como objeto ndo sé a rede hidrografica de uma
dada regido mas todo o territério em que esta se insere. E, neste contexto, que a LA
prevé que o seu ordenamento e planeamento devem visar, de forma integrada, a
compatibilizacdo da utilizagdo sustentavel desses recursos com a sua protecdo e
valorizacao, bem como com a protecdo de pessoas e bens contra fendmenos extremos
associados as aguas (N.° 1 do artigo 14.° da LA), dando resposta ao principio da
ponderacao global, previsto na mesma disposi¢ao legal. De acordo com este principio, 0
planeamento das aguas deve considerar “os aspetos econémicos, ambientais, técnicos e
institucionais com relevancia para a gestdo da agua, garantindo a sua preservagao
quantitativa e qualitativa e a sua utilizagado eficiente, sustentavel e ecologicamente
equilibrada; (...).""*

No &mbito da politica do ordenamento do territério, também a LBPOTU reconhece a
integracdo de todos os fatores antropogénicos nos processos de protecao e valorizagao
do recurso agua e solo, na medida em que visa “assegurar a salvaguarda dos valores
naturais (...), garantindo que: (...) b) os recursos hidricos, as zonas ribeirinhas (...) e

outros locais com interesse particular para a conservagao da natureza constituem objeto

140 Alinea d) do artigo 3.2 da LA.

41 “Area terrestre a partir da qual todas as aguas fluem para o mar, através de uma sequéncia de rios, ribeiros ou

eventualmente lagos, desaguando numa Unica foz, estuario ou delta.” Alinea m) do artigo 4.2 da LA.

2N .2 1 do artigo 1.2 da Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos.

%3 “Recursos disponiveis ou potencialmente disponiveis para satisfazer, em quantidade e em qualidade, uma dada procura

num local e periodo de tempo determinados.” Em Glossario Internacional de Hidrologia do Programa Hidrolégico

Internacional da UNESCO, http://www.cig.ensmp.fr/~hubert/glu/aglo.htm).

44 “Processo integrado da organizagéo do espago biofisico, tendo como objetivo o uso e a transformagao do territorio, de

acordo com as suas capacidades e vocagoes, e a permanéncia dos valores de equilibrio bioldgico e de estabilidade

ggolégica, numa perspetiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida.” Em Alinea b) do artigo 1° da LBA.
Alinea b) do artigo 25.° da LA.
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de proteccdo compativel com a normal fruicAo pelas populacbes das suas
potencialidades especificas; c¢) as paisagens resultantes da actuacdo humana,
caracterizadas pela diversidade, pela harmonia e pelos sistemas sécio-culturais que
suportam, sao protegidas e valorizadas [e] d) os solos s&o utilizados por forma a impedir
a sua contaminacdo ou erosdo.”"®

A consideragao de diversas dimensdes de analise, de caracter natural e antropogénico, é
um exercicio tipico do planeamento da paisagem, previsto no artigo 6.2 da CEP, que
providencia uma base de informagcdo mais abrangente sobre uma determinada area e,
por conseguinte, uma melhor definicdo das politicas associadas. No caso particular da
rede hidrografica e respetivas zonas ribeirinhas, a LA prevé esta dimenséo paisagistica
(Alinea e), n.? 1 do artigo 33.2 da LA) na sua conservacao, renaturalizagao e valorizagao
ambiental, no ambito das medidas de protegdo e valorizagdo dos recursos hidricos,
previstos no artigo 16.° como um dos instrumentos complementares aos Planos de
Gestdao da Regiao Hidrogréafica (PGRH). Considera-se, portanto, que a identificacdo e
avaliagdo da unidade territorial «corredor fluvial», como numa unidade de paisagem
(medida especifica prevista no ponto n.2. 1, alinea C) do artigo 6.2 CEP), tem
enquadramento no atual quadro juridico da agua e do ordenamento do territério, pelo
menos de uma forma indireta.

Relativamente a integracao das politicas setoriais no sistema de planeamento e gestao
territorial, no &mbito da governacao das paisagens ribeirinhas, assim como a LA prevé, no
seu artigo 17.°, a articulacao vertical e horizontal entre as politicas territoriais e a politica
da agua, assumindo inclusivamente como um dos seus instrumentos de intervengao, os
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) (MAOTDR, 2008a); também a
LBPOTU e o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) destacam-
se pela sua interferéncia na gestao da agua, através da definicdo da natureza, do regime
de intervencao e das relacdes entre os diferentes Instrumentos de Gestao Territorial (IGT)
(Alinea a) do artigo 16.2 da LA). No caso particular da rede hidrografica, o RJIGT
reconhece-a como um recurso e valor natural, de interesse publico e estratégico, cujos
IGT deverao identificar e para os quais deverdo estabelecer as medidas basicas e os
limiares de utilizagao, que garantam a renovagao e a valorizagao do patrimoénio natural,
no sentido do desenvolvimento sustentavel territorial (Artigo 12.2 da LA).

Esta abordagem da resposta ao principio da integracdo do planeamento das aguas, ao
qual a LA alarga a outros instrumentos de planeamento da administracdo, de nivel
ambiental e econémico (N.® 1 do artigo 17.2 da LA). A revisdo dos instrumentos de

1% Alineas b) a d), n.2 3 do artigo 6.2 da LBPOTU.
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protecdo e gestdo da paisagem e do quadro politico da agua, realizada nos capitulos
anteriores, permite, por exemplo, confirmar o potencial contributo dos diversos
instrumentos relacionados com a politica do ambiente para a concretizacdo da GIRH,
enquadrados no ambito da LBA e, em particular, da Estratégia Nacional da Conservacao
da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB).

Também, sobre a articulagdo entre politicas setoriais, a LA prevé a integracdo dos
objetivos e medidas, previstas nos instrumentos de planeamento das aguas, nos planos e
programas setoriais com impactes significativos sobre este recurso (Alinea a) do artigo
16.2 da LA). Apesar desta ressalva, continuam a existir abordagens setoriais que
determinam, individualmente, estratégias de gestdo para as diversas utilizacdes
presentes nos corredores fluviais, prejudicando a operacionalizacdo de uma estratégia
coerente e integrada de requalificacdo e valorizagao da rede hidrografica e respetivas
zonas ribeirinhas.

Existem vérios IGT, que podem enquadrar o planeamento ou o ordenamento de
paisagens ribeirinhas, assegurando a sua gestao (Anexo 3). Entre os IGT, destacam-se
os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA), os Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIOT) e os PEOT, pelo facto de possibilitarem a
implementagdo daquele tipo de estratégia, ao nivel de um plano a escala da bacia
hidrogréfica, e simultaneamente melhorar a conformidade das politicas setoriais (direta ou
indiretamente relacionadas com esta tematica), dependentemente dos objetivos de
intervencdo. Em todos eles, a potencial area de atuacdo possui um ambito espacial
bastante flexivel (ndo dependente de limites administrativos). No caso particular dos
PEGA, estes preveem, no seu regime de intervengdo, a integracdo de objetivos de
conservagao e reabilitacdo da rede hidrografica e zonas ribeirinhas (associados a
valorizagdo ambiental e paisagistica), havendo sempre uma entidade responséavel. Os
PIOT podem enquadrar uma estratégia de intervengdo, através do principio da
contratualizagdo, nao estao previstos para uma problematica especifica nem pressupdem
uma materializagdo espacial das suas opgdes, dada a sua natureza estratégica. Porém,
tanto um como outro ndo sao vinculativos aos particulares, pelo que a sua eficcia pratica
fica sempre dependente da aplicagdo de outros instrumentos, designadamente, os PMOT
e/ou os PEOT (no caso dos PEGA). Os PEOT sao de natureza regulamentar e, de acordo
com o RJIGT, devem estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais,
nos quais integram a rede hidrogréfica, assim como o regime de gestdo compativel com a
utilizacao sustentavel do territério. Porém, neste caso, o planeamento das paisagens
ribeirinhas s6 podera ser enquadrado nesta tipologia de plano se a mesma estiver
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integrada numa ‘area protegida’ ou tenha caracteristicas para ser classificada como tal.
Para além destes instrumentos, estdo previstas medidas de protecdo e valorizagdo de
recursos hidricos, na LA (que enquadram objetivos de conservacgao e valorizagao da rede
hidrogréfica e zonas ribeirinhas), através das quais podem ser elaborados/implementados
instrumentos/agdes de caracter e &mbito espacial diverso, de aplicagao direta, na medida
em que nao constituem IGT. No entanto, a elaboragdo e a execugao deste tipo de
instrumentos estao totalmente dependes da vontade politica.

Sobre o processo de planeamento, em si, também existe uma orientacdo da Comisséao
Europeia, no ambito da CEP, para integrar os conhecimentos cientifico, técnico e local na
identificacdo e avaliagdo das paisagens, na medida em que estes procedimentos devem
ser orientados por trocas de experiéncias e de metodologias (N.% 2 do artigo 6.2 da CEP),
dependentemente dos valores especificos que lhes sdo atribuidos. Assumindo os
corredores fluviais, em toda a sua bacia hidrografica, como unidades de paisagem,
também os seus planos e projetos de intervencéo devem estar sujeitos ao escrutinio da
comunidade cientifica, de técnicos especialistas e da populacéo local ou associacéo de
utilizadores dos recursos hidricos.

A mediacao e partilha deste tipo de informacao tém enquadramento nos instrumentos de
avaliagdo ambiental, previstos no nosso sistema politico ambiental, nhomeadamente,
através dos regimes da AAE, prevista no RJIGT, cujo acompanhamento prevé
plataformas de colaboracdo entre diferentes autoridades publicas e entre estas e a
comunidade cientifica e a sociedade civil. Quando ndo existe nenhum plano ou programa,
diretamente relacionado com objetivos e medidas de protecédo e valorizacdo de recursos
hidricos, esta problematica, porém, apenas é avaliada indiretamente, no ambito de IGT
que, sendo qualificados como suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente,
abranjam algum corredor fluvial.

Por outro lado, quando as intervengdes de requalificacdo e valorizacdo de corredores
fluviais, previstas nos PGRH ou ndo, assumem a figura de projeto, estas sao
implementadas a nivel local — normalmente, pelos municipios, empresas municipais,
juntas de freguesia ou associagdes de utilizadores — sem ter em conta, de um modo
geral, uma estratégia a escala da bacia hidrografica. Neste ambito, existe um meio de
avaliacao ambiental enquadrado no regime da AlA, designado por EIA, que — sendo
aplicavel a projetos publicos e privados que possam afetar o ambiente, o territério e a
qualidade de vida dos cidadaos — constitui um “instrumento de caracter preventivo da
politica do ambiente, sustentado na realizagdo de estudos e consultas, com efectiva
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participacdo publica e andlise de possiveis alternativas*'*’

e numa avaliacdo sistematica
integrada. Neste caso, porém, nenhum projeto de reabilitacdo de uma linha de agua ou
de construcao de um parque ribeirinho se encontra sujeito a AlA, nos termos do artigo 1.°
do DL 197/2005, de 8 de Novembro, pelo menos diretamente, na medida em que nao
constitui um projeto com interesse exclusivamente econdmico, tipificado ou enunciado
nos Anexos | e Il daquela disposicao legal. Sendo assim, fica ao critério da entidade
responsavel pela elaboragao do plano de requalificagéo e elaboragédo do corredor fluvial,
a adocao de estudos de consultadoria externa, em termos de avaliagdo ambiental, e a
selecdo de mecanismos de participacdo publica. E, de considerar, no entanto, que
qualquer projeto de intervencdo numa linha de agua, independentemente dos fins a que
se destina, esta sujeito a autorizagdo da Autoridade Nacional da Agua (entidade a quem
cabe a jurisdicdo sobre a utilizagcdo das aguas publicas), nos termos da Lei da
Titularidade dos Recursos Hidricos. Neste caso, para além da normal verificacdo da sua
conformidade com o RJIGT, responsabilidade da Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional (CCDR), cabe a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), nos
termos do artigo 8.2 da LA, definir a melhor metodologia de avaliacao para selecéo e
monitorizacdo de projetos, em respeito pelos principios emanados pela LA.

Eficacia

A eficacia da governacao das paisagens ribeirinhas, na perspetiva da gestao adaptativa,
requer o acompanhamento das suas transformagées, nos termos do artigo 6.° da CEP; e
a consideracgao de cenarios de mudanca, face aos perigos e vulnerabilidades associados
aos recursos hidricos, que possibilitem a avaliagdo e o ajuste das opgdes de
planeamento e das medidas de mitigacdo previstas para a sua minimizagdo. Sobre a
eficacia da gestdo de riscos, de um modo geral, é de destacar sua referéncia no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) como um dos
grandes problemas para a politica do ordenamento do territério, a par da insuficiente
salvaguarda e valorizagdo dos recursos naturais (DGOTDU, 2007c). Esta questdo é
relevante, no ambito dos recursos hidricos, sobretudo em caso de potencial risco de
cheia, na medida em que condiciona a ocupagao e a definicdo de usos possiveis e, por
conseguinte, as opgdes de planeamento. Normalmente, este tipo de exercicio é
realizado, no ambito do regime da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) ou da
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA). Nao estando perante nenhum programa, plano,
projeto, trabalhos ou acbes, sujeito ao seu regime de avaliacdo, cabe a APA e as

“"Alinea e) do artigo 2.2 do DL n® 197/2005, de 8 de Novembro.
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respetivas comissdées de acompanhamento, no ambito do ordenamento, planeamento e
gestdo das aguas, garantirem a qualidade, a pertinéncia e a eficacia dos planos de
requalificagdo e valorizagdo dos corredores fluviais, no sentido da coesdo e
desenvolvimento sustentavel territorial, através da aplicacdo dos principios da LA. Entre
outros, se destacam os principios da adaptagao funcional e da durabilidade. De acordo
com o primeiro, “os instrumentos de planeamento das aguas devem diversificar a sua
intervencdo na gestdo de recursos hidricos em fungao de problemas, necessidades e
interesses publicos especificos, sem prejuizo da necessaria unidade e coeréncia do seu
contetido planificador no ambito de cada bacia hidrografica.”'*® O segundo, por sua vez,
considera que “o planeamento da agua deve atender a continuidade e estabilidade do
recurso em causa, protegendo a sua qualidade ecolégica e capacidade regenerativa.”'*?
Na medida em que, ao principio da eficacia, também se associam os principios da
precaucao e da prevengao, é de destacar o facto dos mesmos estarem previstos nas
alineas e) e f) do artigo 3.° da LA, devendo ser aplicaveis pela Autoridade Nacional da
Agua, nos termos do artigo 8.2 da mesma lei.

Participacao

“Uma gestao territorial sustentavel passa pelo envolvimento directo dos interessados e
pela co-responsabilizacdo dos actores-chave.”’® A participacdo dos cidadédos na vida
publica encontra-se consagrada na CP (DGOTDU, 2008), nos termos do seu artigo 48.°,
sendo reforgada nos artigos 65.° e 66.°, relativos aos direitos e deveres sociais, no ambito
da «habitacdo e urbanismo» e do «ambiente e qualidade de vida». No entanto, de um
modo geral, ndo se tem assistido a uma participagao verdadeiramente ativa dos cidadaos
na elaboragdo dos instrumentos de planeamento fisico do territério nem na defesa da
conservagao da natureza e da integragao de objetivos ambientais nas varias politicas de
ambito setorial. A referéncia do PNPOT a auséncia de uma cultura civica de
ordenamento do territério, como um dos maiores problemas para o ordenamento do
territorio (DGOTDU, 2007c), a par de uma ineficiéncia dos sistemas de informagéo,
planeamento e gestao territorial, traduz essa mesma realidade. Como direito fundamental
e dever dos cidadaos, o principio da participagdo encontra-se previsto em todas as leis

152

base, que regulamentam a politica da &gua’', do ambiente’ e do ordenamento do

“8plinea c) do artigo 25.2 da LA.

SAlinea d) do artigo 25.2 da LA.

%0 DGOTDU (2008) Guia da Avaliagdo Ambiental dos PMOT, p. 10.

““Quaisquer particulares, utilizadores dos recursos hidricos e suas associagdes, podem intervir no planeamento das
aguas e, especificamente, nos procedimentos de elaboragéo, execugéo e alteragao dos seus instrumentos.” Em Artigo 25.°
da LA.
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territério', incluindo a disposicao legal que estabelece o RJIGT'**; bem como na prépria
CEP'® na definicao e implementacéo das politicas da paisagem.'*®

De um modo geral, estas disposicdes legais reconhecem que, no ambito da governacao
da paisagem, os mecanismos de participacao ativa promovem a igualdade real entre os
portugueses, bem como a efetivacdo dos seus direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (Alinea d) do artigo 9.° da CP); aumentam a transparéncia dos processos de
decisdo, suportada pelo direito a informacao (PNPOT, LBPOTU, RJIGT, LA); favorecem a
sensibilizagcdo da sociedade civil, das organizagbes privadas e das autoridades publicas
para o valor social, ambiental e econémico das paisagens, 0 seu papel nas politicas
territoriais e setoriais e as suas transformacoées (CEP, DL n.% 232/2007, de 15 de Junho);
reforcam a consciéncia e cultura civica, através de mecanismos de capacitagdo, por
exemplo, programas de formacgdo pluridisciplinar em politica, protecdo, gestdo e
ordenamento da paisagem (PNPOT, LBPOTU, CEP); pressupdéem maior
responsabilizacao (PNPOT); e favorecem a concertacdo de interesses (PNPOT,
LBPOTU, RJIGT).

Sustentado pela CP, o atual sistema legal assume, no ambito do PNPOT, a importancia
da participacao de todos os cidaddos em todos os momentos de deciséo, na elaboracao,
execucao, avaliagdo e revisdo dos instrumentos de gestdo territorial, incluindo os
referentes a politica da agua. “As técnicas de avaliagdo ambiental constituem
instrumentos adicionais para o aprofundamento dos processos participativos na gestéao

do territorio,”™®’

através da obrigatoriedade de discussao publica do relatério ambiental,
elaborado no ambito do regime da AAE ou da AlA. Porém, nenhum dos diplomas legais
analisados fornece orientacdes técnicas sobre os mecanismos ou métodos a adotar, no
ambito da participagdo. Quando os planos e projetos ndo sao obrigatoriamente sujeitos a

avaliacao ambiental, o processo participativo fica restringido a garantia do direito de
informacao e aos momentos de discussao publica, por forca das leis de base.

%205 diferentes grupos sociais devem intervir na formulacdo e execucdo da politica de ambiente e ordenamento do
territdrio, através dos 6rgdos competentes de administragé@o central, regional e local e de outras pessoas colectivas de
direito publico ou de pessoas e entidades privadas.” Em Artigo 3.2 da LBA.

153%«Reforcando a consciéncia civica dos cidadaos através do acesso a informacéo e a intervencéo nos procedimentos de
elaboragao, execucao, avaliagao e revisdo dos instrumentos de gestao territorial.” Em Artigo 5.2 da LBPOTU.

“Todos os cidaddos bem como as associagdes representativas dos interesses econdémicos, sociais, culturais e
ambientais tém o direito de participar na elaboragao, alteragao, revisdo, execugao e avaliagdo dos instrumentos de gestao
territorial.” Em Artigo 6.2 do RJIGT.

'%«Cada Parte compromete-se a: (...) ¢) estabelecer procedimentos para a participagéo do publico, das autoridades locais
e das autoridades regionais e de outros intervenientes interessados na definicdo e implementagao das politicas da
paisagem (...). (...) Com a participagdo activa dos intervenientes, (...) e tendo em vista melhorar o conhecimento das
paisagens, cada Parte compromete-se a: (...) b) avaliar as paisagens assim identificadas, tomando em consideragéo os
valores especificos que ghes séo atribuidos pelos intervenientes e pela populagao interessada.” Em Alinea a) do artigo 5.2
e alinea b) do artigo 6.2 do Decreto n.% 4/2005, de 14 de Fevereiro.

1% Face ao interesse publico da paisagem — reconhecido pelo Conselho Europeu no ano 2000, no ambito da CEP, como
elemento de valor cultural, ecolégico, ambiental, social e recurso econémico — assume-se que “(...) a sua protegao, gestao
e ordenamento implicam direitos e responsabilidades para cada cidadao; (...).” Em Decreto n.% 4/2005, Preambulo.

" DGOTDU (2008) op. cit., p. 10.
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Cooperacao

A rigidez e o centralismo da legislacdo e dos procedimentos de planeamento e gestao
territorial constituem um dos 24 (vinte e quatro) problemas da politica de ordenamento do
territério que, segundo o PNPQOT, estado a afetar a sua aceitacéao social e eficacia pratica.
No caso particular da paisagem ribeirinha, observando o organigrama das entidades
publicas com competéncias nos dominios da gestdo da agua e do ordenamento do
territorio, torna-se evidente a necessidade de articular as politicas territoriais com as
politicas da agua'®. No entanto, a sua gestdo ndo se limita & gestao territorial ou & dos
recursos hidricos, mas também a de outros setores da administragdo publica, face a
multiplicidade de diplomas legais e orientagdes de politica nos dominios da conservagao
da natureza, turismo, pescas, agricultura e floresta, que deverao servir de
enquadramento aos planos e projetos de requalificacdo e valorizagdo dos corredores
fluviais. Esta condigéo, inerente ao conceito de paisagem ribeirinha, acentua, portanto, a
importancia da abordagem multissetorial e dos arranjos institucionais policéntricos, no
sentido da coesdo e o desenvolvimento sustentavel territorial, em detrimento das
abordagens centralizadas e setorizadas. Cada entidade publica possui uma area de
jurisdicao, legislagédo, instrumentos de intervencdo, competéncias proprias, seja no
planeamento, licenciamento, fiscalizagcdo ou monitorizacdo. No entanto, para a além
destas, existe um conjunto de outros atores envolvidos na governacdo das paisagens
ribeirinhas — particulares, organizagdes ndao-governamentais, associacoes de cidadaos de
natureza diversa e utilizadores com distintos interesses — que exigem um elevado esforco
de concertacdo de interesses e integracao de acoes.

Desta forma e considerando que todos “os individuos sdo simultaneamente agentes e
destinatarios das alteragbes planeadas e espontdneas que ocorrem sobre a

paisagem”'>®

, Cré-se que a construgao de plataformas de cooperacao constitui a melhor
via para assegurar esta abordagem policéntrica, em respeito pelo principio da
subsidiariedade'®, destacando-se, a titulo de exemplo, a constituicdo de parcerias e a
utilizacdo de protocolos ou figuras contrato, mesmo que isso implique alguns riscos e
incertezas. Sobre este assunto e no ambito da execugao coordenada e programada dos

instrumentos de planeamento territorial, 0 RJIGT faz referéncia a utilizagdo de meios de

158 41t js widely recognised that the effective protection of water resources cannot be achieved by institutions of water
management alone. The quality and quantity of water resources are affected by a wide range of human activities—from
agriculture to electricity generation, from recreation to industrial production—each framed by its own institutional
arrangements. One of the principal problems is the “policy gap” between water management planning and land-use
planning (Newson, 1997, p. 343). River basin management, to be effective, depends on coordinating mechanisms capable
of bridging the gaps between the relevant institutions and organisations (OECD, 1989). Em Moss, T. (2004) op. cit., p. 87.
' Saraiva, M. G. (1999) op. cit., p. 224.

1% “In accordance with the subsidiarity principle and in recognition of the diverse conditions and needs within the EU the
WEFD calls for “decisions to be taken as close as possible to the locations where water is affected or used” (Preamble, Para.
13).” Em Moss, T. (2004) op. cit., pp. 88/89.
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politica de solos, como um dever da administracao publica para incentivar a concertagao
de interesses. Entre estes, destacam-se as formas de parceria e contratualizacdo (Artigo
16.2 do RJIGT). Também, a LA consagra a Autoridade Nacional da Agua (APA) a
delegacdo da elaboragdo e execucao de planos de recursos hidricos nas autarquias,
associacoes de utilizadores ou concessionarios de utilizacdo de recursos hidricos,
mediante a celebragcdo de protocolos, contratos-programa ou contratos de parceria,
dependentemente da tipologia de plano em questéo.

3.5 SINTESE

De um modo geral, assiste-se hoje, em Portugal, a uma fraca aplicagédo de planos de
requalificacdo e valorizagdo dos corredores fluviais, a escala da bacia hidrografica; e a
uma baixa eficacia pratica da implementacdo da CEP, no dominio da politica da agua,
devido a varios aspetos do processo governativo, associado as paisagens ribeirinhas. A
luz dos principios da boa governacao europeia, estes aspetos resumem-se a: existéncia
de instrumentos com enquadramento juridico compativel, mas sem poder regulamentar
ou de dificil aplicagao pratica; falta de um processo sistematico de selegcao e avaliagao
dos planos e projetos; fraca integragdo do conhecimento técnico-cientifico e local na
pratica administrativa; fraca aplicagdo de mecanismos de participacao ativa, em todos os
momentos de decisdo (elaboragdo, execugdo e avaliagdo dos planos); coordenagao
complexa dos varios dominios administrativos; e baixa cultura da forma de parceria ou
contratualizacdo no desenvolvimento e planeamento territorial. Impde-se, por isso, uma
consolidacao dos principios da integracdo e eficacia, através da participagdo e
cooperagdo entre todos os atores, para a definicho de uma estratégia de
desenvolvimento territorial coerente e bem suportada, legal, institucional e
financeiramente, no ambito do planeamento e gestdo das paisagens ribeirinhas, em
Portugal. Num contexto mais generalizado, Jodo Ferréo alerta ainda para a existéncia de
algumas questdes-chave que “dificultam a aplicagédo eficiente, justa e democréatica dos

»161

instrumentos da politica de ordenamento do territério e que tornam evidente a

indispensabilidade de reformar os atuais modelos de governacao da politica nacional,
para "assegurar que conseguimos fazer bem aquilo que teremos de vir a fazer no futuro

préximo.”'®?

'8! Ferrao, J., op. cit., p.136.
'%2 |bidem, p.137.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Tanto o modo como sado internalizadas as varias componentes dos ecossistemas
aquaticos e terrestres associados (MAOTDR, 2009) na consideracao dos conceitos que
estado na base do funcionamento dos sistemas fluviais; como o reconhecimento dos bens
e servigos, passiveis de serem proporcionados por eles (com base nos valores, fungdes,
usos e utilizacbes a eles associados), encorajam o cruzamento da ecologia com a
economia, na procura de beneficios para estes e para a sociedade (MAOTDR, 2009).
Neste contexto, o paradigma integrado do ordenamento do territério, da gestao da agua e
da conservacao da natureza e da biodiversidade, com base no conceito global de
paisagem, € decisivo (MAOTDR, 2009). Esta estratégia exige uma visdo holistica da
gestao da paisagem ribeirinha, baseada na integracao dos multiplos interesses a que ela
concorrem e na contribuicdo de diferentes disciplinas cientificas para a sua compreensao,
conservacgao e valorizagdo. A disciplina da Arquitetura Paisagista, em particular, tem um
papel determinante no seu desenvolvimento sustentavel, na medida em que os
corredores fluviais, quando devidamente requalificados, constituem uma oportunidade de
espago publico, de caracteristicas naturais e culturais excecionais. Reconhece-se, no
entanto, que a importancia do conhecimento cientifico para os processos de adaptacao
da paisagem local nem sempre tem sido destacada na ciéncia e politica ambiental.’®® No
ambito da governagdo das paisagens ribeirinhas, esta evidéncia é particularmente
preocupante, pois pde em causa nao s6 o desenvolvimento sustentavel do territério, mas
a propria seguranga da populacdo. Para isso, é crucial uma maior consciencializa¢ao
civica sobre o valor deste tipo de paisagem; o desenvolvimento de abordagens de gestao
aos corredores fluviais, suportadas por estudos cientificos rigorosos, que permitam a
avaliacao sistematica de riscos; a integracao de representantes de instituicdes de ensino
superior e investigagcao ou, pelo menos, individualidades de reconhecido prestigio técnico
e/ou cientifico nas préprias comissbes consultivas ou de acompanhamento, quando em
causa esteja a implementacao de um IGT; e a promog¢ao de mecanismos de participacao
ou parcerias, que promovam um verdadeiro processo cooperativo entre diversas
entidades publicas, privadas ou independentes, no desenvolvimento de planos de
requalificacdo e valorizagdo de corredores fluviais.“ The ultimate control of any piece of

land comes down to the actual owners and the laws that bind them.”®*

1% Tradugao livre do original. “The impact of scientific knowledge in local landscape adaptation processes has rarely been
addressed in the environmental sciences.” Em Beunen, R., Opdam, P. (2011) When landscape planning becomes
landscape governance, what happens to the science?, p. 325.

'8 Odum, E. P., op. cit., p. 464.
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ANEXOS



ANEXO 1

A paisagem no sistema de gestao territorial

1.1.  Instrumentos de ordenamento da paisagem' (em articulacdo com os IGT)

No ambito do ordenamento da paisagem? — dever&o ser considerados, para efeitos de
investigacao, os seguintes instrumentos de ordenamento do territorio: a Lei de Bases da
Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (LBPOTU) (Lei n.% 48/98, de 11 de
Agosto, alterada pela Lei n.® 54/2007, de 31 de Agosto), o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao do Territério (RJIGT) (DL n.® 380/99, de 22 de Setembro, na
redacéo que Ihe foi dada pelo DL n.? 316/2007, de 19 de Setembro) e o atual Sistema de
Gestao Territorial (SGT), que se desenvolve, essencialmente, a trés niveis: nacional,
regional e local. No quadro juridico do ordenamento do territério em Portugal, estes
diplomas legais destacam-se, na medida em que € no seu ambito que séo definidos os
principios gerais, 0os objetivos e as caracteristicas do sistema de ordenamento e
planeamento territorial. (MAOTDR, 2008a)

1.1.1 Lei da Bases da Politica do Ordenamento do Territério (LBPOTU)

A Lei n.? 48/98, de 11 de Agosto, entretanto alterada pela Lei n.? 54/2007, de 31 de
Agosto, estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo,
nomeadamente, os principais objetivos, principios e deveres do Estado, os principais
niveis espaciais de atuacao e os tipos de planos que integram o sistema de planeamento,
assegurando a respetiva articulacao e implementagéao (Quadro 01).

- Reforgar a coesao nacional, organizando o territério, corrigindo as assimetrias regionais e
assegurando a igualdade de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas,

PRINCIPAIS OBJETIVOS equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

(Artigo 3.9) L . . . .

- Promover a valorizagao integrada das diversidades do territorio nacional;

- Assegurar o aproveitamento racional dos recursos naturais, a preservacdo do equilibrio

'Y andscape planning may be regarded in the same way as a territorial project and concerns forms of change that can
anticipate new social needs by taking account of ongoing developments. It should also be consistent with sustainable
development and allow for the ecological and economic processes that may occur in the medium and long terms. Planning
also covers the rehabilitation of degraded land (mines, quarries, landfills, wasteland, etc.) so that they meet the stipulated
landscape quality objectives.” Em CE (2008) Recommendation CM/Rec (2008) of the Committee of Ministers to member
states on the guidelines for the implementation of the European Landscape Convention, p. 6.

24 andscape planning may be regarded in the same way as a territorial project and concerns forms of change that can
anticipate new social needs by taking account of ongoing developments. It should also be consistent with sustainable
development and allow for the ecological and economic processes that may occur in the medium and long terms. Planning
also covers the rehabilitation of degraded land (mines, quarries, landfills, wasteland, etc.) so that they meet the stipulated
landscape quality objectives.” Em CE (2008) op. cit., p. 6.




ambiental, a humanizacgéo das cidades e a funcionalidade dos espagos edificados;
- Assegurar a defesa e valorizagao do patriménio cultural e natural;

- Promover a qualidade de vida e assegurar condigdes favoraveis ao desenvolvimento das
atividades econdmicas, sociais e culturais;

- Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos e promover a coeréncia dos

sistemas em que se inserem;

- Salvaguardar e valorizar as potencialidades do espago rural, contendo a desertificagéo e
incentivando a criagdo de oportunidades de emprego;

- Acautelar a protegao civil da populagao, prevenindo os efeitos decorrentes de catastrofes
naturais ou da agdo humana.

PRINCIPIOS GERAIS
(Artigo 5.9)

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, economia, coordenacéo, subsidiariedade,
equidade, participacao, responsabilidade, contratualizagéo, seguranca juridica.

ARTICULACAO (Artigo
10.9)

- Os instrumentos de planeamento territorial devem prosseguir as orientagdes definidas
pelos instrumentos de desenvolvimento territorial.

- Os instrumentos de desenvolvimento territorial e os instrumentos de politica sectorial
traduzem um compromisso reciproco de integracdo e compatibilizagdo das respetivas
opcoes:

a) Os planos sectoriais desenvolvam e concretizem, no respetivo dominio de intervengéo,
as diretrizes definidas no programa nacional da politica de ordenamento do territério;

b) Os planos regionais de ordenamento do territrio integrem as regras definidas no
programa nacional da politica de ordenamento do territério e nos planos sectoriais
preexistentes;

c) A elaboragao dos planos sectoriais vise a necessaria compatibilizagdo com os planos
regionais de ordenamento do territério, relativamente aos quais tenham incidéncia
espacial.

- Os instrumentos regionais de ordenamento do territorio e os planos sectoriais vinculam as
entidades publicas competentes para a elaboragdo e aprovagdo de planos municipais
relativamente aos quais tenham incidéncia espacial, devendo ser assegurada a
compatibilidade entre os mesmos.

- Os planos especiais de ordenamento do territério traduzem um compromisso reciproco
de compatibilizagdo com o programa nacional da politica de ordenamento do territério e
os planos regionais de ordenamento do territério e prevalecem sobre os planos

municipais e intermunicipais.

- Na elaboragdo de novos instrumentos de gestdo territorial devem ser identificados e
ponderados os planos, programas e projetos com incidéncia na area a que respeitam, ja
existentes ou em preparago, e asseguradas as necessarias compatibilizagdes.

PARTICIPACAO
PUBLICA (Artigos 12 e
21.9)

- Os particulares tém direito a informacdo tanto nos procedimentos de elaboracdo e
alteragdo, como apo6s a publicagdo dos instrumentos de gestéo territorial, previstos no n.°
2 do artigo anterior, podendo, designadamente, consultar o respetivo processo, adquirir
copias e obter certidoes.

- Os instrumentos de gestao territorial sdo submetidos a prévia apreciagao publica.




- A elaboracao e aprovacao dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos
particulares sdo objeto de mecanismos reforcados de participagdo dos cidadaos,
nomeadamente através de formas de concertagao de interesses.

UNIDADES ESPACIAIS

- Territério nacional, regides administrativas, municipios, cidades, areas especificas
DE ATUACAO

Quadro 01 - Principais caracteristicas da LBPOTU (Lei n.? 48/98, de 11 de Agosto, entretanto alterada pela Lei n.? 54/2007,
de 31 de Agosto).

No que se refere a paisagem, a LBPOTU estabelece como um dos objetivos especificos
do ordenamento do territério e do urbanismo, “a melhoria das condigdes de vida e de
trabalho das populagdes, no respeito pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos
(Alinea a), n.® 1 do artigo 6.?) Diz ainda, no mesmo artigo, que: “o ordenamento do
territério e o urbanismo devem assegurar a salvaguarda dos valores naturais essenciais,
garantindo que: a) as edificagcbes, isoladas ou em conjunto, se integram na paisagem,
contribuindo para a valorizacdo da envolvente; (...) ¢) as paisagens resultantes da
actuacdo humana, caracterizadas pela diversidade, pela harmonia e pelos sistemas
sécio-culturais que suportam, so protegidas e valorizadas; (...).”

Sobre as paisagens ribeirinhas em particular, é de destacar a alinea b), n.°3 do artigo 6.°
da LBPOTU, que estabelece o seguinte: “0 ordenamento do territério e o urbanismo
prosseguem objectivos especificos, consoante a natureza da realidade territorial
subjacente, promovendo: (...) b) Os recursos hidricos, as zonas ribeirinhas, a orla
costeira, as florestas e outros locais com interesse particular para a conservagao da
natureza constituem objecto de protecgdo compativel com a normal fruicdo pelas
populacdes das suas pontencialidades especificas; (...).”*

Estas referéncias diretas da LBPOTU a salvaguarda e valorizagdo da paisagem
pressupdem a sua adopcao e aplicagdo nos processos de planeamento e constituem a
primeira linha estratégica para a implementagédo da CEP (Abreu et al., 2011). No &mbito
do estudo da paisagem, esta convengao visa, ndo so a identificacao e caracterizagao da
paisagem, como: “definir objectivos de qualidade paisagistica para as paisagens
identificadas, recorrendo a consulta publica; proteger a paisagem no sentido de preservar
0 seu caracter, qualidades e valores; gerir a paisagem no sentido de harmonizar as

alteracdes resultantes dos processos sociais, econdmicos e ambientais; ordenar a

% Alineas a) e ¢), n.23 do artigo 6.2 da LBPOTU.
* Alinea b), n.23 do artigo 6.2 da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto.




paisagem de modo prospectivo, visando a sua valorizagdo, recuperagao ou a construcao

de novas paisagens.”

1.1.2 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT)

O RJIGT® surgiu em desenvolvimento da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto e “desenvolve as
bases da politica de ordenamento do territério e de urbanismo, definindo nomeadamente
o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo dos instrumentos de gestao

territorial”’

(IGT). As disposicoes, nas quais se fazem referéncia ao sistema paisagem,
tém como objetivo primordial a qualificacdo das propostas de ordenamento do territério
(Abreu et al, 2011), nomeadamente, na identificacdo dos recursos territoriais a
regulamentar, na definicdo dos objetivos, modalidades especificas ou contetdos
documentais dos IGT.

“Na sua redaccao, este diploma estabelece uma ligagao directa ou indirecta entre os
Recursos Territoriais e a paisagem, [a identificar pelos IGT,] com destaque para os
recursos e valores naturais (artigo 12.2), para as areas agricolas e florestais® (artigo 13.2),
para a Estrutura Ecolégica (artigo 14.2) e para o patriménio arquitecténico e arqueoldgico®
(artigo 15.2).”"° De acordo com o RJIGT, os recursos e valores naturais constituem
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério, que estabelecem as
medidas basicas e os limiares de utilizacdo para garantia da renovagao e valorizacao do
patriménio natural (N.° 1 do artigo 12.° do RJIGT), dos quais se incluem as zonas
ribeirinhas, as areas protegidas, a rede hidrogréfica, entre outros (N.? 2 do artigo 12.° do
RJIGT). Por sua vez, a Estrutura Ecolégica (Quadro 02) é definida como o conjunto de
areas, valores e sistemas fundamentais para a protecgéo e valorizagdo ambiental dos
espacos rurais e urbanos (Alinea d) do artigo 10.2 do RJIGT) e deve ser identificada em

quase todos os IGT (N.? 1 do artigo 17.2 do RJIGT).

% Abreu, A. C. d’ et al. (2011) A paisagem na revisdo dos PDM. Orientacdes para a implementagdo da Convencao Europeia
da Paisagem no @mbito municipal, p. 11.
® DL n.2 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo DL n.2 316/2007, de 19 de Setembro, na redagéo atual, e pelo DL n.°
46/2009, de 20 de Fevereiro.
" Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 21.
8 “Os instrumentos de gestao territorial identificam as areas afectas a usos agro-florestais, bem como as areas
fundamentais para a valorizagao da diversidade paisagistica, designadamente as areas de reserva agricola. Os
instrumentos de gestao territorial, designadamente através do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio, dos planos regionais, dos planos intermunicipais de ordenamento do territério e dos planos sectoriais relevantes,
estabelecem os objectivos e as medidas indispensaveis ao adequado ordenamento agricola e florestal do territério,
nomeadamente & valorizagéo da sua fertilidade, equacionando as necessidades actuais e futuras.” Em n.”* 1 e 2 do artigo
13.2do RJIGT.
° “Os elementos e conjuntos construidos que representam testemunhos da histéria da ocupagao e do uso do territorio e
assumem interesse relevante para a memoria e a identidade das comunidades sao identificados nos instrumentos de
%estéo territorial.” Em n.® 1 do artigo 15.2 do RJIGT.

Abreu, A. C. d’ et al,, op. cit., p. 21



CONCEITOS

DEFINICOES/ CONTEUDOS

Lei de Bases do
Ambiente (LBA)

Continuum naturale

Artigo 5.% “O sistema continuo de ocorréncias naturais que
constituem o suporte da vida silvestre e da manutengdo do
potencial genético que contribui para o equilibrio e estabilidade do

territério.”

Regime Juridico dos
Instrumentos de
Gestao Territorial
(RJIGT)

Estrutura Ecolégica

Artigo 10% Os IGT devem identificar a estrutura ecolégica;

Artigo 14°: Esclarece que os IGT identificam as areas, valores e
sistemas fundamentais para a protegdo e valorizagdo ambiental
dos espagos rurais e urbanos, designadamente as areas de
reserva ecolégica;

Artigo 54°: Refere que os PROT devem ser acompanhados por um
relatério contendo a Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagao
Ambiental (ERPVA);

Artigo 85% Explicita que o conteddo material do PDM deve definir
os sistemas de protegao dos valores e recursos naturais, culturais,
agricolas e florestais, identificando a estrutura ecolégica municipal.

Estratégia Nacional de
Conservacao da
Natureza e da
Biodiversidade
(ENCNB)

Rede Fundamental da
Conservacao da
Natureza (RFCN)

Inclui as Areas Protegidas, a Rede Natura 2000, as Reservas da
Bioesfera, Reservas Biogenéticas, Sitios da Convencdo Ramsar, a
REN, o DPH e a RAN.

Corredores ecolégicos

Explicita que os PROT, os PROF, os PDM e os PIOT devem
identificar e promover a salvaguarda dos corredores ecolégicos,
cuja fungdo é a de estabelecer/salvaguardar a ligagao e os fluxos
génicos entre as diferentes areas nucleares de conservagéo,
contribuindo, de modo relevante, para ultrapassar uma visao
redutora da conservacdo da natureza e a conectividade da
componente da biodiversidade.

Programa Nacional da
Politica de
Ordenamento do
Territério (PNPOT)

Estrutura Ecologica

Programa de Acgédo / Medidas prioritarias:

1.2.5. Definir nos PROT e nos PMOT as estruturas ecoldgicas,

respetivamente, regionais e municipais, assegurando a sua

coeréncia e compatibilidade (2007 — 2013).

Paisagem

“Unidade geografica, ecologica e estética resultante da acgado do
homem e da reac¢ao da Natureza, sendo primitiva quando a acg¢ao
daquele é minima e natural quando a acgdo humana é
determinante, sem deixar de se verificar o equilibrio biolégico, a
estabilidade fisica e a dindmica ecolégica.” (Alinea c) do artigo 5.°
da LBA)

Programa de Acgédo / Medidas prioritarias:
1.10. Proteger e valorizar as paisagens...

1.10.1
Recuperagéo e Valorizagao das Paisagens...

Elaborar e implementar um Programa Nacional de

1.10.2 Incentivar os municipios na defini¢éo, classificagéo e gestao




de areas de paisagem protegida (2007 — 2013).

Unidades de Paisagem “Areas com caracteristicas de paisagem relativamente
homogéneas no seu interior, ndo por serem exactamente iguais
em toda a area, mas por terem um padrao especifico que se
repete e que diferencia a unidade em causa da area envolvente.”
(Abreu, A. C. d’; Correia, T. P., 2001, p. 10)

Convencao Europeia Paisagem “Designa uma parte do territério, tal como é apreendida pelas
da Paisagem (CEP) populagdes, cujo caracter resulta da acgdo e da interacgdo de
factores naturais e humanos.” (alinea a) do artigo 1.2 do Decreto
n.? 4/2005, de 14 de Fevereiro)

Agenda Territorial da Estrutura Verde A Agenda Territorial da UE reconhece a necessidade de reforgar
UE (2007) Transeuropeia as estruturas ecoldgicas e os recursos culturais como mais-valia
para o desenvolvimento; e defende “o desenvolvimento adicional
de redes de areas naturais e de paisagens humanizadas valiosas
para criar uma estrutura verde transeuropeia integrada e
sustentavel com corredores e areas adequadas que liguem sitios
protegidos com outras areas de importancia europeia e nacional.”
(DGOTDU, 20074, p. 8)

Green Infrastructure Infraestrutura verde “Rede estrategicamente planeada de zonas naturais e
Strategy (2013) seminaturais, com outras caracteristicas ambientais, concebida e
gerida para prestar uma ampla gama de servigos ecossistémicos.
Incorpora espagos verdes (ou azuis, se envolver ecossistemas
aquaticos) e outras caracteristicas fisicas em zonas terrestres

(incluindo as costeiras) e marinhas. Em terra, a infraestrutura

verde esta presente em meios rurais e urbanos.” (CE, 2013a, p. 3)

Quadro 02 - Conceitos utilizados na legislagdo e em documentos de referéncia nacionais e internacionais, relacionados
com Estrutura Ecoldgica e Paisagem (Adaptado de http://www.dgotdu.pt/prot-continente/doc%5C3_ERPVA.pdf.)

No contexto do RJIGT, destaca-se o procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), que decorreu da transposicao da Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho. Este
procedimento entrou em vigor na legislacao nacional com a promulgacao do Decreto-Lei
(DL) n.® 232/2007, de 15 de Junho, na sua ultima redagéo conferida pelo DL n.% 58/2011,
de 4 de Maio, e traca o enquadramento institucional de referéncia para a AAE; que, por
sua vez, passou a estar incorporada nos procedimentos de elaboracdo, alteracédo e
revisao dos IGT, através do DL n.? 316/2007, de 19 de Setembro, com as alteragdes do
DL n?46/2009, de 20 de Fevereiro (Abreu et al.,, 2011). De acordo com o artigo 3.2, n.%1
do DL n.? 232/2007, de 15 de Junho “estao sujeitos a avaliagdo ambiental:
a) Os planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia,
industria, transportes, gestdo de residuos, gestdo das aguas, telecomunicagdes,

turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos solos e que constituam




enquadramento para a futura aprovagéao de projectos mencionados nos anexos | e Il
do Decreto-Lei n.? 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redacgao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista
nacional de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa zona especial de
conservagdo ou numa zona de protecgdo especial, devam ser sujeitos a uma
avaliacdo de incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
140/99, de 24 de Abril, na redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.? 49/2005, de
24 de Fevereiro;

c) Os planos e programas que, ndao sendo abrangidos pelas alineas anteriores,
constituam enquadramento para a futura aprovagdo de projectos e que sejam

qualificados como susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”"

“Os Planos de Urbanizagao e os Planos de Pormenor de pequenas areas s6 sao sujeitos

a Avaliacao Ambiental no caso de terem efeitos significativos no ambiente, por decisao

da Camara Municipal fundamentada na aplicacdo do Anexo ao Decreto-Lei n®232/2007,

de 15 de Junho.”*®

A legislagdo portuguesa que enquadra o procedimento da AAE destaca-se pela sua

flexibilidade, transparéncia processual, apostando nas responsabilidades das entidades

que desenvolvem' os diversos instrumentos de gestdo territorial. Neste caso, o

Ministério com a tutela do Ambiente ndo assume papel regulador, cabendo a Agéncia

Portuguesa do Ambiente (APA) o “tratamento global da informacao relativa a Avaliagao

Ambiental (...), a interlocucdo com a Comissdo Europeia e a responsabilidade pelas

Consultas Publicas, no nosso pais, de planos e programas de outros Estados-Membros

da Unido Europeia.”’* No ambito da legislagdo nacional, “cabe a entidade responséavel

pela elaboracao do plano ou programa:

= Avaliar da sujei¢céo, ou néo, a AAE

= Determinar o &mbito da AAE e o alcance e nivel de pormenorizagao da informagéo a
incluir no Relatério Ambiental

= Elaborar e sujeitar a consulta o plano e programa com o respectivo Relatorio
Ambiental

= Elaborar a verséo final do plano ou programa, assim como a respectiva Declaragéao
Ambiental, disponibilizando-os publicamente na internet e informando as entidades
consultadas

"'N.2 1 do artigo 3.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de Maio.
'2N.2 3 do artigo 3.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de Maio.
'3 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=213.
" http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=655.



= Avaliar e controlar os efeitos no ambiente da aplicagdo e execugdo do plano ou
programa, a fim de corrigir os efeitos negativos imprevistos, divulgando
electronicamente os resultados desse controlo com uma periodicidade de

actualizagdo no minimo anual, e comunicando ainda os resultados & APA.”"

O acompanhamento da avaliagdo ambiental dos planos de ambito nacional e regional &,
portanto, assegurada pela APA, cabendo “preferencialmente as Comissées de
Coordenacgéao e Desenvolvimento Regional (CCDR) uma intervengao activa na Avaliagao
Ambiental dos IGT de ambito municipal, embora se possa justificar uma intervengéo da
APA em areas em que detém competéncias exclusivas.”’® Devem, no entanto, ser
consultadas todas as entidades que, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), sejam suscetiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da
execucao dos PMOT. De acordo com o n.? 3 do artigo 3.2 do DL n.% 232/2007, de 15 de
Junho (alterado pelo DL n.? 58/2011, de 4 de Maio), fazem parte deste conjunto, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (atual ICNF), o Instituto da Agua (hoje integrado na APA), as
Administragcdes de Regidao Hidrografica (ARH, hoje integradas na APA como servigos
territorialmente desconcentrados), as Comissées de Coordenagcdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR), as autoridades de saude ou os municipios da area abrangida pelo
respetivo plano ou programa.

A AAE constitui por si sé um instrumento de apoio a decisdo que visa a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, no ambito do sistema de gestdo e planeamento territorial,
com o envolvimento da sociedade civil e das autoridades ambientais.'” De acordo com o
artigo 145.2 do RJIGT, “a avaliagdo pode fundamentar propostas de alteracdo do plano
ou dos respectivos mecanismos de execug¢ao, nomeadamente com o objectivo de: (...) €)
promover a melhoria de qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos.”’® Também o DL n.? 232/2007, de 15 de Junho, prevé que, “‘juntamente
com o plano ou programa sujeito a avaliagdo ambiental, a entidade responséavel elabora
um relatério ambiental no qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano ou programa, as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicagao
territorial respectivos, e do qual constam, atendendo a prévia definicdo do seu ambito,
(...) e) (...) considerando questbes como a biodiversidade, a populagdo, a saude

15
Idem.
'® http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147&sub2ref=654&sub3ref=660.
' http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147.
'8 Alinea e) do artigo 145.2 do DL n.2 316/2007, de 19 de Setembro.



humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens

materiais, o patrimoénio cultural, incluindo o patriménio arquitectdénico e arqueoldgico, a

paisagem e a inter-relacéo entre os factores supracitados; (...).”"* A paisagem constitui,

portanto, um dos fatores ambientais (DGOTDU, 2008)% a avaliar no ambito da AAE, no

sentido de se refletir sobre as agbes e estratégias previstas nos instrumentos de

plenamento (Abreu et al., 2011).

Sobre a AAE, no primeiro relatério sobre a Eficacia da Aplicacdo da Diretiva 2001/42,

publicado em 2009, a CE identificou um conjunto de beneficios, unanimemente

associados a este procedimento pelos varios EM:

= “integragédo das consideragdes ambientais na tomada de decisdo torna os planos e
programas mais “verdes”;

= melhor cooperagao entre diferentes autoridades (planeamento, ambiente e salde);

= aumento de transparéncia na tomada de decisdo, devido ao envolvimento da
sociedade, a varios niveis;

= melhoria da conformidade de politicas ambientais especificas (em planos e
programas que se aplicam diretamente a sectores ambientais).”’

Entretanto, em 2013, a CE publicou um guia (CE, 2013c) para integrar ainda as

“consideragdes relativas as alteracdes climaticas e a biodiversidade na fase inicial de

»22

desenvolvimento de um plano ou programa.”™, fazendo uso dos instrumentos de

avaliagdo ambiental disponiveis.

1.1.3 Sistema de Gestao Territorial (SGT)

De acordo com a LBPOTU, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo
assenta num SGT, que se organiza em trés ambitos distintos — nacional, regional e local
— num quadro de interacdo coordenada entre varios IGT, de natureza estratégica ou
regulamentar (Artigo 7.2 da LBPOTU) (Quadro 03).

!9 Alinea e), n.21 do artigo 6.2 do DL n.2 232/2007, de 15 de Junho.

2 Sobre a paisagem em particular, a ex-DGOTDU apresenta, a titulo de exemplo, um conjunto de questdes de apoio a
decisao, que poderao ajudar a estruturar os critérios ambientais aplicaveis a este fator:

- “Estamos a proteger e valorizar o caracter e a identidade das paisagens na area de intervencao do plano?

- Estamos a evitar a fragmentagao das paisagens locais?

- Estamos a salvaguardar e valorizar os valores patrimoniais, culturais e paisagisticos existentes?

- Estamos a evitar danos de intrusdo visual nas areas rurais?

- Estamos a utilizar indices de construgdo compativeis com a preservagao e valorizagdo da paisagem?” Em DGOTDU
(2008) Guia da Avaliagao Ambiental dos PMOT, p. 67 (Quadro 6.2.1.5 — Factores ambientais (exemplo), Adaptado de
Sustainability Appraisal of Unitary Development Plans in Wales: A Good Practice Guide, Figure 8, Welsh Assembly
Government (2002)).

2 hitp://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=147.

2 |dem



ESCALA / NATUREZA ESTRATEGICA REGULAMENTAR

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT)

NACIONAL Planos Setoriais (4gua, florestas e ambiente, agricultura,
energia e recursos geologicos, comunicagoes,
transportes, educagéo e formagao, cultura, salide,
habitagao, turismo, comércio e industria)

Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) Planos Especiais de Ordenamento

REGIONAL e
Planos Setoriais do Territério (PEOT)
Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério Planos Diretores Municipais (PDM)
LOCAL (P1OT) Planos de Urbanizagao (PU)

Planos Setoriais Planos de Pormenor (PP)

Quadro 03 — Tipos de planos que compdem o sistema de gestdo territorial, de acordo com a LBPOTU

De acordo com as fungdes diferenciadas que desempenham, os IGT dividem-se ainda
em: (A) Instrumentos de desenvolvimento territorial; (B) Instrumentos de planeamento
territorial; (C) Instrumentos de politica sectorial; e (D) Instrumentos de natureza especial
(Artigo 8.2 da LBPOTU).

A. Instrumentos de Desenvolvimento Territorial (PNPOT, PROT, PIOT)

Os instrumentos de desenvolvimento territorial “traduzem as grandes opgbes com
relevancia para a organizacdo do territorio, estabelecendo directrizes de caracter
genérico sobre o modo de uso do mesmo, consubstanciando o quadro de referéncia a
considerar na elaboragdo de instrumentos de planeamento territorial.””® Neste conjunto,
incluem-se o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), os
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e os Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territério (PIOT) (N.2 1 do artigo 9.2 da LBPOTU). De acordo com o
ponto n.° 1 do artigo 3.° do RJIGT, todos estes instrumentos vinculam apenas as
entidades publicas.

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Em 2007, enquadrado pelo RJIGT, foi aprovado o PNPOT (Quadro 04) pela Lei n.°
58/2007, de 4 de Setembro. Este constitui um instrumento de gestao territorial, de
enquadramento nacional, cujo programa de politicas “integra um conjunto articulado de
objectivos estratégicos, objectivos especificos e medidas que desenvolvem e concretizam

% Alinea a) do artigo 8.2 da LBPOTU.




a estratégia e o rumo tracados para o ordenamento do territério de Portugal no horizonte

2025 e que representam também um quadro integrado de compromissos das politicas

com incidéncia territorial na prossecucdo dessa estratégia.”

Governo, sob coordenagdo do ministro responsavel pelo ordenamento do
territério (N.2 1 do artigo 30.9).

PRINCIPAL AUTORIDADE

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO | Territorio nacional (Artigo 36.2)

A elaboracdo do programa nacional da politica de ordenamento do territério é
~ acompanhada por uma comissao consultiva, composta por representantes das
ARTICULACAO INSTITUCIONAL N i ) ) . oo o
Regides Auténomas, das autarquias locais e dos interesses econémicos, sociais,

culturais e ambientais relevantes (Artigo 31.9).

Quadro 04 — Principais caracteristicas do PNPOT, de acordo com o RJIGT

Um dos objetivos estratégicos consiste na conservagéo e valorizagao da biodiversidade,
dos recursos e do patrimoénio natural, paisagistico e cultural, na utilizagao sustentavel dos
recursos energeéticos e geoldgicos e na monitorizagdo, prevengdo e minimizagdo dos
riscos (Alinea a), n.°2 do artigo 5.° da Lei n.® 58/2007, de 4 de Setembro). Relativamente
aos recursos territoriais, de uma forma geral, o PNPOT devera definir os principios, as
diretrizes e as medidas que concretizam as orientagdes politicas relativas a protecao dos
recursos e valores naturais e as areas que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a
intensificacdo dos processos biofisicos, designadamente, a estrutura ecologica (Alinea a),
n.% 3 do artigo 12.° e n.? 2 do artigo 14.? do RJIGT). Enquadradas pelo RJIGT, a definicao
das estruturas ecoldgicas esta prevista no Programa de Acao do PNPOT como medida
prioritaria (1.2.5), a estabelecer tanto ao nivel dos PROT como dos PMOT.

No seu relatério, o PNPOT assinala as questées ligadas a Paisagem, Patriménio e
Arquitectura, ao analisar a Organizacdo, Tendéncias e Desempenho do Territério (Abreu
et al., 2011), identificando as situagdes mais criticas que ocorrem no territério nacional,
com base no estudo “Contributos para a Identificagao e Caracterizagcdo da Paisagem em
Portugal Continental”, editado pela ex-DGOTDU em colaboragdo com a Universidade de
Evora no ano 2004. Numa perspectiva mais transversal, o PNPOT reconhece que “a
paisagem constitui uma dimensdo fundamental caracterizadora do territério e do seu
ordenamento. (...) A paisagem € também um recurso, com valor intrinseco de usufruto
para todos aqueles que habitam ou visitam os territorios. Elemento dinamico do territorio,

ela assume-se hoje como uma mais-valia que, associada a formas de turismo e lazer,

2 MAOTDR (2006b) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, p. 15.




pode constituir um motor de desenvolvimento, (...).”®> A esta interpretacéo da paisagem é
inerente o reconhecimento da necessidade de intervengdo, motivo pelo qual o PNPOT
reconhece como fundamental a integracdo das transformagdes, mantendo ou refor¢gando
os valores de identidade, de memoria e de uso (MAOTDR, 2006a).

Com base nesta analise, pode afirmar-se que, em matéria de objetivos, a implementacao
da CEP, ao nivel do PNPOT, possui uma base bastante sélida (Abreu et al., 2011), no
entanto, a sua eficacia depende sempre de uma transposi¢cdo bem-sucedida dos seus
objetivos e orientagcdes para os niveis regional e local do SGT, assim como, a sua
aplicabilidade depende da sua conversdo em programas de agao concretos (Abreu et al.,
2011).

Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT)
De acordo com o ponto n.2 1 do artigo 5.2 RJIGT, os PROT (Quadro 05) “definem a

estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opgdes estabelecidas a

nivel nacional e considerando as estratégias municipais de desenvolvimento local’®®,

servindo “de quadro de referéncia para a elaboracdo dos planos especiais,

intermunicipais e municipais de ordenamento do territorio.”*’

PRINCIPAL AUTORIDADE Comissao de coordenagao e desenvolvimento regional (CCDR) (Artigo 55.9)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO | Regides administrativas (conjunto de municipios)

- A elaboragdo dos planos regionais de ordenamento do territorio €
acompanhada por uma comissao consultiva integrada por representantes das
entidades e servicos da administragcéo direta e indireta do Estado que
assegurem a prossecugao dos interesses publicos relevantes, dos municipios

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL abrangidos, bem como de representantes dos interesses econdmicos,

sociais, culturais e ambientais (N.2 1 do artigo 56.9).

- O parecer da comissdo exprime a apreciacdo do plano realizada elas
diversas entidades e integra a andlise sobre o relatério ambiental (N.? 4 do
artigo 56.9).

Quadro 05 — Principais caracteristicas dos PROT, de acordo com o RJIGT

Relativamente aos recursos territoriais, de acordo com o RJIGT, os PROT deverao definir
os principios, as diretrizes e as medidas que concretizam as orientagbes politicas
relativas a protecdo dos recursos e valores naturais e as areas que garantem a
salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagao dos processos biofisicos (Alinea a), n.°

% MAOTDR (2006a) op. cit., p. 77.
% N.2 1 do artigo 5.2 do RJIGT.
# Alinea d) do artigo 52.2 do RJIGT.




3 do artigo 12.° e n.? 2 do artigo 14.2 do RJIGT), designadamente, a Estrutura Regional
de Protecao e Valorizagdo Ambiental (estrutura ecoldgica regional), cuja delimitacdo esta
prevista no mesmo diploma legal.®®

Neste contexto, os PROT possuem a legitimidade necesséria para potenciar direta ou
indiretamente a implementacao da CEP, através da definicdo de unidades de paisagem
(Alinea b), n.2 2 do artigo 54.° do RJIGT) e do estabelecimento de diretrizes e normas
orientadoras a concretizar nos PMOT, nomeadamente nos PDM. De acordo com a
publicacdo de 2011 da ex-DGOTDU, “A Paisagem na revisdo dos PDM”, tanto o seu
conteudo material (estrutura, objetivos e principios, politica ambiental, diretrizes e
medidas especificas) como o seu conteudo documental (conjunto de opgdes estratégicas
e normas orientadoras, modelo territorial, delimitacdo das unidades de paisagem e outros
estudos sobre questdes que a ela estao diretamente associadas) podem contribuir para a
concretizagéo dos seguintes objetivos:

=  “Ordenar e gerir a paisagem na perspectiva do ordenamento do territério;

= Integrar a paisagem no Ordenamento do Territério;

= Conservar e melhorar a qualidade da paisagem; e

= Proteger elementos caracteristicos da paisagem rural (...).”*°

S&o ainda identificadas nos PROT, aprovados ou em fase de aprovacao, varias normas
diretamente relacionadas com a paisagem (Abreu et al.,2011), que avangam ja com
orientagcdes sobre 0 modo como essa questao “deve ser tratada nos PDM, sendo que
para algumas das regides a propria paisagem se constitui como um elemento central

para a competitividade do modelo territorial que definem.”®

Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT)

Os PIOT (Quadro 06) visam articular as estratégias de desenvolvimento econémico e
social de areas territoriais que, pela interdependéncia dos seus elementos estruturantes,
necessitam de uma coordenacao integrada (Artigo 61.2 e n.? 1 do artigo 60.° do RJIGT).
Asseguram, deste modo, a articulacdo entre o PROT e os PMOT dos municipios
envolvidos, através:

= “De uma estratégia intermunicipal de protecdo da natureza e de garantia da

qualidade ambiental;

% Os planos regionais de ordenamento do territério definem um modelo de organizagao do territério regional,
nomeadamente estabelecendo: (...) d) A politica regional em matéria ambiental, incluindo a delimitagdo da estrutura
regional de protecgao e valorizagdo ambiental (...).” Em alinea d) do artigo 53.2 do RJIGT.

® Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 25.

% |bidem, pp. 26-29.



= Da coordenacgao da incidéncia intermunicipal dos projetos constantes do PNPOT,
dos PROT e dos planos sectoriais aplicaveis;

= Do estabelecimento de objetivos, a médio e longo prazos, de racionalizacdo do
povoamento;

= Da definicAo de objetivos em matéria de acesso a equipamentos e servigos

publicos.”

PRINCIPAL AUTORIDADE Céamaras municipais ou associagées de municipios (Artigo 64.°)

Totalidade ou parte das areas territoriais pertencentes a dois ou mais municipios

UNIDADE ESPACIAL DE ATUACAO . )
vizinhos (N.® 2 do artigo 60.9)

- A elaboragdo dos planos intermunicipais de ordenamento do territdrio é
acompanhada por uma comissdo consultiva, aplicando-se quanto ao
acompanhamento, concertacdo e discussdo publica destes planos as
disposicdes relativas ao PDM, com as necessarias adaptagées (N.%1 do artigo
65.9).

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL - No ambito do parecer final da comissao consultiva, a posi¢ao da CCDR inclui
obrigatoriamente a apreciagdo sobre a conformidade com as disposigoes
legais e regulamentares vigentes e a articulagao e coeréncia da proposta com
os objetivos, principios e regras aplicaveis no territério em causa, definidos
por quaisquer outros instrumentos de gestao territorial eficazes (N.°2 do artigo
65.9).

Quadro 06 — Principais caracteristicas dos PIOT, de acordo com o RJIGT

Relativamente aos recursos territoriais, de acordo com o RJIGT, os PIOT deverao definir
os principios, as diretrizes e as medidas que concretizam as orientagbes politicas
relativas a protecdo dos recursos e valores naturais e as areas que garantem a
salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagao dos processos biofisicos (Alinea a), n.°
3 do artigo 12.° e n.? 2 do artigo 14.°2 do RJIGT). Esta estratégia de protecdo da natureza
e de garantia da qualidade ambiental prevista nos objetivos dos PIOT (Artigos 60.2 a 67.°
do RJIGT) deve ser acolhida pelos PDM dos concelhos envolvidos (Abreu et al., 2011).
Os PIOT definem as diretrizes para o uso integrado do territério abrangido e os padroes
minimos e objetivos a atingir em matéria de qualidade ambiental (Alineas a) e c) do artigo
62.2 do RJIGT); “identificam os valores culturais e naturais a proteger, bem como os
espacos agricolas e florestais com relevancia para a estratégia intermunicipal de
desenvolvimento rural, entre outros aspetos relevantes que constituem uma base para a

implementacéo das CEP ao nivel dos PDM"*; fazendo-se acompanhar de uma planta de

%" Artigo 61.2 do RJIGT.
% Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 29.



enquadramento, de uma analise previsional da dinamica demografica, econdémica, social
e ambiental da 4rea abrangida, de Programas de Acao Territorial®® (PAT) (N.2 1 do artigo
121.2 do RJIGT), de um plano de financiamento (Alineas a), €) a g), n.2 2 do artigo 62.° do
RJIGT) e, caso seja necessario, de um relatério ambiental (N.2 3 do artigo 62.° do
RJUIGT).

B. Instrumentos de Planeamento Territorial (PMOT)
Os instrumentos de planeamento territorial “estabelecem o regime de uso do solo,
definindo modelos de evolugdo da ocupagdo humana e da organizagdo de redes e

134 e de

sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo
garantia da qualidade ambiental (N.? 2 do artigo 69.%2 do RJIGT). O regime de uso do solo
€ definido nos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT), através da
classificagdo — que determina o destino basico dos terrenos (N.2 1 do artigo 72.2 do
RJIGT) — e qualificacéo do solo — que “regula o aproveitamento do mesmo em funcao da
utilizagdo dominante que nele pode ser instalada ou desenvolvida, fixando os respectivos
uso, e quando admissivel, edificabilidade”® (N.2 1 do artigo 71.2 do RJIGT). Neste
conjunto, incluem-se os Planos Diretores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizagéao
(PU) e os Planos de Pormenor (PP) (N.2 2 do artigo 9.2 da LBPOTU).

Segundo o RJIGT, os PMOT vinculam as entidades publicas e direta e imediatamente os
particulares (N.? 2 do artigo 3.° do RJIGT) e visam estabelecer, entre outros objetivos: a
tradugdo, no ambito local, do quadro de desenvolvimento do territorio estabelecido nos
instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e regional; a expressao
territorial da estratégia de desenvolvimento local; a definicdo da estrutura ecoldgica
municipal; os principios e as regras de garantia da qualidade ambiental e da preservagao
do patriménio cultural; os parametros de uso do solo e de uso e fruicdo do espago
publico; entre outros indicadores relevantes para a elaboragédo dos demais instrumentos
de gestao territorial (Artigo 70.°2 do RJIGT). Relativamente aos recursos territoriais, de
uma forma geral, os PMOT deverdo estabelecer, no quadro definido pelos IGT, os
parametros de ocupacgao e de utilizagao do solo adequados a salvaguarda e valorizagao
dos recursos e valores naturais, assegurando a compatibilizagdo das fungbes de
protecéo, regulagcdo e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e 0 bem-estar
das populacdes (Alinea b), n.% 3 do artigo 12.2 e n.® 3 do artigo 14.2 do RJIGT).

% N.2 1 do artigo 121.2 do RJIGT. “Os planos intermunicipais de ordenamento do territério podem ser acompanhados, em
fungéo dos respectivos ambito e objectivos, por: f) Programas de acgao territorial relativos designadamente a execugao das
obras publicas determinadas pelo plano, bem como de outros objectivos e ac¢odes de interesse intermunicipal indicando as
entidades responsaveis pela respectiva concretizacéo; (...).” Em alinea f), n.2 2 do artigo 63.2 do RJIGT.

% Alinea b) do artigo 8.2 da LBPOTU.

% N.2 1 do artigo 73.2 do RJIGT.



De acordo com a publicacao da ex-DGOTDU, de 2011, os objetivos dos PMOT assumem
uma abordagem tendencialmente territorial — “no sentido de alcancgar niveis satisfatérios
de qualidade de vida e bem-estar social, (...) satisfazendo necessidades de eficiéncia, de

organizacdo e de desenvolvimento das actividades econémicas™®

— apesar de existir
alguma coincidéncia com os objetivos da CEP*" — abordagem paisagistica, diretamente
associada a qualidade de vida — na medida em que visam a preservacao dos valores
naturais, culturais e humanos (Abreu et al.,2011). Esta relagdo deveria, porém, ser mais
evidente e complementar. A escala local destes instrumentos de gestdo territorial é
considerada, no ambito da CEP, o palco adequado para a implementacdo de acgoes
sobre a paisagem (Abreu et al.,2011), sobre o qual, tendo em consideragdo a Carta
Europeia da Autonomia Local e respeitando o principio da subsidiariedade, deveria ser
concretizado um conjunto de medidas gerais e especificas de protecdo, gestdo e
ordenamento (Artigos 5.2 e 6.2 da CEP). No entanto, as proéprias referéncias diretas a
paisagem sao menos abundantes na regulamentacdo destes instrumentos, incluindo no
proprio diploma legal que fixa o conteddo documental dos PMOT (Portaria n.? 138/2005,
de 2 de Fevereiro), do que nos niveis superiores.

Por outro lado, tendo em conta que os PMOT, no ambito da LBPOTU, devem definir a
politica municipal de gestao territorial, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
PNPOT, pelos PROT e, sempre que existam, pelos PIOT (N.°2 do artigo 24.° da
LBPOTU), é possivel considerar que, pelo menos teoricamente, muitos dos objetivos de
qualidade paisagistica ficariam garantidos, se fossem cumpridas todas as suas
orientacdes (Abreu et al.,2011).

Na reforma legislativa de 1998-99, foram introduzidos diversos instrumentos de
programagao, de coordenacao e de contratualizagao, no ambito da execugao coordenada
e programada dos PMOT, no sentido de articular os planos territoriais, os investimentos
publicos setoriais com impacte territorial significativo e o0s investimentos privados
(Campos, 2012). Desde entao, a execugao dos PMOT (planos e operagdes urbanisticas)
tem sido promovida pelos municipios, com a colaboracdo de entidades publicas e
privadas (N.2 1 do artigo 118.2 do RJIGT) interessadas na definicao da politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, através de sistemas de compensagao, de
cooperacao e de imposigao administrativa (N.% 1 do artigo 119.2 do RJIGT).

% Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 12.

% De acordo com a CEP, o estudo da paisagem visa: a identificacéo e caracterizagdo da paisagem; “definir objectivos de
qualidade paisagistica para as paisagens identificadas, recorrendo a consulta publica; proteger a paisagem no sentido de
harmonizar as alteragdes resultantes dos processos sociais, econémicos e ambientais; [e] ordenar a paisagem de modo
prospectivo, visando a sua valorizagao, recuperagdo ou a construgao de novas paisagens.” Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p.
12.



Neste ambito, distinguem-se dois niveis de programagcéo — estratégico® e operacional® -

aos quais estao associados instrumentos de natureza diversa. Dependentemente dos
objetivos a que se destinam, os PAT enquadram-se tanto na programacgao estratégica
como operacional ou executéria. Estes “tém por base um diagnéstico das tendéncias de
transformacao das areas a que se referem, definem os objectivos a atingir no periodo da
sua vigéncia, especificam as acg¢des a realizar pelas entidades neles interessadas e
estabelecem o0 escalonamento temporal dos investimentos neles previstos,
designadamente:

a) Definindo as prioridades de actuagao na execucédo do PDM e dos PU;

b) Programando as operac¢des de reabilitagdo, reconversdo, consolidagdo e extensao
urbana a realizar nas unidades operativas de planeamento e gestéo;

c) Definindo a estratégia de intervengao municipal nas areas de edificagao dispersa e no

espaco rural.”*®

A figura juridica de PAT vem consagrada nos artigos 17.2 da LBPOTU e 121.2 do RJIGT.
Sobre este assunto, o PNPOT refere-se os PAT, em termos ainda mais detalhados,
“assumindo-os como instrumentos contratuais com virtualidades no dominio da

colaboracdo entre (...) diferentes atores publicos™'

, potencialmente Uteis na definicao,
programagao e conducgao coordenada de projetos e agdes de desenvolvimento territorial
(DGOTDU, 2010). Tal como no PNPOT, os PAT encontram-se referenciados noutros
instrumentos legais e regulamentares, tendo em vista a definicdo dos seus possiveis

conteudos (DGOTDU, 2010) (Quadro 07).

Defini¢cao da politica de ordenamento do territério e de urbanismo
LBPOTU
Execugéao dos instrumentos de planeamento territorial

RIGT Execucgao de obras publicas bem como de outros objetivos e agdes de interesse intermunicipal

determinadas pelo plano intermunicipal de ordenamento do territério

% A programagéo estratégica “visa essencialmente estabelecer o quadro de referéncia para a transformagao do territério a
médio/longo prazo e fornecer as bases programaticas orientadoras da gestao territorial corrente. Nesta perspectiva, séo
instrumentos de programacao estratégica: a classificagao basica do solo (urbano/rural), a delimitagcédo de UOPG, a
definicdo de categorias operativas no solo urbano (solo urbanizado/solo urbanizavel) e, complementarmente, os Programas
de Accao Territorial (PAT), quando utilizados numa perspectiva estratégica de desenvolvimento territorial.” Em Campos,
V.; Catita, A.; Pinho, A.; Vilares, E. (2012) A programagao estratégica e operacional na nova geragao de Planos Directores
Municipais, p. 4.

% A programagéo operacional “visa essencialmente concretizar as grandes opgdes de planeamento territorial de natureza
estratégica através dos instrumentos de caracter executério ao dispor do municipio para esse efeito: delimitagéo de UE,
com aplicagao dos sistemas de execugao legalmente previstos, celebracao de PAT meramente operacionais, celebragéo
de contratos para planeamento (CpP) e de contratos de urbanizagéo (CU) e a inscricdo de acgdes e investimentos
respectivamente no Plano de Actividades e no Orgamento (PAO) municipal.” Em Campos, V.; Catita, A.; Pinho, A.; Vilares,
E., op. cit,, p. 4.

“°N.2 2 do artigo 121.2 do RJIGT.

*"N.2 2 do artigo 121.2 do RJIGT.




Enquadramento e execugado dos planos municipais de ordenamento do territério

Integragdo dos principios e orientagées das Agendas 21 Locais nos instrumentos de gestao

territorial e incentivo a cooperagao aos niveis local e regional

Enquadramento dos investimentos da administragdo do Estado no territério do municipio,

articulando-os com os investimentos municipais que lhes devem ser complementares

PNPOT Enquadramento das grandes operagées urbanisticas da iniciativa dos particulares, articulando-

as com os objetivos da politica de ordenamento do territério e do urbanismo do municipio

Negociacdo, programagédo e contratualizagdo da elaboragdo de PU e PP, de operagdes
fundiarias necessarias a sua execugao, realizacdo de infraestruturas urbanas e territoriais e de

outras obras de urbanizagéo e edificagdo, bem como implantagéo de equipamentos coletivos

Execugcdo das obras publicas determinadas pelos PIOT, bem como de outros objetivos e
PIOT acoes de interesse intermunicipal indicando as entidades responsaveis pela respetiva

concretizacao.

Quadro 07 - Referéncias legais aos PAT (DGOTDU, 2010)

O PAT é uma ferramenta de execugao dos instrumentos de gestao territorial (DGOTDU,
2010), ao qual esta o principio da contratualizagdo consagrado no artigo 5.2 da LBPOTU.
Este principio favorece o recurso a “modelos de actuagao baseados na concertagdo entre
a iniciativa publica e a iniciativa privada na concretizagdo dos instrumentos de gestéao
territorial.”**  Simultaneamente, os PAT “podem ser vistos como instrumentos que
permitem pbér em pratica os objectivos que orientam as propostas contidas no Livro
Branco sobre a Governanga da Unido Europeia, ao fazer, nomeadamente, um maior uso
das competéncias e da experiéncia pratica dos actores regionais e locais e ao associar a
legislacdo a solugdes nio-legislativas e auto-reguladoras.”® Este documento contém
recomendacgdes especificas, no sentido de um maior recurso a instrumentos contratuais
(DGOTDU, 2010), a fim de assegurar uma execucao mais eficiente das acoes, ao nivel
do planeamento e da gestéao territorial.

“De entre as varias figuras legais que permitem desenvolver uma gestéo territorial de
base contratual, a figura dos PAT tem algumas virtualidades (...). Ela € especialmente
apropriada para enquadrar transformacoes territoriais complexas, que requerem uma boa
definicdo estratégica, estavel no tempo, e a intervengcao de mdltiplos agentes, publicos e
privados. Nesse contexto, € um instrumento especialmente vocacionado para enquadrar
e dar visibilidade e estabilidade a processos de cooperagao territorial publico-publico (em
particular entre o Estado e as autarquias), assegurando a atempada realizagdo dos

investimentos publicos que sdo necessarios a um desenvolvimento territorial equilibrado

“2 Alinea h) do Artigo 5.2 da LBPOTU.
“ DGOTDU (2010) Guia dos Programas de Acgéo Territorial, p. 13.




e, por essa via, conferido a necessaria seguranga, credibilidade e eficacia econdémica a

realizacdo dos investimentos privados.”*

Planos Diretores Municipais (PDM)

O PDM (Quadro 08), “com base na estratégia de desenvolvimento local, estabelece a
estrutura espacial, a classificacdo basica do solo, bem como parametros de ocupagao,
(...) e desenvolve a qualificacdo dos solos urbano e rural.”® Esta afirmagéao reforca a
ideia de que o PDM é um instrumento essencialmente estratégico e programatico da
gestao territorial municipal (Artigo 84.° do RJIGT).

PRINCIPAL AUTORIDADE Céamara municipal (N.2 1 do artigo 74.9)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO | Area territorial pertencente a um municipio

- O acompanhamento da elaboracdo do PDM é assegurado por uma comissao
de acompanhamento, cuja composicao deve traduzir a natureza dos
interesses a salvaguardar e a relevancia das implicagbes técnicas a
considerar, integrando representantes de servicos e entidades da
administragdo direta ou indireta do Estado, das Regides Auténomas, do
municipio e de outras entidades publicas cuja participagéo seja aconselhavel

ARTICULAQAO INSTITUCIONAL no ambito do plano (N.21 do artigo 75.2 - A).

- Deve ser garantida a integragdo na comissdo de acompanhamento das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagao
do plano, as quais exercem na comissdo as competéncias consultivas
atribuidas pelos artigos 5.2 e 7.2 do DL n.? 232/2007, de 15 de Junho, e
acompanham a elaboragéo do relatério ambiental (N.22 do artigo 75.2 - A).

Quadro 08 — Principais caracteristicas dos PDM de acordo com o RJIGT

Ao desenvolverem o quadro estratégico definido pelo PNPOT e pelos PROT,
nomeadamente no que diz respeito a paisagem, os PDM deveriam assegurar a
concretizagdo de objetivos de qualidade paisagistica no territério municipal,
correspondendo-os a uma parte dos seus fins e objetivos legais (Abreu et al., 2011).
Enquadrados no modelo de organizacao municipal do territério, a definicdo dos sistemas
de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais — que
compdem a paisagem — devera ser estabelecida, de acordo com o RJIGT, através da
identificacdo da Estrutura Ecologica Municipal (EEM) (Alinea c), n.? 1 do artigo 85.% do

RJIGT). Seriam, portanto, essencialmente neste ambito, que os objetivos da CEP e dos

* Ibidem, p. 6.
“® Alinea a), n.22 do artigo 9.2 da LBPOTU.




PMOT deveriam ser atendidos. “No entanto, a simples obrigacdo legal ndo é suficiente

para assegurar uma correcta abordagem as questdes relativas a paisagem.”®

Ni

Fig. 04 — Representagdo esquematica dos conceitos de paisagem e territério e convergéncia de objetivo de Ordenamento
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do Territério e da Convengéo Europeia da Paisagem a escala local (Abreu et al., 2011)

Planos de Urbanizacao e Planos de Pormenor (PU e PP)

Os PU (instrumento com forte componente programatica e estratégica) (Campos et al.,
2012) desenvolvem a qualificagdo do solo urbano e os PP (instrumento executorio)
(Campos et al., 2012) definem, com detalhe, o uso de qualquer area delimitada do
territorio municipal (Alineas b) e c), n.®2 do artigo 9.2 da LBPOTU) (Quadro 09).

PRINCIPAL AUTORIDADE Cémara municipal (N.? 2 do artigo 74.9)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO | Parte da area territorial pertencente a um municipio

- O acompanhamento da elaboracdo dos PU e dos PP é facultativo. No
decurso da elaboragdo dos planos, a camara municipal solicita o
acompanhamento que entender necessario, designadamente a emisséo de
pareceres sobre as propostas de planos ou a realizagao de reunides de
acompanhamento a CCDR territorialmente competente ou as demais
entidades representativas dos interesses a ponderar. (N.°* 1 e 2 do artigo 75.°
- Q).

ARTICULAQAO INSTITUCIONAL - Concluida a elaboragdo, a camara municipal apresenta a proposta de plano,

os pareceres eventualmente emitidos e o relatério ambiental, a CCDR

territorialmente competente que, posteriormente, procede a realizagdo de
uma conferéncia de servicos com todas as entidades representativas dos

interesses a ponderar. (N.23 do artigo 75.2 - C).

- Séao convocadas para a conferéncia de servigcos as entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano. (N.°4 do
artigo 75.2 - C).

Quadro 09 — Principais caracteristicas dos PU e PP, de acordo com o RJIGT

“ Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p. 30.




De acordo com o principio de compatibilizacdo entre os diferentes niveis de atuacao
territorial, os PU e os PP devem desenvolver e concretizar, para além das normas e
orientagdes estabelecidas pelos outros instrumentos de niveis superiores, as diretrizes
estabelecidas pelos PDM, incluindo as relativas a paisagem. Apesar de nao estar
estabelecida legalmente a obrigatoriedade de introduzir orientagbes especificas sobre a
paisagem na elaboracao dos PMOT, é de referir a existéncia de um diploma legal
(Portaria n.? 389/2005, de 5 de Abril) que faz referéncias muito diretas a paisagem ao
nivel dos PP, nomeadamente o que determina o conteddo documental dos Projetos de
Intervencdo no Espaco Rural (modalidade especifica de PP). E possivel, portanto,
concluir que existe alguma complementaridade entre o quadro legal dos PMOT e o
conteudo da CEP.

C. Instrumentos de Politica Sectorial

Os instrumentos de politica sectorial (Quadro 10), de natureza essencialmente
estratégica, programam ou concretizam as politicas de desenvolvimento econémico e
social com incidéncia na organizagao do territrio (Alinea c) do artigo 8.2 da LBPOTU e
N.2 1 do artigo 35.° do RJIGT). Neste conjunto, incluem-se os planos, programas e
estratégias de desenvolvimento, da responsabilidade dos “diversos sectores da
administracao central, nomeadamente nos dominios dos transportes, das comunicagodes,
da energia e recursos geoldgicos, da educacdo e da formacao, da cultura, da saude, da
habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio e industria, das florestas e do
ambiente; os planos de ordenamento sectorial e os regimes territoriais definidos ao abrigo
da lei especial; as decisbes sobre a localizagdo e a realizacdo de grandes
empreendimentos publicos com incidéncia territorial.”’ Sendo vinculativos apenas as
entidades publicas (N.?3 do artigo 9.2 da LBPOTU e N.? 2 do artigo 35.° do RJIGT), deles
se extraem orientagdes estratégicas e normas programaticas, que podem fornecer um
importante contributo para a concretizagdo de a¢des sobre a paisagem, no ambito dos
PMOT e dos PEOT. Relativamente aos recursos territoriais, de acordo com o RJIGT, os
planos setoriais deverao definir os principios, as diretrizes e as medidas que concretizam
as orientagoes politicas relativas a protecao dos recursos e valores naturais e as areas
que garantem a salvaguarda dos ecossistemas e a intensificagcdo dos processos
biofisicos, designadamente, a estrutura ecologica (Alinea a), n.? 3 do artigo 12.° e n.? 2 do
artigo 14.° do RJIGT).

“7'N.°3 do artigo 9.2 da LBPOTU e N.2 2 do artigo 35.2 do RJIGT.



Entidades publicas que integram a administragédo estadual direta ou indireta (N.2
1 do artigo 38.9)

PRINCIPAL AUTORIDADE

. Territério nacional ou totalidade/parte das areas territoriais pertencentes a um ou
UNIDADE ESPACIAL DE ATUACAO ) o B N . .
mais municipios, em fung¢éo da politica sectorial definida

- No decurso da elaboragéo do plano sectorial, a entidade responsavel pela
elaboragéo do plano solicita parecer a CCDR territorialmente competente, as
entidades ou servigos da administragdo central representativas dos interesses
a ponderar, bem como as camaras municipais das autarquias abrangidas.

_ (N.2 1 do artigo 39.9)
ARTICULACAO INSTITUCIONAL
- Na elaboragdo dos planos sectoriais sujeitos a avaliagdo ambiental, caso nao

tenha sido promovida a consulta prevista no n.2 4 do artigo anterior, deve ser
solicitado o parecer previsto no n.® 5 do mesmo artigo, bem como os
pareceres sobre a proposta de plano e o respetivo relatério ambiental. (N.2 2
do artigo 39.9)

Quadro 10 — Principais caracteristicas dos Planos Setoriais, de acordo com o RJIGT

De acordo com a LBPOTU, tanto os PMOT como os PIOT devem acautelar a
programagao e a concretizagdo das politicas de desenvolvimento econémico e social e
de ambiente, com incidéncia espacial, dos planos sectoriais (N.°3 do artigo 24.° da
LBPOTU). “A identificacdo e caracterizacao da paisagem, em principio desenvolvidas no
ambito dos PDM, devem enquadrar, valorizar e/ou permitir uma melhor aplicacdo da
normativa legal (...) de caracter sectorial, [que] incide sobre as intervencdes territoriais

que alteram o sistema paisagem e s&o por ele condicionadas™®

, incluindo: ocupagéao, uso
e transformacédo da faixa costeira (Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras); conservacao e utilizagdo da agua (Plano Nacional da Agua e Planos de
Gestdao das Regides Hidrogréaficas); empreendimentos turisticos (Plano Estratégico
Nacional para o Turismo); estratégias de conservagdo da natureza (Plano Setorial da
Rede Natura 2000 e Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e
Biodiversidade); e desenvolvimento e ordenamento de espagos agricolas e florestais
(Plano de Desenvolvimento Rural, Estratégia Nacional para as Florestas, Planos
Regionais de Ordenamento Florestal e Planos de Gestao Florestal).

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) foi estrategicamente elaborado para
integrar os objetivos de conservagédo dos valores naturais nos IGT, compatibilizando-os
com as diversas atividades indispensaveis ao desenvolvimento socioeconémico do
territério nacional. Este instrumento visa a salvaguarda e valorizagéao integrada de areas
classificadas no ambito da Rede Natura 2000 (RN2000) — rede ecoldgica resultante da

aplicacao das Diretivas n.? 79/409/CEE (Diretiva Aves) e n.® 92/43/CEE (Diretiva

“8 Abreu, A. C. d’ et al., op. cit., p.30.




Habitats) — através da definicdo de orientacbes estratégicas, a inserir nos respetivos
PEOT e PMOT, para a gestao do territério por elas abrangido, considerando a protecao a
médio e longo prazo dos seus valores naturais.* Neste caso, os PDM assumem um
papel fundamental, quando o territério classificado como RN2000 nao é abrangido pelos
PEOT, motivo pelo qual a sua revisdo tem vindo a ser estreitamente acompanhada pelo
atual Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF).*® O objetivo é
“garantir a adog¢ao das melhores opgbes de ordenamento com vista ao objetivo global de
proteger ou manter, num estado de conservagao favoravel, os valores naturais protegidos
que motivaram a classificagao dos territorios por eles abrangidos.™"

A RN2000 — composta por Sitios de Importancia Comunitéria (SIC), classificadas como
Zonas Especiais de Conservagao (ZEC), e Zonas de Protecédo Especial (ZPE) — constitui
o principal instrumento para a conservacgéo da natureza na Unido Europeia® e um dos
mais determinantes para a protecao da paisagem, na medida em que todas as atividades
humanas deverdo ser compativeis com a preservacdo de determinados habitats e
espécies, visando uma gestao sustentavel do ponto de vista ecolégico, econémico e

social.®®

Porém, a garantia da prossecucao destes objetivos passa necessariamente por
uma articulagdo da politica de conservagdo da natureza com as restantes politicas
setoriais®, entre as quais, a que é estabelecida pelos Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (PROF). Estando a totalidade da RN2000 abrangida por estes planos — cujo
quadro de referéncia € operacionalizado através dos Planos de Gestao Florestal a uma
escala mais detalhada — os mesmos devem considerar as orientacbes estratégicas
determinadas pelo PSRN2000 e prever um Programa de Gestdo da Biodiversidade,

conforme estabelecido pelo regime juridico dos instrumentos de gestéo florestal.*

Em termos gerais, de referir ainda que, “ (...) quaisquer agdes, planos ou projetos
suscetiveis de afetar significativamente um SIC ou ZPE s&o sujeitos a uma avaliagdo de
incidéncias ambientais no que se refere aos objetivos de conservagao da referida zona.
Essa avaliagdo pode assumir a figura de AIA (Avaliagdo de Impacte Ambiental), [a luz da

LBA,] AincA (Andlise de Incidéncias Ambientais) ou Avaliacdo Ambiental Estratégica.”®

“® hitp://www.icnf.pt/portal/naturaclas/m2000/gestao/inst-gest-territ.
% 1dem.

" |dem.

%2 http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000.

% Idem.

% |dem.

% http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/gestao/inst-gest-territ.
% http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/gestao/emiss-parceres.



D. Instrumentos de Natureza Especial

Os instrumentos de natureza especial estabelecem um meio supletivo de intervengcao do
Governo apto a prossecucao de objetivos de interesse nacional, com repercussao
espacial, ou, transitoriamente, de salvaguarda de principios fundamentais do PNPOT
(Alinea d) do artigo 8.2 da LBPOTU), ndo assegurados por PMOT eficaz (Artigo 43.° do
RJIGT). Neste conjunto, incluem-se os PEOT (N.%4 do artigo 9.° da LBPOTU) (Quadro
11), nomeadamente, os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP), os Planos
de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP), os Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) e os Planos de Ordenamento dos Estuéarios (POE) (Artigo 33.°
da LBPOTU). Estes instrumentos prevalecem sobre os PMOT e, quando existam, os
PIOT também (N.°4 do artigo 24.° da LBPOTU) e vinculam diretamente as entidades
publicas e os particulares (N.2 2 do artigo 3.°2 do RJIGT), estabelecendo os regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais e assegurando a permanéncia dos sistemas

indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério (N.2 2 do artigo 42.2 do RJIGT).”’

PRINCIPAL AUTORIDADE Administragao central (N.2 1 do artigo 42.°)

~ Totalidade ou parte das areas territoriais pertencentes a um ou mais municipios,
UNIDADE ESPACIAL DE ATUACAO ~ N ] o
em fungdo da politica sectorial definida

- A elaboragdo técnica dos PEOT é acompanhada por uma comissao de
acompanhamento cuja composigao deve traduzir a natureza dos interesses a
salvaguardar e a relevancia das implicagdes técnicas a considerar, integrando
representantes de servigos e entidades da administragéo direta ou indireta do
Estado, das Regides Autébnomas, dos municipios e de outras entidades

ARTICULACAO INSTITUCIONAL publicas cuja participagéo seja aconselhavel no ambito do acompanhamento

da elaboragéo do plano. (N.2 1 do artigo 47.2 do RJIGT)

- Na elaboragdo dos PEOT deve ser garantida a integragdo na comissao de
acompanhamento das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos

ambientais resultantes da aplicagéo do plano. (N.? 2 do artigo 47.° do RJIGT)

Quadro 11 — Principais caracteristicas dos PEOT, de acordo com o RJIGT

Os POAP, “que incidem sobre area classificada no ambito da Rede Natura 2000 (no seu
todo ou em parte), regulamentam os usos e ocupagodes de solo em fungao das exigéncias
ecologicas dos diferentes valores naturais da area por eles abrangida. Dessa forma, se

acautelam, ao nivel do ordenamento espacial e gestdo, os eventuais impactes

57 “Os planos especiais de ordenamento do territério estabelecerdo usos preferenciais, condicionados e interditos,
determinados por critérios de conservagao da natureza e da biodiversidade, por forma a compatibiliza-la com a fruicao
pelas populagdes.” Em alinea c), n.? 3 do artigo 12.2 do RJIGT.




desfavoraveis que os atos, acdes e ou atividades possam gerar sobre o patriménio

natural.”®

3.2.2 Instrumentos de protecdo da paisagem®

Desde a publicagao da Lei de Bases do Ambiente (LBA), a politica do ambiente tem vindo
a assumir um papel determinante na protecao da paisagem — “ac¢des de conservagao ou
manutengao dos tragos significativos ou caracteristicos de uma paisagem, justificadas
pelo seu valor patrimonial resultante da sua configuragdo natural e ou da intervengao

humana”®°

— através da aplicagao de varios instrumentos de ambito nacional, regional ou
local®'; entre os quais alguns IGT, revelando o potencial contributo do ordenamento do
territério na conservagao da natureza e da biodiversidade. Ao disciplinar “a ocupagao do

espaco atendendo & distribuicdo geografica dos valores naturais,”®

este permite
“‘compatibilizar a sua salvaguarda, bem como a protegéo da paisagem. A integracao dos
principios de conservagéo e utilizagdo sustentavel da natureza e da biodiversidade nas
politicas de ordenamento do territério é efetivada, em particular, através™® do Plano
Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000), dos Planos de Ordenamento das Areas
Protegidas (POAP), da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da figura «Estrutura
Ecoldgica», prevista no artigo 14.°2 do RJIGT.

Face a dimensao e complexidade da politica de conservagdo da natureza em Portugal,

foi aprovado, em 2008, o Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da

%8 http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/r2000/gestao/inst-gest-territ.
% Artigo 1.2, alinea d) do Decreto n.2 4/2005, de 14 de Fevereiro.
€ “The concept of protection includes the idea that landscape is subject to changes which, within certain limits, have to be
accepted. Protective measures, which are currently being widely trialled, should not be designed to stop time or to restore
natural or human influenced characteristics that no longer exist; however, they may guide changes in sites in order to pass
on their specific, material and immaterial features to future generations. A landscape’s characteristics depend on economic,
social, ecological, cultural and historical factors, the origin of which often lies outside the sites concerned. Landscape
protection should find the ways and means of acting, at an appropriate level, not only on the characteristics present at sites
but also on external factors.” Em CE (2008) Recommendation CM/Rec (2008) of the Committee of Ministers to member
states on the guidelines for the implementation of the European Landscape Convention. pp. 5/6.
b «q) A estratégia nacional de conservagao da Natureza integrada na estratégia europeia e mundial; b) O plano nacional
[PNPQOT]; ¢) O ordenamento integrado do territério a nivel regional e municipal, incluindo a classificagéo e criagdo de areas,
sitios ou paisagens protegidas sujeitos a estatutos especiais de conservagao; d) A reserva agricola nacional [RAN] e a
reserva ecoldgica nacional [REN]; e) Os planos regionais de ordenamento do territério [PROT], os planos directores
municipais [PDM] e outros instrumentos de intervengao urbanistica; f) O estabelecimento de critérios, objectivos e normas
de qualidade para os efluentes e residuos e para os meios receptores; g) A avaliagao prévia do impacte provocado por
obras, pela construgéo de infraestruturas, introdugéo de novas actividades tecnologicas e de produtos susceptiveis de
afectarem o ambiente e a paisagem; h) O licenciamento prévio de todas as actividades potencial ou efectivamente
poluidoras ou capazes de afectarem a paisagem; i) A redugao ou suspensao de laboragéo de todas as actividades ou
transferéncia de estabelecimentos que de qualquer modo sejam factores de polui¢éo; j) Os incentivos a produgéo e
instalagcdo de equipamentos e a criagao ou transferéncia de tecnologias que proporcionem a melhoria da qualidade do
ambiente; k) A regulamentagéo selectiva e quantificada do uso do solo e dos restantes recursos naturais; I) O inventario
dos recursos e de outras informagdes sobre o ambiente a nivel nacional e regional; m) O sistema nacional de vigilancia e
controle da qualidade do ambiente; n) O sistema nacional de prevengao de incéndios florestais; 0) A normalizagao e
homologacao de métodos e aparelhos de medida; p) As sangées pelo incumprimento do disposto na legislagao sobre o
ambiente e ordenamento do territ6rio; q) A cartografia do ambiente e do territério; r) A fixagdo de taxas a aplicar pela
utilizac@o de recursos naturais e componentes ambientais, bem como pela rejeigao de efluentes.” Em Artigo 27.° da LBA.
: http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/rn2000/gestao/inst-gest-territ.

Idem.



Biodiversidade® (RJCNB), com o objetivo de (re)definir orientacbes estratégias e os
instrumentos préprios para o desenvolvimento da LBA e a concretizagdo da Estratégia
Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) (Predmbulo do
Decreto-Lei n.? 142/2008, de 24 de Julho).

Segundo a LBA, a paisagem consiste numa das componentes ambientais humanas (N.°
3 do artigo 17.2 da LBA) — que compdem o quadro especifico de vida, onde se insere e
de que depende a actividade do homem (N.? 1 do artigo 17.°2 da LBA) — e é objeto de
medidas disciplinadoras com vista a obtencao de uma melhoria de qualidade de vida (N.°
1 do artigo 17.2 da LBA), por parte da administragdo central, regional ou local, através da
aplicacdo de regulamentacéo especifica, tal como é estabelecido no seu artigo 18.2%. Foi
deste diploma legal, que emanou a ENCNB, adotada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.? 152/2001, de 11 de Outubro, que por sua vez prevé a constituicdo da
Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza® (RFCN) e do Sistema Nacional de
Areas Classificadas®” (SNAC), integrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP), criada pelo DL n.2 19/93, de 23 de Janeiro, entretanto alterado pelos DL n.*®
151/95, de 24 de Junho, 213/97, de 16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de
22 de Outubro (Preambulo do Decreto-Lei n.® 142/2008, de 24 de Julho).

A RFCN “é composta pelas areas nucleares de conservagcdao da natureza e da
biodiversidade integradas no SNAC e pelas &reas de reserva ecolégica nacional [REN],
de reserva agricola nacional [RAN] e do dominio publico hidrico [DPH] enquanto areas de
continuidade que estabelecem ou salvaguardam a ligacdo e o intercambio genético de
populacdes de espécies selvagens entre as diferentes areas nucleares de conservagao,
contribuindo para uma adequada protecgdo dos recursos naturais e para a promogao da
continuidade espacial, da coeréncia ecolégica das areas classificadas e da conectividade
das componentes da biodiversidade em todo o territorio, bem como para uma adequada

integracdo e desenvolvimento das actividades humanas.”®

* DL n.2 142/2008, de 24 de Julho.

% “Em ordem a atingir os objectivos consignados na presente lei, no que se refere & defesa da paisagem como unidade
estética e visual, serdo condicionados pela administragéo central, regional e local, em termos a regulamentar, a
implantagé@o de construgées, infra-estruturas viarias, novos aglomerados urbanos ou outras constru¢des que, pela sua
dimensao, volume, silhueta, cor ou localizagao, provoquem um impacte violento na paisagem preexistente, bem como a
exploragdo de minas e pedreiras, evacuagao e acumulagéo de residuos e materiais usados e o corte macico do arvoredo.
A ocupagdo marginal das infra-estruturas vidrias, fluviais, portuarias e aeroportuarias, qualquer que seja o seu tipo,
hierarquia ou localizagao, sera objecto de regulamentagdo especial.” Em Artigo 18.2 da LBA.

% RCM n.2 152/2001, de 11 de Outubro, p. 6432.

o) Sistema Nacional de Areas Classificadas, abreviadamente designado por SNAC, é constituido pela Rede

Nacional de Areas Protegidas, pelas areas classificadas integradas na Rede Natura 2000 e pelas demais areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués. Sem prejuizo da existéncia dos
instrumentos de gestao territorial previstos na lei, podem ser adoptados planos de gestao para areas classificadas ou
planos especificos de ac¢édo para a conservagao e recuperagao de espécies e habitats no ambito do SNAC. Em artigo 9.°
do RJCNB.

% Preambulo do Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho.



A REN® integra a RFCN, na medida em que constitui um instrumento regulamentar de
ordenamento do territério “extremamente importante para prosseguir objetivos de
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, contendo em si potencialidades
capazes de assegurar o (...) [Continuum Naturale] e o estabelecimento de redes de
conservacéo e valorizagao da paisagem (...).""°

De acordo com o seu regime juridico (DL n.? 166/2008, de 22 de setembro, na redagao
que lhe foi conferida pelo DL n.® 239/2012, de 2 de novembro, e regulamentado pela
Portaria n.? 419/2012, de 20 de dezembro), constitui “uma estrutura biofisica que integra
o conjunto das areas que, pelo valor e sensibilidade ecolégicos ou pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecdo especial;””' e, em
simultaneo, “uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial
especial que estabelece um conjunto de condicionamentos a ocupagdo, uso e
transformacgao do solo, identificando os usos e as agdes compativeis com os objetivos
desse regime nos varios tipos de areas.”? Nos termos do artigo 2.2 do Regime Juridico
da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), a REN visa:

“a) Proteger os recursos naturais agua e solo, bem como salvaguardar sistemas e
processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo hidrologico terrestre, que asseguram
bens e servicos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas;
b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacao da recarga de aquiferos, dos riscos de
inundagdo maritima, de cheias, de erosao hidrica do solo e de movimentos de massa em
vertentes, contribuindo para a adaptacdo aos efeitos das alteracbes climaticas e
acautelando a sustentabilidade ambiental e a seguranca de pessoas e bens;

c) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecolégica da Rede Fundamental de
Conservacao da Natureza;

d) Contribuir para a concretizagao, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Territorial
da Uniao Europeia nos dominios ecologico e da gestdo transeuropeia de riscos

naturais.””

Estes objetivos “sdo prosseguidos mediante a integragédo na REN de areas de protegao
do litoral [incluindo 4guas de transigao e respetivos leitos, margens e faixas de protegao],
de areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo hidrologico terrestre [incluindo cursos
de agua e respetivos leitos e margens] e de areas de prevencado de riscos naturais

% DL n.2 166/2008 de 22 de agosto, alterado pelo DL n.2 239/2012, de 2 de novembro.

" Saraiva, M. G. (1999) O Rio como Paisagem — Gestao de Corredores Fluviais no Quadro do Ordenamento do Territério,
. 157.

B N.2 1 do artigo 2.2 do RJREN.

2 N.2 2 do artigo 2.2 do RJREN.

8 N.2 3 do artigo 2.2 do RJREN.



[incluindo zonas adjacentes, zonas ameacadas pelas cheias e areas de elevado risco de
eros&o hidrica do solo], a delimitar nos termos do capitulo 11”* do RJREN. No &mbito da
politica ambiental, este conjunto de areas favorece “a conectividade entre as areas
nucleares de conservagcdao da natureza e da biodiversidade integradas no Sistema
Nacional de Areas Classificadas™®, bem como “contribui para a utilizagdo sustentavel dos
recursos hidricos, em coeréncia e complementaridade com os instrumentos de
planeamento e ordenamento e as medidas de protegao e valorizagdo, nos termos do
artigo 17.2 da Lei da Agua (...).””® Esta interface entre a REN e a gestdo da agua, foi um
dos motivos pelo qual M. G. Saraiva ja terd recomendado, em 1999, entre outras
medidas, a delimitagdo da REN ao nivel da bacia hidrografica ou do conjunto delas.

Estas disposigdes do RJREN revelam uma preocupagéo acrescida, nomeadamente, com
o conceito de Continuum Naturale, indo de encontro a um dos objetivos da LBA que visa
0 seu estabelecimento com base na conservagao da Natureza, no equilibrio biologico e
na estabilidade dos diferentes habitats, “nomeadamente através da compartimentacao e
diversificacao das paisagens, da constituicdo de partes e reservas naturais e outras areas
protegidas, corredores ecolégicos e espacos verdes e urbanos e suburbanos”’;
assumindo os recursos hidricos, como elementos estruturantes na atividade do
planeamento e gestao territorial. Enquadrados legalmente pela figura do DPH, os
recursos hidricos tém um papel determinante na definicdo e prote¢cdo dos corredores
ecologicos, cuja fungdo primordial, de acordo com a ENCNB, “é estabelecer ou
salvaguardar a ligagdo e os fluxos génicos entre as diferentes areas nucleares de
conservagao, contribuindo, de modo especialmente relevante, para ultrapassar uma visao
redutora da conservacdo da Natureza e da biodiversidade — circunscrita as areas
classificadas — e para promover a continuidade espacial e a conectividade das
componentes da biodiversidade em todo o territério, bem como uma adequada integracao
e desenvolvimento das actividades humanas.””®

Em termos de gestéo territorial, a REN deve ser articulada com o quadro estratégico e
normativo estabelecido no PNPOT, nos PROT e nos planos setoriais relevantes (RCM n.?
152/2001, de 11 de Outubro, p. 6433). Destes ultimos se destaca o PSRN2000, no
ambito do qual, o regime juridico da REN constitui um instrumento de regulamentagéo
(Alinea b) do n.® 3 do artigo 7.2 e no n.% 1 do artigo 7.2 -C do DL n.? 140/99, de 24 de abril,
na redacao dada pelo DL n.? 49/2005, de 24 de fevereiro), sempre que contribui para a

™ Artigo 4.2 do RJREN.

> N.2 3 do artigo 3.2 do RJREN.

® 'N.2 2 do artigo 3.2 do RJREN.

7 Alinea €) do artigo 4.2 da LBA.

"8 RCM n.2 152/2001, de 11 de Outubro, p. 6433.



manutencdo do estado de conservacao favoravel de habitats naturais e de espécies da
flora e da fauna inscritos nos anexos dos diplomas (N.? 4 do artigo 3.2 do RJREN) que
enquadram aquele plano (DL n.? 140/99, de 24 de abril, na redagdo dada pelo DL n.°
49/2005, de 24 de fevereiro). No ambito dos instrumentos de natureza regulamentar,
nomeadamente, nos PEOT e PMOT, as areas da REN devem ser identificadas nas
respetivas plantas de condicionantes, constituindo no ultimo caso parte integrantes das
estruturas ecoldgicas municipais (N.% 4 do artigo 9.° do RJREN).

De acordo com RJREN, a delimitagdo da REN compreende um nivel estratégico —
concretizado através de orientagbes estratégicas de ambito nacional e regional e de
acordo com os critérios constantes do anexo | deste regime juridico (N.® 2 do artigo 5.2 do
RJREN) — e um nivel operativo — concretizado através da delimitacdo, em carta de
ambito municipal, das areas integradas nesta rede ecoldgica, “tendo por base as
orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional e de acordo com os critérios

constantes do anexo I"”®

deste mesmo regime juridico.

Apesar das orientacbes estratégicas, de ambito regional, serem executadas com a
colaboracao da APA e em articulagdo com os municipios da area territorial abrangida,
tanto os seus procedimentos de elaboragdo como os correspondentes as orientagdes ao
ambito nacional, sdo coordenados pela Comissao Nacional da REN e pelas CCDR, no
sentido de assegurar a coeréncia dos respetivos conteudos (Artigo 8.° do RJREN).
Relativamente a delimitagdo da REN, a nivel municipal, compete a cadmara municipal
elaborar a respetiva proposta, devendo as CCDR e a APA fornecer-lhe a informacao
técnica necessaria (Artigo 10.2 do RJREN). As CCDR cabe ainda “assegurar o
acompanhamento assiduo e continuado da elaboragdo técnica da proposta de

delimitacdo pelo municipio™®

, hos termos do artigo 11.2 do RUREN.
Com “o atual regime procurou-se clarificar e reforgar a articulagdo com a disciplina
juridica e os instrumentos de protecéo dos recursos hidricos previstos na Lei da Agua, na

"81 em 2006. Neste contexto, é de

linha das recomendagdes entado formuladas pelo GTXI
destacar uma das novidades do DL n.% 239/2012, de 2 de novembro, nomeadamente, o
regime simplificado de alteracdo a delimitacdo da REN, j& previsto no DL n.® 166/2008,
de 22 de agosto. Este veio acentuar a autonomia do poder local, a responsabilizagdo dos

particulares e a prevaléncia do modelo de controlo e fiscalizagao.

% N.2 3 do artigo 5.2 do RJREN.
& N.2 1 do artigo 10.2 do RJREN.
8 MAOTDR (2008a) Articulagéo entre a gestdo da agua e o ordenamento do territorio, p.118.



“A classificacao de uma area protegida visa conceder—lhe um estatuto legal de protecgéao
adequado & manutengao da biodiversidade e dos servicos do ecossistema® patriménio
geolégico, bem como & valorizagdo da paisagem.”®® Através da implementacdo da RNAP,
no ambito da qual sado classificados os POAP, a protecdo da paisagem passou a
constituir um dos objetivos de interesse publico, a prosseguir mediante a implementagao
e regulamentagdo de um sistema nacional de areas protegidas (N.2 1 do artigo 1.2 do
Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelos DL n.2 151/95, de 24 de Junho,
213/97, de 16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de 22 de Outubro). Neste
caso, devem “ser classificadas como areas protegidas as areas terrestres e as aguas
interiores e maritimas em que a fauna, a flora, a paisagem, os ecossistemas ou outras
ocorréncias naturais apresentem, pela sua raridade, valor ecolégico ou paisagistico,
importancia cientifica, cultural e social, uma relevancia especial que exija medidas
especificas de conservagdo e gestdao, em ordem a promover a gestdo racional dos
recursos naturais, a valorizagdo do patriménio natural e construido, regulamentando as
intervencdes artificiais susceptiveis de as degradar.”® A «Paisagem Protegida» constitui,
ao abrigo do mesmo documento, um tipo de area protegida, de interesse regional ou local
(N.2 4 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.® 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelos DL n.°
151/95, de 24 de Junho, 213/97, de 16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de
22 de Outubro), cuja classificacdo visa “a protecdo e a valorizagdo das paisagens que,
pela sua diversidade e harmonia, apresentem interesses cénicos e estéticos dignos de
proteccdo.”® A sua gestdo fica a cargo das respetivas autarquias locais ou associacdes
de municipios (N.% 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.? 19/93, de 23 de Janeiro, alterado
pelos DL n.? 151/95, de 24 de Junho, 213/97, de 16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e
221/2002, de 22 de Outubro).

Como instrumento de protecdo da paisagem, também prevista na LBA, desde a sua
publicacdo em 1987, destaca-se a Avaliacdo de Impacte Ambiental® (AIA), através dos
artigos n.2 30 e n.? 31. “Os planos, projectos, trabalhos e ac¢des que possam afectar o
ambiente, o territorio e a qualidade de vida dos cidadaos, quer sejam da responsabilidade

e iniciativa de um organismo da administragdo central, regional ou local, quer de

8 «Beneficios que as pessoas obtém, directa ou indirectamente, dos ecossistemas (...).” Em alinea q) do artigo 3.2 do
RJCNB.

8 Artigo 12.2 do RJCNB.

8 N.2 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelos DL n.2 151/95, de 24 de Junho, 213/97, de
16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de 22 de Outubro.

% Alinea g) do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelos DL n.2 151/95, de 24 de Junho, 213/97,
de 16 de Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de 22 de Outubro.

8«0 actual regime juridico de AIA encontra-se instituido pelo DL n.2 69/2000, de 3 de Maio, com as alteragdes introduzidas
pelo DL n? 197/2005, de 8 de Novembro bem como pela Declaragéo de Rectificagéo n.% 2/2006, de 6 de Janeiro. Esta
legislagao transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.? 85/337/CEE, do Conselho de 27 de Junho de 1985, com as
alteragdes introduzidas pela Directiva n.2 97/11/CE, do Conselho de 3 de Margo de 1997, bem como pela Directiva
20083/35/CE, do Conselho de 26 de Maio.” Em http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=146&sub2ref=477.



instituicoes publicas ou privadas, devem respeitar as preocupacoes e normas desta lei e

terdo de ser acompanhadas de um™®

estudo de impacte ambiental (EIA). Este é uma das
componentes do processo de AIA e o seu principal objetivo “é fornecer aos decisores
informacdo sobre as implicacbes ambientais significativas de determinadas acbes
propostas, bem como sugerir modificacbes da acdo, com vista a eliminagdo ou
minimizagdo dos impactes negativos inevitaveis e potenciagdo dos impactes positivos,
antes da decisao ser tomada. As implicagbes ambientais s&do encaradas de uma forma
global, contemplando os efeitos fisicos, bioldgicos e socioeconémicos, de modo a que a
decisao final se baseie numa avaliacdo sistematica integrada.”®

De acordo com o disposto no artigo 5.2 do DL n® 197/2005, de 8 de Novembro, intervém,
no ambito da AIA, uma entidade licenciadora ou competente para a autorizacdo, a
autoridade de AIA, a comissdo de avaliacdo e uma entidade coordenadora e de apoio
técnico. Porém, a responsabilidade do respetivo processo administrativo € do Ministério
do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT), através das autoridades de AlA:
Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA) ou CCDR (Artigo 7.2 do DL n® 197/2005, de 8 de
Novembro). “Este processo inclui, obrigatoriamente, uma componente de participacao
publica, que assume uma particular relevancia em todo o processo (...).”**

Enquanto a AAE tem por objeto as op¢des estratégicas de desenvolvimento a enquadrar
no plano, a AIA surgiu para avaliar “projetos pulbicos ou privados, cujo nivel de
pormenorizacao implica ja propostas e medidas concretas e objectivos para a respectiva
execucdo.”® As principais diferencas entre estes dois instrumentos de avaliagdo

encontram-se discriminadas no Quadro 12, do presente trabalho.

ASPECTOS AAE AIA

Objeto da avaliacao Plano ou programa Proje'[o91

Ajudar a prever os efeitos significativos no
ambiente, gerados com a aplicagdo do plano e | Evitar a produgédo de efeitos significativos

Objetivos promover a adogao de opgdes que contribuam | no ambiente através da execugéo do
eficazmente para um desenvolvimento projeto.
sustentavel.

Momento da decisao Prévia a sujeicdo do plano & aprovagéao pela Prévia a autorizagdo ou licenciamento do

¥N.2 1 do artigo 30.2 da LBA.

8 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=146.

% |dem.

 DGOTDU (2008) op. cit., p. 49.

*“Segundo a definigio prevista na alinea o) do artigo 2.2 do DL n.2 69/2000, de 3 de Maio, na redacgéo conferida pelo DL
n.? 197/2005, de 8 de Novembro, um projecto consiste na concepgéo e realizagao de obras de construgao ou de outras
intervengdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervengdes destinadas a exploragao de recursos naturais.”
Referenciado em DGOTDU (2008) op. cit., p. 50.




sobre avaliacao

AM.

projeto pela entidade licenciadora ou
competente para a autorizagao do projeto.

Entidades competentes

APA, CCDR e Entidades com
responsabilidades ambientais especificas
(ERAE)

Autoridade de AIA (AAIA)

Momento de aprovacao

Em simultaneo com a aprovagao do plano
pela AM.

Em momento prévio ao licenciamento ou a

autorizagao do projeto.

DL n.2 380/99, de 22/9, na redagao conferida

DL n.2 69/2000, de 3/5, na redagao

Procedimento pelo DL n.® 316/2007, de 19/9 e DL n.?

conferida pelo DL n.? 197/2005, de 8/11.
232/2007, de 15/6.

Documento final Declaragao Ambiental (DA) Declaragao de Impacte Ambiental (DIA) 92

E feito através da avaliagdo da

.. 3 o ~ conformidade da execugao com a DIA,
E feito através da verificagéo da adogéo das o
) ) » nomeadamente dos termos e condi¢des
Controlo medidas previstas na DA, nas politicas, . L .
) nela fixados, da determinacéo da eficacia
planos, programas e projetos. ) .
destas e do procedimento de AlA realizado

(artigo 27.9).

Quadro 12 - Principais diferencas entre AAE e AIA (DGOTDU, 2008)

No caso em que os planos estdo sujeitos simultaneamente a AAE e outras avaliagcdes
ambientais, por forca de legislacao especifica (como é o caso da avaliagdo de incidéncias
ambientais, a luz do diploma legal que transpée as Diretivas Comunitarias Aves
(79/409/CEE e 2009/147/CE) e Habitats (92/43/CEE e texto consolidado vers. 1.1 de
2007) e do qual resulta a Rede Natura 2000)®, “deve realizar-se, se possivel, unicamente
o procedimento de AAE, nele se incorporando as obrigacées decorrentes dessa
legislagao (cf. N.2 8 do artigo 3.2 do DL n.? 232/2007).”*

Destacam-se ainda, no ambito da protecao da paisagem, mas fora da esfera de agéo do
ordenamento do territério, a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel
(ENDS), o Programa de Desenvolvimento Rural (ProDeR) e, mais recentemente, a
Estratégia Nacional para Adaptacao as Alteragdes Climaticas (ENAAC).

3.2.3 Instrumentos de gestdo da paisagem®
De acordo com a CEP, a «Gestao da paisagem» designa a acgao que visa “assegurar a

manutengdo de uma paisagem, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel, no

“Através de decisdo ministerial (expressa ou tacita)” Referenciado em DGOTDU (2008) op. cit., p. 50.

% DL n.2 140/99, de 24 de Abril, alterado pelo DL n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro.

* DGOTDU (2008) op. cit., p. 55.

% “Management of landscape is a continuing action aimed at influencing activities liable to modify landscape. It can be seen
as a form of adaptive planning which itself evolves as societies transform their way of life, their development and
surroundings. It can also be seen as a territorial project, which takes account of new social aspirations, anticipated changes
in biophysical and cultural characteristics and access to natural resources.” Em CE (2008) op. cit., p. 6.




sentido de orientar e harmonizar as alteracbes resultantes dos processos sociais,
econdmicos e ambientais.”® A LBA define como instrumentos da politica de gestéo da
paisagem:

“a) A proteccdo e valorizacdo das paisagens que, caracterizadas pelas actividades
seculares do homem, pela sua diversidade, concentragdo e harmonia e pelo sistema
socio-cultural que criaram, se revelam importantes para a manutengao da pluralidade
paisagistica e cultural;

b) A determinagao de critérios multiplos e dindmicos que permitam definir prioridades de
intervencao, quer no que respeita as areas menos afectadas pela presenga humana, quer
aquelas em que a ac¢ao do homem é mais determinante;

c) Uma estratégia de desenvolvimento que empenhe as populagdes na defesa desses
valores, nomeadamente, e sempre que necessario, por intermédio de incentivos
financeiros ou fiscais e de apoio técnico e social;

d) O inventario e a avaliacdo dos tipos caracteristicos de paisagem rural e urbana,
comportando elementos abidticos e culturais;

e) A identificagéo e cartografia dos valores visuais e estéticos das paisagens naturais e
artificiais.”®’

No sistema de gestéo territorial, de acordo com o n.? 1 do artigo 11.2 do DL n.? 232/2007,
de 15 de Junho (alterado pelo DL n°58/2011, de 4 de Maio), as entidades responsaveis
pela elaboragcédo de planos e programas devem, no ambito da AAE, avaliar e controlar os
“efeitos significativos decorrentes da respectiva aplicacdo e execucao, verificando a
adopcao das medidas previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar

atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.”*®

Este procedimento
corresponde a ultima fase da AAE, na qual se procede a monitorizagdo e pos-avaliagcao
documentada dos efeitos do plano no ambiente (DGOTDU, 2008)*, com base em
critérios e indicadores previamente estabelecidos, e deve ocorrer ap6s a aprovagao do
mesmo, de uma forma sistematica e com uma periodicidade minima anual (N.® 2 do

artigo 11.2 do DL n.% 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo DL n°58/2011, de 4 de

% Artigo 1.2, alinea e) do Decreto n.2 4/2005, de 14 de Fevereiro. “Management of landscape is a continuing action aimed at
influencing activities liable to modify landscape. It can be seen as a form of adaptive planning which itself evolves as
societies transform their way of life, their development and surroundings. It can also be seen as a territorial project, which
takes account of new social aspirations, anticipated changes in biophysical and cultural characteristics and access to
natural resources.” Em CE (2008) op. cit., p. 6.

7 Artigo 19.° do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, alterado pelos DL n.2 151/95, de 24 de Junho, 213/97, de 16 de
Agosto, 22798, de 17 de Julho e 221/2002, de 22 de Outubro.

*'N.2 1 do artigo 11.2 do DL n.2 232/2007,de 15 de Junho, alterado pelo DL n®58/2011, de 4 de Maio.

% «E (...) uma fase essencialmente analitica, de registo e interpretagéo das variaveis de controlo relevantes e de recolha de
dados e respectiva andlise, que deve ser suportada pela elaboragao de relatérios sistematicos e periddicos, de avaliagao
da eficacia do plano, como sejam os relatérios anuais de estado do ambiente e do ordenamento do territério, a Agenda
local 21, e outros relevantes.” Em DGOTDU (2008) op. cit., p. 77.



Maio). Neste caso, a paisagem constitui um dos fatores ambientais a analisar, pelo que
se pode considerar que estamos perante um dos instrumentos de gestdo da paisagem,
potencialmente bem sucedidos caso as entidades responsaveis pela sua elaboragao
internalizem as orientagdes da ex-DGOTDU (publicadas no Guia da Avaliacao Ambiental
dos PMOT de 2008) no respetivo procedimento.

De acordo com o PNPOT, “a eficacia dos instrumentos normativos e de gestdo nestes
dominios exige também o reforgo dos meios e da coeréncia de actuagao das entidades
responsaveis pela prevencao, fiscalizagdo e seguranca no dominio ambiental.”’® Neste
contexto, existem alguns instrumentos econdémico-financeiros que, se forem concebidos
de forma equilibrada e sustentavel, podem potenciar a gestao sustentavel da paisagem,
através da remuneracado dos servigos proporcionados pelo ambiente (Alinea c), n.2 2 do
artigo 17.2 da Proposta de Lei n.? 79/XIl), no sentido da “promogédo de solugdes que
estimulem o cumprimento dos objetivos ambientais, [d]a utilizagdo racional dos recursos

naturais e [d]a internalizagdo das externalidades ambientais™®'.

Esta abordagem
reconhece e valoriza a importancia dos recursos naturais e dos bens e servigcos do
ecossistemas, do ponto de vista econdmico, e pode ser aplicada no ambito da
elaboragdo, implementacédo e avaliagdo de planos e projetos. Segundo o RJCNB, os
servicos do ecossistema consistem nos beneficios que as pessoas obtém, direta ou
indiretamente, dos ecossistemas, distinguindo-se em (Alinea q) do artigo 3.2 do RJCNB):
servicos de producéo'®, de regulagao'®, culturais'® e de suporte'®.

Ao ser reconhecida, no ambito do Relatério do Milénio para a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas de 2001, a inexisténcia de uma avaliagdo compreensiva global sobre os
principais ecossistemas mundiais, esta mesma delineou, com o envolvimento dos
governos, do setor privado, das organiza¢gées nao-governamentais e da comunidade
cientifica, o Millennium Ecosystem Assessment (MEA 2003, 2005a, 2005b). Esta
iniciativa internacional fornece, com base na valorizacdo dos servicos do ecossistema'®,

uma metodologia de avaliagdo multi-escala e integrada das consequéncias das suas

% DGOTDU (2007b) Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, Programa de Acgéo, p. 18.

19" N.2 1 do artigo 17.2 da Proposta de Lei n.2 79/XIl.

192 “Bens produzidos ou aprovisionados pelos ecossistemas, nomeadamente alimentos, 4gua doce, lenha, fibra,
bioquimicos ou recursos genéticos, entre outros; (...).” Em alinea i), Alinea q) do artigo 3.2 do RICNB.

193 “Beneficios obtidos da regulagdo dos processos de ecossistema, nomeadamente a regulagéo do clima, de doengas, de
cheias ou a destoxificagdo, entre outros; (...).” Em alinea ii), Alinea q) do artigo 3.2 do RUCNB.

104 “Beneficios ndo materiais obtidos dos ecossistemas, nomeadamente ao nivel espiritual, recreativo, estético ou
educativo, entre outros; (...).” Em alinea iii), Alinea q) do artigo 3.2 do RUCNB.

195 “Servicos necessarios para a producao de todos os outros servicos, nomeadamente a formagao do solo, os ciclos dos
nutrientes ou a produtividade primaria, ente outros; (...).” Em alinea iv), alinea q) do artigo 3.2 do RUCNB.

1% De acordo com o MEA, “estes beneficios podem ser bens como o alimento ou a 4gua (servigos de produgao), fungdes
como o sequestro de carbono (servigos de regulagdo) ou ainda outros beneficios como a oportunidade de recreio e o valor
cultural da paisagem (servigos culturais). Ha ainda os servigos de suporte que estdo na base de todos estes servigos.” Em
http://ecossistemas.org/ficheiros/Folheto-Port.pdf.



alteragbes no bem-estar humano'”, da qual pode resultar um conjunto de medidas para
responder a alteragdes negativas ou incentivar alteracées positivas. Consiste numa
estrutura de avaliagdo que pode ser aplicada em diferentes paises, funcionando como
ferramenta de analise de informacdo e apoio a decisdo. A Avaliacdo Sub-global
Portuguesa terminou em 2009, tendo sido feita a trés niveis — nacional, bacia hidrografica
e local (Pereira et al. (coord.), 2009) —, e veio dotar o nosso sistema administrativo de
uma forma de avaliar o impacto diferencial das altera¢des nos ecossistemas, incluindo as
aguas interiores superficiais (Ferreira e Brito, 2009). Deste entdo, ja terdo sido
desenvolvidas metodologias, a nivel global (TEEB, 2013) e europeu (EC, 2013), que
decorreram deste primeiro trabalho e ja foram reconhecidas pela comunidade politica e
cientifica, estando a ser aplicadas e adaptadas em varios paises, incluindo Portugal.

A protegéo/valorizagao do capital natural constitui uma das prioridades «Europa 2020» da
Unido Europeia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo da politica
europeia. Apesar deste procedimento ainda nao estar previsto na legislacdo portuguesa,
a CE, através da sua dultima comunicacdo (CE, 2013b) sobre a utilizacdo de

infraestruturas verdes nos principais dominios de intervencéo'®

, propds uma nova
estratégia que, tendo por base a valorizacao do capital natural da Europa, “visa incentivar
a sua utilizacado e assegurar que a melhoria dos processos naturais é sistematicamente
tida em conta no dominio do ordenamento do territério.”*%

Assumindo a Infraestrutura Verde (Gl) como um instrumento que recorre a natureza para
criar beneficios ecoldgicos, econdmicos e sociais, a CE comprometeu-se a elaborar as
orientagdes técnicas, no sentido da sua internalizacdo nas politicas do ambiente e do
ordenamento do territério — incluindo na gestao dos recursos hidricos — e a analisar os
progressos do seu desenvolvimento, em cada Estado-membro, até ao final de 2017, para
futuras recomendacgdes (CE, 2013a). De acordo com este documento, a Gl é uma “rede
estrategicamente planeada de zonas naturais e seminaturais, com outras caracteristicas
ambientais, concebida e gerida para prestar uma ampla gama de servigcos
ecossistémicos. Incorpora espagos verdes (ou azuis, se envolver ecossistemas
aquaticos) e outras caracteristicas fisicas em zonas terrestres (incluindo as costeiras) e

marinhas. Em terra, a infraestrutura verde esté presente em meios rurais e urbanos.” "

97 hitp://ecossistemas.org/ficheiros/Folheto-Port.pdf.

108 «A" comunicagao sobre infraestruturas verdes baseia-se no Roteiro para uma Europa Eficiente na utilizagdo de recursos
e na Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020, a fim de promover o investimento e a utilizagao de infraestruturas
verdes na Europa.” Em CE (2013a) Ambiente: o investimento nas infraestruturas verdes criara mdltiplos beneficios para a
natureza, a sociedade e as pessoas, p. 2.

'% GE (2013a) op. cit., p. 1.

"9 CE (2013b) Infraestrutura Verde — Valorizar o Capital Natural da Europa. Comunicagéo da Comisséo ao Parlamento
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides, pp. 2/3.



Tendo em conta que este instrumento pode contribuir significativamente para a realizacao
de muitos dos objetivos fundamentais da politica europeia, torna-se premente o seu
desenvolvimento, no ambito dos instrumentos legislativos, politicos e financeiros
existentes (Apéndice 8). No caso de Portugal, este instrumento relaciona-se diretamente
com a figura da “Estrutura Ecolégica”, de ambito regional ou municipal, tal como é
prevista no artigo 14.2 do RJIGT e no quadro estratégico do PNPOT.



ANEXO 2

Enquadramento juridico e institucional da gestao dos recursos hidricos

“O DPH corresponde a um conceito que esta na base de gestao tradicional dos recursos
hidricos, prevalecente desde os tempos da Monarquia e consignado no Cédigo Civil de
1867, tendo constituido uma importante base para o estabelecimento do Regime dos
Servigos Hidraulicos em 1892 e da Lei das Aguas de 1919.”""" Atualmente, consiste no
“‘conjunto de bens que, pela sua natureza, a lei submete a um regime de caracter
especial”''? e compreende as 4guas costeiras e territoriais; as aguas interiores sujeitas a
influéncia das marés, nos rios, lagos e lagoas; o leito das aguas costeiras e territoriais e
das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés; os fundos marinhos contiguos da
plataforma continental, abrangendo toda a zona econémica exclusiva; e as margens das
aguas costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés (Artigo 3.2 da Lei
da Titularidade dos Recursos Hidricos). Tal como a REN, o DPH (Figura 05) integra a
RFCN e constitui um instrumento para prosseguir objetivos de protegdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel, contendo em si potencialidades capazes de assegurar o
Continuum Naturale e o estabelecimento de estruturas de conservagao e valorizacado da
paisagem (Saraiva, 1999).

AGUAS NAVEGAVEIS OU FLUTUAVES | AGUAS NAD NAVEGAVEIS
NEMFLUTUAVELS
CORRENTE DA AGUA
/ AGUAS SLUBTAS A INFLUENCIA DAS MARES AGUAS NAO SLUEITAS A INFLUENCIA DAS MARES
I (AGUAS DOCES)

LMBMAV- | intg da resira baive-mar oe Sguas vivas

LMPMAV-  Linke damésne preis-mer de 3guss wias

Fig. 05 — Esquematizagéo do DPH (http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/d_hidrico/utiliza_d_hidr.html)

" Saraiva, M. G. (1999) op. cit., p. 150.
"2 http://www.inag.pt/inag2004/port/a_intervencao/d_hidrico/utiliza_d_hidr.html



A autoridade que atualmente tem jurisdicdo e detém competéncias de administracdo e
gestdo sobre terrenos no dominio publico hidrico é a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA), através dos seus servigos territorialmente desconcentrados, as Administracdes de
Regiao Hidrogréafica (ARH). O DPH estabelece, com base legal (DL n.% 226-A/2007, de 31
de Maio'"®), algumas nocdes (corrente navegavel, flutudvel e ndo navegéavel nem
flutuavel, corrente de agua natural, corrente de agua artificial, nogao de leito, de margem,
de ZAC e de ZA, seus limites e/ou largura legalmente estabelecidos) e as respetivas
regras que definem a sua condigao juridica. Os principais instrumentos na defesa contra
as cheias, em termos de medidas ndo-estruturais, consistem na figura de ZA' (...), que
institui um regime especifico previsto na legislacdo (ocupacado edificada proibida e
condicionada), e ZAC'"®; que simultaneamente estabelecem “restricdes a usos do solo
incompativeis ou vulneraveis e, por outro lado, (...) [asseguram] o escoamento de
caudais de cheia, bem como outras fungdes ecolégicas e hidroldgicas importantes para o
ciclo da agua e para os ecossistemas que dela dependem.”"'®

Por fim, a figura de ZP surgiu com a aprovacao da LA e integra todas as zonas “que
exigem protecdo especial ao abrigo de legislagdo comunitaria, no que respeita a protecao
das aguas de superficie e subterraneas ou a conservacao dos habitats e das espécies
dependentes da &gua”'’, com objetivos e normas de qualidade devidamente
identificados. Em termos de gestao territorial, apesar da UE ter desenvolvido, nas ultimas
duas décadas, um conjunto de iniciativas relevantes no dominio do ordenamento do
territério, o estabelecimento das suas politicas é sempre uma competéncia exclusiva de
cada EM, cujo produto final pode integrar no conjunto de instrumentos de ordenamento e
planeamento para a aplicacdo da Politica Comunitaria de Ambiente, em particular no
dominio dos Recursos Hidricos (Quadro 13).

NIiVEL . ORDENAMENTO DO .
AGUA . OUTROS DOMINIOS
ESPACIAL TERRITORIO

Plano Nacional da Agua (PNA) Programa Nacional de

Nacional Politica de Ordenamento ) i
Planos Especificos de Gestao do Teritério (PNPOT) Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Estratégia Nacional de

'3 Alterado pelos DL n.2 391-A/2007, de 21 de Dezembro e DL n.2 93/2008, de 4 de Junho, por sua vez retificado pela Dec.
Retif. n.? 32/2008, de 11 de Junho (RURH); Lei n.2 130/2012, de 22 de Junho (LA); Lei 54/2005, de 15 de Novembro; DL n.°
77/2006, de 30 de Margo; DL n.? 97/2008, de 11 de Junho (REF); DL n.? 201/92, de 29 de Setembro; DL n.? 309/93, de 2
de Setembro, alterado pelos DL n.2 218/94, de 20 de Agosto e n.® 113/97, de 10 de Maio (em MAOTDR (2008a) op. cit.,
p.114/115).

"4 “Zona contigua & margem que como tal esteja classificada por um ato regulamentar por se encontrar ameagada por
cheias” (em MAOTDR (2008a) op. cit., p.116).

15 “Areas contiguas & margem dos cursos de dgua ou do mar que se estendem até a linha alcancada pela maior cheia com
probabilidade de ocorréncia num periodo de retorno de um século”(em MAOTDR (2008a) op. cit., p.116).

"% Saraiva, M. G. (1999) op. cit., p. 113.

"7 hitp://portaldaagua.inag.pt/PT/InfoTecnica/Directiva/Accoes/ZonasProtegidas/Pages/default.aspx.




de Aguas (PEGA)

Plano Nacional de Utilizagao
Eficiente da Agua (PNUEA)

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua ede
Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR)

Programa Nacional de
Barragens de Elevado
Potencial Hidroeléctrico
(PNBEPH)

Estratégia Nacional para o Mar
(RCM n.° 163/2006, de 12 de
Dezembro)

Estratégia Nacional de Conservagao
da Natureza e Biodiversidade (ENCNB)

Estratégia Nacional para Adaptagéo as
Alteragdes Climaticas (ENAAC)

Plano Nacional de Politica de Ambiente
(RCM n.2 38/95, de 21 de Abril)

Programa Nacional de Combate a
Desertificagdo (RCM n.? 69/99, de 7 de
Julho)

Plano de Desenvolvimento Rural (RCM
n.? 147/2006, de 2 de Novembro)

Estratégia Nacional para as Florestas
(RCM n.2114/2006, de 15 de setembro)

Plano Nacional de Defesa da Floresta
Contra Incéndios (PNDFCI)

Estratégia Nacional de Energia (RCM
n.? 169/2005, de 24 de Outubro)

Plano Nacional de Agéo para as
Energias Renovaveis (RCM n.2
20/2013, de 10 de Abril)

Estratégia de Gestao Integrada da
Zona Costeira Nacional (RCM n.2
82/2009, de 8 de Setembro)

Plano Nacional Maritimo Portuario
(previsto no PNPOT)

Plano Estratégico Nacional para o
Turismo (RCM n.2 53/2007, de 4 de
Abril, na sua redagao atual pela RCM
n.2 24/2013, de 16 de Abril)

Plano Nacional de Regadio (previsto
no PNPOT)

Regional /
Bacias e
Regides

Hidrograficas

Planos de Gestao das Regides
Hidrograficas (PGRH)

Planos Especificos de Gestao
de Aguas (PEGA)

Planos Regionais de
Ordenamento do Territério
(PROT)

Planos Regionais de Ordenamento
Florestal (DL n.? 16/2009, de 14 de

janeiro)

Regional /

Intermunicipal

Planos Especiais de
Ordenamento do Territério
(POOC, POE, POAAP)

Planos Especificos de Gestao
de Aguas (PEGA)

Planos Especiais de
Ordenamento do Territorio
(POOC, POE, POAAP,
POAP)

Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territorio

Plano Setorial da Rede Natura 2000
(PSRN2000)

Convencgao de Ramsar (Convengéo
sobre Zonas Himidas de Importancia
Internacional, DL n.? 101/80, de 9 de
Outubro; DL n.® 33/84, de 10 de Julho;




_ (PIOT) DL n.2 34/91, de 30 de Abril)
Programas de agéo para

protecdo das aguas contra
poluigéo causada por nitratos
de origem agricola (DL n.®
235/97, de 3 de Setembro,
alterado pelo DL n.% 68/99 de
11 de Margo)

Planos Especificos de Gestao
de Aguas (PEGA)

Zonas adjacentes (ZA) /Zonas

ameacadas pelas cheias Planos Municipais de

0 Ordenamento do Territorio
(ZAC) (DL n.° 364/1998, de 21

; PDM, PU e PP
de Novembro, Lei da ( ) Plano de Gestéao Florestal (DL n.®
Titularidade dos Recursos Medidas Preventivas (MP) | 205/99, de 9 de Junho), Planos de
Hidricos e LA) / Area Critica de Defesa da Floresta (Portaria n.°
Municipal / Regulamento da Nautica de Recuperagao e 1185/04, de 15 de Setembro)
Local ; 0 Reconversao Urbanistica
Recreio (DL n.® 124/2004 de (ACRRU) / Z q Condicionalidade — PAC (Regulamento
. ona de

25 de Maio) /Regulamento da n.2 1782/2003 de 29 de Setembro)
Navegagdo em Albufeiras Defesa e Controle Urbano
(Anexo a Portaria n.® 783/98 (ZDCU) Reserva Agricola Nacional (RAN)

de 19 de Setembro) Reserva Ecolégica

Medidas de protegéo e Nacional (REN)
valorizacdo de recursos
hidricos (complementares as
dos PGRH)

Quadro 13 - Instrumentos de ordenamento, planeamento e regulamentagao, direta ou indiretamente relacionados com a
gestao dos recursos hidricos (MAOTDR, 2008a)

2.1 Instrumentos de Planeamento dos Recursos Hidricos

De acordo com o ponto n.? 1 do artigo 24.° da LA, o planeamento dos recursos hidricos
visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdao das aguas e a compatibilizagdo das
suas utilizagcbes com as suas disponibilidades e é concretizado, através do Plano
Nacional da Agua''® (PNA), que abrange todo o territério; os PGRH (Alinea b), n.2 2 do
artigo 24.° da LA), que abrangem as bacias hidrogréficas integradas numa regiao
hidrogréfica e que constituem a base de suporte a gestao, protecao e valorizacao social e
econdémica das aguas; e os Planos Especificos de Gestao de Aguas (PEGA) (Alinea c),
n.. 2 do artigo 24.° da LA), complementares aos PGRH, e que “podem ser de ambito

territorial, abrangendo uma sub-bacia ou uma area geogréfica especifica, ou de ambito

"8 Alinea a), n.2 2 do artigo 24.2 da LA. Aprovado pelo DL n.2 112/2002, de 17 de Abril.




setorial, abrangendo um problema, tipo de agua, aspeto especifico ou setor de atividade

econdmica com interacao significativa com as aguas.”'®

2.1.1 Plano Nacional da Agua (PNA)

O PNA (Quadro 14) “define a politica nacional de gestao dos recursos hidricos e visa
promover a sustentabilidade das utilizagdes da agua, assegurar a gestao integrada do
dominio hidrico e promover a gestao sustentavel da procura, bem como a racionalizagao
e eficacia do quadro institucional e normativo em matéria de recursos hidricos e, ainda,
promover a informacao e a participagéo das populagbées nos processos de planeamento e
gestdo desses recursos e estimular o estudo e a investigagdo sobre os sistemas

hidricos.”'?°

PRINCIPAL AUTORIDADE Autoridade Nacional da Agua (Alinea a), n.2 2 do artigo 8.2)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO | Territorio Nacional (Alinea a), n.2 2 do artigo 24.%)

O Conselho Nacional da Agua (CNA) — no qual estdo representados os
organismos da Administracdo Publica e as organizagdes profissionais,
ARTICULAQAO INSTITUCIONAL cientificas, sectoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas
com a matéria da 4gua — acompanha a elaboracgéo e a execugéo do plano. (N.*
1 e 2do artigo 11.9)

Quadro 14 — Principais caracteristicas do PNA, de acordo com a LA.

2.1.2 Planos de Gestao das Regides Hidrogréaficas (PGRH)

Por seu turno, os PGBH (Quadro 15) sao instrumentos de planeamento das aguas, de
natureza setorial, que visam a gestdo, protecdo e a valorizacdo ambiental, social e
economica das aguas ao nivel da bacia hidrografica. De acordo com a LA, “para além de
identificar, caracterizar todas as massas de agua sejam superficiais ou subterraneas de
uma bacia hidrogréfica, a identificacdo das pressdes, a identificagdo das redes de
monitorizagdo, a analise econémica das utilizagbes da agua, a definicdo de objectivos
ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas, bem como a
identificacdo dos objectivos so6cio-econémicos de curto, médio e longo prazo a
considerar, os PGBH definem os programas de medidas e acg¢des previstos para o
cumprimento dos objectivos ambientais, devidamente calendarizados, espacializados,

orcamentados e com indicagéo das entidades responsaveis pela sua elaboracdo.”'*’

"9 http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9.
20 RCM n.2 152/2001, de 11 de Outubro, p. 6442.
21 |dem.




PRINCIPAL AUTORIDADE

Autoridade Nacional da Agua (Alinea a), n.2 2 do artigo 8.9), através dos servicos
territorialmente desconcentrados (ARH)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUAGAO

Bacias hidrograficas integradas numa regido hidrografica (Alinea b), n.? 2 do
artigo 24.9)

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

- O Conselho Nacional da Agua (CNA) — no qual estdo representados os
organismos da Administracdo Pulblica e as organizagdes profissionais,
cientificas, sectoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas
com a matéria da agua — acompanha a elaboragdo e a execugdo dos planos.
(N.°* 1 e 2 do artigo 11.9).

- A representacdo dos setores de atividade e dos utilizadores dos recursos
hidricos é assegurada, para além do CNA, através dos CRH, enquanto érgaos
consultivos da APA, em matéria de recursos hidricos, para as respetivas bacias
hidrograficas nela integradas (Alinea b), n.® 2 do artigo 7.9)

- A APA elabora, executa e aprova os PGRH podendo os poderes para
elaboragao e execugao dos programas de medidas, previstos nestes planos, ser
delegados nas autarquias, mediante prévia celebragcdo de contratos-programa
(N.** 4 e 5 do artigo 8.9).

Quadro 15 — Principais caracteristicas dos PGRH, de acordo com a LA.

2.1.3 Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA)
Os PEGA (Quadro 16), complementares dos PGRH, sdo planos de gestdo mais

pormenorizada (N.°2 1 do artigo 31.° da LA), decorrentes da LA, que podem incluir

medidas de protecdo e valorizagdo dos recursos hidricos para certas zonas (N.2 2 do

artigo 31.2 da LA). Nos termos da LBPOTU, os PEGA configuram planos setoriais de

ambito nacional, regional ou local, sendo o seu prazo de avaliagdo e atualizacao

estabelecido pelos préprios planos. Apesar do conjunto de matérias e temas passiveis de

serem tratados por estes instrumentos ser muito alargado, o MAOTDR (2008a)

considerou, no seu documento “Articulacéo entre a gestdo da dgua e o ordenamento do

territorio”, que a “Requalificacdo e Valorizagdo da Rede Hidrogréafica” constitui uma das

matérias que maior relevancia pode ter no quadro do Ordenamento do Territério e dos

Recursos Hidricos, como objeto dos PEGA.

PRINCIPAL AUTORIDADE

Autoridade Nacional da Agua (Alinea a), n 2 do artigo 8.%), através
inclusivamente dos seus servigos territorialimente desconcentrados (ARH)

UNIDADE ESPACIAL DE ATUACAO

Sub-bacia ou outra area geografica especifica, problema, tipo de agua ou
sistemas aquiferos, setor de atividade, (Alinea c), n.2 2 do artigo 24.2e n.? 1 do
artigo 31.9)

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

- A APA elabora, executa e aprova os PEGA, podendo estas competéncias ser
delegadas nas autarquias, associagdes de utilizadores e concessionarios de




utilizagdo de recursos hidricos, mediante prévia celebracdo de protocolos,
contratos-programa ou contratos de parceria; (Artigo 8.9).

- O Conselho Nacional da Agua (CNA) — no qual estio representados os
organismos da Administracdo Publica e as organizagdes profissionais,
cientificas, sectoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas
com a matéria da agua — acompanha a elaboragéo e a execugdo dos planos.
(N.** 1 e 2 do artigo 11.2).

- A representacdo dos setores de atividade e dos utilizadores dos recursos
hidricos é assegurada, para além do CNA, através dos CRH, enquanto érgaos
consultivos da APA, em matéria de recursos hidricos, para as respetivas bacias

hidrograficas nela integradas (Alinea b), n.? 2 do artigo 7.9)

Quadro 16 — Principais caracteristicas dos PEGA, de acordo com a LA.

2.2 Instrumentos de Ordenamento dos Recursos Hidricos

No ambito do ordenamento do territério e no sentido da prossecugédo dos objetivos dos

PGRH e respetivas orientagdes para a gestao territorial envolvente dos cursos de agua,

compete aos IGT, compatibilizar a utilizagdo dos recursos hidricos com a sua

salvaguarda, bem como a protecdo do patriménio natural ou cultural e da paisagem'®,

em funga@o dos fins, principios gerais e objetivos estabelecidos pela LBPOTU e pelo

RJIGT (MAOTDR, 2008a) (Apéndice 9). Neste contexto, destacam-se os PEOT (Artigo

19.2 da LA), cujo principal objetivo consiste na protecdo e valorizagdo dos recursos

hidricos, nomeadamente, os POAAP (Artigo 20.° da LA), os POOC (Artigo 21.2 da LA) e

os POE (Artigo 22.° da LA). No entanto, de um modo geral, em termos de relagdo entre

instrumentos de ordenamento do territério e dos recursos hidricos (Figura 06), a LA

estabelece que:

= O PNPOT e o PNA “devem articular-se entre si, de modo a garantir um compromisso
reciproco de integracéo e compatibilizagao das respectivas opgéoes;” '%

= Os instrumentos de ambito setorial, com impactes significativos sobre as aguas,
devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de
planeamento dos recursos hidricos;'** e

= Todas as medidas preconizadas nos PEOT e nos PMOT devem ser articuladas e
compatibilizadas com as que sao previstas no artigo 32.° da LA e nos instrumentos
de planeamento dos recursos hidricos, na medida em que estes ultimos vinculam a
Administragao Publica (N.° 2 do artigo 17.° da LA).

122 “A ocupagio, a utilizagdo e a transformagao do solo estdo subordinadas aos fins, principios gerais e objectivos
especificos estabelecidos nos artigos 3.2, 5.2 e 6.2 do presente diploma e conformam-se com o regime de uso do solo
definido nos instrumentos de planeamento territorial. Idénticos fins, principios gerais e objectivos séo aplicaveis, com as
devidas adaptagdes, ao ordenamento das aguas e zonas envolventes, marginais ou ribeirinhas.” Em artigo 14.2 da
LBPOTU.

'2'N.2 1 do artigo 17.2 da LA.

24 |dem.
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Fig. 06 - Relagdes entre os IGT, devendo acrescentar-se no quadro dos instrumentos de politica sectorial os PGRH, em
substituigdo dos PGBH (MAOTDR, 2008a)

Por outro lado, deve recordar-se ainda a importancia dos procedimentos de AlA no que
diz respeito ao “processo de decisao relativo a diversos projectos e empreendimentos
relacionados com a gestéao dos recursos hidricos e com fortes interac¢gées no dominio do
ordenamento do territério.”’?®> A AIA é um instrumento de caracter preventivo de politica
de defesa e preservacdo do ambiente, no entanto tem como objetivo apoiar a decisao
apenas sobre projetos, cuja localizagao, tipologia e dimensao, constam dos Anexos | e I,
do DL 197/2005, de 8 de Novembro (MAOTDR, 2008a). Todos os projetos aqui
referenciados sao relativos a obras com interesse exclusivamente econémico, pelo que, a
titulo de exemplo, qualquer projeto de reabilitacdo de uma linha de agua ou de
construcdo de um parque ribeirinho, néo fica abrangido por este diploma legal, pelo
menos de uma forma direta.

E de destacar, no entanto, o potencial contributo do procedimento de AIA para a
integracdo de politicas, face as areas tematicas que constam dos Estudos de Impacte

125 MAOTDR (2008a) op. cit., p. 122.



Ambiental'® (EIA) e que por ela sdo abrangidas, no &mbito da Portaria n.2 330/2001, de 2
de Abril: Diversidade Biolégica, Geologia e Geomorfologia, Hidrogeologia, Recursos
Hidricos (Superficiais e Subterraneos), Residuos, Qualidade do Ar, Ruido, Clima,
Paisagem, Patriménio Cultural e Arqueolégico, Ordenamento do Territério e Sdcio-
economia (Ponto IV, n.2 3 do Anexo Il da Portaria n.2 330/2001, de 2 de Abril). “Importa,
todavia, que seja complementado por medidas que, no interior de cada uma das politicas

sectoriais, concorram para uma verdadeira integracdo das preocupagées ambientais.”'?’

2.3 Instrumentos de Protecao e Valorizacao dos Recursos Hidricos

De modo a complementar os programas de medidas constantes nos instrumentos de
planeamento e de ordenamento dos recursos hidricos (N.% 3 do artigo 32.° da LA), a LA
prevé conjuntos de medidas para sistematica protecdo e valorizagdo dos recursos

hidricos'?®

(complementares as dos PGRH), a implementar tanto a nivel nacional,
regional ou local, devendo o respetivo regime de intervencao ser objeto de legislacao ou
regulamentacdo especifica (N.2 4 do artigo 32.° da LA), integrando as disposi¢cdes ja
exaradas nesta mesma lei. De um modo geral, estas “medidas tém por objetivo:

a) A conservacao e reabilitagdo da rede hidrogréfica, da zona costeira e dos estuérios e
das zonas humidas;

b) A protecao dos recursos hidricos nas captacoes, zonas de infiltracdo maxima e zonas
vulneraveis;

c) A regularizagédo de caudais e a sistematizacao fluvial;

d) A prevengédo e a protecdo contra riscos de cheias e inundagbes, de secas, de

acidentes graves de polui¢do e de rotura de infraestruturas hidraulicas.”'*®

No caso particular das paisagens ribeirinhas, destaca-se o artigo 33.2 da LA que integra
as medidas de conservacao e reabilitagao da rede hidrogréafica e zonas ribeirinhas, que
compreendem, entre outras, a reabilitacdo das linhas de agua degradadas e das zonas
ribeirinhas (Alinea b), n.? 1 do artigo 33.°2 da LA) e a renaturalizacdo e valorizagao

126 “Documento elaborado pelo proponente no ambito do procedimento de AlA, que contém uma descrigido sumaria do
projecto, a identificagao e avaliagdo dos impactes provaveis, positivos e negativos, que a realizagao do projecto podera ter
no ambiente, a evolugéo previsivel da situagédo de facto sem a realizagéao do projecto, as medidas de gestao ambiental
destinadas a evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos esperados e um resumo nao técnico destas
informagdes.” Em alinea i),alinea b) do artigo 2.2 do DL n.? 197/2005, de 8 de Novembro.

27 RCM n.2 152/2001, de 11 de Outubro, p. 6442.

128 N.2 1 do artigo 32.2 da LA. Medidas de conservacgdo e reabilitagio da rede hidrografica e zonas ribeirinhas, medidas de
conservagao e reabilitagdo da zona costeira e estuarios, medidas de conservagao e reabilitagdo das zonas humidas,
medidas de protecao especial dos recursos hidricos, medidas de prote¢éo das captagdes de agua, zonas de infiliragao
maxima, zonas vulneraveis, medidas de protecao contra cheias e inundagdes, medidas de protegéo contra secas, medidas
de protegao contra acidentes graves de poluigdo, medidas de protegdo contra rotura de infraestruturas hidraulicas e Estado
de emergéncia ambiental. Em artigos 33.2 a 44.° da LA.

129 N.2 2 do artigo 32.2 da LA.



ambiental e paisagistica das linhas de 4gua e das zonas envolventes (Alinea e), n.? 1 do
artigo 33.2 da LA). De acordo com o mesmo diploma legal, as medidas “devem ser
executadas sob orientacdo da Autoridade Nacional da Agua, sendo da responsabilidade:
a) Dos municipios, nos aglomerados urbanos; b) Dos proprietarios, nas frentes
particulares fora dos aglomerados urbanos; [e] c¢) Dos organismos dotados de
competéncia, propria ou delegada, para a gestdo dos recursos hidricos na area, nos
demais casos.”'*°

Existem alguns programas, estudos e projetos — ja selecionados, em curso ou finalizados
— que foram desenvolvidos a nivel nacional e regional e que se enquadram nesta

tipologia de instrumento.™

Normalmente, estes visam o desenvolvimento de acdes
concretas, nos mais diversos dominios de atuagcdo, ao nivel da gestdo das aguas,
incluindo intervengdes em linhas de agua. Neste ambito, destaca-se, pelo seu impacte
territorial e socioeconémico a nivel nacional, o ja concluido Programa Polis. Este foi
aprovado (RCM n?. 26/2000, de 15 de maio) antes da publicacdo da Lei da Agua, em
2005, e visava essencialmente promover a qualidade de vida nas cidades, melhorando a
atratividade e competitividade dos centros urbanos'®, através da concretizagdo de acdes,
nas vertentes urbanistica e ambiental, que foram objeto de contratualizagdo com a ex-
DGOTDU. De acordo com o DL n.% 232/2007, de 15 de Junho, este tipo instrumentos

também se encontra sujeito ao regime de avaliagdo da AAE.

2.4 Enquadramento institucional

Relativamente ao enquadramento institucional, na Figura 07, identificam-se nos diversos
niveis de decisdo, as principais entidades e instituicobes com atribuicbes e competéncias
nos dominios da politica da dgua e do ordenamento do territério, depois da criacdo das
ARH (hoje servigos territorialmente desconcentrados da APA) em 2008, que decorreu “da
obrigatoriedade constante da DQA de efetuar a gestdo da agua no quadro das bacias
hidrograficas”®; e da Gltima reestruturacdo do Ministério da tutela do Ambiente e do
Ordenamento do Territério. A APA, enquanto Autoridade Nacional da Agua, compete-lhe
um conjunto de agdes (n.% 2 do artigo 8.2 da LA), associadas ao planeamento e gestao da
paisagem ribeirinha, dos quais se destaca a promog¢ao da requalificacdo e valorizagao
dos recursos hidricos e a sistematizacao fluvial (Alinea f), n.° 2 do artigo 8.% da LA).

Neste contexto, é de notar ainda o papel fundamental das CCDR na articulacdo dos

instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios decorrentes da Lei

130N .2 5 do artigo 33.2 da LA.

3! http://portaldaagua.inag.pt/PT/InfoTecnica/PGA/Pages/default2.aspx.
132 http://www.dgterritorio.pt/a_dgt/outras_estruturas/programa_polis/.
133 MAOTDR (2008a) op. cit., p. 122.



da Agua e dos planos de recursos hidricos nela previstos, bem como na integragdo da
politica da agua nas politicas transversais de ambiente (N.® 3 do artigo 7.° da LA). Nos
termos do artigo 10.2 da LA as CCDR sao os 6rgdos desconcentrados do ministério da
tutela do Ambiente e do Ordenamento do Territorio “a quem cabe, em termos regionais [e
com a necessaria colaboracdo técnica da APA]: a) proteccdo e valorizagdo das
componentes ambientais das aguas integradas na ponderacdo global de tais
componentes através dos instrumentos de gestdo territorial; [e] o exercicio das

competéncias coordenadoras que lhe sdo atribuidas por lei no dominio da prevencao e

H raA 0134
controlo integrados da poluigéo.
NIVEL EUROPEU PARLAMENTO, CONSELHO E COMISSAO EUROPEIA
- ASSEMBLEIA DA
NIVEL NACIONAL SEPUBLICA GOVERNO
MAOTE
ORGAOS CNADS, CNA, CILBHLE
CONSULTIVOS
EERN‘QFEBE SG DGEG DGT APA ICNF  IGAMAOT IHRU UNGMFEEE ERSE  ERSAE
ADMINISTRAGAO
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SETOR EMPRESARIAL

DO ESTADO Aguas de Portugal SGPS, SA

ADMINISTRAGAO
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Fig. 07 — Niveis de decisdo e instituigbes com competéncias nos dominios da gestdo da agua e do ordenamento do
territério, a data de Agosto de 2013 (DL n.? 119/2013, de 21 de agosto) (Adaptado de MAOTDR, 2008a)

134 N.2 1 do artigo 10.2 da LA.



ANEXO 3

Quadro-sintese dos instrumentos disponiveis para o ordenamento e planeamento

de paisagens ribeirinhas (Adaptado de Curado, 2003, p. 118)

PROT Nao vincula privados. Realizados na ética da regionalizagdo. Pouca evidéncia da sua
funcionalidade nos anos passados de implementagao. Possibilidade de assegurar um regime
de protegao da paisagem ribeirinha, no ambito da figura Estrutura Ecolégica, a nivel regional.

PIOT Na&o vincula privados. Nao pressupde uma materializagéo espacial das opgdes (instrumento
de desenvolvimento territorial). Nao ha uma entidade responsavel pelo plano. Possibilidade
de assegurar uma estratégia ou regime de prote¢éo da paisagem ribeirinha, através do
principio da contratualizagao (PAT).

PDM Vincula privados. Tradicionalmente, da muita importancia aos espagos urbanos em
detrimento dos nao urbanos. Apenas pode ser considerado se o corredor fluvial estiver

LBPOTU

inserido num concelho, em toda a sua extensdo. Possibilidade de assegurar um regime de
protegdo da paisagem ribeirinha, no &mbito da EEM.

PEOT Vincula privados. Sobrepde-se aos PDM. No caso das areas protegidas, é necessario que a
“paisagem ribeirinha” esteja integrada numa area protegida ou entdo que essa ‘paisagem
ribeirinha” tenha caracteristicas para ser classificada como paisagem protegida, ou seja, &
necessario que haja vontade politica para que tal acontega.

Plano Setorial N&o vincula privados. A ‘paisagem ribeirinha’ esta sob a algada do sector da gestao das
aguas da administragdo central (APA).

PGRH Nao vincula privados. Realizados, tendo por base a bacia hidrografica como unidade de
gestao. Enquadra medidas de restauragao ecologica, requalificagdo hidromorfolégica e
melhoria da conectividade fluvial para determinadas linhas de dgua. Sem poder executério.

PEGA N3o vincula privados. Ambito espacial flexivel. Pode incluir medidas de conservagéo e
reabilitagdo da rede hidrogréafica e zonas ribeirinhas, entre as quais, renaturalizagédo e
valorizagdo ambiental e paisagistica das linhas de agua e das zonas envolventes.
Elaboragao, execucéo e aprovacéo dos planos sdo competéncia da APA, no entanto, as duas

Lei da Agua

primeiras a¢des podem ser delegadas nas autarquias, associagoes de utilizadores e
concessionarios de utilizagao de recursos hidricos.

Medidas de Caracter flexivel (estratégico ou operacional). Podem constituir medidas de conservagéao e
protecéo e reabilitagdo da rede hidrogréafica e zonas ribeirinhas. Nao enquadram IGT. Regime de
valorizagao dos intervengao a definir (objeto de legislagao ou regulamentacao especifica): programas e

recursos hidricos planos, de ambito nacional, ou planos, projetos, estudos e agdes, de ambito regional/local.
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APENDICE 1

Dimensodes do sistema fluvial e relacoes entre os elementos dominantes em cada

dimensdo e sector A) dimensdo longitudinal, B) dimensdo transversal e C)
dimensao vertical (Tanago, 2011)
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APENDICE 2

Fungdes dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados (MAOTDR, 2009)

FUNCOES

EXEMPLOS

Aprovisionamento (produtos obtidos dos ecossistemas)

Alimenta¢éo humana

Producéo de peixe, carne, frutos, cereais,...

Alimentacéo animal

Forragem, pastagem, sementes, frutos,...

Agua para uso humano,
agricola, industrial e
energético

Armazenamento e retencdo de agua para abastecimento publico, industrial e agricola, e
producgao de energia

Combustivel e fibras

Matéria Iprima em processos de valorizagdo energética, producéo de madeira e turfa,...

Bioquimicos

Extracao de produtos medicinais e de outros materiais

Material genético

Genes que permitem a resisténcia a elementos patogénicos, a criagado / manutencao de
espécies ornamentais,...

Regulacao (beneficios de

processo dos ecossistemas)

Regulagéo do clima

Emissao e retengao de gases com efeito de estufa; influéncia local e regional na
temperatura, precipitacdo e outros processos climaticos, produ¢ao de oxigénio

Regulagéo da agua
(ciclos hidrolégicos)

Retengao de agua e recarga de aquiferos

Purificagéo da agua

Retengéo, recuperacao e remogéao de nutrientes e poluentes

Regulagao da eroséao

Prevencéo da eroséo dos solos e controlo da sedimentacao

Regulagao de riscos
ambientais

Regulagao do escoamento superficial, protec¢do de cheias, barreira natural contra
incéndios,...

Polinizagao

Habitat para polinizadores

Culturais (beneficios nao-materiais obtidos dos ecossistemas)

Espiritual e religioso

Fonte de inspirag@o; muitas religides relacionam os valores espirituais e religiosos com
determinados aspetos dos ecossistemas aquaticos

Recreativo Oportunidade para actividades de recreio, caga, pesca,...

Estético Muitas pessoas associam beleza e valor estético a determinados aspetos dos ecossistemas
aquaticos

Educacional Oportunidades para educacéo e formagéao (formal e informal)

Suporte (necessarios para a producao de todos os outros servigos)

Habitat

Local de abrigo, nidificagéo,...

Formacgao do solo

Retengao de sedimentos e acumulagédo de matéria organica

Ciclo dos nutrientes

Armazenamento e reciclagem de nutrientes




APENDICE 3

Principios da Boa Governancga (CCE, 2001)

Abertura

As instituicdes deverao trabalhar de uma forma mais transparente. Em conjunto com os EM, deverao
seguir uma estratégia de comunicagao ativa sobre as tarefas da Unido e as suas decisdes. Deverao
utilizar uma linguagem acessivel ao grande publico e facilmente compreensivel. Este aspeto reveste
particular importancia para melhorar a confianga em instituicdes complexas.

Participacao

A qualidade, pertinéncia e eficacia das politicas da Unido Europeia dependem de uma ampla
participacdo através de toda a cadeia politica — desde a concegdo até a execugdo. O reforco da
participacdo criara seguramente uma maior confianga no resultado final e nas instituicbes que
produzem as politicas. A participagdo depende principalmente da utilizagdo, por parte das
administragdes centrais, de uma abordagem aberta e abrangente, no quadro do desenvolvimento e
aplicacéo das politicas da Unido Europeia.

Responsabilizacao

E necessario definir atribuicdes no d&mbito dos processos legislativo e executivo. Cada instituicdo da
Unido Europeia devera explicar a sua acdo na Europa e assumir as responsabilidades
correspondentes. Mas é também necessaria uma maior clareza e responsabilidade dos EM e de
todos os que participam na elaboragéo e aplicagdo das politicas da Unido Europeia, seja a que nivel
for.

Eficacia

As politicas deverao ser eficazes e oportunas, dando resposta as necessidades com base em
objetivos claros, na avaliagdo do seu impacto futuro e, quando possivel, na experiéncia anterior. A
eficacia implica também que as politicas da Unidao Europeia sejam aplicadas de forma proporcionada
aos objetivos prosseguidos e que as decisdes sejam adotadas ao nivel mais adequado.

Coeréncia

As politicas e as medidas deverao ser coerentes e perfeitamente compreensiveis. A necessidade de
coeréncia na Unido é cada vez maior: o leque das tarefas aumentou; o alargamento vird aumentar a
diversidade; desafios como a mudanga climatica e a evolugdo demografica extravasam as fronteiras
das politicas sectoriais em que a Unidao se tem vindo a basear; as autoridades regionais e locais
estdo cada vez mais envolvidas nas politicas da Unido Europeia. A coeréncia implica uma lideranga
politica e uma forte responsabilidade por parte das instituicbes, para garantir uma abordagem

comum e coerente no &mbito de um sistema complexo.




APENDICE 4

Medidas de protecao da paisagem humanizada e leitos de cheia e zonas alagaveis
(CEMAT, 2000)

“A politica de ordenamento do territério pode contribuir para a protecgéo, a gestdo e a
valorizagao das paisagens, através da adopc¢ao de medidas apropriadas e, em especial,
de uma melhor interacgao entre as varias politicas sectoriais com incidéncia territorial.
Entre as varias medidas adequadas no campo da protec¢do da paisagem incluiem-se:

- a integracao do ordenamento da paisagem no ordenamento do territério e nas politicas
sectoriais como, por exemplo, nas politicas relacionadas com a economia, a agricultura, o
desenvolvimento urbano e das infra-estruturas, a cultura, o ambiente, o desenvolvimento
social, que tém efeitos directos ou indirectos no ordenamento da paisagem;

- 0 estudo e a avaliacdo geral das paisagens, a analise das suas caracteristicas, dos
seus ecossistemas e dos fatores e pressdes que estdo na origem da sua transformacao;
a definicao e aplicacao de objectivos de qualidade paisagistica;

- a implementacao de politicas integradas destinadas a, simultaneamente, proteger, gerir
e ordenar as paisagens;

- a inclusdo do ordenamento da paisagem em programas internacionais;

- maior cooperagdo transfronteirica transnacional e inter-regional nos dominios do
ordenamento da paisagem, do intercambio de experiéncias e dos projectos de
investigagao, sobretudo os que envolvem autoridades locais e regionais;

- maior sensibilizagdo da populacdo, das organizagbes privadas e das autoridades
territoriais para o valor das paisagens, para a sua importancia econdémica e para a sua
transformacéo, bem como para as possibilidades de conservagéo e de valorizagéo;

- maior integracao do ordenamento da paisagem nos programas de formagao de varias
disciplinas; programas de formagéo interdisciplinares.” (p. 13)

“Uma politica integrada de ordenamento do territorio permite avaliar e reduzir os conflitos
entre as diferentes funcées dos leitos de cheia. Sao particularmente importantes os
seguintes elementos:

- protecgao de ecossistemas particularmente vulneraveis;

- gestdo mais sustentavel do sistema hidrico em toda a bacia de drenagem, dedicando
especial atencao a quantidade de agua, que deveria estar relacionada com a retencao, a
infiltracao e a resisténcia do leito do rio, tanto do rio principal como dos seus afluentes;



- integragao da gestéo do sistema hidrico em toda a bacia de drenagem nos Vvarios niveis
do ordenamento do territorio;

- prevencao de inundagdes e da poluicao das aguas, pela promog¢ao da cooperagao no
campo da gestdo integrada e sustentavel das bacias hidrograficas transfronteiricas e
transnacionais;

- contengao da expansao urbana em areas de grande valor ambiental e em areas onde
exista um potencial risco de inundagao;

- elaboragao de programas destinados a conservar o pequeno nuamero de linhas de agua
naturais e semi-naturais que ainda existem na Europa, especialmente nos novos

Estados membros.” (p. 17)



APENDICE 5

Principios gerais que devem sustentar a implementacao da CEP (CE, 2008. As
transcricbes que se apresentam sdo uma traducao livre do original de Abreu et al., 2011)

A | Considerar o territorio como um todo

A Convengéo aplica-se a todo o territério e incide sobre areas naturais, rurais, urbanas e periurbanas. Abrange areas
terrestres, as aguas interiores e as aguas marinhas. Aplica-se tanto a paisagens que podem ser consideradas
excepcionais, como a paisagens da vida quotidiana e a paisagens degradadas.

B | Reconhecer o papel fundamental do conhecimento

A identificagé@o, descricdo e avaliagdo das paisagens constitui a fase preliminar de qualquer politica de paisagem. Isto
envolve uma andlise das caracteristicas morfolégicas, arqueoldgicas, histéricas, culturais e naturais e suas Inter
relagdes, tal como uma analise das alteragoes verificadas ao longo do tempo. A percepgao da paisagem pelo publico
também deve ser analisada, tanto do ponto de vista do seu desenvolvimento histérico como do seu significado
recente.

C | Promover a sensibilizacao

O envolvimento activo do publico exige que o conhecimento especializado deve de ser acessivel a todos, ou seja
deve estar facilmente disponivel, estruturado e apresentado de modo compreensivel mesmo para nao especialistas.

D | Definir estratégias da paisagem

Cada nivel administrativo (nacional, regional e local) deve conceber estratégias de paisagem especificas e/ou
sectoriais no ambito das suas competéncias. Estas sdo baseadas em recursos e instituicdes que quando condenadas
em termos espaciais e temporais, permitem uma programacgao da politica de implementagao. As varias estratégias
devem de ser ligadas por objectivos de qualidade paisagistica.

E | Integrar a dimensao paisagistica em politicas territoriais

A dimenséo paisagistica deve ser incluida na preparacdo de todas as politicas de gestéo territorial, tanto as gerais
como sectoriais, de modo a orientar as propostas qualificadas de protecc¢éo, gestao e ordenamento.

F | Integrar a paisagem em politicas sectoriais

A paisagem deve ser plenamente considerada através de procedimentos apropriados que permitam a incluséo
sistematica da dimensao paisagem em todas as politicas que tém influéncia na qualidade do territério. Esta integragao
diz respeito as varias entidades e departamentos administrativos ao mesmo nivel (integragéo horizontal) e aos varios
organismos pertencentes a niveis diferentes (integracao vertical).

G | Concretizar objectivos de qualidade paisagistica

Qualquer accédo de planeamento ou projecto deve obedecer a objectivos de qualidade paisagistica. Em particular
deve aumentar a qualidade paisagistica, ou pelo menos nao provocar declinio. Os efeitos dos projectos sobre a
paisagem, qualquer que seja a sua escala, devem por isso ser avaliados e definidas regras e instrumentos
correspondentes a esses efeitos. Cada acgéo de planeamento ou projecto deve ndo s6 harmonizar-se, mas também
ser adequado as caracteristicas dos sitios.




APENDICE 6

Policy shifts conducive to more holistic restoration (Moss, 2004, 2007; ECRR, 2011)

POLICY AREA

REASONS FOR CHANGE

POLICY SHIFT

Flood protection

EC Floods Directive. Major flooding events across
Europe; prohibitive costs of maintaining flood barriers;
growing evidence base for climate change (Note: in the
Netherlands, for example, floods in 1995 and 1997
prompted significant changes long before
implementation of the Floods Directive)

Flood risk management (including use
of floodplains for natural storage of

water).

Water protection

EC Water Framework Directive. Concerns over water
quality/ quantity and morphological status

Catchment-wide approaches
(including use of river morphology to
determine ecological status and
ecological potential)

Climate Change

EU Climate Change Adaptation Policy. Concerns over
negative impacts of climate change (such as flooding)

Climate change impacts to be
considered in key policy areas

Nature Conservation

EC Habitats Directive. Concern over continued loss
and deterioration of valuable habitats (rather than
reversing) (within the Netherlands a key nature driver
was internal policy on “Ecological Main Structure with
Ecological Corridors”, which preceded the Natura 2000
Network and within the UK a Convention on Biological
Diversity led to Biodiversity Action Plans which are now
pan-European).

Increased promotion of functional
floodplain ecosystems

Land-use planning

Highlighted linkage between flood events and land use

Planning mechanisms for protection
and creation of flood retention areas

Agriculture

Inefficiencies of agricultural production; environmental

degradation; heightened public health concerns

Improved and more extensive agri-
environmental schemes; realisation of
the significance of diffuse pollution for
farming.

Rural Development

EU Rural Development Programme (The Dutch RDP
does not have strong linkages with restoration; in the
Netherlands there are national funds made available
for restoration under the “Blue-Green Services” policy).

More integrated approaches based on
rural economic development.
Integration of agriculture and nature

conservation.




APENDICE 7

Clear Water Act, SEC. 101 [33 U. S. C. 1251] Declaration of Goals and Policy
(Disponivel em: http://www.epa.gov/npdes/pubs/cwatxt.txt.)

(a) The objective of this Act is to restore and maintain the chemical, physical, and
biological integrity of the Nation's waters. In order to achieve this objective it is hereby
declared that, consistent with the provisions of this Act:

(1) It is the national goal that the discharge of pollutants into the navigable waters be
eliminated by 1985;

(2) It is the national goal that wherever attainable, an interim goal of water quality which
provides for the protection and propagation of fish, shellfish, and wildlife and provides for
recreation in and on the water be achieved by July 1, 1983;

(3) It is the national policy that the discharge of toxic pollutants in toxic amounts be
prohibited;

(4) It is the national policy that Federal financial assistance be provided to construct
publicly owned waste treatment works;

(6) It is the national policy that areawide waste treatment management planning
processes be developed and implemented to assure adequate control of sources of
pollutants in each State;

(6) It is the national policy that a major research and demonstration effort be made to
develop technology necessary to eliminate the discharge of pollutants into the navigable
waters, waters of the contiguous zone, and the oceans; and

(7) It is the national policy that programs for the control of nonpoint sources of pollution be
developed and implemented in an expeditious manner so as to enable the goals of this
Act to be met through the control of both point and nonpoint sources of pollution. [101(a)
(7) added by PL 100-41]

(b) It is the policy of the Congress to recognize, preserve, and protect the primary
responsibilities and rights of States to prevent, reduce, and eliminate pollution, to
plan the development and use (including restoration, preservation, and
enhancement) of land and water resources, and to consult with the Administrator in
the exercise of his authority under this Act. It is the policy of Congress that the States
manage the construction grant program under this Act and implement the permit
programs under sections 402 and 404 of this Act. It is further the policy of the Congress to
support and aid research relating to the prevention, reduction, and elimination of pollution,



and to provide Federal technical services and financial aid to State and interstate
agencies and municipalities in connection with the prevention, reduction, and elimination
of pollution.

(c) It is further the policy of Congress that the President, acting through the Secretary of
State and such national and international organizations as he determines appropriate,
shall take such action as may be necessary to insure that to the fullest extent possible all
foreign countries shall take meaningful action for the prevention, reduction, and
elimination of pollution in their waters and in international waters and for the achievement
of goals regarding the elimination of discharge of pollutants and the improvement of water
quality to at least the same extent as the United States does under its laws.

(d) Except as otherwise expressly provided in this Act, the Administrator of the
Environmental Protection Agency (hereinafter in this Act called "Administrator") shall
administer this Act.

(e) Public participation in the development, revision, and enforcement of any
regulation, standard, effluent limitation, plan, or program established by the
Administrator or any State under this Act shall be provided for, encouraged, and
assisted by the Administrator and the States. The Administrator, in cooperation with
the States, shall develop and publish regulations specifying minimum guidelines for public
participation in such processes.

(f) It is the national policy that to the maximum extent possible the procedures utilized for
implementing this Act shall encourage the drastic minimization of paperwork and
interagency decision procedures, and the best use of available manpower and funds, so
as to prevent needless duplication and unnecessary delays at all levels of government.

(g) It is the policy of Congress that the authority of each State to allocate quantities
of water within its jurisdiction shall not be superseded, abrogated or otherwise
impaired by this Act. It is the further policy of Congress that nothing in this Act shall be
construed to supersede or abrogate rights to quantities of water which have been
established by any State. Federal agencies shall co-operate with State and local agencies
to' develop comprehensive solutions to prevent, reduce and eliminate pollution in concert

with programs for managing water resources.



APENDICE 8

Politicas e instrumentos europeus associados a Infraestrutura Verde (CE, 2013b)

EU POLICIES AND INSTRUMENTS

POLICY AREA CONSIDERED FOR GREEN POSSIBLE MEASURES
INFRASTRUCTURE (Gl)
EU 2020 Strategy Giving policy signal through COM
. . L Detailed follow-up on contribution of Gl to eco-
Innovation Union flagship initiative . )
innovation
EU 2020

Resource Efficiency flagship initiative under EU
2020/Roadmap for a Resource-Efficient Europe

Detailed follow-up on contribution of Gl to
resource efficiency (in particular land and
ecosystems)

Environment

Strategy

Seventh EAP

Incorporating Gl into integrated strategies and
planning with emphasis on health benefits

Agricultural Policy

CAP Pillar 1 — Greening measures including
cross-compliance

CAP Pillar 2 — EAFRD funding

CAP Pillar 2 — Training, advice, extension

services, planning provisions — Farm Advisory

System

Ecological focus areas, crop rotation,
maintenance and restoration of permanent
grassland and functional agricultural
landscapes, etc.

Greening measures under Pillar 2 (agro-

environmental measures)

Integration of Gl into education and training
and the re-establishment of rural areas.

Forestry Policy

1998 EU Forestry Strategy and forthcoming new
EU Forest Strategy

Integration of Gl into forestry planning and
management (defragmentation, restoration of
forests)

Biodiversity and

EU 2020 Biodiversity Strategy

Birds Directive

Habitats Directive

Development and implementation of all targets,
in particular links to actions 5, 6 and 7

Application of Article 3

Application of Article 10

Nature o )

Voluntary scheme for biodiversity and

ecosystem services (BEST) in EU overseas Financing Gl in EU overseas territories

territories

LIFE+ Regulation Financing Gl projects

Water Framework Directive / River Basin . o .

Applying Gl in river basin management

Water Policy Management Plans

Floods Directive

Better environmental options for flood




EU Drought Policy (Communication on Water
Scarcity and Droughts)

EU Water Blueprint

management

Using Gl solutions for building up resilience
against droughts

Natural water retention measures

Soil Policy

Thematic Strategy for Soil Protection

Proposal for a Directive establishing a
framework for protecting soil

Soil-sealing guidelines

Integrated planning on soil issues

Climate Change
Policy

EU Strategy on Adaptation 2050 Low-Carbon
Roadmap

Guidance on Gl for adaptation LULUCF

Cohesion Policy,
including
Territorial
Cohesion and
Innovative

Financing

Regional Policy (Cohesion Policy)

Technical Assistance for preparation of Major
Projects (Jaspers) and innovative financing
(Jessica, Jeremie, etc.)

Macro-regional strategies: EU Strategy for the
Danube Region / EU Strategy for the Baltic Sea
Region and forthcoming macro-regional
strategies

Including Gl in the ERDF, CF and ESF
priorities

Use of innovative funding for large Gl projects

Inclusion of Gl into the programmes and
implementation of macro-regional strategies as
well as the cross-border, transnational and
interregional programmes. (e.g. Alpine
Convention)

Transport and

TEN-T and TEN-E

EU White paper on transport IA

Include measures to limit fragmentation and
improve connectivity in TEN guidelines

Use Gl for low-carbon transport planning

Energy , Urban Gl as an example of energy efficiency in

Energy Policy o
buildings

Connecting Europe Facility Integrate Gl into implementation of TENs
Environmental Impact Assessment (EIA) o o

Impact o Implement revisions of the EIA Directive
Directives

Assessment

Damage Strategic Environmental Assessment (SEA) Guidelines on including biodiversity and

Prevention and
Remediation

Directive

Environmental Liability Directive

climate change in EIA and SEA

Assess Gl as part of remediation

Spatial Planning

European Spatial Development Perspective
ESPON 2013 Programme
EU 2020 Territorial Agenda

Urban Strategy

Promote Gl on all territorial levels
Promote Gl as inter-territorial tool
Use Gl for integrated spatial planning

Promote urban and peri-urban Gl solutions

Marine and
Coastal Zones
Policy

Marine Strategy Framework Directive

EU Maritime Spatial Planning Strategy

2002 Recommendation on Integrated Coastal

Applying Gl on the marine environment

Use Gl for integrated spatial planning on the
seas

Use Gl for delivering coastal ecosystem




Zone Management (ICZM)

Fisheries Policy / the EMFF

services

Including Gl on seas into EMFF actions

Environment and
Health

Environment and Health Action Plan 2004-10

Use Gl for health benefits in particular in urban

areas

Research

Research Policy / Horizon 2020, framework

programme for research and innovation

Funding research projects related to Gl

External
Cooperation

EU external development cooperation

Supporting Gl development solutions

Hazard Response

Disaster risk education policy

Using Copernicus products with Gl-relevant

information for non-rush mapping

Use Gl for ecosystem-based risk reduction




APENDICE 9

Regras relativas aos IGT, com aplicacao sobre o ordenamento e planeamento dos
recursos hidricos (RJIGT, DL n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro)

Capitulol  Disposicoes gerais
Seccao | Disposicoes gerais

Artigo 4.2 Fundamento Técnico

Os instrumentos de gestao territorial devem explicitar, de forma racional e clara, os
fundamentos das respectivas previsoes, indicacoes e determinacoes, a estabelecer com
base no conhecimento sistematicamente adquirido:

a) Das caracteristicas fisicas, morfolégicas e ecoldgicas do territorio;

b) Dos recursos naturais (...);

d) Das transformagbes econémicas, sociais, culturais e ambientais;

e) Das assimetrias regionais e das condicoes de acesso as infra -estruturas, aos
equipamentos, aos servigos e as fungdes urbanas.

Seccao Interesses publicos com expressao territorial

Artigo 8.2 Principios Gerais

1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam os interesses publicos prosseguidos,
justificando os critérios utilizados na sua identificacdo e hierarquizagéo.

2 — Os instrumentos de gestdo territorial asseguram a harmonizacdo dos varios
interesses publicos com expressdo espacial, tendo em conta as estratégias de
desenvolvimento econdémico e social, bem como a sustentabilidade e a solidariedade
intergeracional na ocupacao e utilizagéo do territério.

3 — Os instrumentos de gestao territorial devem estabelecer as medidas de tutela dos
interesses publicos prosseguidos e explicitar os respectivos efeitos, designadamente
qgquando essas medidas condicionem a accao territorial de entidades publicas ou
particulares.

4 — As medidas de protecgao dos interesses publicos estabelecidas nos instrumentos de
gestao territorial constituem referéncia na adopcao de quaisquer outros regimes de
salvaguarda.



Artigo 9.2 Graduacao

1 — Nas areas territoriais em que convirjam interesses publicos entre si incompativeis
deve ser dada prioridade aqueles cuja prossecucao determine o mais adequado uso do
solo, em termos ambientais, econémicos, sociais e culturais.

2 — Exceptuam -se do disposto no niUmero anterior os interesses respeitantes a defesa
nacional, a seguranga, a saude publica e a protecgao civil, cuja prossecucao tem
prioridade sobre os demais interesses publicos. (...)

Artigo 10.2 Identificacao dos recursos territoriais

Os instrumentos de gestao territorial identificam:

a) As areas afectas a defesa nacional, seguranga e protecgao civil;
b) Os recursos e valores naturais; (...)

d) A estrutura ecologica; (...)

g) As redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos; (...)

Artigo 11.2  Defesa nacional, seguranca e proteccao civil

1 — Sempre que nao haja prejuizo para os interesses do Estado, as redes de estruturas,
infra -estruturas e sistemas indispensaveis a defesa nacional sdo identificadas nos
instrumentos de gestao territorial, nos termos a definir através de diploma proprio.

2 — O conjunto dos equipamentos, infra-estruturas e sistemas que asseguram a

seguranca e proteccao civil € identificado nos instrumentos de gestao territorial.

Artigo 12.2  Recursos e valores naturais
1 — Os instrumentos de gestao territorial identificam os recursos e valores naturais, os
sistemas indispensaveis a utilizagdo sustentavel do territério, bem como estabelecem as
medidas basicas e os limiares de utilizagdo que garantem a renovagao e valorizagao do
patriménio natural.
2 — Os instrumentos de gestao territorial procedem a identificagao de recursos territoriais
com relevancia estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade
intergeracional, designadamente:
a) Orla costeira e zonas ribeirinhas;
b) Albufeiras de aguas publicas;
c) Areas protegidas

)

d) Rede hidrogréfica;



e) Outros recursos territoriais relevantes para a conservacdo da natureza e da
biodiversidade.

3 — Para efeitos do disposto nos niumeros anteriores:

a) O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, os planos regionais,
os planos intermunicipais de ordenamento do territério € os planos sectoriais relevantes
definirdo os principios e directrizes que concretizam as orientagdes politicas relativas a
proteccao dos recursos e valores naturais;

b) Os planos municipais de ordenamento do territério estabelecerdao, no quadro definido
pelos instrumentos de gestao territorial cuja eficacia condicione o respectivo contetdo, os
parametros de ocupacgao e de utilizagao do solo adequados a salvaguarda e valorizagao
dos recursos e valores naturais;

c) Os planos especiais de ordenamento do territério estabelecerdo usos preferenciais,
condicionados e interditos, determinados por critérios de conservagao da natureza e

da biodiversidade, por forma a compatibiliza-la com a fruicao pelas populagdes.

Artigo 17.2  Redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos

1 — As redes de infra-estruturas e equipamentos de nivel fundamental que promovem a
qualidade de vida, apoiam a actividade econdmica e asseguram a optimizacao do acesso
a cultura, a educacéo e a formacgao, a justica, a saude, a seguranga social, ao desporto e
ao lazer sao identificadas nos instrumentos de gestéo territorial.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, 0 Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério, 0s planos regionais e 0s planos intermunicipais de
ordenamento do territério, os planos sectoriais relevantes e os planos municipais de
ordenamento do territério definirdo uma estratégia coerente de instalagdo, de
conservagdo e de desenvolvimento daquelas infra-estruturas ou equipamentos,
considerando as necessidades sociais e culturais da populagcdo e as perspectivas de

evolugcao econémico-social.

Capitulo Il  Sistema de gestao territorial
Seccao | Relacao entre os instrumentos de gestao territorial

Artigo 23.2 Relacao entre os instrumentos de ambito nacional e regional
1 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio, os planos sectoriais,
os planos especiais de ordenamento do territério e os planos regionais de ordenamento



do territério traduzem um compromisso reciproco de compatibilizacdo das respectivas
opcoes.

2 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio, os planos sectoriais
e os planos regionais de ordenamento do territério estabelecem os principios e as regras
orientadoras da disciplina a definir por novos planos especiais de ordenamento do
territorio, salvo o disposto no n.® 2 do artigo 25.°

3 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio implica a alteragao
dos planos especiais de ordenamento do territorio que com 0 mesmo nao se
compatibilizem.

4 — A elaboragao dos planos sectoriais € condicionada pelas orientagées definidas no
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério que desenvolvem e
concretizam, devendo assegurar a necessaria compatibilizagdo com os planos regionais
de ordenamento do territério.

5 — Os planos regionais de ordenamento do territério integram as opcdes definidas pelo
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e pelos planos sectoriais
preexistentes.

6 — Quando sobre a mesma 4&rea territorial incida mais do que um plano sectorial ou
mais do que um plano especial, o plano posterior deve indicar expressamente quais as
normas do plano preexistente que revoga, sob pena de invalidade por violagdo deste.

Artigo 24.2 Relacao entre os instrumentos de ambito nacional ou regional e os
instrumentos de ambito municipal

1 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério e os planos regionais
definem o quadro estratégico a desenvolver pelos planos municipais de ordenamento do
territorio e, quando existam, pelos planos intermunicipais de ordenamento do territério.

2 — Nos termos do numero anterior, os planos municipais de ordenamento do territorio
definem a politica municipal de gestao territorial de acordo com as directrizes
estabelecidas pelo programa nacional da politica de ordenamento do territério, pelos
planos regionais de ordenamento do territério e, sempre que existam, pelos planos
intermunicipais de ordenamento do territorio.

3 — Os planos municipais de ordenamento do territorio e, quando existam, os planos
intermunicipais de ordenamento do territério, devem acautelar a programagcdo e a
concretizagdo das politicas de desenvolvimento econémico e social e de ambiente, com

incidéncia espacial, promovidas pela administragéo central, através dos planos sectoriais.



4 — Os planos especiais de ordenamento do territério prevalecem sobre os planos
intermunicipais de ordenamento do territério, quando existam, e sobre o0s planos

municipais de ordenamento do territério.



