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Cronica de uma morte nao anunciada:
A falta de professores profissionalizados no sistema publico de
educacao

Paulo Jorge Santos’

Faculdade de Letras, Departamento de Filosofia, Universidade do Porto, Portugal

Resumo

A criacéo de cursos para a formacdo de professores é relativamente recente em Portugal. Com a
publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1986, institui-se um sistema de formacao
para a docéncia cuja estrutura se manteve inalterada até 2007, data a partir da qual passou a ser
exigida a obtencio do grau de mestre para a habilitacio profissional. Todavia, as necessidades do
sistema educativo ao nivel da profissionalizacdo de professores, especialmente entre as décadas
60 e 80, nunca foram completamente satisfeitas. A partir do inicio deste século, com a combinacao
entre a diminuicdo do nimero de estudantes no sistema de ensino e a formacdo de docentes
instalada nas instituicoes do ensino superior, comecou a emergir a percecdo de que os cursos de
formacdo de professores ndo tinham saidas profissionais. A procura por estas formacoes baixou
de forma substancial e durante muito tempo ndo se antecipou que a aposentacdo dos docentes
iria colocar desafios sérios ao sistema publico de educacio. S6 recentemente é que se comegou a
perceber estarmos perante um problema para o qual n3o existem solugbes faceis. Nesta
comunicacao descrever-se-a de forma sucinta a histéria deste processo e analisar-se-ao as razées
que estiveram na sua base.

Palavras-chave: formacao inicial de professores, sistema educativo, escolaridade obrigatéria

Chronicle of an unforetold death:

The lack of training for professional teachers in the public education system

Abstract

The creation of teacher education courses is relatively recent in Portugal. The publication of the
Fundamental Law on the Education System in 1986 established a teacher training system, the
structure of which remained unchanged until 2007, when a master’s degree became a statutory
requirement for professional qualification. However, the needs of the education system in terms
of teacher professionalisation, especially between the 1960s and 1980s, were never fully
addressed. From the beginning of the 21st century, a decreasing number of students in the public
education system, combined with the establishment of teacher education in higher education
institutions, reinforced the perception that such courses offered limited career prospects. Demand
for these courses fell substantially, and for a long time, no measures were implemented to
anticipate the serious challenges that the impending retirement of teachers would pose to the
public education system. Only recently has attention been paid to this problem for which there
are no easy solutions. This paper provides a brief historical overview of this process and examines
its underlying factors.

Keywords: initial teacher education, education system, compulsory schooling
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Chronique d’'une mort annoncée:

Le manque de formation des enseignhants professionnels dans le systéme éducatif public

Résumé

La création de cours pour la formation des enseignants est relativement récente au Portugal. Avec
la publication de la Lei de Bases do Sistema Educativo (loi fondamentale sur le systéme éducatif) en
1986, un systéme de formation a I'enseignement a été mis en place, dont la structure est restée
inchangée jusqu’en 2007, date a partir de laquelle I'obtention d’'un master est devenue obligatoire
pour I'habilitation professionnelle. Cependant, les besoins du systéme éducatif en matiére de
professionnalisation des enseignants, en particulier entre les années 60 et 80, n'ont jamais été
complétement comblés. Depuis le début de ce siecle, avec la combinaison de la diminution du
nombre d'éléves dans le systéme public d’éducation et de I'offre de formation des enseignants
assurée par les établissements d’enseignement supérieur, a commencé a émerger la perception
que les cursus de formation des enseignants ne débouchaient pas sur des opportunités
professionnelles. La demande pour ces formations a considérablement diminué et, pendant
longtemps, on n’a pas anticipé que le départ a la retraite des enseignants poserait de sérieux défis
au systéme éducatif public. Ce n’est que récemment que I'on a commencé a prendre conscience
que nous sommes confrontés a un probléme pour lequel il n'existe pas de solutions simples. Cette
communication présentera briévement I'historique de ce processus et analysera les raisons qui en
sont 3 l'origine.

Mots-clés: formation initiale des enseignants, systéme éducatif, scolarité obligatoire

Introducao

Nos altimos anos Portugal tem-se confrontado com a falta de professores profissionalizados no
sistema publico de educacio. O problema passou a dominar a agenda mediatica, sendo objeto de
disputas politicas, estando na origem de decisbes legislativas marcadas por alguma controvérsia.
A questio que fica por responder é a de saber quais os processos que fizeram com que, quer o
poder politico, quer a propria academia, ndo conseguiram antecipar este desenvolvimento e
desenhar politicas publicas destinadas a enfrentar um desafio que se afigura complexo. Neste

texto é nosso objetivo tentar responder a esta questio, ainda que de uma forma sucinta.

Formacao de professores e sistema educativo portugués

No nosso pais a criacdo de cursos de formac3o de professores é relativamente recente. Entre 1930
e 1970 essas formacdes ndo existiram, com duas excecoes. Os professores do 1.° ciclo, entdo
designados professores primarios, eram formados nas Escolas do Magistério Primario, fundadas
em 1930, enquanto os professores de educacio fisica obtinham a sua formacio no Instituto
Nacional de Educac3o Fisica que iniciou o seu funcionamento em 1940 (Campos, 1995; Pacheco
& Flores, 1999; Santos & Martins, 2016). Para os restantes professores a profissionalizacio para a
docéncia envolvia o recrutamento de pessoas com uma formacio superior obtida na area das
disciplinas a lecionar. O que n3o deixa de ser paradoxal é que numa elevada percentagem de casos
eram docentes com uma experiéncia de ensino de varios anos, embora possuissem um vinculo

contratual precario. O processo de profissionalizacido implicava a conclusdo de um Curso de
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Ciéncias Pedagogicas, ministrado nas Faculdades de Letras, de um estagio em contexto escolar
com uma duracdo que variou entre dois anos, até 1969, e um ano depois, apds essa data. A
conclusdo da profissionalizacdo implicava ainda a aprovacdo num Exame de Estado (Campos,
1979; Teixeira & Pintassilgo, 2011).

Foi apenas a partir do inicio da década de 70 que as instituicées do ensino superior
comecaram a ministrar cursos de formacdo inicial de professores num processo que esteve longe
de ser linear (Santos & Martins, 2016). As Faculdades de Ciéncias das universidades classicas foram
as primeiras a abrirem cursos relacionados com as suas areas cientificas, seguindo-se, em momento
posterior, as entao designadas Universidades Novas que tinham sido criadas na fase final do antigo
regime no ambito da Reforma Veiga Sim3o. J4 no inicio da década de 80 as Escolas Superiores de
Educacdo, integradas no ensino superior politécnico, comecaram a assegurar a formacdo de
educadores de infancia e dos professores dos 1.° e 2.° ciclos do ensino basico. Por fim, s6 no final
da década de 80 é que as Faculdades de Letras iniciaram a formacio de professores relacionada
com as suas areas de formac3o.

A evolucao das politicas publicas relacionadas com a educacio no regime da segunda
republica foi objeto de uma analise compreensiva por N6évoa (1997) e n3o a iremos retomar, exceto
para os objetivos que pretendemos atingir. O autor identifica quatro fases distintas na organizacio
das politicas educativas no decurso da ditadura. No periodo que se estende de 1960 a 1974 o
regime politico, tendo em conta as alteragées econémicas que se seguiram ao fim da Segunda
Guerra Mundial, vé-se obrigado a providenciar uma maior abertura do sistema educativo tendo
em conta o atraso educacional portugués que prejudicava o desenvolvimento econémico do pais.
As teses do capital humano, que emergiram na década de 1950, tiveram implicacdes politicas a
nivel global e o nosso pais ndo escapou a sua influéncia, embora limitadas pelas especificidades
préprias do regime politico de ent3o. A ades3o de Portugal 3 Associacio Europeia de Comércio
Livre (EFTA) e a Organizagio para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que
ocorreram em 1960, tiveram um impacto significativo nas politicas publicas relacionadas com a
educacdo, sendo igualmente de realcar a participacio do nosso pais no Projeto Regional do
Mediterraneo (Madeira, 2023). E neste contexto que em 1964 a escolaridade obrigatéria passa a
ser 0 6.° ano de escolaridade. De igual forma, a partir de 1973, a j&4 mencionada Reforma Veiga
Simdo, que ficou em grande parte por concretizar, previa o alargamento da escolaridade
obrigatéria para 0 8.° ano de escolaridade.

A partir do inicio da década de 1970 tornou-se claro que a formacdo de professores nio
conseguia acompanhar o ritmo de expansdo do sistema educativo e do niimero crescente de
alunos nas escolas (Formosinho & Machado, 2009). O niimero de candidatos a realizacdo do curso
de profissionalizacdo para a docéncia a que anteriormente fizemos referéncia era muito superior
aos lugares disponiveis nas escolas onde os estagios tinham lugar e a diminuicio da sua duracio,
ja mencionada, foi uma decisdo pragmética que visava aumentar o nimero de professores

profissionalizados nos estabelecimentos de ensino.
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A revolucao do 25 de abril de 1974 teve consequéncias muito significativas no que respeita
ao sistema educativo em geral e a formacdo de professores em particular. A instabilidade politica
que se seguiu a revolucdo, com uma sucessdo de governos que dificultaram a concretizacdo de
politicas consistentes e duradouras, foi uma caracteristica do periodo pés-revolucionario. Segundo
Campos (1979), a politica de formagao de professores a seguir a revolucio definiu-se pela negativa,
com a extin¢do ou suspensao de medidas neste dominio e de outras que nao tiveram seguimento
ou que se revestiram de um caracter transitério. Todavia, o poder politico deparou-se com um
elevado nimero de professores que lecionavam nas escolas que nio eram profissionalizados.
Neste contexto foram tomadas varias medidas com o objetivo de ultrapassar este problema, mas
em grande parte caracterizadas por uma falta de coordenacio e articulacdo.

A década de 80 caracterizou-se por uma aposta muito significativa do poder politico na
profissionalizacdo em servico dos professores (Névoa, 1995). O niimero crescente de estudantes
no sistema educativo implicou a entrada de um ntmero muito elevado de docentes sem as
necessarias habilitacées, ao nivel académico e pedagégico, provocando desequilibrios substanciais
(Loura, 2020). Estima-se que no ano letivo 1978-1979 a percentagem de docentes dos ensinos
preparatorio e secundario sem habilitacio profissional era superior a 60% (Ferreira & Mota, 2013).
E neste contexto que sao lancados trés programas sucessivos que visaram responder a este desafio
que implicavam manter os docentes nas escolas com um horario reduzido e assegurar a sua
profissionalizacdo. Sao eles a profissionalizacido em exercicio (1980), a formacdo em servico (1985)
e a profissionalizacao em servico (1988). Convém ainda ter presente que com a aprovacio da Lei
de Bases do Sistema Educativo em 1986 a escolaridade obrigatdria passou a abranger os jovens
de 15 anos, aumentando os problemas de um sistema que se encontrava fortemente pressionado
pelas razdes que referimos anteriormente.

No decurso do inicio da década de 90 assiste-se ao crescimento muito significativo do ensino
superior privado que até entao tinha uma expressio residual (Seixas, 2000). Este desenvolvimento,
que procurou dar resposta aos estudantes que pretendiam obter uma formac3o ao nivel do ensino
superior, mas que nao conseguiam ingressar no ensino publico, foi acompanhado de uma forte
discussdo sobre as condicbes em que as instituicdes privadas foram fundadas e autorizadas a
funcionar. No ano letivo 1996/1997 mais de 35% dos estudantes do ensino superior
frequentavam instituicdes privadas (Ministério da Educacdo, 1998), na maioria dos casos em
cursos que, pela sua natureza, implicavam um menor investimento por parte das instituicoes, como
foi o caso de cursos de gestdo, direito e ciéncias sociais. Uma aposta muito significativa neste
contexto incluiu também a formac3o inicial de professores.

Com o objetivo de assegurar a qualidade da formac3o inicial de professores, foi criado o
Instituto Nacional de Acreditacdo da Formacio de Professores (INAFOP) em 1998, com o objetivo
de garantir a adequagdo dos cursos de formacdo de professores s exigéncias do desempenho
docente nas escolas face a profusio de cursos neste dominio, nomeadamente no ensino superior

provado. O INAFOP iniciou um processo de acreditacdo de varias dezenas de cursos, mas o
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organismo acabaria por ser extinto em 2002, colocando fim a um processo que s6 viria a ser
retomado em 2007 com a criacdo da Agéncia de Avaliacio e Acreditacdo do Ensino Superior.

No inicio do século a situacdo comecou a mudar de forma muito significativa. A colocacdo de
professores profissionalizados no sistema publico de educacao tornou-se crescentemente dificil e
a sua vinculacdo implicava um periodo longo, por vezes de muitos anos, de circulacdo entre varias
escolas (Baginha, 2006). Esta mudanca resultou da convergéncia de dois fenomenos. O mais
relevante foi indiscutivelmente a diminuicdo da taxa de natalidade e do decréscimo de estudantes
no sistema publico de educacdo. O limite de substituicio de geracoes ocorre quando cada mulher
tem uma média de 2,1 filhos, indicador este que em 1982 nao foi atingido pela primeira vez,
diminuindo sistematicamente desde entdo, com uma ligeira inflexdo nos dltimos anos. Portugal
regista presentemente um dos mais baixos niveis de fecundidade da Europa e do mundo.
Simultaneamente, a capacidade instalada ao nivel da formacio inicial de professores tinha
ultrapassado as limitacées das décadas anteriores e mostrava-se agora excedentdria face as
necessidades do sistema.

O que parece certo é que comecou a instalar-se a percecdo de que os cursos de formacao
inicial de professores constituiam um caminho para o desemprego e a procura por estas formacées
diminuiu de forma acentuada. Embora n3o existam estatisticas disponiveis, parece ser razoavel
admitir que um niimero elevado de professores profissionalizados abandonaram a docéncia como
projeto profissional enveredando por outras profissdes que lhes garantiam uma maior facilidade
de integracio profissional e melhores salarios.

O préprio poder politico ndo deixou de reconhecer que a situagdo se tinha modificado
significativamente no que respeita aos docentes dos ensinos basico e secundario. Ficaram célebres
as declaracdes do ministro da educagio Nuno Crato, em setembro de 2012, nas quais afirmou que
existiam professores a mais e que por via da forte reducdo da populacdo escolar a diminuicdo do
numero de docentes era inevitivel. O problema da falta de professores profissionalizados no

sistema publico de educacio parecia ter sido definitivamente ultrapassado.

O cenario que ninguém antecipou

Tivemos a oportunidade de realizar uma pesquisa bibliogréafica com o objetivo de tentar identificar
artigos que mencionassem a falta de professores no sistema publico de educacdo desde 2000
como um problema com que Portugal se iria defrontar. Ndo conseguimos encontrar nenhum até
2019, como posteriormente referiremos. Aparentemente esta questdo nao foi considerada como
um cendario que viria a tornar-se realidade. A falta de planeamento que Ponte (2006) identifica
como um dos problemas que afetam a formacio inicial de professores em Portugal implica a
percecio publica dos mesmos, mas no que respeita 2 falta de professores profissionalizados, essa
percecio parece nio ter existido até muito recentemente.

O Conselho Nacional de Educacio (CNE) permitiu-nos obter informacdo muito relevante

sobre a questdo que nos encontramos a analisar. Sendo um érgdo independente com fungdes



73 Vidas de Professores Hoje: Desafios e Transformacdes

consultivas em matéria de politica educativa, com uma composicio muito abrangente, publica
estudos e pareceres, sendo o mais relevante o relatério anual sobre o estado da educacdo. Ao
analisarmos o periodo que se estende de 2000 a 2021, ndo encontrdmos nenhuma referéncia a
potencial falta de professores no sistema educativo, embora deva frisar-se que desde 2010 o
envelhecimento do pessoal docente é referido em todos os relatérios sobre o Estado da Educac3o.
Todavia, ndo sdo antecipadas consequéncias desta situacio ao nivel de politicas futuras suscetiveis
de serem adotadas para lidar com a substituicdo dos docentes que se aposentam.

Em 2015 o CNE publicou as comunicacées proferidas num seminario sobre formacao inicial
de professores que teve lugar na Universidade do Algarve. O que se destaca nesta publicacdo, que
contou com prestigiadas figuras do mundo académico da drea das Ciéncias da Educac3o, é a quase
completa auséncia de antecipacdo da falta de professores. Apenas Conceicdo (2015) menciona o
envelhecimento da classe docente provocada pela “diminuicdo da populacdo escolar que nio
justificou a continuacao de entrada de novos professores no sistema” (p. 150).

No ano seguinte o CNE (2016) apresentou uma recomendacdo sobre a condicio docente e
politicas educativas. Neste documento é referido o envelhecimento crescente do corpo docente
das escolas e o nimero pouco significativo de novos professores que entram no sistema em todos
0s niveis de educacdo. Sdo apresentadas varias consideracdes sobre o tépico em andlise e no final
formulam-se 10 recomendacdes. Nenhuma delas refere a falta de professores como um problema
que poderia vir a ocorrer no futuro.

O ano de 2019 parece marcar o inicio de um ponto de viragem que importa salientar. O CNE
(2019) publicou um estudo sobre o regime de selecdo e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e ensinos basico e secundario. Pela primeira vez, ainda que de uma forma
algo timida, referem-se que as tendéncias alvo de anélise que podem indiciar “uma caréncia mais
generalizada de [professores] num futuro préximo, devido ao envelhecimento da populacio
docente e previsiveis aposentacdes” (p. 7). O documento afirma que até 2030 mais de metade dos
professores do quadro (57,8%) podera reformar-se, embora os dados que sustentem tal afirmacéo
sejam apresentados de forma algo superficial, ndo sendo apresentadas medidas suscetiveis de
limitar as consequéncias mais gravosas desta evolucao.

Firmino (2019) identificou igualmente um cenario de falta de professores num prazo

relativamente curto. Nas suas palavras:

Se olharmos para o 3° ciclo e para o ensino secundério, onde ha pessoas ainda por
recuperar para o sistema e a natalidade se calhar ndo vai ser sentida to negativamente,
possivelmente daqui a 10 ou 15 anos - se nio for antes - vamos estar a discutir que
precisamos de mais professores (p. 34).

Infelizmente estas afirmag¢des ndo sdo sustentadas num estudo minimamente credivel, nio
sendo analisados cendrios quantitativos quer a nivel global, quer por grupos de recrutamento.
O testemunho de Luisa Loura (2023) é particularmente relevante para o tema que nos

encontramos a analisar tendo em conta o cargo de Diretora-Geral de Estatisticas da Educacdo e
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da Ciéncia (DGEEC) que ocupou de 2012 a 2019. Na sequéncia de um pedido que recebeu de
dados do CNE, que teve lugar em 2019, com o objetivo de realizar uma andlise dos impactos
associados ao envelhecimento do corpo docente e da capacidade instalada de formacao de novos
professores, percebeu, pela primeira vez, que a situacio se afigurava preocupante. O ritmo de
aposentacdes na carreira docente era muito superior aos estudantes que se formavam nos
mestrados em ensino e o desequilibrio a curto prazo era inevitavel.

O ano de 2021 mudou completamente a percecdo sobre a falta de professores no sistema
educativo portugués. Na sequéncia de um estudo encomendado pela Dire¢ido-Geral de Estatisticas
da Educacdo e da Ciéncia (2021) descreve-se um retrato preocupante sobre a necessidade de
formar novos professores. Este estudo pioneiro provocou um impacto substancial ao colocar em
evidéncia o problema da escassez de professores num futuro préximo e a necessidade de
rejuvenescer o corpo docente provocado por um longo periodo de estagnacdo ao nivel das
contratacoes.

Nao iremos apresentar uma descricdo detalhada da investigacdo em causa, que analisa varios
cenarios, mas somente as conclusdes mais relevantes. Embora se preveja uma diminuicdo do
ndmero de estudantes no sistema publico de educacio, que baixara para menos de um milh3o de
estudantes no ano letivo 2030/31, antecipa-se igualmente a necessidade de contratar novos
docentes tendo em conta o ritmo de aposentacdes de uma parte significativa de professores. Os
autores estimam ser necessario formar 3 450 docentes por ano, a partir de 2021/22 até 2030/31,
atingindo um total de 34 508 no final do periodo em analise no cenario mais favoravel. Por fim,
afirma-se que o numero anual de diplomados nos cursos de habilitacdo para a docéncia é
manifestamente insuficiente para responder as necessidades de recrutamento de novos
professores previstas para a grande maioria dos grupos de recrutamento.

Este estudo descreveu pela primeira vez de uma forma aprofundada as dificuldades com que
0 nosso pais ja se defrontava no que respeitava a substituicdo de docentes que se aposentavam.
O tema comecou a ser amplamente discutido no espaco mediatico e pela primeira vez a falta de
professores foi identificada como um problema grave no sistema publico de educacio (ver CNE,
2022).

Conclusao

A evolucao que descrevemos de forma breve no que respeita as necessidades de formacio de
docentes em Portugal coloca uma questdo que importa tentar responder. Quais as razdes que
explicam que sé muito tardiamente o nosso pais tenha identificado um problema que, alguns
poderdo argumentar, poderia ter sido antecipado? Ndo existem respostas definitivas para esta
questdo, mas iremos avancar com uma explicacdo que nos parece ser a mais plausivel. Durante um
periodo de mais de duas décadas a percecdo de que existiam professores a mais para as
necessidades do pais foi-se sedimentando. A diminuicido muito acentuada de estudantes no

sistema publico de educacgio provocada por um fenémeno de regressio demogréfica, parece ter
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sido o fator determinante que fez com que se gerasse uma incapacidade em perceber algo que
agora nos parece oObvio. E que os docentes dos ensinos bésico e secundario envelhecem e se
aposentam, sendo necessario substitui-los. O cendrio de desemprego massivo de professores ou
a dificil colocacdo de muitos docentes ainda estava muito presente na memoria coletiva, incluindo
na de muitos decisores politicos e investigadores na area das Ciéncias da Educac¢do. O que n3o
deixa de ser paradoxal é que o envelhecimento da classe docente foi um fenémeno que foi
sistematicamente identificado, mas as suas consequéncias desta tendéncia ndo foram antecipadas.

O poder politico depara-se agora com um desafio de monta para o qual ndo existem solucées
faceis. Nos ultimos anos o quadro legislativo referente a formacao inicial de docentes conheceu
trés diplomas, o que parece indiciar algum desnorte nesta matéria. Foram tomadas ainda algumas
medidas que visam aumentar a atratividade da profissdo, mas ainda é muito cedo para realizar uma
avaliacio do impacto das mesmas. As instituicdes que formam professores necessitam de
aumentar a sua capacidade formativa, mas é necessario ter presente que um objetivo desta
natureza implica um reforco substancial nos recursos humanos alocados a estas formacoes. De
igual forma, tendo em conta que os estagios pedagogicos tém lugar em escolas dos ensinos bésico
e secundario, também aqui se torna necessario repensar as condicdes em que tais parcerias tém
lugar, em especial as relacionadas com os professores cooperantes que trabalham com os
estagiarios de forma a assegurar uma renovacao geracional que tenha como objetivo Gltimo uma

formac3o de qualidade.
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