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Resumo: Este artigo, de natureza reflexiva, tem como objetivo abordar a importancia
dos Organismos Internacionais na elaboracio das politicas homogeneizadoras
em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, promovendo a massificacio.
Para o efeito, apresentamos as concepcdes que estio nas bases dessas politicas,
nomeadamente a concepcio do eu e do outro e as bases ideologicas que 2 suportam.
Foi possivel concluir, no que 3 educacio diz respeito, que essas politicas afetam as
formas de gestdo e resvalam no trabalho docente, bem como nos parimetros da
avaliacdo escolar.

Palavras-chave: Gestio democritica da educacio; Politicas de gestio educacional;
Organismos Internacionais; Educacio emancipatoria

Abstract: This iv an article of reflexive nature, which aims tfo address the importance of
International Organizations in the elaboration of bormogenizing policies in developed and
develgping countries, promoting massification. For this purpose, we present the conceptions that
underiie these policies, namely the conception of the self and the other, and the ideological bases
that support it. It was possible to conclude, concerning education, that these polivies affect the forms
of management and siip into the feaching work, as well as in the parameters of school evaluation.
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Resumen: Este articuls, de cardcter reflexcivo, fiene corio objetivo abordar la inportancia de los
Organisnios Internacionales en la elaboracion de politicas homogeneizadoras en paises desarrollados
) en vias de desarrolls, promoviendo la masificacidn. Para ello, presentanios las concepeiones que
Subyacen a estas politicas, es decir, la concepeidn del yo y del otro y las bases ideolfgicas que la
sustentan. Se pudo concluir, en materia de educacidn, que estas politicas inciden en las formas de
gestion y se deslizan en la labor docente, asi comio en los pardmetros de evaluacion escolar.

Palabras clave: Gesticn democrdtica de la educacidn; Politicas de gestion educativa;
Organizaciones infernacionales; educacion emancipadora.

INTRODUCAO

A par da importincia dos Organismos Internacionais (OIs) na
implementacio das politicas, daremos conta dos fundamentos que essas propostas
encerram ao nivel da educacdo. Posteriormente faremos referéncia ao modelo
empresarial de gestdo das organizacdes educacionais e ao trabalho docente que
potenciam, sem esquecer o seu impacto para a avaliacio e para a responsabilizacio
dos sujeitos. A educacdo emancipatéria, fundada na logica democratica, sera
abordada em contraponto a légica gestionaria.

Estudar o campo da gestdo democratica nas instituices de ensino encontra
resisténcia nas forcas politicas, financeiras e de mercado. Reformas educacionais
foram implementadas em diversos paises nas ultimas décadas, estando eles
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Na América Latina, a transferéncia da decisio para as comunidades
escolares foi amplamente mcentivada ou exigida pelas agéncias de financiamento,
principalmente o Banco Mundial (BM), através dos seus programas de ajustes
estruturais na educacio (Borges, 2004). Na Inglaterra, Anderson (2017) considera
que a sua implementacio se deve aos Partidos Trabalhista e Conservador; nos
Estados Unidos, aos Republicanos e Democratas; e no Chile aos Democratas
Cristdos, sem esquecer a alianca de partidos de esquerda. E, para além das questes
partidarias, o autor lista uma rede de colaboradores avidos por reforcar a urgéncia
dessas politicas, que denomina de alianca hegemonica do Novo Direito, “incluindo
os neoliberais, os conservadores sociais, os conservadores religiosos e uma classe
média profissional nova” (2017, p. 602).

Por isso, tanto nos paises de lingua inglesa, quanto nos latino-americanos,
o empoderamento da comunidade através da descentralizacio da gestdo escolar
se tornou uma tendéncia. E nfo passa disso: descentralizacio, que pode ser
confundida, em uma analise mais elementar, com a gestio democratica das
organizacdes educacionais. HA uma ampla rede de apoio a implantacio dessas
mudancas no ambito educacional, com as quais se busca a reducio dos custos e a

transferéncia das responsabilidades para professores, gestores e comunidade escolar
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em geral. Sdo objetivos centrados na légica de mercado, reduzindo a educacio a
uma atividade mensuravel, quantificavel, passivel de avaliacdes objetivas e da busca
pela eficacia e eficiéncia.

Para Freire (1987), as estruturas democraticas na gestdo das organizaces
educacionais partem do desejo popular de participar. Este desejo movimenta-se,
rompendo com as estruturas de exclusdo e autoritarismo para criar mecanismos de
participacio e, por romper com o sfatus guoe, encontra alicerces no ato revolucionario.
A gestdio democratica sbé se constrél com a participacio efetiva dos sujeitos
envolvidos na dindmica escolar, o que nio pode ser conquistado com a implantacio
de politicas educacionais idealizadas por OT’s, de resto também nio se revela como

seu objetivo.

FUNDAMENTOS DAS POLITICAS EDUCACIONAIS
PROPOSTAS PELOS OIS

A forca impositiva das politicas educacionais orientadas pelos OI’s,
acompanhada do esforco do Estado para o seu estabelecimento, por si so, gera
sitiacdes impeditivas a efetivacio de praticas democraticas nas organizacdes
educacionais: primeiramente, a democracia deve ser algo desejado, algo que se anseia
e, a partir dai, devemos caminhar progressivamente no sentido da sua construcio;
em segundo lugar, as estruturas de participacio devem brotar das acdes naturalmente
geradas pelos sujeitos envolvidos na dinamica escolar, ou seja, praticas democraticas
¢ que vio construindo estruturas democraticas para se expressarem, naturalmente,
pois nio se ordena que alguém seja democratico. Forma-se o cidadio democratico
a partir das praticas que progressiva e paulatinamente vio desempenhando no seu
ambiente social. Esta pratica cotidiana trabalha para coibir os medos de participar,
pois naturalmente a participacio inclui riscos e comprometimento e “néo é possivel
viver, e muito menos existir, sem nscos. O fundamental é nos prepararmos para
saber corré-los bem” (Freire, 2000, p. 79).

Freire (1987) ao considerar a necessidade da revolucdo no percurso de
construcio da democracia, chama a atencio para o seu aspecto da construcio
popular. Esta revolucdo representa o desejo do povo de participar, associado as
reivindicacdes de instancias para tal, marcando momentos de ruptura e de discussées,
naturais a participacio.

A generalizacio de politicas embasadas em um modelo hegemonico
estimula o imperialismo, ajudando os Estados membros dos OI’s no seu processo de
dominacio do mundo. Trata-se de mecanismos criados socialmente para promover

a aculturacio dos paises em desenvolvimento, o que contribuira, inevitavelmente
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para a sua posterior espoliacio politica, econémica e social, transformando esta
espoliacio em algo naturalizado, muitas vezes fruto de um percurso intencionalmente
trilhado pelos paises assistidos.

Em virtude da recente ampliacio da integracio geoecondmica global,
os OI’s tornaram-se atores de relevancia no cenario mundial, com a missio de
estabelecer um ordenamento das relacdes internacionais de poder e mfluéncia
politica. Atuam na elaboracio e regulacio de normas, suscitam acordos entre
paises, buscam atender determinados objetivos e sugerem orientacdes, pelo que,
em nome de cooperacio politica ou financeira, os paises em desenvolvimento sdo
incentivados a adotar politicas elaboradas por estes OIs.

Sendo politicas construidas por organismos externos aos paises que
deverdo implanti-las, desconsiderando a identidade desses povos, promovendo a
massificacio quanto aos objetivos, formas de gestdo e métodos de avaliacio, estas
politicas educacionais implementadas sdo homogeneizadoras e simultaneamente
colonizadoras. Discutiremos duas concepcdes que estdo nas bases dessas politicas:
a concepcdo do eu e do outro na sua elaboracio e as bases filosoficas que as
fundamentam.

Arroyo (2018) chama a atencio para o modo como ¢ instituida a classificacio
dos desiguais e como este método interfere para acentuar as desigualdades sociais
e educacionais, sendo que considera a classificacio dos desiguais enquanto parte
de uma relacio binaria, pautada na diferenciacio entre o eu e o outro. O desigual
¢ o outro, diferente de mim, aquele que detém outras condicdes social, étnica,
econdmica, etc. Representa um padrio de poder-saber e define um padrio de
inferioridade-superioridade humana, intelectual, moral e cultural. Emana do modo
como eu vejo o outro, sendo que esta visdo carrega consigo diferentes marcas da
minha cultura sobre a cultura do outro, e ainda de um modelo. O modelo do eu,
que é tido como sucesso, desenvolvido, a partir de parametros centrados no meu
ordenamento cultural (hegeménico, imperialista, capitalista, neoliberal). O modelo
¢ sempre elaborado pelo ente externo, sem nenhuma participacio daquele que o ira
aplicar, apresentado de forma hegemonica e descontextualizada.

A concepcio do outro, geralmente, parte da afirmacio daquilo que nio
sou: burocratico, subdesenvolvido, improdutivo, etc. Com base nesta concepcio do
eu e do outro, as politicas deixam os paises que as implementam vulneraveis naquilo
que os estrutura: a sua identidade, potenciando a abertura a modelos hegeménicos

com concepcoes filosoficas analogas.
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Esta concepcio do outro como improdutivo, mcompetente e incapaz,
torna-se o espaco adequado para a imposicio de bases filosoficas voltadas para a
Pag q I POsIC P
produtividade, eficacia e eficiéncia. Em voga principalmente a partir da década de
1990, as bases filosoficas da Nova Admunistracido siao as influéncias diretas sobre as
3 ]

politicas de gestdo educacional, elaboradas pelos OI’s.

Para Carvalho:

Explicita e implicitamente, a racionalidade econdémica tem assumido grande
centralidade e protagonismo 20 incorporar decisdes e recomendacdes a nivel
das politicas educativas desenvolvidas a partir da década de 1980, em estreita
ligacdo com a ideologia da modernizacdo (...) revelando a importacdo dos ideais
de descentrahizacdo e autonomia de sectores empresanais e produtivos enquanto
momento de desburocratizacdo, mas também de racionalizacio, de aumento de
eficicia e eficiéncia, de aumento de produtividade e qualidade (2009, p.142).

O modelo empresarial forneceu a area educacional os conceitos de eficacia,
eficiéncia, produtividade e qualidade, como solucio para a problematica da qualidade
do ensino. Esta tendéncia mercadolégica é marca da politica neoliberal e obscurece
a real finalidade da escola, seus fins sociais, transformando-a em uma organizacio
que plagia o funcionamento empresarial.

Faz-se necessario compreender qual o horizonte politico-ideolégico que
lancou as bases para tais iniciativas na administracdo publica. Para Alves (2014), sdo
dois os caminhos para esta investigacio: a teoria do capital humano e o New Public
Managenent (nova administracio publica). No plano internacional, os anos de 1980 e
1990 marcaram o momento da hegemonia neoliberal e, no campo da administracio
publica, ganhava forca o movimento que ficou conhecido como nova administracio
publica. Na perspectiva do capital humano, a educacio passa a ser entendida como
um fator de producio e, neste ambito, configura-se como produtora de resultados.

Para os partidarios de tal empreendimento, isto significa modernizar a
gestdo publica. Trata-se, em sintese, da aproximacio entre administracio publica
a formas de gestdo contemporaneas do setor privado, este tiltimo compreendido

como o modelo de éxito a ser perseguido. Neste ambito, dirfamos que:

Diferentemente do triunfo da democracia, o fim politico dessa ascensio € o de fazer
da escola uma méaquina eficaz a servico da competitividade econémica. Assinalado
o contraste dessa perspectiva com o projeto de educacio e gestio democratica
plantado [na década de 1980] importa destacar que as politicas educacionais
postas em marcha nos anos de 1990 foram evidenciando que o objetivo de
democratizacdo da educacio passou a ser o de imprmir maior racionahidade
2 gestdo [.] [convergindo] para novos modelos de gestio do ensino publico,
modelos esses caleados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas
de admunistracdo de recursos e das responsabilidades (NARDI, BOIAGO. 2018,

p. 753)
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Os autores acrescentam que a autonomizacio da escola publica, inscrita no
novo modelo de regulacio, constitui uma marca desses novos modelos de gestio.
No entanto, tornam as escolas, paralelamente, alvos de uma corrente de dentincias
sobre a ineficiéncia, razio pela qual sugerem o uso de mecanismos eficientes de
gerenciamento, mormente em sintonia com o objetivo de produzir mais com menor
custo, o que da forcas aos argumentos a favor da privatizacio da educacio publica
ou de politicas voltadas para o fortalecimento da parceria publico-privada (Nardi,
Boiago, 2018).

As Teorias da Administracio na educacio sdo herdeiras das influéncias
das escolas classica, psicossocial e contemporinea. A escola-classica mtroduz
a preocupacio com o controle e a racionalizacio do trabalho, mtroduzindo, na
pratica, a divisdo do trabalho, autoridade, disciplina, unidade de comando e de
direcdo, subordinacio dos mteresses individuais aos interesses gerais, centralizacio,
hierarquia, ordem, promovendo a desvalorizacio do trabalhador, automatizacio
do trabalho e subordinacio. A escola psicossocial substitui o critério da eficiéncia
econémica pelo da eficiéncia e eficacia técnicas, preocupando-se com a prossecucio
dos objetivos; a escola contemporinea utiliza o crtério da efetividade, centrada na
capacidade de serem encontradas respostas para as demandas, preocupada com o
desenvolvimento socioeconémico (Hora, 2007).

Ocorre que o trabalho desenvolvido nas mstituicdes escolares apresenta
uma natureza estritamente diferente de uma fabrica ou de uma empresa. Enquanto
uma fabrica produz um objeto a partir de uma matéra-prima e, em termos da
gestio do trabalho, procura quantificar quantos objetos com o grau de qualidade
alcancado foi produzido em um tempo especifico, ja a escola produz pessoas,
seres humanos, o que torna dificil saber como quantificar, delimitar, mensurar a
sua eficiéncia. Do mesmo modo para o tempo necessario para se “produzir’” um
ser humano ou como avaliar dentro de moldes padronizados que aquele educando
esta “pronto”, definindo e delimitando tempos e espacos concretos do trabalho de
formacdo humana, sendo que cada individuo é tnico.

Alves (2014) conclui que os gestores parecem lidar mal com as situacdes
de trabalho. Essa é uma realidade demasiadamente complexa da qual a saida para
eles tem sido a simplificacdo. Assim, no precipitar de um sem numero de decisées
e acles, o “ativismo gestionario” tem cada vez mais dificuldade de mascarar a
indigéncia da gestdo diante do trabalho docente. Agir de outro modo implicaria “ir
além do restrito horizonte do homo economicus — producio de um mundo objetivo, o
trabalho é também ocasiio de uma realizacio subjetiva” (Alves, 2014, p. 54).

O tema da educacio é muito complexo e o modelo empresanal,
mercadolégico, torna esta tematica evidente para os gestores publicos. A

problematica da gestdo da educacio também se coloca de modo mais premente
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quando os politicos eleitos para os cargos sdo, muitas vezes leigos quanto a natureza
do trabalho docente, quanto as especificidades do ambiente escolar e quanto ao
processo subjetivo da aprendizagem. A opcdo parece ir no sentido das politicas
quantificavels, racionalistas, generalizadas, emprestadas e mfluenciadas pelos
campos politicos e mercadolégicos. Ademais, a maioria dos Estados nio detém os
instrumentais politicos e econémicos necessarios para se oporem as definicées dos
QOT’s, que representam as definicdes de seus financiadores. Apesar de muitos paises
2 F
questionarem a dimensio que tais medidas representariam para os setores sociais,
a logica gestionaria parece imperar e a “modernizacdo” dos servicos publicos foi
adotada pela maior parte dos paises.
Cunha (1991) considera que, dentro dessa politica de autonomia orquestrada
2
pelas agéncias financiadoras em paises menos desenvolvidos, e especialmente no
Brasil, essa suposta descentralizacio vem acompanhada de diversos processos que
el ¥
tratam da padronizacio dos procedimentos administrativos e pedagdgicos com
a finalidade de garantir a reducdo dos custos e a redefinicio dos gastos, nio se
abrindo mAo das politicas controladoras.
Nardi e Boiago posicionam-se contra os mecanismos controladores
da participacido e contra os recursos de controle de poder na decisdo e, por isso
F el tl

afirmam:

Entendemos a participacio politica como recurso fundamental 4 democratizacio
da gestio da educacio, sendo devido reconhecer a concorréncia de fatores
politicos, econdmicos e sociais que buscam simplifica-la, especialmente, em
seu teor politico. Seguindo as reflexdes de Nogueira (2015), um exemplo dessa
simplificacio € justamente o comprometimento da qualidade da representacio
politica oportunizada, frequentemente expressa na formula participacio com
controle do poder de decisao (2018, p. 752).

Para tentar contrapor esta manobra antidemocratica, Bordignon e Gracindo
(2000) defendem que o espaco escolar se torna o espaco onde ainda podem ser
definidas medidas de oportunizacio da participacio dos diferentes segmentos do
contexto escolar.

A participacio é configurada pelas politicas homogeneizadoras da educacio,
primeiro no processo de responsabilizacio dos sujeitos envolvidos, pois, se lhes
¢ dado o poder de decidir e os resultados nio sio satisfatérios, infere-se que as
decisées foram equivocadas; em segundo lugar, ela também se transforma em um

mecanismo de seducio, dando aos sujeitos a sensacio de participar da decisdo.
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MODELO EMPRESARIAL DE GESTAO DAS ORGANIZACOES
EDUCACIONAIS E O TRABALHO DOCENTE

Para Alves (2014), a 16gica gestionaria provoca grande impacto no trabalho
docente e, discutindo os estragos que uma politica de gratificacio do trabalho
docente a partir do rendimento dos seus alunos causou no estado de Sio Paulo,
Brasil, chega a definir tal politica como “o exemplo mais acabado da racionalidade
gestionaria na area da educacio escolar brasileira” (2014, p. 39).

A politica de elaborar um plano de carreira meritocratico para os docentes
altera totalmente a natureza do trabalho do professor, transformando-o em
algo especificado, dimensionado e conduzido, o que o torna facilmente gerido.
Alves descreve os modos pelos quais o trabalho docente pode ser especificado,

dimensionado e conduzido, a saber:

(...) especificado: por meio da prescricio da tarefa via gwas curniculares, projetos
que chegam prontos as escolas etc.; dimensionado: por meio de ferramentas que
objetivam quantificar o trabalho do professor e o trabalho realizado pelo conjunto
da escola, tornando-os mensuraveis (percentual de aprovacio, nimero de projetos
desenvolvidos, indices, metas, resultados da unidade escolar nas avaliacées do
Sistema de Avaliacio do Rendimento Escolar no Estado de Sio Paulo [SARESP]
etc); conduzido: por meio de incitacio pecunidria, classificacio das escolas,
exposicdo dos resultados de avaliacGes etc. Nesse horizonte, o trabalho, no caso o
trabalho docente, se apresentaria — e 1550 no sentido literal do termo — como objeto
da gestio, respondendo a seu interesse mstrumental e modelado a partir de fora
(2014, p. 40).

O aspecto meritocratico de lidar com o trabalho docente reflete que este
¢ também o aspecto com que se lida com o trabalho do discente. Este modelo
educacional tem os seus méritos, aplicando-se com sucesso a parcela dos estudantes
que se encaixam nos moldes meritocraticos e capitalistas. Grande parte dos
estudantes é excluida desse sistema por causa da situacdo sociocultural em que
esta mserida, o que gera déficit de aprendizagem, pouca bagagem cultural dadas as
faltas de oportunidade, ou aqueles que apresentam alguma deficiéncia, seja fisica
ou cognitiva, ou até mesmo aqueles que apresentam capacidade de aprendizagem
acima da média. Estes néo se encaixam no sistema escolar como descrito por Alves,
uma vez que ele é padronizado e estruturado, a fim de ser vigiado e mensurado.

Anderson (2017) defende que em todo o mundo e em todas as profissdes
emana a exigéncia por um novo profissionalismo, como consequéncia das politicas
neoliberais. Este novo profissionalismo é marcado pela diminuicio da autonomia
profissional; maior controle da profissdo, seja pelos gerentes no ambiente profissional

ou através das associacdes profissionais; praticas de trabalho padronizadas e formas
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externas de medidas de regulacio e responsabilidade. Anteriormente, a autonomia
que os professores gozavam em sala de aula sobrepunha o controle hierarquico
representado pela figura do diretor. Ao contrario do que ocorre na atualidade.
Convocando os trabalhos de Sennett relativamente a analise sobre
os impactos das politicas neoliberais no trabalho docente, Anderson (2017)
critica caracteristicas valorizadas pelo mercado, tais como motivacdo para o

empreendedorismo, para a mudanca e a critica a estabilidade:

As empresas perdem porque o emprego a curto prazo reduz a fidehidade dos
funciondrios e 2 memoéria organizacional. Além disso, com contratos mais curtos,
trabalho em equipe e um ambiente de trabalho mnterno altamente competitivo,
fica mais dificil de construir relacdes auténticas devido aos prazos curtos. Esta
rotatividade continua de funciondrios e a tendéncia crescente de estabelecer
contratos tempordrios e terceirizados, enfraquecem o conhecimento institucional
(2017, p. 598).

Para este autor, o trabalho nas escolas segue a mesma linha, a partir da
rotatividade dos diretores e da frequente troca de turno ou de escolas dos professores,
além do grande mimero de professores com contratos temporarios. Professores
mais jovens podem tolerar o aumento da intensificacio e padronizacio do trabalho,
mas muitos professores experientes, com familias na educacio e uma cultura
profissional forte tendem a mudar de carreira ou a se aposentar antecipadamente. A
construcio de uma carreira ao longo da vida esta se tornando uma coisa do passado.
A longo prazo, isso tera efeitos devastadores sobre a qualidade da escolaridade. A
medida que as escolas publicas sio cada vez mais absorvidas em uma légica de
mercado, lucro e eficiéncia, “as identidades profissionais dos professores e gestores
estdo sendo redesenhadas em torno da visio desses empreendedores, alguns dos
quais nem sio educadores ou pesquisadores de politicas educacionais” (Anderson,
2017, p.601).

O efeito da légica gestionaria sobre o trabalho na educacio € a alienacio
do trabalho docente. Para Aranha, o termo alienacio do trabalho relaciona-se aos
mecanismos impostos pelo capitalismo, expondo o trabalhador a perda de si mesmo,
a partir do fato que a sua atividade profissional ndo coaduna com a sua construcio

humana, o que pode dar-se sob trés dimensdes:

1) Em relacio aos produtos de trabalho — o trabalhador nio detém a propriedade
nem o controle sobze o fruto do seu trabalho, nio determina o que nem o porqué
do que ¢ produzido; 2) em relacio 2 atividade do trabalho — o trabalhador nio
controla como o produto € produzido. Participa, como executor, de um processo
conduzido por outros; 3) em relacio 2 espécie — o trabalhador 20 se sujeitar a esse
processo de desapropriacio de sindo se desenvolve plenamente como ser humano.
O trabalho se transforma, entdo, em atividade lesrva, desinteressante e em fonte
de sofrimento para o trabalhador, um empeailho para a formacio humana e dos
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vinculos humanos, pois a alienacio provoca o isolamento social do individuo. O
sentido do trabalho se reduz, torna-se um mero meio de subsisténcia (ARANHA.
2000, p. 17).

Os aspectos meritocraticos a que é exposto o trabalho docente, a perda da
autonomia, o ranqueamento dos profissionais e das escolas, a responsabilizacdo do
profissional pelos resultados, as perdas do vinculo com a atividade laboral, dentre
outros intervenientes, sio comuns entre os paises que implementaram as reformas
educacionais propostas pelos OI's. Embora sejam defimdos de forma diferente,
dependendo dos contextos locais, “as lutas e os dilemas dos professores, diretores
e professores britanicos, chilenos, australianos e norte-americanos sio muito
semelhantes, assim como as politicas neoliberais que esses paises implementaram
desde a década de 1980” (Anderson, 2017, p. 596).

Os discursos dos gestores aparecem como que travestidos de uma
“perspectiva positiva da moderna forma de gestio empresarial ao demonstrar
preocupacio com a qualidade do bem-estar do trabalhador™ (Silva, 2019, p.07), mas
tais discursos contrastam com o aumento, sem precedentes nas tltimas décadas,
do sentimento de mal-estar e do adoecimento daqueles que vivem do trabalho no

campo da educacio.

AVALIACAO DA EDUCACAO E
RESPONSABILIZACAO DOS SUJEITOS

Contribui, ainda, para esta alienacio do trabalho docente, a quantificacido
a que tudo passa a estar sujeito em contexto educacional. As avaliaces a que sdo
submetidos os alunos (PISA, ENAD, SAEB, etc.), o trabalho do professor, as
escolas, umas em relacio as outras e os paises entre si, simplifica todo o processo
através do ranqueamento.

Apesar de pregar uma visdo mais humanistica, a proposta de educacio dos
OT’s estabelece um conjunto de mndicadores que, verdadeiramente, se justificam no
custo com a educacio, criando mecanismos de responsabilizacio.

Para a academia, estio em causa objetivos educacionais com relativo
imediatismo e torna-se questionavel como esses objetivos se inserem no processo
de desenvolvimento humano. Os critérios de “escolha, elaboracio e avaliacio dos
indicadores de ensino variam em funcio dos interesses politicos e do contexto
politico onde se insere o sistema de ensino” (Neves. 2008, p. 83). Além disso, os
indicadores demonstram uma preocupacdo maior com o produto e nio com o

processo, reforcando a 16gica de mercado na esfera do Estado.
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O trabalho de Neves (2008) se prop&e analisar os indicadores de avaliacio
das politicas educativas propostas nos documentos orientadores dos seguintes
OT’s: Organizacdo para a Cooperacido e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
Organizacio das Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
Banco Mundial (BM) e Unido Europeia (UE). Os resultados da pesquisa indicam
que nenhuma agéncia internacional apresenta indicadores para avaliar competéncias
para cidadamia, ou acesso a educacio pelas minorias étnicas, ou aprendizagens em
contextos nio formais. Mas todas “avaliam a porcentagem das despesas publicas
afetas ao sistema de educacio/formacio, estabelecendo comparacées entre estas e
o total das despesas publicas” (Neves, 2008, p. 94). Assim, as avaliacées realizadas
pelos OI’s a respeito dos recursos mvestidos na educacio, “privilegiam a componente
financeira em detrimento a componente humana, revelando uma visio positivista e
tecnologica da educacio, feita a partir de indicadores mensuraveis” (Neves, 2008, p.
95).

Com a mesma concepcio, os alunos sio expostos a provas externas e
descontextualizadas do seu contexto educacional, cujos resultados sio utilizados
para a definicio do custo/beneficio do investimento, traduzido na relacio de em
qual pais ou escola se investiu menos e se obteve melhores resultados. Além disso,
alunos e professores se veem em posicdes estanques e contraditérias, sendo aqueles
o que aprendem e estes os que ensinam, desconsiderando que “nido ha docéncia
sem discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que os
conotam nio se reduzem 2 condicio de objeto um do outro. Quem ensina aprende
ao ensinar e quem aprende ensina ao aprender” (Freire, 2001, p. 25).

Pesquisando o papel dos orgios de gestio da escola na avaliacio da
aprendizagem, Marinho (2019) destaca a importancia de a avaliacio vigorar como
um tépico no que se refere a atuacio desses orgios frente as questdes pedagdgicas.
Como liderancas intermedianas, fazem-se essenciais na implementacio e
desenvolvimento de acdes que proporcionem a reflexio e a tomada de decisio na
melhornia das aprendizagens dos alunos, tendo como epicentro procedimentos de
avaliacdo, atuando como agentes de mudanca.

Souza (2019) recorre a Dardot e Laval para definir o neoliberalismo como
o “conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo modo
de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Souza,
2019, p. 19), profundamente mnscrito nas praticas governamentais, nas politicas
institucionais, nos estilos gerenciais o que vem a gerar politicas puiblicas focadas no

desempenho e resultados.
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Para Wellen e Wellen (2012), a escola, inserida numa sociedade capitalista,
reproduz e reforca as estruturas capitalistas que a originaram, trabalha em prol da
manutencido do capitalismo, produzindo trabalhadores obedientes, inseridos na
dinadmica capitalista, pois, se assim ndo for, sera extinta pelo sistema.

A gestio escolar, enquanto técnica e ferramenta ndo é algo forjado no
abstrato, mas no resultado historico das tendéncias e contra tendéncias ormundas
do desenvolvimento da sociedade (Wellen, Wellen, 2012). Parece natural, por
isso, que em uma socledade capitalista, a gestdo escolar se baseie nos pilares deste
ordenamento social e seja, também, condicionada pela logica do capital, servindo

para legitimar suas regras.

O primeiro passo necessirio para compreender a realidade da gestio escolar €,
portanto, entender que 2 escola nio se estabelece num campo ideal, mas sim € o
resultado das vontades humanas e, como tal, recebe uma carga de influéncia muito
grande da forma histérica como a sociedade se organiza para garantir as condicdes
materiais de sobrevivéncia. (...) Nesse sentido, a escola nio pode ser vista como 2
base que estrutura a realidade, mas como uma entidade que existe numa relacio
dialética de causa e efeito (WELLEN, WELLEN. 2012, p. 08).

Mas os autores nio desconsideram que no interior da escola existem lutas
politicas e ideolégicas, caracteristicas mesmo do trabalho da educacio e, desta
forma, sendo o capitalismo produto da histéria humana, entendem que ele pode
vir a ser ressignificado pelo resultado da vontade das pessoas. As transformacdes
nas engrenagens soclais passam pelo conhecimento de como elas se estruturam e se

fundamentam.

LOGICA GESTIONARIA VERSUS LOGICA DEMOCRATICA:
CONCEPCOES FREIRIANAS NA CONSTRUCAO DA
EDUCACAO EMANCIPATORIA

E importante ndo votar ao esquecimento a ideia de que democracia extrapola
os processos burocraticos e administrativos, recaindo sobre uma concepcio de
educacio e sobre o ideal de educacio que certa sociedade almeja ofertar aos seus
cidadios.

A escola bancaria reforca o estabelecimento da relacio oprimido/opressor,
a partir da generalizacio da estrutura vigente, da negacio vazia da situacdo de
opressio e das praticas orientadas para a selecio do professor como aquele que
sabe e do aluno como um recipiente vazio a ser preenchido pelos conhecimentos
de outrem. Este modelo educacional reforca as condicées de subordinacio social,
cultural, politica e histérica.
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Para Freire, a educacio libertadora, ao contrario, ao incentivar a criatividade
e a criticidade, constrdi estruturas que permitem romper com esta realidade. Esta
mudanca sé se pode dar de forma gradativa, uma vez que as estruturas necessitam
ser construidas pelos ditos “oprmudos™. Na verdade, “seria uma contradicio se
os opressores, nio s6 defendessem, mas praticassem uma educacio libertadora”
(Freire.1987, p.23), pois nesse caso deixavam de ser opressores.

A educacio libertadora deve ser uma conquista, algo construido e nio
dado. Este principio coloca em voga a participacio, a acdo de cada sujeito neste
processo, pois “a acdo politica junto aos oprmidos tem de ser, no fundo, ‘acio
cultural’ para a liberdade, por isso mesmo acdo com eles” (Freire. 1987, p. 30).

Importa lembrar que Freire (1987) se refere tanto ao aspeto politico
como pratico da educacio. O politico relaciona-se a um sistema educacional que
denominou de educacio sistematica, dependente do poder para ser alterado. O
aspeto pratico refere-se ao dia-a-dia escolar, ligado ao fazer pedagdgico, a que
chamou de trabalhos educativos.

Sobre o aspecto politico, defende a necessidade da revolucio, o que
pressupde a participacido e engajamento dos sujeitos socials para promoverem
alteracdes nas estruturas vigentes de poder. Sobre o aspecto pratico defende
que “educador e educandos (lideranca e massas) cointencionados a realidade, se
encontram numa tarefa em que ambos sdo sujeitos no ato, ndo sé de desvela-la
e, assim, criticamente conhecé-la, mas também no de recnar este conhecimento™
(Freire, 1987, p. 31).

Nesta linha, Paro defende que o fazer pedagdgico deve preparar para o bem
viver, mas também propiciar o bem viver. Construir o bem viver refere-se a uma
mudanca social, preparar para o bem viver é o produto de um processo educativo
que se constrol_enquanto relacio humana dialégica, que garanta a condicdo de

sujeito, tanto do educador quanto do educando. E continua:

Entendida a democracia como mediacio para a realizacio da liberdade em
sociedade, a participacio dos usudrios na gestio da escola inscreve-se, inicialmente,
como um instrumento a que a populacio deve ter acesso para exercer seu direito de
cidadania. Isto porque, 4 medida que 2 sociedade se democratiza, e como condicio
dessa democratizacio, € preciso que se democratizem as instituicbes que compdem
2 propria sociedade, ultrapassando os limites da chamada democracia politica e
constrindo aquilo que Norberto Bobbio chama de democracia social (1998, p.
303).

Uma educacio libertadora, comprometida com os ideais de democracia e
participacio deve ser promovida em um ambiente educacional que se organize em
torno da légica democratica, promovendo a participacio dos diversos sujeitos da

comumnidade educativa em seus processos de tomada de decisio.
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Logo, uma pratica pedagdgica libertadora e uma organizacio administrativa
democratica estdo mntrinsecamente relacionadas, pois nio se teoriza a participacio
e deixa-se de a exercer. A participacdo nio pode ser ensinada de modo tedrico, ela
obriga 4 sua pratica e, por isso, € necessaria a sua experimentacio, condicio para
modificar o sfatus guo, porque s6 assim a realidade é posta em causa.

A organizacio educativa apresenta-se como o mais adequado ambiente
para que esta pratica se transforme num comportamento naturalizado, a fim de que
seja projetado a outras esferas da vida do individuo. Consideracio corroborada nas

palavras de Lima quando alude para o fato do reconhecimento da escola enquanto:

Poderosa agéncia de socializacio, [...] 2o servico da democracia, proporcionando
aprendizagens relevantes, transmutindo valores congruentes, estruturando
oportunidades para o exercicio da participacdo e do poder democriticos. [..]
Instrumento relevante na construcio da democracia, 2 participacdo nio € apenas
uma conquista formal, nem pode ser reduzida ao direito de participar, antes
devendo constituir uma pratica, um exercicio que se repete (LIMA. 1998, p. 140).

Esta educacdo libertadora pressupde a ideia de uma materializacido nas
praticas pedagdgicas preocupadas em desenvolver a autonomia, a criticidade e,
consequentemente, a participacio social, e a politicidade intrinseca as organizacées
educacionais.

Neste ambito, devemos destacar a funcio da autonomia como objetivo
derradeiro da educacio, preparando individuos capazes de serem flexiveis, criticos,
emancipados, crativos e agentes de mudanca (Lima, S, 2017, p. 43).

Carvalho (2009) defende que a exclusio da esfera deciséria é alienante e
repressiva. A participacio é pratica e a construcio democratica deve ter uma teoria
da participacio que preveja o envolvimento e o interesse. Considera que a légica
gestionaria desenvolve a racionalidade instrumental, ao transformar o sujeito em
objeto, tendo como principal objetivo a eficacia. A légica democratica, ao contrario,
incentiva a racionalidade emancipatéria, ao promover os sujeitos a autores de
solucdes, ao fortalecer o pensamento e a experiéncia humanas, concretizadas pelas
decisées que nio visam a eficacia econdmica.

Investigando a realidade das escolas portuguesas, Carvalho (2011)
constatou que os professores sio sufocados por uma organizacio burocratica
excessiva. Desta forma, a escola deixa de ser um espaco de conhecimento e de
opinido critica, de transformacio e emancipacio do sujeito, de questionamento dos
modelos instituidos, de dentncia das injusticas do capitalismo e da aculturacio para
ser um espaco de controle. Diante deste contexto, a autora defende que todas as
mudancas nas organizacées escolares devem prever a articulacdo da escola com a

politica e a sociedade.
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Esta perspectiva vai ao encontro da ideia defendida por Freire (1987)
que considera que a escola ndo pode ser encarada como um organismo fechado,
desvinculado da histéria, da sociedade e da politica. E, nesse sentido, cabe aos
profissionais da educacio reconhecerem a influéncia que os OIs tem sobre os
sistemas escolares dos paises em desenvolvimento, promovendo ou reforcando a
logica gestionaria, para, a partir da realidade critica, poderem se organizar a fim de
supera-la.

Para Hora, a légica gestionaria:

Estruturada pela sociedade capitalista procura, em tltima instincia, a manutencio
das relacoes sociais de producio, refleindo as divisdes sociais existentes, com
tendéncia 2 perpetud-las e acentud-las, enfatizando, assim, a manutencio do poder
da classe dominante. Sob a influéncia da ideologia burguesa, realiza escolhas,
estabelece critérios que desfavorecem aos ji desfavorecidos, excluindo de seus
himites a bagagem expenmental da cnanca, especialmente a crianca do povo,
utilizando-se do autoritarismo e das praticas centralizadoras (2007, p. 33).

No entanto, este processo pode ser diferente, a partir da assuncio, por
parte da escola, da relevancia humana, um processo que associa gestio a qualidade
de vida. Um sistema educacional comprometido com a relevincia promove a
participacio e “quanto mais participativo, solidario e democratico for o procedimento
admunistrativo, maiores as possibilidades de que seja relevante para individuos e
grupos, maiores as probabilidades para explicar e promover a qualidade de vida
humana necessaria” (Hora, 2007, p. 41).

Hora destaca a importancia da atuacio do diretor-educador:

A possibilidade de uma acido admimstrativa na perspectiva de construcio coletrva
exige a partiapacio de toda a comumidade escolar nas decisdes do processo
educativo, o que resultard na democratizacio das relaces que se desenvolvem na
escola, contribuindo para 2 aperfeicoamento administrativo-pedagégico. Hé, entio,
uma exigéncia 2o administrador-educador de que ele compreenda a dimensio
politica da sua acio administrativa respaldada na acio participativa, rompendo com
a rofina alienada do mando impessoal e racionalizado da burocracia que permeia
2 domiacio das organizacdes modernas. Ea recuperacio urgente do papel do
diretor-educador na hideranca do processo administrativo (HORA. 2007, p. 20).

Parece claro que o processo de democratizacio da gestio escolar nio
deve ser centrado na figura do diretor, mas deve ser construido a partir de um
empenho coletivo, com a inclusio de todos os sujeitos. Um diretor-educador pode
favorecer muito o percurso desta construcio e a ela ndo precisa temer. Ao contrario,

deve se valer da ordem e da liberdade, uma vez que “a autoridade coerentemente
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democratica esta convicta que a disciplina verdadeira ndo existe na estagnacio, no
siléncio dos silenciados, mas no alvoroco dos inquietos, na divida que instiga, na

esperanca que desperta” (Freire, 2001, p. 104).
CONSIDERA(;C)ES FINAIS

Politicamente a escola se torna um lugar capaz de mudar o status guo, o que
a localiza como alvo de politicas de cerceamento da participacio e da autonomia
de pensamento. A influéncia dos OI’s na educacio dos paises em desenvolvimento
vem reforcar este objetivo, ao implantar sistemas de educacido desvinculados
da realidade local, trazendo solucdes prontas, elaboradas a luz dos interesses de
mercado, distantes da identidade dos povos, comprometidas com a massificacio e
as teorias da administracio privada.

Com isso, todas as formas de funcionamento do sistema escolar voltam-
se para a reducdo de custos e a responsabilizacio dos sujeitos que atuam na
escola (Anderson, 2017; Bordignon, Gracindo, 2000), interferindo decisivamente
no trabalho docente (Alves, 2014; Anderson, 2017), Lmutando a atuacdo das
organizacdes educacionais a sistemas avaliativos reducionistas que expdem as
organizacdes, alunos, professores e gestores (Neves, 2008; Marinho, 2019; Wellen e
Welllen, 2012).

Freire (1987) foi um dos pioneiros das ideias de que a democracia significa
para além dos processos burocriticos e administrativos, constituindo o ideal de
educacio que a sociedade deseja construir. Para ele, ao incentivar a cratividade
e a crticidade, constroem-se estruturas que permitem romper com a realidade,
localizando a participacdo e a autonomia como pilares deste processo e a escola
como o ambiente ideal para formar individuos capazes de intervir nos diversos
ambientes e realidades em que estdo ou virdo a estar mseridos.

LegislacGes, espacos académicos, publicacdes, materiais didaticos, todos
convergem para a valorizacio da légica democratica e o seu reconhecimento na
construcio da educacio emancipatora e comprometida socialmente. Desta feita,
qual o grande empecilho para que ela se materalize plenamente, para que Estado
e sociedade construam uma educacio centrada na logica democraticar Podemos
comecar a pensar esta questdo refletindo sobre os processos de participacio
instituidos na organizacdo educativa da qual faco parte e de como cada sujeito
envolvido na dinimica escolar utiliza desses processos para propagarem o ideal
de educacido que perseguem e intentam construir com as suas acoes diarias, bem
como construir estratégias, coletivamente e através do dialogo, para que as forcas
politicas sejam obrigadas a ouvir e também a entrarem no didlogo sobre educacio e

emancipacio dos sujeitos.
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