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RESUMO

A Agenda 2030 vem promovendo a implementacdao e a discussdo de acgdes e politicas para o
enfrentamento dos principais desafios da humanidade na atualidade. Apesar da execucdo desse
amplo programa ser objeto de varios estudos, a maioria centra-se na escala nacional, negligenciando,
assim, a intranacional e, sobretudo, a municipal. Logo, o objetivo do estudo foi realcar o enfoque
territorial, considerando o caso dos municipios do Rio Grande do Sul. A base de dados principal da
pesquisa foi a Mandala de Desempenho Municipal, que propde indicadores segmentados em quatro
dimensdes — econdmica, social, institucional e ambiental. A aplicacdo de técnicas de analise espacial e
de determinacao de aglomeragdes, indicou aspectos interessantes, como a centralidade da dimensao
econdmica na determinacdo do desempenho geral dos municipios; a importante sinergia entre as
dimensdes econdmica e ambiental; e a sinergia reciproca na dimensdao ambiental. Tais conclusdes
fornecem caminhos para a melhoria do cumprimento da Agenda, principalmente, no sentido de ndo
deixar ninguém ou nenhum lugar para tras.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS); desenvolvimento sustentavel;
sinergia territorial; andlise espacial; andlise de clusters.



ABSTRACT

Although the execution of this broad program is the subject of several studies, most of them focus
on a national level, neglecting the intranational, especially the municipal scale. Therefore, the
study’s objective was to highlight the territorial approach, considering the case of the municipalities
of Rio Grande do Sul (Brazil). The central database of the investigation was the Municipal
Performance Mandala, which proposes indicators segmented into four dimensions — economic,
social, institutional and environmental. The application of the methods of spatial analysis and
determination of agglomerations indicated exciting results, such as the centrality of the economic
dimension in determining the overall performance of the municipalities, to the detriment of the
remaining dimensions; the critical synergy between the economic and environmental dimensions;
and the reciprocal synergy in the environmental dimension. The conclusions indicate directions to
improve compliance with the 2030 Agenda, especially in leaving no one or nowhere behind.

Sustainable Development Goals (SDG); sustainable development;

territorial synergy; spatial analysis; clusters analysis.

A atual crise climatica tem impactado de forma direta e negativamente as condigdes de bem-
estar da populacdo mundial. Os efeitos sdo particularmente perversos nos grupos mais vulneraveis,
nos quais o baixo poder aquisitivo estd associado as caréncias de bons servicos publicos (como
educacdo e saude) e de infraestruturas adequadas (saneamento, moradia e transporte). Assim,
diversas nagdes e organizagdes supranacionais tém procurado compatibilizar o desenvolvimento
econdmico com a sustentabilidade ambiental e a inclusao social.

Nessa direcao, em 2000, foi elaborada a Agenda 2030, balizada por oito metas — os Objetivos
do Desenvolvimento do Milénio (ODM) (ONU, 2020). Ndo obstante, o agravamento da crise climatica,
a frustragdo com o ritmo dos resultados dos ODM e as inuUmeras criticas (como repreensdes técnicas
nas fontes de dados e na escolha de varidveis e a orientacdo de politicas de carater neoliberal)
(Liverman, 2018), levaram a reavaliacdo do Programa. Face a isso, em setembro de 2015, foi
apresentada uma nova estratégia orientada por 17 intengdes', os Objetivos de Desenvolvimento
1 Os ODS: 1-Erradi’cag50 da pobreza; 2-Fome zero; 3-Boa saude e bem-estar; 4-Educacdo de qualidade;
5-lgualdade de género; 6-Agua limpa e saneamento; 7-Energia acessivel e limpa; 8-Emprego digno e crescimento
econémico; 9-Industria, inovacdo e infraestruturas; 10-Reducdo das desigualdades; 11-Cidades e comunidades

sustentaveis; 12-Consumo e producdo responsaveis; 13-Combate as altera¢des climaticas; 14-Vida debaixo da 4gua;
15- Vida sobre a terra; 16- Paz, justica e instituicdes fortes; e 17-Parcerias em prol das metas (ONU, 2020).
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Sustentavel (ODS). Uma especificidade dos ODS foi destacar elementos associados ao carater tanto
estrutural da producdo e do consumo (no caso os ODS 7, 8, 9, 11 e 12) como institucional das
instancias de governanga (como os ODS 13, 16 e 17).

A estratégia foi demarcada por 169 metas, ligadas a 241 indicadores de acompanhamento.
Por um lado, a ideia central da Agenda 2030 e dos ODS é nao deixar que “ninguém fique para tras”
(Cochrane; Thornton, 2018), ou seja, que todos os paises e regides devem conseguir atender as
metas, caso contrario, todo o coletivo serd afetado. Por outro lado, a exclusdo de alguns lugares nos
processos de desenvolvimento, gerando desigualdades regionais, é algo que deve ser observado,
independentemente do estagio de desenvolvimento do pais.

Portanto, compreender as trajetérias de desenvolvimento socioecondmico de uma
dada regido e buscar novas oportunidades na perspectiva de um desenvolvimento sustentavel é
fundamental. Dessa forma, a Agenda 2030 adotou o enfoque no Desenvolvimento Sustentdvel (DS).
A vista disso, o suporte da comunidade cientifica tem muito a contribuir. Os objetivos devem ser
alcangados com mais justica social e engajamento ético, sendo esta uma preocupag¢ao de tomadores
de decisGes, politicos e académicos (Sultana, 2018). Ou seja, os aportes da comunidade académica
na proposi¢do de novas técnicas de analise da efetivagdo dos ODS sao de suma relevancia.

No caso do Brasil, os desafios para executar a Agenda 2030 sdao enormes. Além de seu
tamanho populacional e territorial, as especificidades e as desigualdades regionais e intrarregionais
sao muito acentuadas. A isso se somam a falta de regularidade na coleta e a confiabilidade dos dados
empiricos disponiveis. Por conseguinte, esse conjunto de aspectos tém imposto dificuldades aos
estudos que buscam analisar, de forma conjunta, a sustentabilidade socioecon6mica e ambiental
do desenvolvimento, a partir do desempenho dos municipios em relagdo ao cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Diante do exposto, o objetivo da pesquisa foi analisar o desempenho no cumprimento dos
ODS e o padrao em relagao a implementagdao da Agenda 2030 dos municipios do Rio Grande do
Sul. Mais especificamente, quatro intencdes orientaram o estudo: avaliar a acdo dos municipios
em relagao a execugdo das metas; examinar em que medida as caracteristicas socioecon6micas,

institucionais e ambientais interferem nesse resultado; observar se a proximidade espacial afetou
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o desempenho de municipios vizinhos; e, identificar, por meio de uma ferramenta estatistica de
tipificacao de grupos, as aglomeragdes de municipios com caracteristicas semelhantes, de acordo
com seus estagios de desempenho no cumprimento dos ODS.

Para isso, foram utilizados os indicadores propostos na Mandala de Desempenho Municipal
(MDM), uma ferramenta de monitoramento composta por 30 indicadores, agrupados em quatro
dimensdes: econOmica, social, institucional e ambiental. A MDM foi uma iniciativa origindria do
projeto Localizando os ODS no Brasil, uma agao em parceria entre a Confederagdao Nacional de
Municipios (CNM) e o Programa de Articulacdo de Redes Territoriais do Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento. A intengao do projeto foi consolidar os sistemas de acompanhamento e
prestacao de contas para concretizar os ODS no ambito local; envolver os municipios na adogdo da
Agenda 2030; instruir os governos locais na integracdao dos ODS nos planos municipais; e favorecer
a discussdo na América Latina e no ambito internacional (CNM, 2022).

O artigo utilizou os indicadores propostos na MDM, entre 2017 e 2020. A avaliagdao dos
municipios a partir da aplicagdo de técnicas estatisticas de analise espacial e de aglomeragdes
(clusters) permitiu a identificacdo do padrdo territorial e de cinco estagios de desempenho no
cumprimento dos ODS. Uma importante contribuigdo foi o uso de técnicas estatisticas e espaciais
para melhor compreender o desempenho das municipalidades, permitindo a organizacdo e
divulgacdo de dados estatisticos territorializados sobre os ODS. Nessa dire¢cdo, a OECD (2022)
destaca a abordagem territorial dos ODS, ou seja, a discriminagao do desempenho diferencial dos
ODS na escala intranacional mais detalhada possivel, no nivel das cidades ou municipios.

Para além desta introdugdo, o artigo apresenta mais quatro se¢des. A seguinte, discute o
desenvolvimento sustentavel a partir do marco tedrico utilizado no estudo e a sua relagdao com a
Agenda 2030. A terceira descreve a metodologia aplicada. A quarta, apresenta os resultados, com
destaque ao padrao espacial e aos cinco estagios de desempenho identificados. Por fim, a quinta,

expde as consideragdes finais sobre o estudo.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 745
V.20, N1, Jan-Abr/2024 | https://www.rbgdr.net/



A Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), ao apresentar a Agenda 2030, prop6s um conjunto
de objetivos (ODS) atrelados a cinco eixos: as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paz e as aliancas. A
conjuncdo desses eixos orienta a no¢do de Desenvolvimento Sustentavel (DS), que compreende garantir
uma vida digna e prdspera, sem pobreza ou fome, por meio de formas sustentdveis de produgdo e
consumo para as geragoes presentes e futuras, assegurando a justica e a inclusao, e combatendo o medo e
a violéncia (UN, 2015). A expectativa é que alcancar o DS guiado por esses eixos resultarda em uma grande
transformagao social, econ6mica e institucional, em sintonia com a preservagao ambiental.

Embora a degradagao dos ecossistemas do Planeta e os impactos nocivos do subdesenvolvimento
tenham sido pautas importantes ainda no inicio da segunda metade do século XX, foi na década de 1970
gue essas questdes ganharam maior vulto. Em especial, o ano de 1972 foi marcado por dois importantes
acontecimentos: a publicagdo do relatério Limites do Crescimento, elaborado pelo Clube de Roma e a
primeira grande conferéncia internacional sobre o meio ambiente —a Conferéncia de Estocolmo —a qual
instituiu o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Na ocasido, a ONU defendeu a
adogao de critérios e principios comuns a todas as nagdes, visando a melhoria e a preservagao do meio
ambiente humano (UN, 1972).

As projecoes do Clube de Roma indicavam uma catastrofe mundial no ano de 2050,
motivada pelo aumento da escassez dos recursos naturais ndo renovaveis, aumento da degradacao
ambiental e continuo crescimento populacional. A combinagdao dessas tendéncias conduziria a
insustentabilidade e a miséria.

A nogao geral de desenvolvimento, tradicionalmente relacionada com a dimens3ao econémica,
avangou quando se percebeu de forma mais lucida e evidente a significagdao de fatores nao econémicos
no funcionamento e na transformacdo dos sistemas econémicos. Logo, o aumento da eficiéncia
produtiva, geralmente apresentado como indicador de desenvolvimento, deixou de ser condigao
suficiente para que fossem satisfeitas as necessidades primarias da populacdo (Furtado, 2000). Mais
do que isso, a prépria nocdo de crescimento econdémico necessitou ser reformulada no sentido de
prever que os danosos impactos ambientais fossem minimizados e que o crescimento fosse também

uma funcdo dos objetivos socialmente desejaveis (Sachs, 2001).
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O marco tedrico adotado no estudo que gerou este artigo esta baseado na compreensao
do Desenvolvimento Sustentavel (DS) como um desafio complexo que envolve a integracdo entre o
crescimento econdmico, a preservagao ambiental e a inclusao social. Se por um lado a popularizagao
dos termos desenvolvimento sustentdvel e sustentabilidade deu mais visibilidade ao esgotamento
do atual modelo de produgdo e consumo, por outro, hd uma imprecisdo desses termos (Bandola-Gill,
Grek e Tichenor, 2022), por vezes, limitada a errénea nogdo de associar a sustentabilidade apenas a
dimensdo ambiental.

A expressao “desenvolvimento sustentdvel” foi utilizada publicamente pela primeira vez em 1979,
em um Simpdsio das Nagdes Unidas sobre as Inter-relagcdes entre o meio ambiente e o desenvolvimento
(Veiga; Zatz, 2008). Contudo, foi a partir da divulgacdo, em 1987, do Relatdrio Brundtland (“Nosso Futuro
Comum”) gue o conceito de Desenvolvimento Sustentavel (DS) passou a ter grande repercussao (Calegare
e Silva Junior, 2011;Veiga, 2005). O conceito de DS foi legitimado na Conferéncia Rio-92, como aquele
desenvolvimento que pode satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de
atender as necessidades das futuras geracdes (UN, 1987).

Conforme Almeida (1996), a nocdo de DS tem como um ponto de partida a ideia de uma
inadequagdo socioecondémica e ambiental do padrao de desenvolvimento adotado pelas sociedades
contemporaneas. Para Abramovay (2010), o DS compreende um processo de ampliacdo permanente das
liberdades substantivas dos individuos, em condic¢Bes que estimulem a manutencao e a regeneracado dos
servigos prestados pelos ecossistemas as sociedades.

Logo, o fim do desenvolvimento deixa de ser exclusivamente o crescimento econémico, sendo
este uma condicdo necessaria, porém nao suficiente, dado que que se almeja uma vida melhor, mais
feliz e completa, orientada pelos valores de igualdade, equidade e solidariedade em todos os lugares
(Calegare; Silva Junior, 2011). A nog¢do de Desenvolvimento Sustentavel (DS) envolve inquietacGes
econdmicas, sociais e ecoldgicas, as quais fazem parte de um padrao de desenvolvimento que se
empenha em garantir a equidade intergeracional com relagdo ao bem-estar material, social e ambiental

(Aoyama, Murphy e Hanson, 2011).
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O vislumbre de uma transformacao social, econdmica e tecnoldgica, que seja capaz de estabelecer
esse padrao de desenvolvimento mais sustentdvel tem motivado a valorizagdo de outros elementos,
como os sete caminhos para pensar a economia do século XXI — Economia Donut (Raworth, 2018). Esta
proposta propde uma mudanca na orientacdo econdmica, pondo em relevo a coletividade e as
sinergias entre os seres humanos (necessidades e anseios) e as demais riquezas do planeta (multiplos
ecossistemas, formados por uma diversidade de animais, vegetais e minerais). O donut é o simbolo
do equilibrio entre a base social de bem-estar e o teto ecoldgico de pressdo planetdria. A ideia é
garantir que enquanto a base social se expande (tirando pessoas da situa¢do de vulnerabilidade) os
limites ecoldgicos podem ser respeitados.

Os inumeros avangos na ciéncia, na tecnologia e na inovagao possibilitam estabelecer novas
diretrizes para atenuar os impactos econémicos, sociais e ambientais da crise climatica. Ao mesmo
tempo que as novas metas de inovagao social e ambiental deverdo orientar as trajetdrias de crescimento
econOmico, as respectivas politicas e medidas de avaliagdo necessitarao ser reformuladas, ndo se limitando
mais aos modelos e instrumentos convencionais de negdcios (Schot et al., 2018).

Outro aspecto relevante nesse processo é garantir um sistema politico sauddvel, que promova o
encaminhamento das agbes necessarias para o DS. Nas sociedades mais democraticas, com instituigdes
fortes e transparentes, as agdes e politicas publicas supostamente sdao mais sustentaveis em razao,
sobretudo, das pressdes exercidas pelos diversos atores (sociedade civil, sindicatos, governo, dentre
outros) (Silva, De Benedicto e Mastrodi Neto, 2021).

Assim, conforme pontuado no inicio desta discussao, o cumprimento da Agenda 2030 implica em
uma grande transformagado social, econdmica e institucional. Em vista disso, ela busca uma concepgao
de desenvolvimento econémico e social dependente dos recursos naturais e do meio ambiente, sendo
também um propdsito de responsabilidade compartilhada (Boto-Alvarez; Garcia-Fernandez, 2020).

Portanto, uma hipdtese provavel é que as nagdes que conseguirem cumprir o maior nimero de ODS
herdardo as trajetdrias de desenvolvimento mais vantajosas. Tanto em termos econ6micos e tecnoldgicos
guanto sociais e ambientais. Outro ponto importante diz respeito a capacidade e as possibilidades reais
dos diferentes paises e regides de alcangarem os ODS; ou seja, esse processo pode estar reproduzindo as

desigualdades regionais antigas, ou a criar novas.
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Com a melhor compreensdo do sistema ambiental global (Intergovernmental Panel on Climate
Change [IPCC], 2019; Steffen et al., 2015) — clima, biodiversidade, uso do solo etc. —, fica evidente que
nenhuma regidao pode ficar para trds em termos de desenvolvimento sustentavel, caso contrario, o
conjunto do sistema fica comprometido. Por conseguinte, o cumprimento dos ODS deve ser uma meta do

conjunto de nacgdes e regioes.

A metodologia do estudo seguiu duas etapas e a base de dados foi a Mandala de Desempenho
Municipal (MDM).AMDM é um recurso que permite verificar o desempenho dos municipios emrelacao
aos ODS, por meio de 30 indicadores distribuidos nas dimensdes: econémica, social, institucional e
ambiental (CNM, 2022). O estudo analisou os anos de 2017 até 2020 e abrangeu os municipios gatchos.
Cada dimensdo, formada por distintos indicadores, possui as seguintes caracteristicas. A dimensdo
econOmica mostra o nivel de crescimento econdmico e competitividade dos municipios; relativo aos
ODS 8, 9, 10 e 12. A social, os diversos aspectos do desenvolvimento social como, por exemplo, nivel
de pobreza, saude, educacao, segurancga, entre outros; em consonancia aos ODS 1, 2,3,4,5,7,11 e
16. A institucional expde as capacidades institucionais da gestdo municipal, principalmente, no que
diz respeito a transparéncia da implementagao de politicas publicas; ODS 17. A ambiental que revela
a efetividade da gestdao ambiental como medidas de prevencao de desastres, tratamento de esgoto,
politicas ambientais, etc.; ODS 6, 13, 14 e 15.

A primeira etapa—coleta e tratamento dos dados — consistiu na realizagdao do cdlculo percentual
de desempenho (crescimento ou decrescimento) para o conjunto de indicadores de cada uma das
quatro dimensdes. Posteriormente, foram selecionados os municipios com um ndmero suficiente de
indicadores em cada dimensado. Tal elei¢do justificou-se porque havia municipios que ndao possuiam
os 30 indicadores. Para contornar esse problema foram selecionados 127 municipios do total de 497,
a partir dos seguintes critérios:

e possuir no minimo 23 indicadores da MDM e

e existéncia de indicadores em todas as quatro dimensdes.

Destaca-se que, embora o conjunto de municipios correspondesse a 25,5% do numero
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de municipios gauchos, ele alcancou os significativos 68,2% da populagdo, corroborando para a
representatividade do grupo analisado?.

Asegundaetapacompreendeuaaplicagdode métodos de estatisticasdescritivas, de correlagdes,
de indicadores de padrao espacial (dependéncia espacial) e de heatmaps (agrupamentos). O primeiro
passo foi descrever o conjunto de informacgdes estatisticas para verificar a distribuigao nas quatro
dimensdes de analise quanto suas médias, quartis, maximos e minimos. Apds, foram determinados
os coeficientes de correlagdo (de Pearson) entre as diferentes dimensdes para averiguar as relagdes
estatisticas entre as variaveis.

A andlise de padrdes espaciais buscou verificar como os municipios influenciavam seus
congéneres vizinhos, determinando assim o grau de dependéncia espacial ou associagao espacial
entre as unidades municipais (Anselin, 1988).> O conceito de dependéncia espacial fundamenta-
se no pressuposto de que no espaco geografico todos os elementos (aspectos, caracteristicas ou
indicadores) possuem relagdes entre si, porém, os elementos mais préximos territorialmente estdo
mais relacionados do que os mais distantes. Entretanto, os comportamentos socioespaciais de
algumas variaveis (sociais, demogréficas, econ6micas, dentre outras) podem afastar-se dessa premissa
(Tartaruga, 2015). Por essa razao, as técnicas de analise de dependéncia espacial sdo essenciais para a
determinagao dos relacionamentos entre varidveis distribuidas em uma regiao.

Para isso, foi calculado o indice global de autocorrelacdo espacial (IGAE) (estatistica de Moran),
um indicador que reflete o comportamento médio da influéncia de determinada varidvel de uma unidade
espacial sobre outra unidade (Anselin, 1988, 1995; Griffith, 2005; Tartaruga, 2015). No caso em tela, o
IGAE mostra o grau de influéncia de cada dimens3ao da MDM (econdmica, social, institucional e ambiental)
em termos espaciais. Em outras palavras, quanto uma dimensdo é responsavel pela concentragdo ou

dispersao territorial de agrupamentos de municipios de caracteristicas semelhantes na regidao estudada.

2 A explicacdo para estas diferencas percentuais é que as municipalidades com maior nimero de indicadores
da Mandala, de modo geral, sdo aquelas com maior populacdo e, por conseguinte, maior estrutura administrativa, e,
portanto, com maior capacidade de monitoramento destes indicadores, ja que esta capacidade depende em grande
parte destas estruturas locais.

3 A analise de dependéncia espacial é uma das diversas técnicas do campo da estatistica espacial que surge
no inicio da década de 1950 (Tartaruga, 2015). Campo este que complementa a estatistica convencional por meio da
consideracdo dos aspectos espaciais das variaveis analisadas (distancia, localizagdo, proximidade, vizinhanca, etc.).
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O IGAE varia de -1 a 1, sendo que: valores proximos a 1 indicam autocorrelagdo espacial
positiva (as variaveis do conjunto de unidades espaciais sdo semelhantes quanto mais préximas forem
as unidades, o que indica uma propensao aglomerativa na regido); préximos a -1, autocorrelagao
espacial negativa (as variaveis das unidades contiguas sdo dispares); e préximos a zero, inexisténcia
de autocorrelacdo espacial (os valores das unidades vicinais se apresentam de modo aleatdrio).
Portanto, a existéncia de autocorrelagdo espacial, positiva ou negativa, é um forte indicativo de que
hd, na regido em estudo, algum padrao espacial. Podendo ser um padrao de distribuicdo espacial da
varidvel com tendéncia a aglomeracdo, no caso de autocorrelagao positiva, ou a dispersao, no caso de
autocorrelagao negativa.

No ambito do IGAE aplicaram-se dois modelos de analise de autocorrelacdo espacial. O da
autocorrelacdo espacial univariada (analise de uma varidvel), no caso, a verificacdo de autocorrelagao
entre municipios a partir da mesma varidvel, uma das quatro dimensGes (econOmica, social,
institucional e ambiental). E o da autocorrelacao espacial bivariada, que verifica a correlagao espacial
entre duas variaveis diferentes entre as dimensGes da pesquisa“.

Por fim, para identificar os grupos de municipios que partilhavam um nivel semelhante de
desempenho no cumprimento dos ODS foi utilizada a ferramenta estatistica de cluster heatmap.
Esse método é utilizado em matrizes de dados de grande dimensdo, para visualizacdao de padrdes e
criacdo de dendrogramas para a definicdo de agrupamentos (clusters). Baseado na anadlise de cluster
hierarquico, é o proprio algoritmo do programa que define o nimero de grupos. A légica aplicada no
estudo foi a do método complete linkage, segundo o qual a distancia (ou dissimilaridade) entre dois
grupos é definida pelo afastamento entre os dois objetos mais distantes de cada grupo. A realizagao
desse procedimento segue trés etapas (Galili et al., 2018; Storme et al., 2019): organizacao dos dados
e elaboragdo de uma matriz padronizada formada pelos 127 municipios e as quatro dimensdes
(econdmica, social, institucional e ambiental); definicao do tipo de similaridade entre as observac¢des de
cada célula (coluna e linha); e definicdo da seriagao dos dados nas linhas e nas colunas (dendrograma).

A ordenacdo dos dados (escala) foi realizada conforme a sua distribuicdo nas colunas. Assim, as cores®

4 Aqui as formulagdes matematicas sdo semelhantes as do modelo univariado, porém, com a diferenca de que se
procura o grau de associacdo entre uma varidvel e os valores dos municipios vizinhos de uma outra variavel.
5 Neste trabalho foi definido que as cores mais claras (tendendo ao amarelo) indicam os desempenhos positivos

(aumento percentual) e as cores mais escuras indicam os desempenhos negativos (diminuigdo percentual).
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e a ordem das observagdes sao distribuidas para destacar os municipios que apresentam os melhores

e os piores desempenhos em cada indicador da MDM.

O sucesso da Agenda 2030 depende diretamente do cumprimento dos 17 ODS no ambito
global. Para muitos paises, alcancar essas metas significa a superacdao de problemas estruturais
histéricos — especialmente relacionados as condi¢des socioeconémicas (como a eliminacdo da
pobreza, o acesso universal a servicos de saude, assisténcia social e educacdo, ou igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres) — que também, de forma diferenciada, se manifestam
nas escalas regional e local. Nessa perspectiva, surgem algumas questdes de pesquisa interessantes,
como: a atuagdao dos municipios gauchos tem sido satisfatéria na execugao das metas? O alcance
das metas se difere em termos econdmicos, sociais, institucionais ou ambientais? E possivel que
o desempenho em uma dimensao interfira na agao de outra? Em termos espaciais, é crivel que
municipios vizinhos tenham desempenhos semelhantes? Ademais, segundo as dimensdes acima,
gue municipios apresentam as maiores (e menores) diferencas de desempenho? O conjunto dessas
qguestdes de pesquisa busca tracar o perfil dos municipios gauchos e trazer a luz as sinergias e os

impasses envolvendo o cumprimento dos ODS (Kroll, Warchold e Pradhan, 2019).

Para analisar o desempenho dos ODS nos 127 municipios selecionados foi importante verificar,
em primeiro lugar, a distribuigdo estatistica dos dados de cada dimensao do estudo. Esse exame permite
identificar a representatividade dos bons e maus desempenhos. Ao observar a Figura 1, em geral, todas
as dimensdes apresentaram, tendencialmente, desempenho negativo, com excecdo da econdmica.
Portanto, o desempenho da economia aparece melhor em comparagao as outras dimensdes. Outra
caracteristica relevante é o da variagdo. Enquanto a dimensao social apresentou a maior variabilidade (o
que acarreta que esta dimensdo influencia mais fortemente na variagao do conjunto total de dimensdes),
a ambiental mostrou a menor variagdo (ou seja, menor poder de influéncia na variagao total). As restantes

apresentaram uma capacidade intermediaria de influenciar a variagao global.
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Outros resultados interessantes sao observados ao se examinar as médias gerais de desempenho
e os tipos de desempenhos positivos e negativos em separado das dimensdes (Tabela 1). O quesito das
médias mostrou o bom desempenho da dimensdo econémica, seguida da ambiental, enquanto as demais
exibiram desempenhos bem desfavoraveis. Quanto ao tipo de desempenho, a econémica apareceu em
destaque pelo lado positivo. Isso é corroborado pela cobertura do indicador do percentual da populacdo
total do estado. A social também expds uma abrangéncia territorial de desempenho positivo destacavel,
pois alcanca 40% da populacdo total. Em contraposicdo, sublinha-se o desempenho desfavoravel da

dimensao institucional que atingiu mais da metade da populagdo (Tabela 1).

Figura 1 | Diagrama em caixa (boxplot) das quatro dimensdes (econOmica, social, institucional e

ambiental) de variagdo percentual dos desempenhos dos municipios selecionados.

B A% Econdmica B A% Social B A% Institucional [ A% Ambiental
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Fonte: Elaboragdo prépria.

Tabela 1 | Descricdo das quatro dimensdes (econdmica, social, institucional e ambiental) em relacdo

aos respectivos desempenhos dos municipios selecionados.

Econdmica Positivo 14,7 51,2 539
Negativo 10,9 17,0 !
pee wmm e
Institucional :z;;tti_xg 187"15 ;g:g -158,4
Bmy W =

* Percentuais referentes ao total do estado.
Fonte: Elaboragdo prépria.
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Outro aspecto essencial diz respeito ao relacionamento (estatistico) entre as quatro
dimensdes (Tabela 2). A analise das correlagcdes mostra que apenas ha relacdo positiva com alguma
significancia estatistica para o par de dimensdes econémica e social (coeficiente de 0,203).° Sobre
as outras dimensodes, infelizmente, ndo se pode pressupor nenhuma relacdo, positiva ou negativa,
pois ndo se encontrou significancia estatistica entre elas. Assim, com um grau relativo de seguranca
estatistica, pode-se dizer que dentro de cada municipio os aspectos econémicos e sociais se
influenciam positivamente, ou seja, melhorias na economia repercutem, tendencialmente, em

melhorias no social e vice-versa.

Tabela 2 | CorrelagGes de Pearson entre as dimensdes econémica, social, institucional e ambiental.

O triangulo superior mostra as correlacdes e o tridangulo inferior, os p-valores correspondentes.

A% Econbmica 0,203* 0,040 0,049
A% Social 0,074* 0,018 0,046
A% Institucional 0,548 0,857 0,015
A% Ambiental 0,954 0.545 0,463

* significancia estatistica < 0,05.

Fonte: Elaboragdo prépria.

Sinergias territoriais: analise de dependéncia espacial (autocorrelagao espacial)

Para verificar como dada dimensdao de um municipio influencia o desempenho desta ou
de outra dimens3ao em diferentes municipios vizinhos, percebendo as sinergias e as contradicdes,
calculou-se o IGAE. Conforme a Tabela 3, todas as dimensGes possuem alguma associa¢do
espacial, mas apenas dois tipos de associacdes possuem alta significancia. Além de correlacdes
medianamente robustas, o primeiro grupo ndo apresenta indices interessantes porque estes valores
sdo relativamente baixos (o maior alcanca 0,1, enquanto o maximo é 1). Por isso, ndo se pode inferir

consideracdes de forma segura sobre estas associacdes.

6 Apesar da significancia estatistica de 0,05 (confianga de 95%), este coeficiente possui um p-valor de 0,074 (ou 7,4%)
que, infelizmente, ndo garante a ndo aleatoriedade do resultado. Portanto, o coeficiente possui garantia estatistica parcial.
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Tabela 3 | indices globais (Moran) de autocorrelacdo espacial das dimensdes econémica, social,

institucional e ambiental.

A% Econdmica -0,086 (0,208) -0,056 (0,228) 0,099 (0,085) 0,125 (0,032)
A% Social -0,048 (0,244) 0,057 (0,245) 0,002 (0,469) 0,034 (0,308)
A% Institucional 0,100 (0,077) 0,077 (0,145) 0,074 (0,182) 0,026 (0,355)
A% Ambiental 0,051 (0,228) 0,070 (0,168) 0,047 (0,253) 0,165 (0,034)

Nota: Significancia estatistica < 0,05. indices em negrito indicam aqueles que foram validados estatisticamente pelo
p-valor (entre parénteses).
Fonte: Elaboracdo propria.

Contudo, o segundo grupo das associacGes espaciais com significancia robusta e indices
substanciais traz alguns aspectos importantes para este estudo. A primeira destas associacdes, entre
as dimensdes econdmica e ambiental (com indice de 0,125), indica que, de maneira geral, o bom
desempenho econémico de um municipio pode influenciar positivamente o desempenho ambiental
dos municipios vizinhos. Logo, se poderia dizer que o bom desenvolvimento econémico de uma
regido pode influir na boa sustentabilidade ambiental das regides préximas. Tal resultado corrobora
com a proposicao da Curva de Kuznets Ambiental, que aponta para a situacdo em que o aumento
da renda per capita, ou aproximativamente o crescimento econémico, ocorre simultaneamente
ao declinio da poluicdo (Grossman; Krueger, 1995). Portanto, tem-se aqui um indicio de sinergia
territorial entre o econdmico e o ambiental.

A segunda associa¢do espacial importante ocorre, exclusivamente, na dimensao ambiental, com
um coeficiente de 0,165, o mais robusto de todas as correlagdes possiveis. Um municipio com um bom
desempenho na dimensdo ambiental, provavelmente, possui congéneres vizinhos com desempenho
ambiental semelhante. Este resultado explica-se, parcialmente, pelo fato de que municipios préximos
devem ter uma estrutura ambiental semelhante (fauna, flora, condicdes edafoclimaticas etc.), o que
pressupde uma associacdo espacial na dimensdao ambiental. Tal situagdo é corroborada pela cldssica 12
lei da geografia (Tobler, 1970), estabelecendo que elementos proximos espacialmente se relacionam mais
do que elementos distantes. Como esta lei ocorre mais frequentemente com variaveis naturais do que
socioecondmicas (Buzai; Baxendale, 2006), a dimensdo ambiental do estudo em tela parece segui-la,

pois, os indicadores especificos desta dimensao dependem, intrinsecamente, do contexto ambiental.
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PADROES DE DESEMPENHO MUNICIPAL: ANALISE DOS GRUPAMENTOS
(CLUSTER HEATMAP)

Outra forma de verificar a execugdo dos ODS é por meio do desempenho médio de grupos
homogéneos de municipios. A andlise dos agrupamentos permite que se identifique, por exemplo,
guais e quantos grupamentos de municipalidades seriam necessarios para expressar a diversidade
de padrées de desempenho no cumprimento dos ODS; ou ainda, como se caracterizam cada um dos
grupos em termos de desempenho dos ODS e, também, em outros aspectos socioecondmicos. Para
isso, aplicou-se a técnica estatistica de cluster heatmaps (CH) que permitiu identificar os conjuntos
de municipios homogéneos (heterogéneos) intergrupos. Foi observada a configuracdo de cinco
grupos de municipios (Figura 2)’G1 a G5.

Esta configuracdo possui representatividades diferentes em relacdo ao computo geral do
estado do RS, em termos de nimero de municipios e de populagdo. As propor¢des dos grupamentos
(Tabela 4) variam, principalmente, na populacdo. Tal situacdo confere abrangéncias territoriais

extremamente diferentes entre os cinco grupos.

Figura 2 | Cluster Heatmap das quatro dimensdes — econdmica, social, institucional e ambiental — de variagdo

percentual (desempenho) dos municipios selecionados e identificacdo dos cinco grupos de municipios.

Fonte: Elaboracdo propria.

7 Na figura cada célula tem uma cor, no qual, as mais claras representam os melhores desempenhos e as mais
escuras, as piores. A escala de valores indica os desvios-padrdo acima e abaixo da média (valor zero) com respeito aos
desempenhos.
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Tabela 4 | Descri¢do dos cinco grupos de municipios selecionados.

G1 4,6 18,6
G2 2,6 21
G3 8,7 33,0
G4 4,8 7,2
G5 4,8 7,3
Conjunto dos grupos 25,6 68,2

Fonte: Elaboragdo propria.

Quanto a sua caracterizacdo (Tabela 5), pode-se observar quais as dimensdes em relevo
em cada grupo. Assim, percebe-se a grande diversidade de tipificacdes de desempenho dos ODS
em relacdo as dimensdes (econOmica, social, institucional e ambiental). Além disso, mostra-se a

distribuicdo espacial dos grupos na Figura 3.

Tabela 5 | Caracterizacdo do desempenho dos cinco grupos de municipios selecionados em relacdo

as dimensdes econOmica, social, institucional e ambiental.

61 Média 179,0 -150,5 -194,4 329,1 12 Ambiental (+)
Desvio padrdo 307,7 635,6 349,2 120,8 22 EconOmico (+)

G2 Média 102,2 926,1 -261,3 15,3 12 Social (+)
Desvio padrao 119,3 247,8 210,4 82,3 29 Institucional (-)

3 Média 201,6 8,9 -90,3 -36,5 Econdmico (+)
Desvio padrdo 187,5 346,3 220,9 61,6

G4 Média -225,9 -142,1 94,3 -39,4 T ()
Desvio padrdo 173,7 509,3 227,2 139,3
Média -76,8 -798,0 -442,7 -75,0

G5 Desvio padriio 281,7 592,4 362,2 102,9 Todos ()

Indicagdo de desempenho positivo e negativo, respectivamente, (+) e (-).

Fonte: Elaboracdo propria.

Ao se examinar cada grupo, sublinham-se alguns pontos. O G1 é especialmente importante
porque abrange quase 20% da populacdo gaucha (Tabela 4). Este grupo é composto por 23 municipios,
formando o segundo maior grupo em tamanho da populacdo — 2.125.138 habitantes (IBGE, 2022),

sendo aproximadamente 51% mulheres e 49% homens. Neste grupamento destaca-se, positivamente,
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a dimensdo ambiental, com o melhor resultado de todos os grupos (329,1 A%). Além desta dimensao,

ressalta-se a econdmica, também positivamente, (179,0 A%), influenciada sobretudo pelo municipio

de Sertdo. Essa predominancia das dimensdes ambiental e econdmica esta em linha com a constatacdo

anterior da autocorrelacdo espacial. Neste grupo, portanto, o crescimento econdmico dos municipios

afeta, favoravelmente, os componentes ambientais das suas regides circundantes. Ademais, esta situacdo

pode ser vista no mapeamento (Figura 3),

ou seja, alguns municipios deste grupo que estdo aglomerados

no territério. Ao apontar a dimensao Social, o grupo apresentou o segundo pior resultado com (150,3A%),

ficando atras apenas do G5 que teve como desfecho a marca expressiva negativamente (-798,0 A%),

seguido da dimensao Institucional que também nao pontuou positivamente (-94,4A%), localizando-se no

terceiro pior resultado diante dos outros grupos.

Figura 3 | Distribuicdo territorial dos cinco grupos de municipios selecionados.

Grupos
- Grupo 1
B Grupo 2
[ Grupo 3
[ | cGrupo4 v
[ Grupos .

Fonte: Elaboracdo propria.
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Em geral, a partir dos resultados obtidos pelo G1, entende-se que em virtude das atividades
humanas sao gerados impactos tanto positivos como negativos. Na dimensdao ambiental, agdes possiveis
como a criacdo de tecnologias inovadoras, a preocupacdo com o plantio de arvores ou até mesmo a
fiscalizagdo adequada podem ser considerados como itens relevantes a serem adotados, os quais, por
extensado, poderiam gerar um resultado satisfatério nesta dimensdo. No caso da dimensdao econdmica,
pode-se identificar que os dados dos municipios integrantes deste espectro obtiveram resultados
adequados de uma maneira geral. Entretanto, quando se observam as dimensdes social e institucional,
verifica-se que ainda sdo ausentes acdes em prol destes enfoques, indicando limitacdes na execucdo dos
objetivos da Agenda 2030. Em contrapartida, entende-se que a participagao social tem sido fundamentada
por instrumentos institucionais que necessitam de politicas publicas planejadas, que comuniquem de
forma mais efetiva os propdsitos de bem-estar social por meio de a¢des nos campos da saude, educacao,
meio ambiente, habitagdo, assisténcia social, lazer, transporte e seguranca.

O grupo mais relevante é o Grupo 3 (Tabela 4), quer pelo nimero de municipios que agrega
(43 municipios), quer pela populacdo que compreende (3.764.334 habitantes, conforme IBGE, 2022),
distribuidos em pequenos, médios e grandes municipios. A maior parte da populagdo (52,3%) é do género
feminino. Este grupo possui como dimensao mais expressiva a econdmica (201,6 A%), enquanto as outras
sdo bem menos importantes (Tabela 5): social (8,9 A%), a ambiental (-36,5 A%) e institucional (-90,3 A%),
apresentando nessas duas ultimas desempenhos negativos. Infelizmente, esse grupo apresenta um foco
unidimensional na economia em detrimento das estruturas sociais, institucionais e ambientais.

Por conseguinte, o G3 figura-se como um tipo de capitalismo tradicional, muito frequente
em varias partes do mundo, no qual os problemas ambientais (polui¢do, reducdo da biodiversidade,
desmatamento etc.) sdo minimizados frente as estratégias de crescimento econdmico. Fica marcado
gue no G3 as dimensdes ambiental e institucional sao aquelas que necessitam de mais atengdo. Por
exemplo, a baixa qualificagdo técnica nas prefeituras para gerir recursos publicos e interpretar as normas e
regulamentagdes —em particular as ambientais — sdao deficiéncias que contribuem para esse desempenho
negativo. Na mesma linha, a auséncia de investimentos publicos para a criagdo de indicadores, aliado ao
desinteresse da populagdo sao fragilidades que podem comprometer também o bom desempenho das

dimensdes econdmica e social. Em outras palavras, o bom desempenho em todas as dimensdes é crucial
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para o bem-estar coletivo, e, por conseguinte, para o cumprimento da Agenda 2030.

De pouca expressdao populacional (Tabela 4), os grupamentos G2, G4 e G5 oferecem
configuragdes dimensionais bem diferenciadas, porém com um realce desfavoravel em geral. Por
um lado, o G2 é o de melhor desempenho entre os trés grupos. Com efeito, este grupo possui uma
eficiéncia importante na dimensao social e, em menor medida, na econdmica. Entretanto, apresenta
um desempenho muito ruim no institucional.

Em contrapartida, no G5 observam-se péssimos desempenhos em todas as quatro dimensdes,
principalmente, na social e na institucional. Neste grupo encontra-se a pior das situagdes com a
deterioragao das condigOes para promover o desenvolvimento sustentdvel. Esse grupo é formado por 24
municipalidades que em termos populacionais possuiam 832.395 pessoas (IBGE, 2022) e um pequeno
predominio do género feminino (50,93%). Ao mesmo tempo, merece atencdo o desempenho geral dos
municipios que integram o Grupo 5 nas quatro dimensdes. Os percentuais negativos (Econémica/-76,8
A%; Social/-798 A%; Institucional/-442,7 A%; e Ambiental/-75,0 A%) apontam a necessidade de uma
melhor compreensao sobre a realidade de cada municipio. Como reforco, acredita-se que dentre todos
os grupos de municipios analisados, este é o que carece de mais atengdo por parte dos agentes publicos,
sobretudo no que diz respeito as dinamicas territoriais.

Nesse sentido, cabe ressaltar que a busca por uma melhor qualidade de vida se expressa na
diminuicdo das disparidades regionais. Dito de outro modo, cada localidade tera suas particularidades
territoriais, ndo anulando seu potencial para oferecer condigdes que viabilizem um quantum maior de
capacidades necessarias para que as pessoas consigam alcangar um patamar melhor quando se pensa
em termos econdmicos e sociais. Com base nisso, a fim de evidenciar os diferentes resultados em
suas respectivas dimensdes, pode-se observar que o desenvolvimento ndao é unissono nos municipios
selecionados para a pesquisa.

Ao mesmo tempo, cabe destacar que pensar o desenvolvimento requer compreender que ele
significa um processo por vezes lento, demorado, subjetivo e difuso. A proposta de oferecer melhores
alternativas para a sociedade perpassa pela mudanga do estagio comum a muitos municipios, ou seja,

alterar o status quo para uma condigdo superior, todavia, na perspectiva de ser melhor que antes.
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Dessa maneira, entdo, suscita a elaboracdo de uma agenda de acles, as quais podem
oportunizar melhores desempenhos para o cumprimento da Agenda 2030 (Figura 4) e, viabilizar o
encaminhamento de um processo de desenvolvimento efetivo. Conforme referenciado, a pressao
e participacdo de atores locais em um contexto mais democratico, faz com que os resultados das
acles sejam mais sustentaveis (Silva et al., 2021).

Ademais, para além dessa proposta, e retomando ao objetivo dessa analise, buscou-se
identificar sinergias e contradi¢cdes entre as diferentes dimensdes, como uma influencia a outra,
positiva ou negativamente. Entretanto, encontraram-se poucas associagdes com significancia
estatistica, mas, mesmo assim, estas configuram-se em importantes achados. Dessa forma, tal
como alertam Kroll et al. (2019), estudos sobre os ODS, que buscam sinergias e trade-offs entre
seus objetivos, enfrentam como um dos principais obstdculos a disponibilidade limitada de dados

estatisticos. Ou seja, a auséncia de indicadores dificulta uma analise mais abrangente no territério.

Figura 4 | Agdes sugeridas para melhoria das dimensdes analisadas
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Fonte: Elaboragdo prépria.

> REVISTA BRASILEIRA DE GESTAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL 761
V.20, N1, Jan-Abr/2024 | https://www.rbgdr.net/




De qualquer maneira, as estatisticas descritivas mostram a prevaléncia da dimensao econémica,
em termos positivos, frente as outras trés. Nesse aspecto, € importante ressaltar a influéncia mutua
significativa entre as dimensdes econdmica e social entre os municipios. Por seu turno, a andlise
espacial (vizinhanga) dos municipios selecionados no estudo forneceu importantes resultados: a
sinergia entre as dimensdes econdmica e ambiental, ou seja, um bom desempenho econémico de um
municipio acarreta o bom desempenho ambiental dos municipios vizinhos; e a outra sinergia espacial
especifica na dimensao ambiental, na qual, a boa eficacia ambiental de um municipio, de modo geral,
repercute no bom desempenho, também, ambiental dos vizinhos.

Diante disso, de modo geral, a preocupacdo acerca da execugao dos ODS nos municipios
analisados indica que é preciso ampliar o debate e o estabelecimento de ag¢des efetivas que, por

extensdo, atendam cada um dos itens que compdem a Mandada dos ODS.

Os resultados expostos neste estudo revelam que a discussado acerca dos ODS ainda suscita diversos
aspectos desafiadores, sejam eles para a sociedade em geral como para os gestores publicos. Nesse
sentido, foi possivel propor algumas acdes as quais se acoplam a esses municipios, independentemente
de seu tamanho territorial ou de suas complexidades econdmicas, sociais, ambientais e/ou institucionais.

Inicialmente, acredita-se que a formagao de parcerias com instituigdes de ensino superior para
implementar Programas de Qualidade com foco na Eficiéncia dos Gastos Publicos é uma ac¢do que poderd
combater irregularidades (como a corrupc¢ado) e oferecer um melhor entendimento sobre a gestdo de
recursos publicos. Ao mesmo tempo, fomentar a mobilizagao através de estudos de viabilidade por meio
de consorcios intermunicipais € outra relevante agao, pois permite que as forgas sejam somadas e que se
possa combater em conjunto os problemas contiguos da regido, por exemplo, focando como alvo inicial
problemas econémicos e/ou sociais nos bairros mais vulneraveis.

Outro foco reside na énfase em programas de qualificagdo e em politicas municipais de fomento
a formalizacdo dos negdcios e a insercdo de pessoas ao microcrédito. Isso poderd gerar um efeito
multiplicador de emancipacao social, independentemente de qualquer que seja o tamanho do municipio,

atacando os problemas da informalidade, bem como os efeitos gerados pela pandemia de COVID-19.
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De outra parte, frente a inUmeros desafios aos quais estd exposta a varidvel ambiente,
entende-se que a necessidade de realizar um mapeamento georreferenciado das dreas degradadas
e a consequente confrontacdo com a exigéncia de 20% de Area de Preservacdo Permanente, aliada
a discussdo urbana do Plano Diretor, sdo condi¢des essenciais para a defesa de um ordenamento
territorial em sintonia com a sustentabilidade.

Ainda sobre a ampliacdo do debate, é premente a organizacdo e a reestruturacao dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento (Comudes) em beneficio de acGes preventivas nas quatro
dimensdes estudadas, considerando sua eficacia por meio de discussdes qualificadas com énfase no
combate as debilidades locais, que, comuns nessas regides, tornam-se também problemas regionais.

Ao mesmo tempo, com o intuito de ampliar o conhecimento sobre a Agenda 2030, deve-se
reforcar a intensificacdo e a inser¢do de a¢des, quer por meio das paginas web de cada prefeitura,
guer pela presenca dos representantes municipais nos espacos publicos, com o objetivo de ampliar
o debate sobre os ODS com populacao local. de

Assim sendo, a principal contribuicdo deste trabalho reside na identificacdo e proposicao
de acbes concretas para enfrentar os desafios relacionados a implementacdao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Essas agdes podem incluir parcerias com institui¢des de ensino
para melhorar a gestdao de recursos publicos, mobilizacdo por meio de estudos de viabilidade em
consércios intermunicipais, programas para promover a formalizagdao de negdcios e inser¢gdao no
microcrédito, mapeamento de areas degradadas, reestruturagdao dos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento e intensificagao da divulgagao dos ODS.

Oestudodestacaaindaaimportanciadessasacoesparaenfrentardesafiossociais,econdmicos,
ambientais e institucionais e contribuir para o desenvolvimento sustentavel. E, ainda, poderd servir de
referéncia e estimulo para estudos semelhantes ou comparativos, que poderdo vir a ser realizadosem
outros estados brasileiros, ja que atualmente ndo sdo conhecidos no pais estudos semelhantes a este.

As sinergias das dimensGes econOmica e ambiental, e suas auséncias entre as restantes,
indicam caminhos e desafios para as a¢des sugeridas para a melhoria geral das dimensdes. Com
efeito, tal missdo necessita de um conjunto de informacdes e de conhecimentos, os mais completos

possiveis, a respeito do comportamento territorial das diferentes dimensdes do desenvolvimento
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sustentavel. Isso posto, entende-se que este estudo se configura como uma contribuigao relevante
para a regido selecionada e, metodologicamente, para pesquisas com base em tal proposta em

outros lugares do Brasil.
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