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O insucesso No combate a fome, na promocao da
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combate as doencas de base alimentar, devem
obrigar-nos a uma reflexao.

Introducao

Durante algum tempo, pensou-se que a capacidade técnica crescente dos
profissionais de nutricao, a melhoria do conhecimento das relagcdes entre o
consumo alimentar e a doencga, a melhoria da capacidade de tratar as doencas
de base alimentar, o aumento do reconhecimento publico dos nutricionistas e o
progressivo aumento da producao alimentar seriam suficientes para resolver
progressivamente os problemas alimentares no mundo e as doencas que tém
como base um consumo alimentar desequilibrado. Infelizmente, a realidade
afasta-se desta premissa.

Em 2023, 733 milhdes de pessoas passavam fome no mundo, ou seja 1 em cada

11 pessoas e 1 em cada 5 pessoas em Africa. Mais 152 milhdes do que em

2019. Tendo em conta as projecdes para 2030, os niumeros da fome mantém-se
proporcionalmente inalterados desde 2015, altura em que as Nagdes Unidas

lancaram os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) onde erradicar a
fome era um objetivo central para 2030. Em 2023, estima-se que mais de 2,3
mil milhdes de pessoas sofram de inseguranca alimentar moderada ou severa,
sendo que em Africa esta situacao afeta quase 60% da populacao. Depois de
uma reducao ligeira no numero de pessoas com fome crénica durante a década
2010-2020, este numero voltou a aumentar significativamente desde 2017. Este
fracasso na irradicacao da fome é ainda mais significativo quando o planeta tem
capacidade para produzir alimentos para toda a populacao. Os dados sobre a
producao alimentar no mundo, embora estejam longe de ter a qualidade
desejada, sugerem que a inseguranca alimentar nao se relaciona diretamente
com a escassez de alimentos, mas sim com questoes estruturais de acesso ao
alimento.
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A incapacidade do acesso a “dietas saudaveis” ou padroes alimentares
saudaveis afeta mais de um terco da populacao mundial. Estima-se que em
2022 mais de 2,8 mil milhdes de pessoas nao tenham condicdes econdmicas

para ter uma “dieta saudavel”. Esta disparidade é mais acentuada nos paises de
baixo rendimento, onde 71,5 por cento da populacao nao pode pagar uma “dieta
saudavel”, em comparacao com 6,3 por cento nos paises de alto rendimento. A
referéncia a “dieta saudavel” das Nacdes Unidas inclui consumos de referéncia
em termos energéticos para seis grupos de alimentos: alimentos ricos em
amido; alimentos de origem animal; leguminosas, frutos gordos e sementes;
horticolas; fruta; e 6leos e gorduras. Onze alimentos dos seis grupos alimentares
recomendados fornecem um total de 2330 kcal por dia, o que representa as
necessidades energéticas médias de uma mulher jovem e ativa. De um modo
geral, o0 acesso a uma “dieta” saudavel parece ser mais dificil em populacoes
pobres, rurais e em mulheres, sugerindo um forte gradiente social como
determinante da possibilidade de realizar uma alimentacao saudavel. Em
Portugal, no que diz respeito a mortalidade, os habitos alimentares inadequados
foram o terceiro fator de risco que mais contribuiu para o total de mortes em
Portugal em 2021 (8,3%). Para os fatores de risco alimentar, os dados do Global
Burden of Disease mostram que, em Portugal, o elevado consumo de bebidas

acucaradas (+37,13%), o elevado consumo de carne vermelha (+22,53%), o
elevado consumo de carne processada (+21,59%) e o baixo consumo de
horticolas (+21,51%), foram os fatores de risco onde se verificou um maior
aumento nos “anos de vida perdidos por morte ou incapacidade” entre 2000 e
2021.

As doencas de base alimentar continuam a aumentar em Portugal e em todo o
mundo. As novas estimativas da obesidade adulta revelam um aumento

constante ao longo da ultima década, de 12,1 por cento (2012) para 15,8 por

cento (2022). As projecoes indicam que, até 2030, o mundo tera mais de 1,2 mil
milhoes de adultos com obesidade. O duplo impacto da malnutricao — a
coexisténcia da desnutricdo com o excesso de peso — também aumentou
globalmente em todos os grupos etarios. Em Portugal, o excesso de peso, que
inclui a pré-obesidade e a obesidade, atinge 67,6 % da populacao adulta
portuguesa e a obesidade apresenta uma prevaléncia de 28,7 %. Também em
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criancas a prevaléncia do excesso de peso é elevada, sendo que em 2022, 31,9
% das criancas dos 6 aos 8 anos apresentava excesso de peso e 13,5 % vivia

com obesidade. De acordo com as projecdes da Organizacao Mundial da Saude

(OMS), Portugal, a semelhanca dos outros paises da regiao europeia da OMS,
esta a seguir uma trajetéria de evolucao que dificilmente ira permitir o
cumprimento da meta relativa ao nao crescimento do nimero de pessoas com
excesso de peso e obesidade até 2025. Para além da obesidade, as outras
doencas com forte influéncia alimentar como a diabetes ou a hipertensao
parecem ter um forte gradiente social. Em Portugal, a prevaléncia de diabetes,
hipertensao arterial e obesidade, variou em funcao da idade, escolaridade e
situacao perante o trabalho, sendo sistematicamente superior na populacao
mais idosa, com o nivel de escolaridade mais baixo e sem atividade profissional

remunerada.

Para além da inadequacao alimentar e doencas associadas com um forte
gradiente social e que necessitam de ser compreendidas de uma forma mais
ampla, enquadradas num sistema alimentar global desde a producao ao
desperdicio, a producao e o acesso aos alimentos comecam a ser, cada vez mais,
influenciadas pelas alteracoes climaticas. Tendo estas premissas por base, foi
publicado em janeiro de 2019 pela Lancet Commission on Obesity liderada pelo
Professor Swinburn o relatério “The Global Syndemic of Obesity, Undernutrition

and Climate Change”, que introduz o conceito de Sindemia Global.

Num ensaio anterior abordamos o conceito de Sindemia ou “epidemia sinérgica”

para tentar explicar “a sinergia existente entre as epidemias da malnutricao
(obesidade e desnutricao) e as alteracdes climaticas. Dois problemas a escala
global, de natureza complexa, com causas e determinantes sociais comuns e
com consequéncias para a saude humana e do planeta.” De novo, parece-nos
importante compreender a configuracao dos sistemas alimentares para
compreender o que molda as escolhas dos cidadaos. “Os sistemas alimentares,
devido a sua configuracao atual, em que se promove a agricultura intensiva, a
producao de proteina animal ou o transporte macico de alimentos através dos
sistemas rodoviarios, acabam por favorecer a existéncia de alimentos

processados com elevada densidade energética e de baixo valor nutricional a
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baixo custo que impulsionam as pandemias de obesidade e desnutricao, mas
também geram de 25-30% das emissdes de gases do efeito estufa (GEEs). Se
este modelo de producao, consumo e transporte alimentar acelera as mudancas
climaticas, por sua vez, estas mudancgas, a ocorreram, acabardao por aumentar o
risco de desnutricao das populacoes mais vulneraveis e com menor capacidade
de resiliéncia a eventos climaticos extremos como secas, cheias ou mudancas
subitas nos precos dos produtos alimentares basicos.”

O insucesso continuado no combate a fome, na promocao de uma alimentacao
saudavel e sustentavel e no combate as doencas de base alimentar como a
obesidade devem obrigar os profissionais de nutricao a uma reflexao sobre o
modelo de atuacao que esta generalizado e como se pode modificar pensamento
e acao para uma maior efetividade. Esta reflexao é fundamental para os
nutricionistas e para todos os profissionais de saude que trabalham na area da

alimentacao, pois de certa forma sao parte interessada nestes processos. E
sobre isto que nos propomos refletir nos proximos passos.

A — Modelos de atuacao do
nutricionista — Intervencoes de base
individual

A atuacao dos nutricionistas e da maioria das outras profissoes da saude para
lidar com as doencas de base alimentar e com a alimentagao inadequada tem
sido centrado na promocao da alimentacao saudavel e na prevencao e
tratamento da doenca tanto sobre o consumidor como sobre o doente.

Os alimentos sao assim considerados o principal agente da doenca,
particularmente os alimentos com elevada densidade energética. A par do
consumo deste tipo de alimentos, a reduzida atividade fisica e outros fatores
ambientais interagem com a suscetibilidade genética do hospedeiro para
produzir um balanco energético positivo.
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O pressuposto mais recorrente tem sido o de que o consumo inadequado é uma
questao de escolha e responsabilidade individual. Contudo, e face a continuacao
do crescimento das doencas de base alimentar, ao insucesso no combate a
obesidade e a manutencao do consumo de alimentos considerados
desadequados do ponto de vista nutricional, ou seja, face a incapacidade de
mudar o atual paradigma alimentar e de doenca, tem vindo a crescer a ideia
(com alguma investigacao associada) de que o ganho de peso e a resisténcia a
perda de peso nao residem nas dificuldades individuais conscientes mas estao
dependentes de processos cerebrais que estdao para além da experiéncia

consciente. A regulacao do apetite poderia assim ser modelada por fatores
extrinsecos a vontade. Isto apesar da regulacao da ingestao energética e do

aumento da atividade fisica continuarem a ser ferramentas a utilizar com

SUcCesso em algumas pessoas.

A percecao de que o tratamento da doenca de base alimentar, como a
obesidade, deve ser realizada utilizando uma intervencao individualizada que
recomende a mudanca do estilo de vida (melhor alimentacao e mais exercicio
fisico) associado a terapia farmacologica e a cirurgia, significa, para quem
advoga esta narrativa, uma alternativa a anterior narrativa de culpabilizacao e
avaliacao moral, que era altamente promotora do estigma. Neste novo modelo,
pretende-se que a “medicalizacao” da obesidade, como outra qualquer doenca,
por exemplo como a hipertensao, possa remove-la da esfera moral, reduzindo o
estigma e a culpabilizacao do doente. De notar que “‘medicalizacao’ descreve
um processo pelo qual os problemas humanos passam a ser definidos e tratados
como problemas médicos”. Portugal € um dos paises que ja reconheceu a
obesidade como doenca, embora a medicalizacao da doenca seja ainda uma
opcao pouco discutida publicamente e conscientemente pouco aplicada.

Este modelo de intervencao sobre as doencas de base alimentar, em particular
sobre a obesidade, parece poder ser importante para reduzir o estigma e a
culpabilizacao do doente e abre novas perspetivas a uma intervencao
personalizada e com sucesso em casos especificos. Esta nova narrativa, que tem
vindo a ser fortemente promovida pela industria farmacéutica e pelas classes
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profissionais associadas a saude, nomeadamente a classe médica, levanta
outras preocupacoes.

A primeira & a de que continua a concentrar a resposta a nivel individual, embora
de forma menos culpabilizante sobre o proprio, por eventuais falhancos. Neste
modelo, a escolha continua a ser do proprio. Também a capacidade de tomar
uma decisao face ao tratamento e, em ultima instancia, o pagamento do
tratamento e a capacidade para pagar o tratamento dependera da capacidade
econdmica individual. Tendo em conta o custo destas intervencoes
personalizadas, a capacidade individual para tomar decisoes dependera muito
da capacidade econdmica do individuo ou do Estado, caso os cidadaos
coletivamente (o Estado) queiram assumir este principio de que estas doencas
nao sao de responsabilidade individual.

De realcar que a alimentacao inadequada e as doencas de base alimentar sao
hoje tao frequentes na sociedade (mais de 2 milhdes de obesos e 1 milhao de
diabéticos, por ex) que qualquer intervencao publica nesta area e abrangente
para todos os necessitados tera custos muito elevados e praticamente
incomportaveis e que poderao continuar, caso nao se consiga resolver ou
melhorar substancialmente a origem do problema.

Podemos sintetizar a dimensao do problema, apenas na versao farmacolégica,
com um exemplo recente que transformamos num Caso de Estudo — O
tratamento da obesidade com terapéutica farmacoldgica.

Caso de Estudo — O tratamento da
obesidade com terapéutica
farmacologica

A GLP-1 é uma incretina secretada pelas células enteroenddcrinas L nas
mucosas do ileo e célon, (1) foi identificada pelo seu papel em estimular
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a secrecao de insulina, inibir a secrecao de glucagon e a motilidade
gastrica, ambos efeitos essenciais na regulacao da homeostasia da
glicose (2-4). De fato, estudos mostraram que a inibicao da secrecao do
glucagon pelo GLP-1 é tao importante quanto o aumento da secrecao de
insulina no controle dos niveis de glicose na diabetes mellitus tipo 2
(DM2).(5) Além do seu papel no metabolismo da glicose, sabe-se que o
GLP-1 possui efeitos cardio e neuroprotetores, reduz a apoptose celular
e a inflamacao, e modula o comportamento de recompensa e a
palatabilidade (6,7). Além disso, o GLP-1 exerce um efeito significativo
no peso corporal ao inibir a ingestao de alimentos através de
mecanismos mediados centralmente. (6) Este Ultimo aspeto despertou
um tremendo interesse no GLP-1 e, juntamente com o GIP, colocou
ambos numa trajetdria como candidatos promissores para o tratamento
da obesidade. A acao fisiologica do eixo GLP-1/GIP, portanto, tornou
estas hormonas intestinais alvos terapéuticos atraentes para tratar a
DM2 e, subsequentemente, a obesidade. Em particular, o agonismo do
recetor do GLP-1 (GLP-1R) nao sé emergiu como uma ferramenta
poderosa no tratamento da DM2 e do excesso de adiposidade (8), mas
também mostrou efeitos favoraveis no sistema cardiovascular (9) e nas
doencas neurodegenerativas. (7) Isso destaca que os agonistas do GLP-
1R tém um perfil de acao apreciavel fora dos seus alvos originais no
pancreas. (7)

De acordo com a informacao disponivel no indice Nacional Terapéutico
online (10) para o agonista do recetor GLP-1 semaglutido (disponivel em
Portugal com a marca Ozempic) a posologia orientativa, no tratamento de
adultos com diabetes mellitus tipo 2 insuficientemente controlada, como
adjuvante a dieta e exercicio indica que apds, pelo menos, 4 semanas
com uma dose de 0,5 mg uma vez por semana, a dose pode ser
aumentada para 1 mg uma vez por semana para melhorar o controlo
glicémico. Assim, um doente necessitaria de 4 mg de semaglutido por
més. Se admitirmos que a apresentacao de uma caneta pré-cheia 3 ml
sol. inj. (1 mg/0.74 ml) é suficiente para um més de tratamento, e que o
preco unitario da mesma é de 106.87€ sem qualquer comparticipacao
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estatal ou privada, (10) o custo anual do tratamento por doente sera sé
para este medicamento de 1282,44 €Euros.

Em 2021, a Administracao de Alimentos e Medicamentos dos Estados
Unidos (FDA) aprovou o semaglutido de administracao semanal na
dosagem de 2.4 mg para o tratamento da obesidade. Apds 68 semanas
de tratamento, o semaglutido reduziu de forma impressionante o peso
corporal em doentes nao diabéticos com obesidade em 14,9%, em
comparacao com 2,4% em controlos tratados com placebo. (11) Em
contraste, o semaglutido foi menos eficaz em sujeitos com obesidade e
DM2, com uma perda de peso corrigida pelo placebo de apenas 6,2%
relatada apos 68 semanas de tratamento. (12). Assim, para tratar
obesidade seriam necessarios 9,8 mg de semaglutido por més, o que
implicaria no nosso pais uma apresentacao com dosagem ajustada a
estes valores. Contudo, se admitirmos o uso da apresentacao atual
disponivel no nosso pais seriam necessarias 2,5 canetas pré-cheias de 3
mlsol. inj. (1 mg/0.74 ml) para um més de tratamento, e que o preco
unitario da mesma é de 106.87€ sem qualquer comparticipacao estatal
ou privada, (10) o custo mensal do tratamento por doente sera so para
este medicamento de 267,18 € e o valor anual de 3206,16 €.

Se por hipdtese 250 000 doentes com diabetes mellitus tipo 2 fossem
tratados com semaglutido, 1 mg/semana, esta intervencao
representaria, face aos valores acima apresentados, uma despesa de
320.610.000,00 €. Isto é equivalente a 13,07% da despesa total com
medicamentos em ambulatério no ano 2023 em Portugal continental (ver
tabela infra).

Se por hipdtese 250 000 doentes com obesidade fossem tratados com
semaglutido, 1 mg/semana representaria face aos valores acima
apresentados uma despesa de 801.540.000,00 Euros. Isto é equivalente
a 32,67 % da despesa total com medicamentos em ambulatério no ano
2023 em Portugal continental (ver tabela infra).
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Face a prevaléncia da obesidade e DM2 no nosso pais podemos
argumentar que o numero de doentes a tratar acima considerado nao
pecaria por excesso, mesmo assim teria um efeito enorme na despesa
com medicamentos em ambulatério.

Despesa com Medicamentos no
Ambulatorio em Euros

Periodo Ano 2023

Regiao Portugal continental
Encargos SNS (Ambulatoério) 1.593.847.981,50
Encargos Utentes (Ambulatorio) 859.633.237,07
Total 2.453.481.218,57

Consultar Catalogo de Despesas com
Medicamentos no Ambulatoério

E importante ainda considerar que de acordo com a European Medicines
Agency (EMA), os agonistas do receptor GLP-1 Bydureon, Byetta,
Lyxumia, Ozempic, Rybelsus, Trulicity e Victoza sao indicados apenas
para diabetes, enquanto Saxenda e Wegovy sao indicados para gestao de
peso corporal como um complemento a dieta e exercicio fisico em
pessoas que tém obesidade ou, sobrepeso com problemas de saude
relacionados ao peso. O Mounjaro € autorizado pela EMA, tanto para
diabetes como para gestao de peso sob certas condi¢coes. Qualquer outro
uso representa um uso nao aprovado que ira piorar a ja existente
escassez destes medicamentos no mercado. Os agonistas do recetor
GLP-1 nao sao aprovados para, e nao devem ser usados para perda de
peso cosmeética, ou seja, para perda de peso em pessoas sem obesidade
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ou pessoas com sobrepeso que nao tém problemas de saude
relacionados ao peso. Os profissionais de salde devem considerar
oferecer a essas pessoas conselhos sobre estilo de vida em alternativa a
estas terapéuticas (13).

Sendo a obesidade considerada como uma doenca crénica complexa, o uso de
medicamentos inovadores no seu tratamento, como os agonistas dos recetores
GLP-1, teria de ser encarado como terapéutica de longo prazo ou mesmo para
toda a vida. Além do enorme custo associado, infelizmente ainda nao se sabe ao
certo se existem efeitos colaterais ou complicacoes que se manifestem apenas
com o uso prolongado, especialmente quando esses medicamentos sao
utilizados para reducao de peso corporal que implicam habitualmente dosagens
mais elevadas do que as usadas no tratamento da DM2. Assim, mesmo em casos
de sucesso na promocao da perda peso, se ndao houver uma simultanea e
relevante alteracao de fatores de estilo de vida, um nimero indeterminado de
doentes podera nao conseguir manter o tratamento farmacoldgico (por efeitos
adversos, custo, etc.) e sofrerd a consequente recuperacao de adiposidade
corporal e agravamento das patologias associadas a obesidade.

De sublinhar ainda que a alimentacao inadequada e as doencas de base
alimentar sao mais frequentes nas classes sociais mais baixas, precisamente as
com menos capacidade de pagar este modelo de nutricao personalizada. Ou
seja, toda e qualquer intervencao utilizando este modelo teria de ser bem
pensada para nao aumentar as desigualdades ja existentes na saude e na
alimentacao.

Estes sdo alguns obstaculos a este modelo de intervencao personalizada que

podera ser adotado, em particular nas situacdoes em que o custo-beneficio para o
doente seja evidente, mas que ainda assim, nao resolvera o problema da
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obesidade nem o que a determina. E muito menos mudara o curso da adocao
modelos de consumo alimentar que conduzem a estas doencas.

Vale a pena retornar a obesidade e passar em revista uma analise feita
recentemente sobre os determinantes da obesidade na América Latina, mas que
poderemos estender com facilidade a outras partes do mundo. Segundo os
autores, os determinantes da obesidade tém uma causa maioritariamente
sistémica que vai para além da escolha ou caracteristicas individuais. Nestes oito
determinantes poderemos incluir: O ambiente fisico, a exposicao aos alimentos,
os interesses politicos e econdmicos, as desigualdades sociais, 0 acesso limitado
ao conhecimento de base cientifica, a cultura, o contexto comportamental e os
fatores genéticos.

Fig. 1 Determinantes da obesidade na América Latina
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Individual

In:

Este texto publicado recentemente pela Prof.Sandra Ferreira da Universidade de
Sao Paulo e colegas na Nature Metabolism remete para o ambiente obesogénico

uma parte substancial da responsabilidade pelo aparecimento e
desenvolvimento da doenca. Outros autores como Meijers P e colaboradores e

Nicolaidis S tém relacionado o ambiente construido (o planeamento urbano, os

transportes, a facilidade de deslocacdes a pé, o sedentarismo que promove o
excesso de tempo em frente aos ecras) e os fatores agroalimentares como a
disponibilidade local de certos alimentos e a sua promogao como centrais na
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génese da obesidade. Para além do exame analitico dos fatores promotores de
um “ambiente obesogénico”, é de referir o efeito cumulativo que tende a
coexistir na mesma populacao, ampliando assim as suas consequéncias
patogénicas. Além disso, € habitual encontrarmos mais do que um determinante
da obesidade na mesma populacao porque € a expressao de outra causa comum
subjacente — a pobreza;

Dada a complexidade e inter-relacao entre estes fatores, aparentemente
externos ao individuo, vale a pena olhar para o sistema alimentar como um todo,
que é o principal determinante da nossa forma de comer. E tentar perceber como
podemos atuar sobre este sistema considerado habitualmente como algo
afastado do nosso raio de acgao.

Modelos de atuacao do nutricionista —
Intervencoes de base coletiva

Para se trabalhar sobre os determinantes sistémicos do nosso padrao alimentar,
teremos de compreender o sistema alimentar. Podemos definir os sistemas
alimentares como o conjunto de pessoas, instituicoes, locais e atividades que
desempenham um papel relevante na producao, transformacao, transporte,
venda, comercializacao e, em ultima analise, no consumo de alimentos. Os
sistemas alimentares influenciam os padroes alimentares, determinando os
tipos de alimentos que sao produzidos, os alimentos que sao acessiveis, tanto
fisica como economicamente, e as preferéncias alimentares das pessoas. Sao
também fundamentais para garantir a seguranca alimentar e nutricional, os
meios de subsisténcia das pessoas e a sustentabilidade ambiental.
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Por exemplo, a decisao de plantar uma vinha e produzir vinho pode ser

estimulada por dinheiros publicos e pela vontade politica de apoio a producao e,

em ultima instancia, quase no final do sistema alimentar, a disponibilidade e

promocao de bebidas alcodlicas pode estar dependente de regras de regulagao

que sao iniciativas do Estado onde o cidadao também pode ter um papel mais ou

menos ativo. Outros exemplos poderao ser dados onde a participacao do

cidadao pode ajudar a moldar o sistema alimentar, embora tal nem sempre seja

visivel ou até possivel. Em muitas situacoes, o sistema alimentar responde a

estimulos econdmicos e ultimamente a alteracdes climaticas onde a capacidade

de intervencao do cidadao pode ser menor.

Em Portugal e ao longo das ultimas décadas, ocorreram diversas intervencoes

sobre o sistema alimentar que tiveram impacto na producao, na disponibilidade,

no acesso e nas preferéncias dos cidadaos. Por exemplo, as ajudas a producao

de azeite que tornaram Portugal um grande produtor e exportador de azeite,

embora nao se tenha conseguido reduzir o custo ao consumidor nos ultimos

anos. O aumento da oferta por parte da distribuicao e o alargamento dos
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horarios dos estabelecimentos comerciais que facilitaram o acesso aos
alimentos. A aprovacao da Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro que criou o
“Imposto Especial de Consumo de Bebidas adicionadas de Acucar ou
Edulcorantes” que permitiu uma diminuicao de 36% da proporcao de bebidas
enguadradas no escaldao mais elevado do imposto (teor de acucar igual ou
superiora 8 g/100 mL) e o aumento de 54% nas bebidas que se enquadravam
no escalao mais reduzido (teor de agucar inferior a 2,5 g/100 mL), sugerindo
assim que as bebidas refrigerantes atualmente mais consumidas pelos
portugueses apresentam atualmente um teor de acgucar significativamente
menor. A aprovacao da Lei n°30/2019, de 23 de abril, que introduziu restricoes a
publicidade alimentar dirigida a menores de 16 anos, ou ainda, a implementacao
de medidas que incentivaram a reformulacao de produtos alimentares. Os
resultados do processo de reformulacao dos produtos alimentares em Portugal,
entre 2018 e 2021, permitiram uma reducao global de 11,5% e de 11,1% no
teor médio de sal e de acucar (100 g), respetivamente, nos produtos abrangidos
por este compromisso (batatas fritas e outros snacks, cereais de pequeno-
almoco e pizzas (sal) e cereais de pequeno-almoco, iogurtes e leites
fermentados, leite achocolatado, refrigerantes e néctares (agucar)). No global,
estima-se que, no referido periodo, tenha existido uma reducao de cerca de 25,6
toneladas de sal e 6256,1 toneladas de acUcar nos alimentos abrangidos.

Apesar do sucesso de muitas destas medidas, elas sao ainda escassas e
incentivadas maioritariamente por instituicdes publicas, com mandatos para
intervirem na area da promocao da alimentacao saudavel, como € o caso da
Direcao-Geral da Saude. Estas iniciativas sao ainda uma pequena amostra do
gue poderia ser feito se existisse uma maior capacidade e interesse por parte
dos profissionais de saude, nomeadamente dos nutricionistas e também de
organizacoes da sociedade civil para uma intervencao mais continuada, eficiente
e organizada sobre o sistema alimentar que deveria complementar as
intervencoes de base individual que sao essenciais também.

A fragil participacao dos cidadaos portugueses e dos proprios profissionais de
salde nas politicas publicas e nos sistemas que influenciam a sua saude e seu
bem-estar (como é o caso do sistema alimentar) esta ainda pouco documentada.
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Podemos entender a participacao politica como as acoes voluntarias levadas a
cabo pelo publico para influenciar as politicas publicas, quer diretamente, quer
indiretamente através da selecao dos decisores politicos. Estas acdes podem
incluir atividades como votar, fazer campanha, doar, contactar politicos,
apresentar peticoes, protestar e colaborar com outros em varias questoes.

Umas das explicacoes para a fragil participagao ou acao dos profissionais de
salide sobre os processos politicos e sobre as questoes sistémicas que
determinam o consumo alimentar pode prender-se com os formatos de
representacao e expressao das classes profissionais, através de ordens
profissionais, sindicatos e até de sociedades cientificas que privilegiam
maioritariamente as respostas aos problemas individuais e mais prementes dos
seus membros, relacionados com o seu estatuto profissional, com a progressao
na carreira, com o emprego, com a qualificacao do trabalho e remuneracao, com
a protecao do cidadao enquanto consumidor de produtos de saude ou ainda com
as intervencoes centradas no doente e nas doencas de base alimentar, alias de
grande expressao na sociedade. A concentracao de esforcos nestas areas deixa
pouco espaco para uma atuacao sobre o sistema alimentar e sobre os
determinantes da alimentacao de ma qualidade nutricional, nomeadamente os
determinantes comerciais, que estao na base do problema.

Modelos de atuacao do nutricionista —
Intervencoes tendo por base a nutricao
comprometida

Entendemos a “nutricao comprometida” como um modelo de acao sobre as
questdes da alimentacao e nutricao que integre os determinantes da ingestao
alimentar inadequada num quadro sistémico para além das questoes individuais
e que tenha a capacidade de fazer propostas pragmaticas de acao e mobilizacao
coletiva sobre estes determinantes, tanto a nivel local como global, envolvendo a
sociedade civil, as partes interessadas, as forcas politicas e a academia. Este
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modelo de acao privilegia ainda a participacao transparente e livre de conflito de
interesses.

Este modelo pressupde a necessidade de uma formacao adequada dos
profissionais de saude neste dominio, nomeadamente dos nutricionistas, um
conhecimento dos processos de acompanhamento e participacao nas politicas
publicas, em particular nas areas que modelam o consumo alimentar e uma
maior intervencao ao longo de todo o sistema alimentar, em particular nas areas
mais sensiveis e influenciadoras da ingestao inadequada por parte dos grupos
mais vulneraveis da populacao como sao a producao, comercializacao e
promocao dos bens alimentares.

As intervencoes tendo por base o conceito de “nutricao comprometida”
envolvem preferencialmente a participacao dos cidadaos e a sua mobilizacao. Na

definicao de “nutricao comprometida”, os cidadaos sao vistos como
participantes ativos dos processos, capacitados para pensar criticamente sobre
os sistemas alimentares e que sabem como podem participar nesta mudanca.
Esta questao é central quando sabemos que os cidadaos que menos participam
nos processos politicos e nas tomadas de decisao, sao precisamente aqueles
gue mais sao afetados pela inadequacao alimentar e pelas doencas de base
alimentar. A capacitacdo na area da alimentacao deve ainda dar resposta a

“quem capacitar”, “como” fazé-lo, “onde” e “com que finalidade”, num formato
que deve ser adaptado caso a caso.

Desde os anos 60 que os movimentos na area da justica alimentar (food justice)
tém vindo a chamar a atencao para desigualdades socioecondmicas, ambientais
e culturais que afetam o acesso ao alimento e que sao em parte construidas ao
longo do sistema alimentar. E que ainda podem aumentar mais pelo efeito atual
dos discursos nacionalistas e em torno da soberania alimentar. Uma das criticas
a estes movimentos € que para além de chamarem de atencao para os
problemas, eles eram pouco eficientes em concretizar propostas de mudanca
em larga escala.
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A experiéncia produzida ao longo dos ultimos anos nas instituicoes publicas e
nos trabalhos que pontualmente vao sendo publicados por colegas que
interagem com o sistema alimentar nas suas comunidades, nomeadamente as
experiéncias ao nivel do poder local e autarquias, permite identificar
intervengoes que se assemelham aos modelos preconizados pelo conceito de
“nutricao comprometida”. Em particular, quando se conseguem transformar
problemas de base alimentar, sentidos pela comunidade ou pelos profissionais,
em assuntos de interesse publico que por sua vez levam a uma acao politica
para a sua resolucao.

Exemplos recentes em Portugal foram o reconhecimento do consumo excessivo

de acucar proveniente de bebidas acucaradas, detetado inicialmente pelos
profissionais de saude e que posteriormente originou um debate publico e a
tomada de decisao politica para a sua regulacao, reduzindo a disponibilidade de
bebidas acucaradas no mercado. Ou o apoio alimentar a familias carenciadas
(PO AMC) através do Fundo de Auxilio Europeu as Pessoas Mais Carenciadas que
modificou sucessivamente a oferta alimentar de determinados alimentos em
funcao dos problemas detetados por nutricionistas e pelos técnicos e
comunidades envolvidas. A nivel municipal poderemos dar exemplos de
autarquias, como Benavente, que em colaboracao com os seus nutricionistas
mobilizaram a comunidade e os produtores locais para o consumo saudavel nos
seus estabelecimentos de ensino a partir de trés centros de confecao prépria em
projetos participativos com a comunidade na construcao de solucdes e em
modelos de partilha de experiéncias como é o caso do “Refeitorio Aberto” que
visa promover o contacto dos encarregados de educacao com os
refeitérios/refeicoes escolares. Ou ainda de ONG "s como a “In Loco” que no
Algarve tem apoiado diversas iniciativas para a capacitacao e organizacao das
pessoas e entidades regionais na promocao da alimentagao mediterranica em
parceria e numa logica de integracao com as aspiracoes e necessidades das
comunidades e que depois sao alargadas a nivel nacional.

Estes modelos tendem a contrariar a reduzida intervencao dos decisores
politicos nos sistemas alimentares por receio de poder afetar os direitos dos
consumidores e a sua autonomia e liberdade de escolha. Esta ideia de “des-
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politizacao” dos temas alimentares é também reforcada pela tendéncia para
aceitar uma narrativa excessivamente centrada na responsabilidade individual
ou, mais recentemente, na resolucao individualizada e personalizada dos
problemas de base alimentar com apoio farmacolégico ou cirdrgico, como vimos
tras. O conceito de “nutricao comprometida” remete para profissionais de saude
e cidadaos ativos e capacitados para fazerem decisoes individuais baseados na
melhor ciéncia disponivel, mas ao mesmo tempo insere a necessidade de
melhorar a qualidade da participagao publica na transformacao dos sistemas
alimentares.

A participacao publica e a necessidade de congregar os nutricionistas, como
classe, em torno de causas de saude publica que nos unem e necessitam de um
esforco concertado para a sua resolucao é outro desafio do conceito de “nutricao
comprometida”. A mudanca dos sistemas alimentares, dada a sua
complexidade, nao pode ser feita a partir de esforcos atomizados dos
nutricionistas. Necessita de modelos associativos, de lideranca por parte dos
profissionais de salde e a percecao do publico que estas causas valem a pena e
sao levadas a cabo por partes nao interessadas nos interesses comerciais ou
corporativos.

Por outro lado, a classe dos nutricionistas em Portugal, apesar de ter ja mais de
6000 membros e contar com um dinamismo individual elevado, nomeadamente
nos projetos de oferta de servicos e também nas redes sociais, possui, nos
ultimos anos, uma fragil experiéncia associativa em torno de causas que nos
dizem respeito. Em torno de causas que nos emocionem e que nos facam
acreditar que podemos fazer a diferenca nas nossas comunidades.

A participacao publica e a necessidade de congregar os nutricionistas, como
classe, em torno de causas de saude publica que nos unem e necessitam de um
esforco concertado para a sua resolucao é outro desafio do conceito de “nutricao
comprometida”. A mudanca dos sistemas alimentares, dada a sua
complexidade, nao pode ser feita a partir de esforcos atomizados dos
nutricionistas. Necessita de modelos associativos, de lideranca por parte dos
profissionais de salde e a percecao do publico que estas causas valem a pena e
sao levadas a cabo por partes nao interessadas nos interesses comerciais ou
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corporativos. Por outro lado, a classe dos nutricionistas em Portugal, apesar de
ter ja mais de 6000 membros e contar com um dinamismo individual elevado,
nomeadamente nos projetos de oferta de servigos e também nas redes sociais,
possui, nos ultimos anos, uma fragil experiéncia associativa em torno de causas
que nos dizem respeito. Em torno de causas que nos emocionem e que nos
facam acreditar que podemos fazer a diferenca nas nossas comunidades.

E necessario que estes modos de atuacdo possam ser alargados a outros
contextos, em experiéncias de aprendizagem, de discussao das experiéncias e
de capacitacao para transformar o sistema alimentar e promover a equidade no
acesso a uma alimentacao saudavel, sustentavel e equilibrada. As solucdes a
testar, no ambito da “nutricao comprometida” e sobre o sistema alimentar,
devem considerar simultaneamente a justica social, a sustentabilidade
ambiental, a melhoria do estado nutricional de todos e a participacao ativa da
comunidade nas tomadas de decisao. Esperemos em breve poder descrever
mais trabalhos utilizando estes modelos de atuacao.
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