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Introducao

O presente estudo sintetiza o processo e resultados
que se levaram a cabo para a concretizacao do
estudo “Educacao Nao Formal no quadro da EDCG
nas ONGD em Portugal: potencialidades, dificuldades
e caminhos de agao’, elaborado para a Plataforma
Portuguesa das Organizacoes Nao-Governamentais
para o Desenvolvimento e financiado pelo Camoes
- Instituto da Cooperacao e da Lingua, I.P. O trabalho
aqui relatado foi desenvolvido por uma equipa de
investigacao do CIIE - Centro de Investigacao e
Intervencao Educativas da Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educacao da Universidade do
Porto, na sequéncia do convite a apresentacao de

propostas para a sua realizagao em maio de 2022.

A execucao e finalizacao do estudo decorreu entre
junho de 2022 e junho de 2023, e compreendeu a
auscultacao, em diferentes momentos, de ONGD
associadas da Plataforma Portuguesa das ONGD
que, a data do inicio do estudo, tinham a Educacao
para o Desenvolvimento e Cidadania Global (EDCG)

como uma das suas areas de intervencao.

O estudo abrangeu duas dimensoes, respetiva-
mente, de caracterizacao e mapeamento, e de

problematizacao e analise de efeitos da ENF no

quadro da EDCG (adiante, ENF/EDCG?) destas
organizagoes. Para cada uma destas dimensoes
foram formuladas questdes de investigacao, para
cuja resposta se procurou contribuir atraves de
analise de documentacao relevante, da realizacao
de entrevistas junto de profissionais de EDCG das
ONGD, da caracterizacao do perfil organizacional
e de EDCG das mesmas, € ainda, de momentos de
discussao conjunta de conclusdes do estudo com
profissionais das ONGD.

Assim, o estudo procurou compreender, na
dimensao de caracterizacao e mapeamento (i)
como sao concebidas pelas ONGD a EDCG, a ENF
e a transformacao social; (i) como se caracterizam
as praticas de ENF no ambito de EDCG nas ONGD;
(i) qual o perfildas ONGD que intervém no quadro
de EDCG e qual o enquadramento considerado
relevante para o desenvolvimento da sua acao; e,
na dimensao de problematizacao e impacto, (iv) em
que medida a ENF realizada no quadro da EDCG
nas ONGD contribui para a transformacao social
e quais os desafios, processos e sentidos dessa
articulagao; (v) como se repercute a ENF realizada
no quadro da EDCG nas ONGD que a desenvolvem;
e (vi) identificar recomendacgoes para a consolidagao

1 Referir-nos-emos a "ENF/EDCG" para descrever a ENF no quadro da EDCG e a "ENF" e "EDCG" isoladamente quando se trate de
alusdes de cariz geral a cada um desses ambitos. Deve notar-se que com frequéncia ha confluéncia entre os elementos da ENF e da

EDCG, por vezes limitando a compreensao das suas especificidades.




da ENF no quadro da EDCG. Dada a configuracao
e condicoes do estudo, foi assumida, desde logo,
a impossibilidade de avaliar ou compreender, em
rigor, o impacto da ENF/EDCG neste contexto,
sendo sim possivel identificar percecoes a respeito
dos seus possiveis efeitos, na otica de organizagdes
e profissionais de EDCG.

O presente documento encontra-se organizado em
quatro capitulos principais. O capitulo . Enquadra-
mento do estudo, procura situar o estudo no cenario
atual das politicas de EDCG, sintetizar elementos
importantes para compreender a ENF, e fazer uma
leitura de intersecdes e desafios da articulacao
ONGD, EDCG e ENF, concluindo com uma nota

metodologica breve sobre o estudo?

Nos capitulos seguintes faz-se a apresentacao
da analise e discussao dos dados a que foi pos-
sivel aceder e a sintese das suas conclusoes e
recomendacdes-chave. No capitulo Il. Educacao
nao formal na educacao para o desenvolvimento
e cidadania global nas ONGD em Portugal: um

retrato possivel, analisa-se a situacao, perspetivas,
orientacao e efeitos da ENF/EDCG, e identificam-se
0s seus desafios mais prementes e as propostas de

mudanca tidas como necessarias na otica das ONGD.

O capitulo . Olhar(es) da sociedade civil constitui
uma leitura das discussoes que se conduziram com
profissionais de ONGD em torno de conclusdes do
estudo. Representando a validacao de elementos
centrais do estudo, as discussdes ai geradas per-
mitiram uma leitura mais aprofundada da situacao
da ENF/EDCG e das conclusoes produzidas pela

equipa de investigacao.

O capitulo V. Conclusdes e recomendacdes procura
fazer a leitura triangulada dos varios elementos
tedricos e empiricos do estudo e permite a com-
preensao de um conjunto de potencialidades,
preocupacdes e caminhos de acao que se con-
sideram centrais para compreender e pensar no
futuro a ENF no quadro da EDCG.

2 Como auxilio a leitura, recomenda-se a consulta do relatorio técnico que serviu de base a elaboracao do presente documento, no
qual se incluem a explicitacao da metodologia usada, os elementos de caracterizacao, bem como os instrumentos de recolha e analise

de dados criado, disponivel em Coelho et al,, (2023).
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. ENQUADRAMENTO
DO ESTUDO

Este capitulo procura fazer o enquadramento con-
textual, tedérico e metodolégico do estudo. Para
tal, situa-se brevemente a EDCG no atual contexto
politico, apresentam-se alguns elementos-chave
para compreender a educacao nao formal, propoe-se
uma leitura de intersecoes e desafios na articulacao
ONGD, EDCG e ENF, e apresenta-se por fim uma

nota metodolégica breve sobre o estudo.
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Este estudo decorreu num periodo particularmente
importante sob o ponto de vista do quadro politico e de
politicas nacionais® com implicagdes para as ONGD nacio-
nais. Ao nivel da Cooperagao Portuguesa, em dezembro
de 2022, foi aprovada a Estratégia da Cooperacdo Por-
tuguesa 2030, atraves da Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 121/2022, na qual se estabelece a visao e
prioridades para a Cooperacao Portuguesa nas suas areas,
em que se inclui a Educacao para o Desenvolvimento®.

Também e especificamente ao nivel da EDCG, o momento
e de conclusao e avaliacao da atual Estratégia Nacional
de Educacdo para o Desenvolvimento (ENED) 2018-2022
e de transicao para o proximo ciclo desta politica. Nesta
medida, este estudo procurou nos seus varios momentos
de recolha de dados aferir como € vista a ENF na atual
ENED e que recomendacdes seriam importantes equa-
cionar na sua continuidade.

Ainda no plano politico nacional, importa notar a
preocupacao em ligar a EDCG a outros ambitos e
contextos de educacao, de modo particular a educacao
formal e outras geografias. O alargamento da EDCG para
la do setor da cooperacao para o desenvolvimento e
das ONGD e a sua afirmacao crescente na educacao
formal em Portugal tem acompanhado (ainda que em
tempo proprio), o sentido da trajetoria que se verifica
a nivel europeu (Coelho, Caramelo & Menezes, 2019;
Hartmeyer & Wegimont, 2016). Isso ¢é visivel na ENED,

promovida tambéem pelo Ministério da Educacao desde a

sua criacao em 2009, conjuntamente com varias entidades
de educacao formal e nao formal entre as subscritoras
do seu Plano de Acdo (ESPA). E, ainda, manifesto na
incorporacao de algumas questoes e referentes da EDCG
na atual politica oficial de educacao para a cidadania,
atraves da Estrategia Nacional de Educacdo para a
Cidadania (ENEC), existente desde 2017 (GTEC, 2017).

Na inscricao na realidade internacional, importa notar
a ligacado da EDCG a realidade europeia, construida
gradualmente e desde ha varias décadas. Destaca-se a
este respeito a participacao nacional na rede de ministérios
e outros atores-chave da educacao e desenvolvimento,
a Global Education Network Europe (GENE), a articulacao
da Plataforma Portuguesa das ONGD com as suas
congéneres europeias, nomeadamente, no quadro de
atuacao da CONCORD Europe® (Coelho, 2019), bem como
na Global Education Network do Centro Norte Sul do

Conselho da Europa.

Mais recentemente, importa destacar o reforco da
ligacao ao espaco ibero-americano, atraves da Ini-
ciativa Ibero-americana de Cidadania Global para o
Desenvolvimento Sustentavel (CGpDS), criada em 2021
pelo Camdes, I.P.° no quadro da sua participacao na
Secretaria-Geral Ibero-Americana (SEGIB, 2021). Esta
iniciativa, que decorrera até 2030 e ainda numa fase
inicial da sua implementacao, propde-se potenciar a
articulacao Iberoamericana em matéria de EDCG e

desenvolvimento sustentavel, e “continuar os esforcos

Uma sintese de marcos nacionais e internacionais mais relevantes para a EDCG em Portugal nos anos recentes encontra-se disponivel na ENED
2018-2022 e na Ficha tematica de EDCG (PPONGD, 2018a), cuja consulta se recomenda. Como tal, opta-se por fazer um recorte de mudancgas ocorridas
desde a publicagao destes documentos em 2018 ou que sao mais pertinentes para o presente estudo.

Embora adotando a terminologia “Educacao para o Desenvolvimento” este documento incorpora uma visao do conceito que se aproxima ao plasmado

na narrativa de EDCG da PPONGD (PPONGD, 2018b).

Confederagao europeia de organizagdes ndo governamentais que trabalham no ambito do desenvolvimento internacional e sustentavel.

Participam nesta iniciativa Chile, Espanha, Paraguai, Portugal e Uruguai.



de conscientizacao, sensibilizacao e formacao dos
cidadaos sobre seu papel no desenvolvimento sus-
tentavel e sobre o valor da cooperagao internacional
para a implementacao dos ODS a escala global™.

Embora dirigida a entidades politicas (ex. agéncias
de cooperacao para o desenvolvimento), a iniciativa
propde-se, tambem, entre outras acgodes, “identificar e
articular as diferentes organizacdes da sociedade civil
e instituicdes publicas e outros actores interessados
no processo de elaboracao e implementacao destas
agendas" (SEGIB, 2021 3-4). Uma vertente importante
desta iniciativa é a ligacao que se propde fazer entre
atores internacionais, ja estabelecidos, da EDCG® e
atores Iberoamericanos com forte tradicdo de outras
‘educacdes para’ diretamente relevantes paraa EDCG e
que com ela partilham preocupacoes e areas de atuacao
proximas, mas nao necessariamente perspetivas como/a
partir da EDCG?. Esta iniciativa pode constituir um marco
importante para ligar a vasta tradicao de intervencao nao
formal existente em paises do espaco Iberoamericano
(ex. Educagao Popular, entre outras) a realidade nacional,
eventualmente alargando a reflexao sobre a ligagao ENF

e EDCG entre os atores nacionais.

Para além do ja referido a nivel europeu, no final de 2022
foi adotada a Declaracdo Europeia para a Educacéo Global
2050 (Declaracéo de Dublin), promovida pela GENE, pro-
pondo uma nova definicao de educacao global(em que se
inclui a EDCG), que marcara também a agenda da EDCG.
No plano politico, importa mencionar, naturalmente, a
Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), das Nagodes Unidas (2015), com a qual todos os

dispositivos politicos acima mencionados se articulam.

Para além dos documentos e iniciativas estratégicas, no
contexto nacional da EDCG, importa notar, pela primeira
vez desde a sua criacao em 2005, 0 maior aumento do
montante disponivel na Linha de Financiamento de Pro-
jetos de Educacgao para o Desenvolvimento do Camoes,

I.P., principal instrumento de cofinanciamento nacional,

correspondendo na edigao de 2023 a um total de 1 milhao
de euros. Este aumento constitui um passo importante, ha
ja muito tempo reivindicado pela Plataforma Portuguesa
das ONGD (PPONGD), no sentido de assegurar uma “logica
proporcional de aumento dos financiamentos para valores
aproximados aos apoios concedidos a outras areas de
atuacgao do Instituto. O aumento da verba disponivel para
projetos de EDCG seria um sinal claro do Camoes, I.P. a
importancia que atribui a ED na promog¢ao de um mundo
mais justo e mais digno” (PPONGD, 2018a: 23).

Efetivamente, o modelo de co/financiamento da EDCG
nas/aplicavel as ONGD nacionais tem sido amplamente
discutido e um foco de atencao particular, devido a pouca
diversidade, montantes e configuracdes dos financiamen-
tos disponiveis, quer nacionais, quer internacionais. Estas
sdo, também, questdes que surgem neste estudo e noutros

estudos recentes (ex. Silva & Assis, 2022) de forma saliente.

https://www.segib.org/pt-br/programa/iniciativa-iberoamericana-de-ciudadania-global-para-el-desarrollo-sostenible-cgpds/.
Para além da ja referida GENE, a UNESCO, o Centro Norte-Sul do Conselho da Europa.
O CEPAL - Comissao Economica para a América Latina e o Caribe e a CEAAL - Conselho de Educacao Popular da América Latina e das

Caraibas.
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Os conceitos de educacao formal (EF), ndo formal
(ENF) e informal (El) tém uma historia no campo da
reflexao e pesquisa educativa que é significativamente
mais recente do que os fendmenos e processos que
procuram exprimir. Na verdade, o que hoje se reconhece
como processos educativos de natureza nao formal
e informal confundem-se com praticas sociais que,
ao longo da histéria da Humanidade, permitiram a
transmissao e aprendizagem de saberes, conhecimentos
e competéncias, imprescindiveis aos processos
de apropriagcao e (re)producao cultural e social nas
sociedades humanas (English, 2005).

Nesse sentido, pode dizer-se que a educagao nao formal
e a educacgao informal sempre existiram (Rogers, 2019;
Cavaco, 2002), constitutivas do amplo e permanente
processo de aprendizagem em que, “como serinacabado
e curioso, a pessoa afirma e constroéi a sua especificidade
humana, interrogando-se, construindo conhecimento
sobre o mundo e sobre a forma de nele intervir" (Canario,
2006:161). Nao obstante, estes niveis de formalizacao
da acao educativa permaneceram largo tempo com o
estatuto de “face oculta da lua" (Canario, 2006) no que
ao seu reconhecimento e analise enquanto processos

educativos diz respeito, pelo menos no campo cientifico.

Esta invisibilidade e desqualificagao decorreu, em larga
medida, da expansao e da hegemonia que a instituicao e o
modelo escolar de educagao assumiram de forma (quase)
inquestionavel nos ultimos trés seculos. Neste periodo,
a afirmacao socio-historica da escola, como instancia de
socializacao especifica, separada do espago domestico,
com agentes proprios e associada posteriormente a inter-

vencao do Estado impondo a sua obrigatoriedade, instituiu

uma gramatica prépria e predominante e estabeleceu
uma clara separagao entre estas diferentes “educagdes”.
Os tempos (em primeiro lugar), os espacos e os modos
de acao escolar passaram a ser, de forma amplamente
generalizada, os que se reconhecem como proprios da
acao educativa (Novoa, 1988). Em consequéncia, todo o
conjunto de praticas sociais que, decorrendo segundo
outras modalidades de interagao entre as pessoas, em
outros espacos e tempos da vida, foram relegadas para o
dominio do ndo educativo, criando uma dicotomia repro-
duzida durante grande parte do século XX (Correia, 1098).

Neste processo, a naturalizagcao da escola como intem-
poral e universal, juntou-se a sobreposicao entre universo
escolar e universo educativo (Canario, 2006), que fez da
escola e da sua gramatica a medida de todos os processos
educativos. Nesse sentido, pode tambem dizer-se que a
forma escolar saltou os muros da escola e se expandiu
em direcao, quer aos diferentes processos e contextos de
educacao e formacao, quer as diferentes idades da vida. E
possivel reconhecer duas grandes geracdes da educacao

nao formal, que a seguir se explicitam.

Na sequéncia de transformacdes internas ao campo da
educagao e formacao de pessoas adultas (adiante, EFA)
e da analise critica que certos movimentos educativos
realizam, assiste-se, a partir de meados do século XX, a
uma viragem na visao teorica da educacao que abre a porta
ao reconhecimento e afirmagao de outras possibilidades
de acao educativa. Entre estes movimentos, destaca-se a
Educacao Permanente e a sua critica ao modelo e forma
escolar, aos seus pressupostos e tambem a erosao de

algumas das suas promessas.



Essas novas possibilidades de agao educativa sao, num
primeiro momento, visibilizadas e concetualizadas em
contraponto/por oposicao a educacao que se desen-
volve em contexto escolar e as carateristicas e publicos
que lhe estavam tipicamente associados, dando origem
a0 que alguns autores reconhecem como uma primeira
geracao da ENF (Rogers, 2019).

Com efeito, as transformacdes societais que marcam o
periodo que decorre entre o pos Il Guerra Mundial e o
inicio dos anos 70, de que se destacam a reconstrucao
de muitos dos paises da Europa, a aceleracao da
transformacao tecnoldgica e da industrializagao, as
mudancas nos habitos e praticas de fruicao cultural, ou
ainda os processos de descolonizacao e de construcao
de novos Estados-Nacao independentes, vao produzir
uma expansao e diversificagdo/heterogeneizacdo dos
processos educativos dirigidos a pessoas adultas. Estes
processos concretizaram-se de multiplas formas, tais
como, campanhas de alfabetizacao, programas de ensino
recorrente, sistemas de formacao profissional inicial e
continua, praticas de animagao sociocultural ou ainda
da articulacdo entre processos educativos de base
comunitaria e conscientizagao politica, de que o caso
mais notavel serd o trabalho de Paulo Freire, primeiro no

Brasil e depois um pouco por todo o mundo.

Mas, e a medida que nos aproximamos dos anos 70, este
vira a ser também o periodo em que as promessas de
maior justica e equidade social a escala global e local
associadas a educagao escolar comecam a ser postas
em causa. Simultaneamente, as aceleradas mutacdes
tecnologicas vém reforcar a exigéncia de uma constante
atualizacao da mao-de-obra, pondo a descoberto os
limites de uma separacao nitida entre o tempo de aprender
e o tempo de trabalhar. A este processo associam-se
organizacoes internacionais, marcadas pelo otimismo
quanto as virtudes da educacao para “humanizar o
desenvolvimento” (Finger & Asun, 2005), com maior
destaque, a UNESCO. Sob o conceito de Educacgao
Permanente, a UNESCO tem assumido desde os anos
1970, a defesa da valorizagao e centralidade da pessoa, no

ambito dos processos educativos, principios plasmados

Mais conhecido como Relatorio Fauré, publicado originalmente em 1972.

no Relatorio Aprender a Ser*°. Nessa obra, afirma-se
que “a partir de agora, a educacao nao se define mais
em relacao a um conteudo determinado que se trata
de assimilar, mas concebe-se, na verdade, como um
processo do ser que, através da diversidade das suas
experiéncias, aprende a exprimir-se, a comunicar,
a interrogar o mundo e a tornar-se mais ele proprio
[..] Sendo assim a educagao tem lugar em todas as
idades da vida e na multiplicidade das situacoes e
das circunstancias da existéncia. Retoma a verdadeira
natureza, que é ser global e permanente, e ultrapassa os
limites das instituicdes, dos programas e dos métodos
que lhe impuseram ao longo dos séculos” (cit. in Névoa,
1988: 113).

De acordo com Canario, sera “no quadro deste movimento
de educacao permanente, idealmente vocacionado para
repensar e reorganizar toda a agao e percursos educativos,
do nascimento a morte, que ganham visibilidade as
distincoes entre os diferentes niveis de formalizagao possivel
das situagdes educativas” (2006 161), abrindo-se a porta ao
reconhecimento da educagao como processo que acontece
em qualquer espaco, ao longo de toda a vida e a partir de

uma diversidade de experiéncias e modos de agao.

EDUCACAO NAO FORMAL NO QUADRO DA EDCG NAS ONGD EM PORTUGAL: POTENCIALIDADES, DIFICULDADES E CAMINHOS DE ACAO



Como tal, outras praticas educativas se vao procurar
conhecer e experimentar, abrindo espac¢o ao
reconhecimento da ENF e, por vezes, até a sua presenca
imprescindivel nos mais variados programas de promog¢ao
educacional, nomeadamente, para os paises do Sul Global
(Rogers, 2004), tendéncia que foi acompanhada nas

propostas das organizacdes de apoio ao desenvolvimento.

Independentemente de uma eventual mitificacao das
suas potencialidades, a ENF conhece um forte impulso
especialmente nos paises entdo ditos “em desenvolvi-
mento”, associada, entre outros, a programas de for-
macao profissional e alfabetizacdo de pessoas adultas
a cargo de grupos de jovens, associacoes de mulheres,
organizagdes empresariais e profissionais, sindicatos,
sociedades camponesas e cooperativas agricolas - ou
seja, maioritariamente fora da alcada dos Ministérios da
Educacao e daintervencao das suas instituicoes e levados
antes a cabo por uma variedade de organizacdes nao

governamentais (Coombs, 1985).

Mas este € também o tempo de reconhecer que, mesmo
antes do aumento do interesse pela educagao nao for-
mal, nos anos 70, ja existiam programas e atividades de
educacao nao formal em praticamente todos os paises,
incluindo as realizadas pelas autoridades nacionais de
educacao (e, a ritmos diferentes, vai sendo integrada
na organica daquelas autoridades, reconhecendo a sua
especificidade e complementaridade face a educacao

escolar).

Os inventarios informais realizados no inicio dos anos 1970
pelo Conselho Internacional para o Desenvolvimento da
Educacao (ICED), em parceria com investigadores/as
locais em multiplos paises, ilustram a grande diversidade
destes programas e a sua estreita ligagcao com objetivos
especificos de desenvolvimento e as necessidades
locais, abrangendo dominios como a agricultura, o
abastecimento de agua, a saude, o planeamento familiar
ou a formacao profissional para mulheres e jovens fora
da escola (Coombs, 1985).

Assim, em retrospetiva, embora se possa identificar
processos e praticas anteriores, de caracter sistematico
e organizado, ainda que sob outras designacdes, que
se reconhecem hoje como precursoras da ENF (cf. por
exemplo, La Belle, 2000; Torres, 1995), apenas no final
dos anos 60 e inicio dos anos 70 encontramos uma
formulacao explicita da distincao entre EF, ENF e El
(designadamente no trabalho de Coombs, 1968, cit.
Rogers, 2004 e posteriormente na obra de Coombs &
Ahmed, 1974, cit. Canario 1999).

Como ja se disse, a primeira geracao da ENF afirmou-se a
partir da distincao do contexto em que a acao educativa
ocorre e das carateristicas que assume, por contraponto
a educacao escolar, o que veio a reconhecer-se como
impreciso e motivou apropriagdes da ENF muito dispares
(Rogers, 2004). Neste sentido, nos termos de Coombs e
Ahmed (1974: 8, cit. Rogers, 2004), a ENF incluiria “qualquer
atividade educacional organizada e sistematica realizada
fora da estrutura do sistema formal para fornecer tipos
selecionados de aprendizagem a subgrupos especificos

da populacao, tanto adultos quanto criangas”.

Segundo Ahmed (1972), as alternativas ndo formais a escola
tradicional poderiam, pelo menos potencialmente, serviras
necessidades de aprendizagem de muitas pessoas, as quais
permaneceriam por satisfazer. Nesse sentido, existiriam
vantagens inerentes na educacao nao formal, tornando-a
potencialmente mais eficaz quando as instituicoes formais
se revelam inadequadas: i) a flexibilidade da educacao
nao formal e a sua adaptabilidade as circunstancias locais,
as necessidades em mudanca, a conveniéncia dos seus
participantes e a praticamente qualquer tipo de objetivo de
natureza tematica e de aprendizagem:; ii) a sua liberdade
para tentar abordagens novas e ndo convencionais; iii) a sua
capacidade de mobilizar e reconhecer o papeleducativo de
atores sociais normalmente nao disponiveis ou aceitaveis
na educacao formal; iv) a sua liberdade em relacao a
exigéncias rigidas, normalizadas, dando-lhe a capacidade
de servir a todas as pessoas, independentemente da sua
idade e formacao (Ahmed, 1972).



As carateristicas afirmadas destas atividades da ENF de
primeira geracao desenham-se por oposicao as que sao
atribuidas a educacao escolar, 0 que ainda permanece em
muita literatura atual (Johnson & Majewska, 2022). Assim,
face (i) a obrigatoriedade, contrapde-se a tendencial
participacao voluntaria; (ii) a rigidez dos tempos, lugares
e programas escolares e da avaliagao para certificacao
das aprendizagens, a ENF representara a flexibilidade nos
tempos e modos da acao educativa, com a construcao
de processos “a medida” dos interesses e problemas dos
participantes, sem a obrigatoriedade de certificacao, e a
acontecer numa multiplicidade de contextos possiveis; (iii)
a compartimentacao da educacao a certas idades da vida,
propde-se a vida como continuum de aprendizagens; (iv)
contra uma relacao pedagogica marcada pela hierarquia
de poderes e saberes entre professores/as e alunos/as e
por uma logica do conhecimento pré-programado a apren-
der, a afirmacgao de processos coletivos de construcao de
conhecimento em processos marcados pela dialogici-
dade e valorizagao da experiéncia dos sujeitos, inscritos
numa loégica de problemas a resolver ou interesses a
aprofundar; e (v) a educacao como empreendimento
tendencialmente a cargo do Estado, a possibilidade de
outras entidades nao governamentais partilharem desse

COMPromisso.

Ha, portanto, da parte da ENF uma afirmacao neste
contexto que assenta na critica institucional a escola
e a educacgao escolar, procurando sustentar a sua
natureza complementar ou suplementar, quando nao

mesmo alternativa.

Contudo, ao longo das ultimas décadas, a ENF vem sendo
reequacionada em termos concetuais, nao apenas quanto
a sua relacao com outros niveis de formalizacao da acao
educativa, mas também a partir de uma abordagem espe-
cifica a sua natureza, carateristicas e critérios distintivos.
A este processo nao é alheia a visibilidade e relevancia
adquiridas por certos atores educativos que afirmam a
ENF enquanto metodologia propria da acao educativa

que desenvolvem, bem como a institucionalizacao politica
da ENF. A ENF encontra-se presente em muitos docu-
mentos de politica educativa, designadamente os que sao
emanados de instancias internacionais e supranacionais
(ex. UNESCO, OCDE, Uniao Europeia), principalmente, no
contexto da Aprendizagem ao Longo da Vida (Rogers,
2004; 2019), mas também nacionais.

Na senda dos trabalhos seminais dos anos 70, deve
ainda reconhecer-se que, no proprio campo das Ciéncias
da Educacao, a problematizacao das fronteiras entre o
educativo e o ndo educativo e da coincidéncia entre
universo educativo e universo escolar, tornaram possivel
a “‘descoberta da educacao para além da escola” e o
desenvolvimento progressivo de analises estimulantes,
que vém tomando a ENF e os seus atores como (novo)
objeto especifico da pesquisa em educacao (Afonso,
1994). Assim, em vez de simplesmente se situar “fora" da
educacao escolar e, na maioria das vezes, ser considerada
o seu oposto direto, a ENF situa-se agora num continuum
de aprendizagem, algures entre a aprendizagem formal
e a aprendizagem informal (UNESCO, 2006, cit. Rogers,
2019: 516). Como sugere Canario, falaremos de um
“‘continuum educativo que cobre todo o ciclo vital, [ondel
integram-se e articulam-se processos formais (cujo
prototipo € o ensino dispensado na escola), processos
nao formais (marcados pela flexibilidade de horarios,
programas e locais, em regra de caracter voluntario, sem
preocupacoes de certificacao e pensados “a medida” de
publicos e situagdes singulares) e processos informais
(correspondentes a todas as situacdes potencialmente
educativas, mesmo que pouco ou nada organizadas ou
estruturadas) (Canario, 2006: 161).

Esta seria entdo, atualmente, uma segunda geracao
de ENF, diferente da primeira em que a ENF era con-
siderada uma provisao educacional fora do sistema
formal. Em vez disso, a ENF surge agora como oferta
educativa que apresenta caracteristicas nao formais
especificas, diferentes da educacao formal, por um
lado, e da educacao informal, por outro (Rogers, 2019:

516), e ndo necessariamente dependente do contexto.
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O aprofundamento desta segunda geracao da ENF e de
um processo de legitimagcao social, politica e cientifica
do campo (que continua), tem sido realizado a partir de
multiplas entradas, de que se poderiam destacar: (i) a das
finalidades desejaveis e valores associados a ENF; a da
(i) metodologia, compreendendo a forma (estratégias,
praticas, organizacao da a¢ao) e do conteudo do trabalho
educativo que se realiza, incluindo-se aqui o papel dos atores
facilitadores da ENF; a dos (i) campos e problematicas
sociais e educativas pertinentes para a intervencao da ENF;
e a dos (iv) efeitos educativos que sao promovidos pela
ENF. A este respeito, importa salientar que umaimportante
viragem no modo como olhamos para a questao da relacao
entre diferentes niveis de formalizacao da acao educativa
se da quando a equacionamos a partir das nogdes de
intencionalidade e de efeitos educativos (Canario, 1999;
2006). Ou seja, por um lado, tal permite-nos organizar as
praticas educativas destrincando entre as que, a partida,
tém uma intencionalidade educativa afirmada (a EF e a
ENF) e aquelas que nao o fazem, ainda que nao deixem

de produzir igualmente efeitos educativos (a El).

Por outro lado, reconhecer que todas as praticas sociais
sao potencialmente geradoras de efeitos educativos
implica, efetivamente, considerar a aprendizagem como
um continuum e que a nossa analise devera ter como
preocupacao a compreensao desses efeitos, que poderao
ser outros que nao os intencionados. E neste sentido que
parecem ir as definicdes de ENF de entidades como a
UNESCO, quando reconhecem que “a aprendizagem nao
formal ndo € ministrada por uma instituicao de ensino
ou formacao e geralmente nao conduz a certificagao.
Esta, contudo, estruturada em termos de objetivos de
aprendizagem, tempo de aprendizagem ou apoio a
aprendizagem. A aprendizagem nao formal € intencional
do ponto de vista do formando” (UNESCO, 2009: 27, cit.
Rogers, 2019: 517).

Ora, inevitavelmente, adotar este posicionamento implica
transcender a discussao da especificidade da ENF por
relacdo ao contexto em que acontece ou mesmo apenas

por relacao aos principios ou carateristicas visiveis dos

processos e metodologias educativas que lhe associ-
amos. A implicagao mais profunda € que é igualmente
importante entrar na discussao das finalidades associadas
a intencionalidade educativa que colocamos nas acoes
de ENF e da sua dimensao axiologica, o que nao significa
necessariamente, nem sempre, que aquelas finalidades
sejam sua propriedade exclusiva e, naturalmente, podem
ser muito distintas entre si.

Como bem alerta Gohn (2010), a ENF constroi-se atraves de
escolhas ou de acordo com determinadas contingéncias,
implica a intervencao humana e pressupde a existén-
cia de intencionalidade. Esta abordagem tem a virtude
de trazer o debate para a necessidade de explicitar as
opcodes sociopoliticas que subjazem aos processos de
ENF, de sustentar as opgdes metodologicas do trabalho
educativo que a ENF contempla e a respetiva coeréncia
com as finalidades afirmadas, e de reconhecer a tensao
entre possibilidades e limites do poder de influéncia edu-
cativa da ENF dentro da constelacao de atores, espacos
e processos educativos existentes.

A perspetiva de evolugcado em geracdes da ENF ja deixa
perceber alguns elementos que tendem a estar pre-
sentes nas suas agdes e processos, mas € importante
sintetizar como a ENF tem sido abordada na literatura na
atualidade. Um dos trabalhos mais recentes de revisao
sobre a distincao entre educacao formal, nao formal e
informal € da autoria de Johnson e Majewska (2022),
abrangendo exemplos de investigagao cientifica, bem
como de documentos-chave de organizagdes inter-
nacionais. Apesar de mais focado num entendimento
de ENF a partir/na ligagao com a educacao formal,
analisando aspetos da ENF em contexto escolar, estes
autores procuram identificar métodos e processos para
a implementacao e avaliagcao da ENF nestas “zonas
hibridas" (como veremos referidas entre as pessoas

entrevistadas no presente estudo).

Nao obstante este foco, esta revisao é pertinente para

a ENF na sua totalidade, nomeadamente ao identificar



elementos habituais e, tambem, desafios que parecem
ser transversais a contextos educativos, socioculturais
e geograficos bastante diversos. Qualquer um destes
aspetos deve, naturalmente, ser objeto de questiona-
mento, mas o proposito por agora € o de tentativa de
sintese, que possa articular-se com os dados a que o
presente estudo deu origem (cf. figura 1).

Como se percebe, o grau de estruturagao, de
intencionalidade (de quem participa e de quem organiza),
a consciéncia da aprendizagem e a tentativa de equilibrar
a diversidade de dimensdes envolvidas na aprendizagem
humana parecem surgir como elementos importantes na
literatura mais recente sobre ENF. Embora ndo formulada
enquanto tal nesta sintese, a perspetiva de envolvimento
ativo e de participacao esta presente na mesma.

Figura 1. Elementos caracteristicos da ENF - sintese.

A ENF...

Adiversidade de experiéncias e contextos de que antes
se deu conta esta também visivel. Entre os exemplos de
aprendizagem nao formal identificados encontram-se
experiéncias e contextos tais como programas de
literacia para pessoas adultas, aprendizagem em
associacodes de juventude, aprendizagem de artes em
grupos comunitarios, atividades escolares que decorrem
fora do espago da escola (ex. visitas de estudo), ou
praticas desportivas e culturais apos as atividades letivas
(Johnson & Majewska, 2022: 14). Como mais a frente se
percebera, esta mesma diversidade esta presente no
entendimento sobre ENF no ambito deste estudo.

Pode ou nao ter uma estrutura pré-definida (ex. sequéncia ou objetivos delimitados)

Pode ser promovida atraves de elementos “indiretos” (ex. modos de relacao)

E percebida pelas pessoas participantes como geradora de aprendizagens

Implica motivacgao intrinseca para a/e intencionalidade na aprendizagem por parte das pessoas participantes
Por norma, € de cariz voluntario para as pessoas participantes

Pode decorrer em instituicoes de natureza educativa

Por norma, nao possui reconhecimento formal de qualificacoes

Envolve elementos cognitivos, emocionais, sociais, atitudinais e comportamentais

Pode complementar o curriculo formal ou incidir em elementos nao estruturados e formalizados do curriculo
E focada na pessoa aprendente e nas suas necessidades

Fonte: tradugao e adaptacao do original disponivel em Johnson & Majewska (2022: 14).
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No enquadramento inicial deste capitulo apontaram-se varios
exemplos de politicas de EDCG ou com influéncia na mesma,
que importa aqui retomar. Varios documentos recentes se tém
dedicado a analise de conceitos e definicbes no ambito da
EDCGem Portugale na Europa **. Como tal, o proposito deste
ponto nao é elencar as definicdes de EDCG, mas perceber
em que medida uma referéncia explicita a ENF esta ou nao

presente nestas e noutras definicdes chave para as ONGD.

Da atual Estratégia para a Cooperacao Portuguesa (2022:
70) consta uma referéncia a ENF, dentro da definicao de
ED apresentada, notando-se que "a ED(...) desenvolve-se
num quadro diverso de dominios educativos, que com-
preendem a educacao formal, ndo formal e informal, e
inclui varias formas de intervencao, nomeadamente a
sensibilizacao, consciencializacao e mobilizacao, a acao
pedagogica e a concertacao para a melhoria das politicas”.
Para além disso, a ENF faz parte das "acdes" tidas como
importantes na concretizacao de prioridades setoriais, con-
cretamente, no Eixo 1. Promover o desenvolvimento humano,
onde se prevé o “d) refor¢co da cooperacao no dominio da
juventude, especificamente ao niveldo empoderamento e
participagao jovem, associativismo e voluntariado jovem,
acdes de educacao nao formal, cooperacao associativa
juvenil e mobilidade juvenil” (idem: 62).

Na ENED 2018-2022, a EDCG € enquadrada nos trés
ambitos educativos (EF, ENF, EI), considerando-se que
“a educacao nao formal diz respeito a iniciativas
educativas organizadas e intencionais que se
desenrolam num contexto organizacional especifico,

independentemente do espaco onde ocorre, e de

acordo com objetivos e horarios definidos, mas que nao
conduzem necessariamente a certificados formais. Sao
exemplo disso, no quadro da ED, agdes de formacao,
oficinas, seminarios e iniciativas realizadas no ambito
das atividades das OSC, de organismos publicos ou de
outros atores, ou integradas em projetos educativos do
sistema formal de ensino, enquanto parte de projetos
especificos, de formacao continua de professores e
professoras, de clubes, redes de bibliotecas escolares,
envolvendo as comunidades educativas e diferentes
OSC, organismos publicos ou outros membros das
comunidades educativas (Diccionario de Educacion
para el Desarrollo, HEGOA, 2007: 150), bem como
outros atores reconhecidos como relevantes” (ENED
2018-2022: 17).

A ENF consta transversalmente de varios dos seus
objetivos e medidas, tais como: o objetivo 2. Alargar o
alcance e a qualidade da intervencéGo em Educacéo para
o Desenvolvimento, a medida 1.1. Formacéo de agentes
educativos e a medida 1.3. Producdo de conteudos e
recursos de Educacao para o Desenvolvimento. A medida
2.2. Fortalecimento da Educacéo para o Desenvolvimento
nos contextos de educacdo ndo formal € dedicada em
exclusivo a ENF, e através dela “pretende-se reforcar
a presenca da ED nas diferentes iniciativas e espacos
de educacao nao formal, por exemplo, associacoes
(juvenis, desportivas, promotoras dos direitos humanos,
promotoras da igualdade entre mulheres e homens, de
desenvolvimento local, etc.), coletividades, servicos
educativos das entidades da administracao locale de
estruturas da cultura” (idem: 22).

Como por exemplo, Nygaard e Wegimont (2018), para o contexto europeu e a ENED 2018-2022, para o contexto nacional.



AENEC nao refere de forma explicita a ENF, mas incorpora
nos seus principios o reconhecimento da pluralidade que
atravessa a educacgao para a cidadania e o contributo
de atores de ENF, lembrando o “capital acumulado de
experiéncias e de projetos das escolas, um pouco por todo
o pais, nomeadamente em parcerias com ONG, Autar-
quias, Instituicdes de Ensino Superior” (ENEC, 2017: 5).

Da Declaracao de Dublin para a Educacao Global 2050
(GENE, 2022) constam diversas alusdes a ENF. A ENF faz
parte da definicao da educacao global e da perspetiva
abrangente que esta deve assumir, considerando-se
que [al “Global Education encompasses a broad range
of educational provision: formal, non-formal and infor-
mal; life-long and life-wide. We consider it essential
to the transformative power of, and the transformation
of, education (..) Growing recognition of the need to
ensure that all education - formal, non-formal, informal,
life-long and life-wide, from early childhood education
and care to adult education - should include learning
for social justice, at local and global levels, as well as
human rights, gender equality, diversity, sustainability,
and peace” (GENE, 2022: 2-3).

Ainda no plano estratégico, a Narrativa de Educacao para
o Desenvolvimento e a Cidadania Global da PPONGD
(2018b) centra-se em principios, pressupostos e pontos
de agao para a EDCG, nao se encontrando uma referéncia

explicita ou implicita a ENF.

As ONGD
e na Europa, com um importante papel na afirmagao da

sao um ator historico da EDCG em Portugal

EDCG e educacao para a cidadania entre os atores da
sociedade civil e no proprio universo escolar (Hartmeyer
& Wegimont, 2016; Bourn, 2015; Caetano et al,, 2012).

A abertura progressiva da EDCG a educacao formal
representou uma expansao nos seus intervenientes,
agora mais diversos, socialmente reconhecidos, com
“maior visibilidade e capacidade de influéncia politica” (ex.
ONG de ambiente) (Santos, 2019: 3), e com intervencao
nos ambitos formal e ndo formal da educacao. Decorrem
daquiimplicagdes, ainda nao suficientemente discutidas,
em termos das fronteiras, possibilidades e modos de
intervencao na EDCG, bem como da dimensao e papel
educativo das ONGD.

O setor das ONGD tem sido marcado por desafios impor-
tantes, ampliados pela realidade socio-historica e politica
de cada contexto. O cenario de desinvestimento europeu
nas organizacdes da sociedade civil tem-se agravado,
sendo uma preocupacao premente entre estas (CON-
CORD Europe, 2023, 2018). As questdes de sustentabili-
dade financeira do setor e da EDCG estao entre as que
mais preocupam estes atores em Portugal (Coelho, 2019).
Santos (2019)*? descreve um cenario de desconfianca e
fragilidade entre as ONG/D nacionais, notando que “as
acoes da ONG muitas vezes sao vistas como algo sus-
peito que deve ter um interesse oculto guiando suas
acoes. Existe um desconhecimento generalizado dos
valores que as ONG defendem e, nos casos em que a
imagem publica das ONG nao é negativa, esta é vista
apenas como caridade (e nao baseada em direitos)(...)
“as ONG dependem quase totalmente sobre fundos
publicos, o que muitas vezes levanta questdes sobre a
sua independéncia financeira e capacidade de trabalhar
em atividades de vigilancia/advocacy, por exemplo.
A angariacao de fundos publicos em Portugal € muito
dificil e os donativos representam uma percentagem
minima dos rendimentos das ONG" (Santos, 2019: 2-3).

Esta realidade faz com que a intervencao em EDCG
seja fortemente ancorada em projetos e sujeita as suas
circunstancias. Esta tendéncia de “projetizacao’ da area

Nao obstante, particularmente na Europa, este papel foi historicamente assumido também por outros tipos de ONG que ndo apenas especificamente
as ONGD. Com frequéncia, e muitas vezes por simplificacdo, na literatura sobre desenvolvimento e EDCG € comum a referéncia a ONG (também)
com o sentido de ONGD (veja-se como exemplo, Santos (2019) sobre a situagao portuguesa da "development education and awareness raising”).
Tal ndo deve levar-nos a uma correspondéncia direta entre ambos os termos. Uma exploracao dos tipos de ONG, nomeadamente dentro do setor
do desenvolvimento e da especificidade das ONGD pode consultar-se em Opoku-Mensah, Lewis e Tvedt (2007). Neste trabalho, sera mencionada a
expressao ONG sempre que for essa a terminologia original e visando chamar a atengao para a participacao de atores nao governamentais (em que as
ONGD também se incluem), e tendo presente as importantes distincdes entre ONG e ONGD, que aqui ndo cabe detalhar.

Num relatorio sobre a situagcao portuguesa no ambito do programa DEAR Development Education and Awareness Raising da Comissao Europeia

(Santos, 2019).
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esta entre as preocupagoes das ONGD nacionais sinaliza-
das em estudos anteriores (Coelho, 2019). Também a
inscricao no setor da cooperacao internacional gera
ambiguidade no interior das organiza¢gdes, nomeada-
mente devido ao questionamento (Que a EDCG também
procura fazer) dos modelos de desenvolvimento inter-
nacional (que a cooperagao para o desenvolvimento
adota), incluindo em Portugal (Coelho, Caramelo &
Menezes, 2018).

A EDCG € uma area complexa e de grande exigéncia
para os e as profissionais que nela intervém. Para além
das questoes de legitimidade, que se verificam noutros
paises (Noh, 2018), a exigéncia € sentida devido a mis-
tura entre as dimensdes profissional e pessoal ou pela
natureza altamente politica de que o exercicio profissional
se reveste entre estas organizagdes (Coelho, Caramelo
& Menezes, 2018; Costa, 2023). A dificuldade de mobi-
lizacao de participantes para as suas acdes € também
um ponto de preocupacao, o que € bem visivel no caso
portugués e precisa ser entendido, também, a luz dos
desafios da vivéncia democratica e da heranca histoérica
(Coelho, 2019; Santos, 2019; Menezes & Ferreira, 2012).

Importa notar que existem desafios que se colocam a
Educacao Nao Formal no ambito da EDCG que sao, na
realidade, inerentes a propria ENF. Elencam-se aqui
alguns destes elementos que, como se percebera
nos proximos capitulos, encontram grande proximi-
dade com o que se apurou no ambito deste estudo.
Entre estes esta a dificuldade de definicao da ENF (e
também da educacao informal), a sobreposicao que
frequentemente acontece entre educacao “nao formal”
e educacao “informal’, dado que podem partilhar varios
dos seus elementos caracteristicos, dificultando a sua
distincao e também a identificacao de estratégias para
a compreensao dos seus efeitos. A complexidade de
encontrar literatura abrangente sobre a ENF decorre,
em boa parte, desta situagdo e do facto de ENF e El
serem, frequentemente, utilizados como sinbnimos ou de
forma indistinta. Neste sentido, e como referem Johnson
e Majewska (2022: 26) “talvez seja mais util considerar a
aprendizagem nao formal como um hibrido das outras

formas de aprendizagem, ou seja, € na interacao de
elementos formais e informais que a nao formalidade
adquire o seu carater especial’, 0 que remete para a

ideia de continuum que antes se mencionou.

Um outro desafio premente ¢ a dificuldade de avaliar os
efeitos da ENF (Simac et al, 2019), desde logo, porque
faltam propostas de investigagao de natureza “abrangente
para recolher evidéncias de aprendizagem nao formal”
(Johnson & Majewska, 2022: 27). De entre essas evidéncias,
a compreensao dos efeitos da ENF tem sido limitada,
particularmente os de longa duragao ou no longo prazo,
e as evidéncias disponiveis em estudos longitudinais sao
na sua maioria provenientes do contexto norte-americano
(Simac et al., 2019). Tomando como exemplo uma analise
do impacto de longa duragao de programas de ENF no
ambito da juventude de varios paises do Norte e do Sul
Global, estes autores chamam a atencao para o facto
de que “a maioria das evidéncias de longo prazo do
Norte Global vem da analise de conjuntos de dados
longitudinais, em vez de estudos retrospetivos ou de
seguimento a longo prazo. Isto destaca a necessidade
de um maior foco intencional na avaliagao de impacto,
para além da avaliacao de processo e resultado, e sua
integracao no desenho e implementacao dos progra-
mas, especialmente se houver o intuito de determinar
relacdes causais” (Simac et al.,, 2019: 4).

Também na EDCG, a avaliagao de impacto tem sido
uma area que carece de atencao (O'Loughlin &
Wegimont, 2008; O'Flaherty & Liddy, 2018). A revisao
mais abrangente a que se teve acesso sobre impacto
em EDCG (O'Flaherty & Liddy, 2018) procurou analisar o
impacto de programas e experiéncias em educacao para
o desenvolvimento, educacao para o desenvolvimento
sustentavel e educacao para a cidadania global. As
autoras levantam importantes questoes sobre os limites
da avaliacao nestes ambitos, desde aimpossibilidade de
pre-definir os resultados da aprendizagem a tensao entre
o que a EDCG visa e o seu alcance efetivo. Como referem,
“certamente o impacto final dessas intervencodes
educativas deliberadas seria um mundo justo, pacifico
e sustentavel, e como tal nao foi alcancado, a questao
permanece: onde essas intervencées educativas
deliberadas especificam o seu impacto positivo? E



por meio da aquisicao de habilidades e capacitacao
orientadas para a solucdo? E por meio das agdes
advindas da aprendizagem na criagao de um mundo
justo? Ou estara no conteudo, através de medidas
de conscientizacdao e compreensao de questoes
globais? Como a educacao para o desenvolvimento
é concetualizada em termos da inclusao de topicos de
desenvolvimento global nha educacao, refletindo um
foco educativo particular, € importante problematizar
anocao de “impacto dessas experiéncias educativas”
(O'Flaherty e Liddy, 2018: 1033).

As evidéncias sobre os efeitos decorrentes de programas
e acoes de ENF no ambito da EDCG por parte de
ONG/D sao pouco expressivas, estando disponivel um
numero reduzido de estudos (ex. Alejo, 2019; Brown,
2018; O'Flaherty & Liddy, 2018). A investigacao disponivel
sugere a existéncia de alguns efeitos no plano individual,
relacionados com o maior acesso a diferentes perspetivas
e com os processos de reflexao critica que tal permite,
bem como uma maior consciéncia dos desafios globais
e compreensao da interdependéncia entre os mesmos.
Brown (2018) refere-se ainda ao potencial gerador da
ENF no ambito da EDCG que as ONGD promovem, ao
contribuirem para juntar pessoas com preocupacoes
similares, podendo constituir espacos a partir dos quais
se organizem processos de transformagao mais vastos.

Tao importante quanto aprofundar o conhecimento
sobre as ONGD no universo especifico em que atuam,
€ pensar que lugar tém ocupado nos espagos, tempos e
modos do universo educativo (Névoa, 1988), como antes
se dizia. A proposito desta reflexao, que € muito ampla
e ultrapassa os limites deste estudo, destacaremos um
ponto que nos parece essencial e que pode contribuir
para a compreensao destas organizagdes como atores
da educacao (mais do que, especificamente, da EDCQG).
Em nosso entender, € indispensavel ligar o ambito da
EDCG e das ONGD a realidade mais vasta da educacao

Publicada em Diario da Republica, 2.2 série, N.° 135, de 17 de julho de 2019.

nao formal no pais, e mais concretamente, a situagao da
educacao e formacao de pessoas adultas (EFA).

De facto, como refere a mais recente Recomendacao
do Conselho Nacional de Educacao (CNE, 2019a) sobre
a situacao da educacao e formacao de pessoas adultas,
‘em Portugal tem faltado (..), uma politica publica de
EFA global, continuada e sistematica. O setor da EFA,
em Portugal, tem sido historicamente marcado poruma
marginalidade que acompanha medidas politicas parciais,
fragmentadas, descontinuadas e com insuficiente massa
critica’" (Recomendacao CNE 2/2019*, por Canario, Vieira
& Capucha, 2019: 3).

A Recomendacao do CNE propde o “desenvolvimento
de uma politica publica global de respostas educativas
e formativas' (idem: 11) para as pessoas adultas, assente
numa perspetiva interministerial, descentralizada no ter-
ritorio, de articulacao entre diferentes atores educativos
locais e na “conjugacgao entre educacao formal e nao
formal, estruturada por processos de participacao” (idem:
10). Ainda que haja um foco nas instituicoes de educagao
formal como polos dinamizadores dos territorios para
esse proposito (ex. atraves dos Institutos Politecnicos), &
assumida a importancia de se "assegurar que a rede de
promotores locais de EFA se mantém plural, incluindo
(...) as escolas publicas e privadas integradas no sistema
educativo, mas também centros de formagao, empresas
(de formacgao ou outras), autarquias, associacoes de
desenvolvimento, parceiros sociais, IPSS e outras enti-
dades” (idem: 11). As ONGD nao aparecem diretamente
assinaladas neste grupo de intervenientes, embora entre
os atores de EFA que se auscultaram para a construcao
da recomendacao®® tenha sido feita a alusao, mais
vasta e que ultrapassa o dominio destes atores, a
importancia de “pensar e reconhecer o papel essencial
das organizagdes nao governamentais" (CNE, 2019b,

por Canelas & Ramos: 44).

Para além da dispersao e desinvestimento na totali-
dade da EFA, uma questao que tem sido recorrente € o
desnivelentre a EFA formal, ligada a trajetos escolares ou

A lista de atores inclui algumas ONGD e pode ser consultada no relatorio técnico que serve de base a Recomendagao 2/2019 (CNE, 201gb).
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conducente a processos de certificacao e qualificagao,
tipicamente mais orientados para o mercado de trabalho,
e a EFA nao formal, ligada ao desenvolvimento humano
e territorial integral e de participacdo democratica.

No relatorio da European Association for the Education
of Adults (EAEA) sobre a situagao portuguesa, elaborado
pela Associacao Portuguesa para a Cultura e Educacao
Permanente (APCEP)

cacao nao formal nao é reconhecida como um campo

em 2022, é referido que “a edu-

especifico na politica de educacao de adultos” (EAEA,
2022, s/p). O relatorio recomenda a “inclusao do setor da
educacao nao formal na politica publica nacional (dire-
trizes legais e financiamento); a criagao de um financia-
mento especifico para desenvolver um plano nacional de
literacia de pessoas adultas que va alem dos propositos
de qualificacao; e desenvolver um plano especifico para

pessoas mais velhas em educagao nao formal” (idem).

Como cremos que os resultados deste estudo permitirao
compreender, esta muito breve alusao a situacao atual da
EFA em Portugal pde em evidéncia que as circunstancias
e desafios ao nivel da ENF/EDCG tém, tambem, clara
ligagdo com a educacao nao formal na sua globalidade.
Comotal, a ENF/EDCG precisa ser lida e posta em ligacao
com este contexto mais vasto.

A APCEP é também um dos atores auscultados na Recomendacao 2/2019 do CNE.
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Nota
metodologica

O presente estudo abrangeu duas dimensdes - uma de
caracterizacao e mapeamento, e outra de problema-
tizacao e analise de efeitos - para as quais se formularam
as seguintes questdes-chave:

Dimensao 1: caracterizacao e mapeamento

1. Como sao concebidas pelas ONGD a EDCG, a ENF e

a transformacao social?

2. Como se caracterizam as praticas de ENF (intervenientes,
tematicas, abordagens, contextos, .) no ambito de
EDCG nas ONGD?

3. Qual o perfil das ONGD que intervém no quadro de
EDCG e qual o enquadramento (nacional, internacional,
europeu, sob o ponto de vista politico, social, cultural,
de financiamento, ..) considerado relevante para o
desenvolvimento da sua acao?
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Dimensao 2: problematizacao e analise de efeitos

4. Em que medida a ENF que é realizada no quadro

da EDCG nas ONGD contribui para a transformacao
social e quais os desafios, processos e sentidos dessa
articulacao?

. Como se repercute a ENF que € realizada no quadro

da EDCG nas ONGD que a desenvolvem?

. Quais as recomendacodes (tanto ao nivel das praticas

em si, como ao nivel da contribuicao para a melhoria
das politicas, da governanca, do financiamento, da
monitorizacao e da avaliagao) para a consolidacao
da ENF no quadro da EDCG?




O desenho metodolégico do estudo compreendeu a recolha
de dados a quatro niveis: a analise de documentagao-chave
sobre EDCG nas ONGD; a realizacao de entrevistas semi-es-
truturadas junto de profissionais de dez ONGD associadas
da PPONGD com intervencao em EDCG,; a aplicacao de
uma grelha de caracterizacao institucional junto destas
entidades, na qual se obtiveram nove respostas; e por fim,
a realizagao de dois grupos de discussao focalizada sobre
os resultados do estudo com 12 profissionais de EDCG de
ONGD (cf. figura 2). Os instrumentos de recolha de dados
criados para o efeito foram validados pela PPONGD, pre-
viamente a sua implementacao..

No global, contribuiram diretamente para o estudo um
conjunto de 14 ONGD associadas e 18 profissionais. Das
dez organizagdes entrevistadas, sete participaram das
entrevistas, dos grupos de discussao, e providenciaram
informacao de caracterizacao, e duas organizagoes
participaram em dois destes momentos. No proximo capitulo
apresenta-se uma sintese dos principais dados do estudo™.

Figura 2. Opgdes metodologicas do estudo.

Analise
Documental

Entrevistas
profissionais ONGD

Grelha de
caracterizacao
institucional
ONGD

Grupo de discussao
focalizada

EDUCACAO NAO FORMAL NO QUADRO DA EDCG NAS ONGD EM PORTUGAL: POTENCIALIDADES, DIFICULDADES E CAMINHOS DE ACAO

23

17 Esta sintese ndo inclui a caracterizagao das entidades, a qual pode ser consultada no relatorio técnico disponivel em Coelho et al. (2023), a par com
a explicitacdo da metodologia adotada e respetivos instrumentos, a documentagao consultada na analise documental, bem como uma reflexao sobre
as limitacdes do estudo.



Il. EDUCACAO NAO FORMAL
NA EDUCACAO PARAO
DESENVOLVIMENTO E
CIDADANIA GLOBAL NAS
ONGD EM PORTUGAL:

UM RETRATO POSSIVEL

Neste capitulo apresenta-se um retrato possivel
sobre a situacao da ENF/EDCG nas ONGD em Por-
tugal, combinando elementos dos varios momentos
de recolha de dados®®, e organizado a partir dos
seguintes temas-chave: Situacao, perspetivas e
orientacao; Efeitos; e Desafios e propostas. Cada um
destes temas encontra-se detalhado em categorias
e subcategorias, sempre que aplicavel, para uma
melhor compreensao da diversidade de informacao

a que foi possivel aceder.

18 Com excecao dos dados resultantes dos grupos de discussao focalizada, que serdo objeto de capitulo proprio (cf. Il. Olhar(es) da
Sociedade Civil). ¥
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Atendendo ao foco do presente estudo, as questdes
centraram-se na ENF no ambito da EDCG (mais do que
na EDCG de modo geral*). Nao obstante, acedeu-se
a um conjunto de descri¢des sobre a EDCG em geral,
que podem auxiliar a compreensao dos dados. Opta-se
por apresentar separadamente as descricées a que foi
possivelaceder, ainda que, como se percebera, haja grande
consonancia e sobreposi¢cao entre a situacao, perspetivas
e orientacao da ENF no quadro da EDCG e da EDCG em
geral, na experiéncia das ONGD auscultadas.

Assim, num primeiro momento procura-se dar conta de
como as ONGD inquiridas perspetivam a situacao da ENF
no quadro da EDCG, isto €, que lugar consideram que esta
ocupa na respetiva organizagao, por forma a permitir aferira
sua maior ou menor centralidade, atendendo a diversidade
de entidades abrangidas pelo estudo. Nas perspetivas e
orientacdo procura-se compreender como sao entendidas e
definidas a ENF e a EDCG (remetendo para um dominio mais
conceptual), e como se orientam em termos da intervengao
e estratégia (remetendo para um dominio de execucao).
Atendendo ao contexto das politicas de EDCG em que o
estudo decorrey, inclui-se também a visao das organizacdes
sobre o lugar da ENF na ENED, o que permite compreender
como ¢é vista a situacao atual da ENF no ciclo vigente € o

que seria desejavel no proximo ciclo.

E possivel a identificacdo de quatro “perfis” principais

quanto a situagao geralda EDCG nas ONGD em questao:

em que a EDCG é descrita
como sendo uma/a area de atuacao principal ou
dominante na organizacao. Isto traduz-se em maior

financiamento, numero de recursos humanos e volume
de acao, e numa maior permeabilidade entre a EDCG

e outras areas da organizacao.

em que a EDCG é descrita
como sendo uma area de atuacao consolidada e com
‘espaco” equiparado a outras areas da organizacao.
Isto traduz-se em financiamento, numero de recursos
humanos e volume acao aproximados (em termos
relativos) entre a EDCG e as restantes areas, e a existén-
cia de alguma permeabilidade entre as mesmas na

organizagao.

em que a EDCG é
descrita como sendo uma area de atuacao consoli-
dada, mas como tendo menor “espago” na organizagao
por comparagcao com outras areas (tipicamente, a
cooperagao para o desenvolvimento). Isto traduz-se
em financiamento, numero de recursos humanos e
volume de acao inferiores (em termos relativos) da
EDCG em relacao as restantes areas, podendo ou
nao existir alguma permeabilidade entre as diversas
areas da organizacao.

:em que a EDCG &
descrita como sendo uma area de atuacao recente
ou pouco desenvolvida, mesmo nao sendo recente na
organizagao. Isto traduz-se hum volume reduzido ou
intermitente de financiamento, recursos humanos e de
acao, podendo ou nao existir alguma permeabilidade

entre as diversas areas da organizagao.

A ENF parece ser a abordagem dominante na maioria

das ONGD em questao, nao sendo evidente a existéncia

Uma exploracao concetual detalhada a este respeito pode ser consultada em Coelho (2019), Coelho, Caramelo e Menezes (2019, 2022).



de perfis tao distintos como os que se encontram para a
questao anterior. Uma das ideias que perpassa, explicita e
implicitamente, nos discursos das pessoas entrevistadas € a
existéncia de uma indissociabilidade entre a EDCG e a ENF.

Esta ligacao acontece num duplo sentido:

em que a ENF &
descrita como estruturando a intervencao em EDCG

e sendo a sua abordagem metodologica.

em que a ENF &
descrita como a forma de intervencao educativa da
organizacao no seu todo, estando incluida, assim como
as suas metodologias, em todos os projetos da ONGD.
Nesta medida, a EDCG constitui uma das formas de
intervencao que exemplificam a ENF.

Procurou-se perceber como é entendida a ENF, qual a
sua natureza e especificidade enquanto abordagem de/a
intervencao educativa em abstrato, isto €, independente-
mente da realidade da organizagao que integram. De modo
geral, a ENF foi definida por oposi¢cao a ou como alternativa
a educacao formal, ao curriculo ou modelo escolar e as
limitagdes que os e as profissionais consideram existir a

este nivel.

A ENF surgiu descrita numa dupla perspetiva:

em que a ENF e definida a
partir do contexto onde a acao educativa (neste caso,
de EDCQG) acontece, sendo descrita como a educagao
que decorre fora da escola.

em que a ENF é definida
a partir da metodologia que estrutura a acao educativa,
independentemente do contexto em que acontece.
Isto &, a ENF é definida quer como aquela educacao
que pode acontecer dentro e fora do contexto da
educacao formal, recorrendo a metodologias de ou

associadas a educacao nao formal.

Nestas definicdes, foi possivel identificar um nucleo de

caracteristicas comumente associadas a ENF:

a criacao de espacos empoderadores e que valorizam
as pessoas que neles participam, as suas experiéncias
e participacao ativa.

a flexibilidade, que a torna adaptavel a varios contextos
e publicos.

ariqueza dos seus processos educativos, considerados
mais estimulantes, envolventes e geradores de um
sentido de aprendizagem percebido como mais

significativo nas pessoas participantes.

a sua maior adequacao para trabalhar a dimensao
etica e as competéncias transversais e relacionais (ex.
empatia, trabalho em grupo, autoconfianca).

a sua maior capacidade de criar espacos educativos
‘diferentes” e mais experienciais, que promovem a
horizontalidade e o trabalho entre pares.

Nos discursos das pessoas entrevistadas surgem diversas
referéncias de caracter gerala EDCG, isto €, aspetos que
remetem para a situacdo do campo e nao necessaria
ou exclusivamente da ONGD a que pertencem. Estes
ajudam a compreender alguns dos desafios identificados
para a ENF no quadro da EDCG, que serao detalhados
posteriormente, e incluem:

Predominio da intervencao em EDCG das ONGD em
contexto escolar e a necessidade da area se alinhar
com as mudancas neste contexto (ex. consequéncias
associadas a criacao da area curricular ndo disciplinar

de Cidadania e Desenvolvimento).

Reduzido conhecimento por parte do publico em geral
do que € a EDCG.

(em ligacao com os aspetos anteriores) Reduzida diver-
sidade nos publicos abrangidos nas acdes de EDCG
nas ONGD em Portugal e a dificuldade de envolver
outros publicos (ex. sociedade em geral, pessoas

reformadas, atores dos municipios, empresas).
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A maior dificuldade em mobilizar a sociedade em
geral e os grupos-alvo da intervencao em EDCG em

processos de reflexao coletiva e de carater politico.

A maior tecnicidade trazida pela organizacao da
intervencao em torno de projetos (com a consequente
influéncia das logicas dos financiadores), por contraponto
com intervengdes mais organicas e continuadas no

tempo. Isto €, uma tensao entre processos e projetos.

Foi também possivel identificar um nucleo de carac-
teristicas desejaveis comumente associadas a EDCG
que, além das ja referidas para a ENF, incluem:

a orientacao para a transformacao social digna, justa
e sustentavel.

a centralidade de processos reflexivos e promotores de
pensamento critico e da tomada de decisao informada.

a natureza processual e co-construida entre quem

promove e quem participa na EDCG.

Em complemento com a informagao anterior, pro-
curou-se perceber como € entendida, apropriada e
concretizada a EDCG na respetiva ONGD. Embora pre-
dominando as descricdes de cariz geral e do dominio
do ideal, os dados obtidos permitem perceber alguns
aspetos que remetem para 0 modo como é orientada
a EDCG ao nivel da intervencao e estratégia, destacan-
do-se os seguintes:

a EDCG ¢é entendida como “area-chapeu” que resulta
da articulacdo de varias tematicas (ex., desigualdades,

questdes ambientais).

a EDCG traz uma perspetiva critica e a relagao entre

o local-global no modo como aborda as tematicas.

a EDCG possui uma dupla finalidade: consciencializar
e sensibilizar os publicos; e influenciar as politicas.

a EDCG comporta uma dimensao reflexiva, participa-
tiva e experiencial, ou seja, a promogao da reflexao

critica, a adogao de uma abordagem pratica, que

valoriza as experiéncias das pessoas participantes
e as convida a uma acao transformada.

a EDCG contém uma dimensao ética forte, tendo a
empatia e o respeito pela diferenca como valores
centrais da acao.

a EDCG tem na ENF a abordagem metodologica
privilegiada para as suas atividades, sendo dada
énfase a metodologias participativas e a uma
perspetiva de trabalho colaborativo.

A semelhanca do anterior, procurou-se perceber como é
entendida, apropriada e concretizada a ENF na respetiva
ONGD. Uma vez mais foi evidente um predominio de
alusodes gerais e comuns a EDCG, tendo sobressaido, no
essencial, trés dimensodes da orientacao da ENF na ONGD:

. em que a ENF que a ONGD
implementa visa promover a reflexao critica das pes-

soas que participam das suas acgoes.

.em que a ENF que a ONGD
implementa adota um foco nas pessoas participantes

e visa promover a sua participacao ativa.

,em que a ENF que a ONGD
implementa visa promover a apropriagado ou vivéncia
experiencial das pessoas que participam das suas acées
(em estreita ligacao com a dimensao participativa).

Procurou-se, ainda, perceber que praticas e processos de
ENF no quadro EDCG sao considerados como relevantes
na ONGD e porqué. De forma global, os elementos foram
destacados pelas suas caracteristicas metodoldgicas, e
pelos efeitos que as pessoas entrevistadas consideram
ter acontecido ou lhes associam.

Na destacam-se exemplos
que remetem para o caracter ludico, participativo e
experiencial, tais como (i) as atividades em formato de
jogo e (i) a simulacao de situagdes reais, que permitem
estimular a experimentacao de uma situacao/fendomeno/

condicao, designadamente, com recurso as artes (jogo



de papéis, teatro, ...

Na destacaram-se (i) as atividades
cujos efeitos levaram a mudancas na vida dos participantes
(ex. habitos de consumo) e (ii) atividades que promovem
compreensao critica dos assuntos (ex. analise do trajeto
de um dado produto desde a origem ao destino).

As reflexdes sobre a situacao da ENF na atual ENED
centraram-se em dois aspetos: a valorizagao percebida
face a educacao formal; e os limites do processo de
reporte das acdes para a ENED.

De forma geral, as organizagdes expressaram a percecao
de que ¢ atribuido um menor peso, importancia ou valor
a ENF comparativamente a educacao formal, atendendo
a que existe um maior foco da ENED na educacao formal
e na formagao de agentes educativos neste ambito. Em
contraste com a visao anterior, foi também expressa a
ideia de que a ENF encontra enquadramento possivel na
ENED em mais do que um dos seus objetivos e medidas,
para alem daquelas que se direcionam especificamente
a promocgao da ENF.

No que respeita aos limites do processo de reporte das
acoes para a ENED, a reflexao mais comum tem que ver
com a dificuldade em reportar adequadamente as agoes
de ENF realizadas, por se considerar que as medidas e
indicadores atuais sao desajustados e nao permitem
traduzir adequadamente a sua natureza.

A semelhanca do que aconteceu com as limitacées
sentidas na atual ENED, as reflexdes sobre a situacao
desejada para a ENF no proximo ciclo desta Estratégia
centraram-se na necessidade de uma maior valorizacao
da ENF que acontece noutros contextos para la da
escola, com outros publicos, e na reformulacao do

reporte.

Aideia de valorizacao traduz-se na necessidade de um
reforco politico da ENF, da expansao da ENF a outros
publicos (particularmente, pessoas adultas) e a outros
contextos e parcerias (ex. envolvimento de entidades
privadas). De forma geral, considera-se que a proxima
ENED necessita reforcar a diversidade de contextos e
publicos a que a EDCG se pode dirigir, fazendo-o atraves
de uma maior aposta na intervencao nao escolar, sem
prejuizo de dar continuidade a EDCG no ambito da
educacao formal.

Um outro aspeto diz respeito a necessidade identificada
de assegurar uma maior valorizacao da ENF e dos seus
‘métodos e técnicas’, designadamente, pelo potencial
participativo que comportam. Contudo, nas entrevistas
nao foi claro o que esta valorizagao significaria, sendo
um aspeto que se tornou mais explicito a partir dos
grupos de discussao focalizada (cf. IV Olhar(es) da
Sociedade Civil).

No que se refere ao reporte das acdes em EDCG que as
entidades promovem, como sugestao geral, foi indicada
aimportancia de agilizar o sistema de reporte das acdes,
considerado muito moroso, e de diversificar os indica-
dores para reportar as agcdes de ENF, particularmente
a que decorre em ambiente nao escolar. Contudo, nao
foi claro que indicadores se considerariam mais ade-
quados face aos atualmente existentes. Esta questao
viria a ser retomada nos grupos de discussao focalizada,
permanecendo igualmente difusa. Isto faz sentido a luz
dos desafios sentidos ao nivel da avaliacao da EDCG e
da ENF, salientada por profissionais que participaram
em ambos os momentos do estudo como uma das

principais limitacdes desta area, como abaixo se indica.
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O segundo tema-chave diz respeito aos efeitos que os e
as profissionais das organizagdes consideram eventual-
mente associados ou decorrentes da intervencao ao nivel
da ENF no quadro da EDCG. Esta questao foi formulada
de um modo geral e complementada com uma questao
sobre a eventual repercussao da intervengcao em ENF/
EDCG nas proprias ONGD que a promovem.

Ainda que as entrevistas nao tivessem como foco a
recolha das praticas, processos e efeitos da avaliacao
daintervencao em ENF/EDCG, uma das questoes visava
perceber o que procuram as organizacdes quando avaliam

(e implementam) acdes a este nivel.

Os dados obtidos permitiram aceder a alguns aspetos em
torno da avaliacao da intervencao, identificar efeitos a trés
niveis (pessoas participantes, profissionais e respetivas
ONGD) e compreender perspetivas sobre transformacao
social associada a ENF/EDCG. Sao estes os pontos que
estruturam a apresentacao das conclusdes sobre o
segundo tema-chave.

As reflexdes sobre a avaliacdo da ENF/EDCG destacaram,
essencialmente, as limitagcoes sentidas, tendo sido menos
informativas quanto as praticas existentes.

No que respeita as limitagdes sentidas, de forma global,
os dados indicam a existéncia de uma cultura fragil,
reduzida ou nao sistematica de avaliacao da intervencao,
que dificulta a visdao de conjunto do estado e do impacto
da acao da ONGD. Aimportancia de colmatar esta lacuna
foi mencionada por varias organizacdes participantes.

Em linha com este aspeto, considera-se particularmente

dificil avaliar o impacto da agao em ENF/EDCG, a curto,
medio e, sobretudo, longo prazo, dada a dificuldade de dar
continuidade a intervencao e de acompanhar as pessoas
participantes no tempo. Estes sao desafios muito prementes,
que os momentos de discussao focalizada realizados

posteriormente ajudaram a compreender melhor.

No que respeita as praticas existentes, os dados sugerem a
tendéncia para uma avaliagao de cariz informal, assente na
recolha de testemunhos e percecdes sobre as experiéncias
vividas por parte das pessoas participantes nas agoes,
em linha com a valorizacao das dimensodes participativas,
experiencial e relacional, a que antes se aludiu, e que se
conclui com o cessar da acao.

Os dados sugerem, ainda, que esta avaliacao informalserve ou
€ complementar com praticas de avaliacao essencialmente
normativas, em que a avaliagao da intervencao é direcionada
para o cumprimento das normas da entidade (co)financiadora.
A referéncia ao acompanhamento da intervencao apos o
seu término foi rara.

Os efeitos associados a intervencao em ENF/EDCG nas
pessoas participantes remetem para aspetos cognitivos,

afetivos e comportamentais.

A nivel . @s organizacdes consideram que a
ENF/EDCG contribui para uma maior compreensao sobre
o conteudo e implicacdes dos assuntos abordados nas
acoes. Referem, ainda, a existéncia de um contacto com
maior diversidade de perspetivas sobre os assuntos, que
contribui favoravelmente para o desenvolvimento de

sentido critico a respeito dos mesmos.



Anivelafetivo, aideia mais saliente € ade que a ENF/EDCG
contribui para o desenvolvimento de valores e competéncias
transversais e relacionais (ex. empatia, colaboracao) nas
pessoas participantes. Foi ainda referida a percegao de uma
dimensao de empoderamento, onde se considera que a
ENF/EDCG proporciona uma maior capacidade para ‘lidar”
com os assuntos, no sentido de estes se tornarem mais
concretos e a intervencao sobre os mesmos percebida
como possivel pelas pessoas participantes (por oposicao a
uma ideia de complexidade excessiva, que paralisa a a¢ao).

Em ligagdo com este efeito, e a nivel comportamental,
as organizagdes inquiridas entendem que a ENF/EDCG
tem contribuido para uma maior mobilizagao por parte das
pessoas participantes no sentido da mudanca desejada,
seja fortalecendo a motivagao para novos comportamentos,
seja para aprofundar os assuntos com que contactaram nas
acoes (ex. procurar mais informacao). Foi, ainda, referida a
alteracao de comportamentos e praticas, com destaque
para habitos de vida, na sequéncia da participagao nas
acoes de ENF/EDCG (ex. desperdicio, consumo).

Efeitos nas ONGD promotoras

No que respeita as implicacdes para as proprias ONGD que
promovem a ENF/EDCG, os dados parecem organizar-se
em torno de dois grandes efeitos: o refor¢o da dimensao
de organizacao aprendente e o aumento da influéncia
institucional da ENF/EDCG.

Quanto ao reforco da dimensao de organizacao
aprendente, as organizagdes auscultadas mencionaram
a reconfiguracao de projetos futuros em ENF/EDCG, no
sentido de uma aprendizagem crescente relativamente a
propria intervengao realizada (ex. praticas que “resultam”
vs. praticas “que nao resultam”).

Ainda a este respeito, uma outra consequéncia do trabalho
desenvolvido em ENF/EDCG € a geracao de um efeito de
‘olhar ao espelho’, em que os questionamentos e impli-
cacoes das tematicas ou questdes ai abordadas (ex. a sus-
tentabilidade ambiental) sao transpostos para a realidade
da propria organizagao (ex. quao sustentaveis sob o ponto
de vista ambiental sdo as praticas quotidianas da ONGD?).

Quanto ao aumento da influéncia institucional da ENF/
EDCG, foram referidos aspetos como o alcance de um
maior posicionamento da EDCG dentro da organizacao a
nivel nacional e internacional, a transposicao ou adocao
de principios da ENF e EDCG como principios da ONGD
no seu todo e a alteracao de formas de atuacao noutras
areas (ex. cooperacao). A este respeito, os dados também
sugerem a influéncia na EDCG por parte das restantes
areas em que a organizacao atua, destacando-se, por
exemplo, a percecao de que as ONGD que também
atuam na area da cooperacao para o desenvolvimento
tendem a ser mais despertas para as diversidades globais
na sua acao de EDCG. Acompreensao destas dinamicas
de inter-influéncia ndo é objeto do estudo, mas traz pistas
para aprofundamento futuro.

Efeitos ao nivel das equipas e profissionais

A semelhanca dos efeitos verificados na dimensao
organizacional, relativamente as implicacoes para as
equipas e profissionais que dinamizam a ENF/EDCG,
os aspetos destacados remetem para o reforco de uma
perspetiva aprendente.

A este respeito, e de modo similar aos efeitos nas
organizagoes, foi descrito o efeito de “olhar ao espelho’,
em que os questionamentos e implicacdes das tematicas
ou questdes abordadas no trabalho de ENF/EDCG (ex.

a sustentabilidade ambiental) sdo transpostos para a
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realidade pessoal dos e das profissionais que nela intervém
(ex. quao sustentaveis sob o ponto de vista ambiental s&o

as suas praticas quotidianas no plano pessoal?).

Foram, ainda, destacadas as aprendizagens relativamente
a propria intervengao realizada (ex. praticas que “resultam”
vs. praticas ‘que ndo resultam”) e a tematicas ou questoes
de EDCG com que ja trabalham ou que constituem novos
campos de atuacao.

Contudo, as referéncias a perspetiva aprendente de
equipas e de organizagdes coexiste com a constatacao
de que as condicdes e logicas vigentes (ex. modelos
de financiamento) na intervencao em ENF/EDCG tém
limitado a consolidacao de aprendizagens significativas
na area e entre os seus atores, sendo esta uma questao
que importa compreender melhor de futuro.

Nos discursos das pessoas entrevistadas, a no¢ao de trans-
formacao social decorrente da intervencao em ENF/EDCG
promovida pela ONGD a que pertencem surge associada
a trés ideias-chave, que designamos por: acdo-semente,
acdo-contagio e mudanca de pequena escala.

Naideia de

como permitindo as pessoas participantes um contributo

,aintervencao atual é encarada

que dara “frutos” num tempo futuro ja fora da intervencao
e sem possibilidade de acompanhamento (ex. abrir
perspetivas para outras experiéncias, questionamentos
ou mudangas), sendo a transformacgao (social) remetida

para um tempo futuro.

Naideia de

como tendo efeitos numa ou mais pessoas participantes

,aintervencao atual é encarada

que, pela experiéncia vivida no quadro da intervencao
e possiveis efeitos decorrentes da mesma, podera/ao
contribuir para mudar outra/s pessoa/s a sua volta -
novamente, tendendo a remeter para um tempo futuro
os possiveis efeitos da ENF/EDCG.

Na ideia de efeito ou mudanca de pequena escala,
a intervencao atual é encarada como capaz de gerar
mudanca de atitudes, comportamentos ou mobilizar para
aacao num plano individual e mais circunscrito, isto &, no

sentido de “pequenos passos” e de “mudanca possivel”.

Foi, ainda, amplamente referido o contraste entre o
cenario real e o cenario desejado para que a trans-
formacao social acontecga. Os dados sugerem que as
organizagoes entrevistadas percebem a distancia entre
as mudancas (sociais) para as quais se propdem con-
tribuir e as mudancas (tendencialmente, individuais) que
(eventualmente) conseguem ajudar a concretizar, ainda
que o foco na dimensao individual apenas raramente
tenha sido apontado como preocupante.

Aimpossibilidade de contribuir para gerar mudancas dura-
douras e estruturais € justificada pelas atuais condi¢oes
da ENF/EDCG, destacadamente, o subfinanciamento, a
organizagao por projetos e duragao limitada dos mesmos
e adimensao reduzida das equipas. Os dados do estudo
sdo consistentes com estudos anteriores (Coelho, 2019),
que sugerem a existéncia de alguma linearidade nos
discursos sobre transformacao social entre atores de
EDCG (nao s6 das ONGD), cuja compreensao &€ necessario

continuar a aprofundar.

Pela natureza do estudo e pelos dados a que se acedeu,
nao € possivel ter a partir daqui uma visao clara e
abrangente sobre o contributo da ENF/EDCG para a
transformacgao social, o que deve constituir objeto de
atencao futura.
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O terceiro e ultimo tema-chave procura sintetizar os
desafios identificados ao nivel da ENF/EDCG na propria
ONGD, bem como as medidas consideradas importantes
para a sua resolucao. De forma geral, as reflexdes foram
mais concretas quanto as questdes que preocupam as
organizacoes, havendo maior dificuldade em identificar
as medidas para as enfrentar.

Os desafios comummente experienciados pelas
organizagoes entrevistadas cruzam aspetos macro (do
setor), meso (da EDCG enquanto campo) e micro (da
intervencao em ENF/EDCQG).

Um primeiro desafio € relativo as limitagdes do

atualmente existente para a ENF/
EDCG. Para além do montante insuficiente, as limitacoes
do modelo decorrem, em boa parte, da logica de cofi-
nanciamento por projetos e com reduzida duragao (em
media, dois a trés anos por projeto). Este cenario dificulta
o alargamento e fixagcao de equipas (tipicamente, ja de
si, muito reduzidas), a aposta em processos educativos
de continuidade e o impacto duradouro da intervencao,
conduzindo a uma maior burocratizacao e tecnicidade
da ENF/EDCG.

Um segundo desafio tem que ver com o questionamento da

destes atores. As organizagoes entrevistadas
referem confrontar-se com alguma desconfianga
relativamente a legitimidade da agcao das ONGD e da
seriedade da EDCG nos contextos ondem atuam. Este
questionamento surge associado ao fato de haver
pouca compreensao acerca do que é e faz uma ONGD,
de situacdes em que as organizacdes nao sao ainda
conhecidas nos contextos onde pretendem atuar, ou ainda

face aos seus modos de atuagao, por vezes vistos como

disruptivos das experiéncias habituais. Decorrem daqui
implicagdes diretas no trabalho desenvolvido por estas
entidades (ex. maior tempo necessario para a sua entrada

e "aceitacao” nos contextos de intervencao).

Num plano mais especifico, um terceiro desafio decorre da

, que tornam dificil
o dominio de tematicas e questdes bastante diversas e
em constante transformacao por parte das e dos profis-
sionais. Atendendo a que as equipas de EDCG, quando
existentes, tendem a ser muito reduzidas (cf. relatorio
técnico, em Coelho et al,, 2023) isto faz com que parte da
intervencao seja terceirizada, através da contratacao de
profissionais ou entidades externas a organizagao para
tarefas pontuais ou de grande especificidade e para as
quais esta ndo dispde dos recursos internos necessarios.
Em nosso entender, esta terceirizagao, que surgiu como
relativamente naturalizada, introduz uma nova camada na
questao da legitimidade ja referida, que ultrapassa o foco
do estudo e importa compreender melhor.

Um quarto desafio, igualmente associado a amplitude e
complexidade da area, € a dificuldade em

em ENF/EDCG, a curto, médio e, sobretudo, longo
prazo, como ja referido.

Foram, ainda, identificadas diversas referéncias a

,onde decorre a
maior parte da intervencao destas organizacdes. Para além
das questdes de legitimidade ja descritas (ex. desconfi-
anca por parte dos atores escolares), foram mencionados
o tempo cada vez mais reduzido que € dispensado para
as agoes e projetos de EDCG e a tendéncia crescente
para encaixar esta intervencao no espaco de Cidadania
e Desenvolvimento. Os grupos de discussao focalizada

permitem uma visao mais detalhada sobre estas questoes.



Um dos problemas mais destacados pelas varias
organizacdes entrevistadas, € a dificuldade de

aque aintervengcao em ENF/
EDCG promovida pela ONGD se destina. Isto comporta
a dificuldade em chegar a publicos nao tradicionais, ao
publico em geral, bem como em encontrar pessoas
predispostas a iniciar e manter a sua participacao nas
acoes. A semelhanca da questao anterior, este foi um
ponto premente no debate nos grupos de discussao
focalizada, e constitui a nosso ver uma discussao com

diversas ramificacdes dentro e fora da EDCG.

Em ligagao com o desafio anterior, um ultimo aspeto apon-
tado pelas organizagdes € a

junto de atores e contextos externos e de “sair
da bolha", expressao por diversas vezes utilizada entre os
e as profissionais que se entrevistaram. Entre as razdes
indicadas para esta situacao esta a propria linguagem
da EDCG que, consideram, tende a ser fechada e com-
plexa. Porem, esta questao vai muito alem da linguagem,
sendo igualmente importante considerar, por exemplo, o
desconhecimento das organizagdes face aos seus pares,
também referido e ja descrito em estudos anteriores (ex.
Coelho, Caramelo & Menezes, 2019). A necessidade de
‘romper a bolha" sera igualmente retomada nos grupos
de discussao focalizada, trazendo maior compreensao
sobre este desafio.

As medidas recomendadas, referidas com menor fre-
quéncia por comparagaoc com os desafios, expressam
tanto propostas concretas quanto ideias sobre a situagao
desejavel, em que esse caracter concreto nao se encontra
presente. Remetem, igualmente, para aspetos macro,
meso e micro. A recolha de propostas de melhoria foi
também uma das questdes colocadas aos € as profissio-
nais que integraram os grupos de discussao focalizada,
de forma geral, obtendo-se algumas sugestoes de acao,
embora mantendo-se esta dificuldade em recomendar

propostas concretas.

Assim, foi expressa a ,
no plano politico, da importancia da ENF/EDCG. Esta
consolidacao traduz-se, como anteriormente referido,

numa maior valorizacao desta area nos seus documentos
estratégicos, bem como no refor¢o do (co)financiamento

publico disponivel para a mesma.

Um outro conjunto de reflexdes retoma a hecessidade de

. A este respeito, as organizacdes entre-
vistadas salientaram a importancia de reforcar o trabalho
em parceria com as comunidades e outras ONGD, bem
como promover “pontes’, didlogo com e abertura a outros
contextos, atores e politicas extra-EDCG, com os quais
ja existam pontos de contacto.

Estas sugestdes devem tambem ser lidas a luz dos
desafios descritos quanto a mobilizacao de participantes
paraa ENF/EDCG. A este respeito foi também referida a
importancia de promover um nos
publicos e pessoas participantes nas acdes de ENF/EDCG
face as tematicas, questdes e desafios apresentados,
embora nao tenha sido percetivel o que isto representaria

na pratica e como poderia ser feito.
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IV. OLHAR(ES) DA

SOCIEDADE CIVIL

Este capitulo procura sintetizar a reflexao gerada
nos dois grupos de discussao focalizada que se
realizaram com profissionais de ONGD associadas. A
reflexao partiu da apresentagao em torno de dados-
chave das entrevistas, apresentados no capitulo
anterior (a saber, perspetivas, situacao, orientagao,
efeitos, desafios e propostas relativamente a ENF/
EDCQG). Estes momentos de auscultacao tiveram
um triplo proposito de devolucao dos dados a
comunidade, de validacao das suas conclusoes e
de alargamento ou clarificacao de aspetos menos
explicitados nas entrevistas e que remetiam para
a especificidade da ENF/EDCG.

Os grupos de discussao constituiram momentos
de grande riqueza para a reflexao que se pretende
trazer com este estudo, cumprindo igualmente o
proposito de validacao da metodologia e analise
realizadas ate ao momento. Um dos aspetos que se
destaca, desde logo, € o reconhecimento de que se
trata de uma tematica de exploracao dificil e para a
qual uma reflexao mais sistematica sobre a ENF nao
tinha ainda sido feita pelas ONGD enquanto setor.
O estudo representa um marco importante nesse
sentido e é percebido como abrindo um conjunto de
reflexdes que sera necessario continuar a aprofundar.
No global, as pessoas participantes reconheceram
a interpretacao e dados que se apresentaram a

discussao como um retrato relevante e adequado
do setor das ONGD, e da ENF na EDCG em Portugal.

Como tal, a sintese que aqui se apresenta permite
uma leitura complementar a apresentada no capitulo
anterior. Na tentativa de uma leitura coerente e fiel
ao contexto das discussoes, a sintese organiza-se
em quatro grandes temas (cf. figura 3).

Estes temas, que a seguir se exploram, relacionam-se
entre si e conjugam, tanto quanto possivel,
elementos das perspetivas, situacao, orientagao,
efeitos, desafios e propostas relativamente a ENF/

EDCG que anteriormente se abordaram.



Figura 3. Temas-chave dos grupos de discussao focalizada.

1. Identidade e 2. Valorizacao
natureza da ENF (politica) da ENF

3. Condicoes 4. Circunstancias
para a ENF da ENF
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Um dos temas centrais da discussao incidiu no que se
pode ou nao considerar como ENF no quadro da EDCG.
A semelhanca do que se descreveu anteriormente, um
dos aspetos que emergiu como importante diz respeito
a sobreposicao percebida entre ENF e EDCG, que con-
trariou a expectativa de uma maior diferenciacao entre
intervencao ENF e de outras intervencdes em EDCG.
Esta diferenciacao era percebida como importante para
uma maior afirmacao politica da ENF na EDCG, ainda que
nao tenha sido claro em que medida a sobreposicao &
um obstaculo.

Embora nao tenha sido um aspeto predominante na
discussao dos dois grupos, esta reflexao remete quer
para a identidade da ENF, quer da EDCG, quer ainda, e
talvez mais importante, para a importancia de pensar o

papel educativo das ONGD.

Isto &, a ENF é descritacomo mobilizando
metodologias que permitem maior participacao das
pessoas envolvidas, bem como desenvolver aspetos
relacionais e emocionais (por contraponto a aspetos
cognitivos), e realizar aprendizagens mais significativas.
Estas caracteristicas surgem como distintivas face a
educacao formal, ainda que num dos grupos tenha
tambéem sido mencionada a incorporagao crescente
de “métodos caracteristicos” ou “inspirados” na ENF
também na educacao formal. Por outro lado, a ENF foi
também descrita a partir do contexto, como sendo a
intervencao que decorre fora da educacgao formal ou
do contexto escolar.

No global, a semelhanca do ja verificado nas entrevistas,

coexistem diferentes visdes a respeito das dimensdes

metodologica e contextual da ENF. Efetivamente, apesar
de se elencar tanto a dimensao metodologica quanto
contextual para descrever o que é a ENF,

para
que uma intervencao possa, efetivamente, ser con-
siderado como ENF. Para parte dos e das profissionais
que se auscultaram, parece estar subentendido que a
intervencao no espaco letivo, em contexto de educacao
formal, pode ser considerada ENF, pela via da dimensao
metodologica, isto €, se essa intervencao se socorre de
‘métodos caracteristicos” ou “inspirados” na ENF, como
acima se mencionoul.

Contudo, esta ideia, ndo € consensual. Para parte dos e das
profissionais, a ENF requer também e simultaneamente, a
dimensao contextual. Isto é, ndo basta que a intervencao
recorra a metodologias habitualmente de/ou associadas
a ENF, mas o contexto precisa ser, ele mesmo, ndo formal.
Um aspeto importante a ter em conta € que isto ndao
corresponde a uma separacao estrita escola vs. ndo
escola (ainda que por vezes a questao tambeém tenha sido
formulada nestes termos). Nesta perspetiva, trata-se, acima
de tudo, de se assegurar que a participacao e permanéncia
nas acdes de EDCG sao voluntarias e ndo obrigatdrias para
quem nelas participa, e sem a obrigatoriedade de cumprir
um curriculo pré-estabelecido. Neste sentido, espacos
nao letivos nas escolas foram referidos como de grande
importancia e potencial por explorar para a ENF e EDCG.

A este respeito, foram referidas as ,que
correspondem aos espacos nao letivos e ndo obrigatoérios
dentro do contexto escolar, tais como, os clubes temati-
cos, radios ou 0s proprios recreios. Ainda nesta visao e
nessa medida, os espacos letivos, em particular, a area
curricular de Cidadania e Desenvolvimento, e ndo obstante

aimportancia de que se revestem, nao configuram para



todas as pessoas participantes nos grupos de discussao,
uma intervencao educativa nao formal. Efetivamente, esta
area curricular parece ter, em certa medida, diminuido
0 "espaco”’ do nao formal em meio escolar, ao absorver
uma parte importante das intervencdes de EDCG.

Em sintese, coexistem trés
a ENF no quadro da EDCG:

sobre o que pode ser

,em que pode considerar-se ENF
a intervencao que recorra a métodos de/associados

a ou inspirados na ENF (a mais comum).

,em que pode considerar-se ENF a
intervencao que decorre em espacos de participacao
voluntaria mesmo que em contexto de educacao formal.

,em que pode con-
siderar-se ENF a intervencao que decorra fora do con-
texto escolar e que recorra a métodos de, associados

a, ou inspirados na ENF.

Em ambos os grupos de discussao,

, homeadamente, no espaco letivo, e
a existéncia de um volume muito inferior de intervencao
com publicos ndo escolares e fora do contexto escolar.
Este predominio € justificado por questdes de financia-
mento e de sustentabilidade da intervencao.

Por um lado, existe a percecao de que ha, por parte da
principal entidade cofinanciadora, uma por
projetos de educacgao formal, entendendo-se existiruma
maior probabilidade de obtencao de cofinanciamento
quando aintervencao se destina a publicos escolares. Por
outrolado, a paraaintervencao
€ mais facil nas escolas e a sua permanéncia nas agoes

é tida como mais estavel. Estes aspetos relacionam-se

diretamente com desafios especificos da intervencao
em ENF, mas também da natureza das proprias ONGD,
conforme se discute em mais detalhe abaixo.

Este cenario parece gerar varias entre os e as
profissionais que participaram dos grupos de discussao.
Uma delas, € desde logo o reconhecimento de que a
intervencao de EDCG das ONGD que efetivamente acon-
tece com publicos ndo escolares (e, em larga medida,
nao jovens) e fora das escolas € muito diminuta, sendo

expresso o desejo de um maior investimento a este nivel.

Outra questao diz respeito ao reconhecimento de que, ndo
obstante aimportancia da intervencao no espaco letivo,
aintervencao atual traduz muitas vezes uma solucao de
compromisso que nao é totalmente satisfatoria porque
€, pelo menos parcialmente, incoerente com a ENF e a
EDCG no que diz respeito ao principio da participacao
voluntaria. Resulta daqui uma percecao de algum descon-
forto (mesmo que nao necessariamente verbalizado
enquanto tal) porque ha a consciéncia de que o que
permite a acao (em termos das condicdes) € tambéem o
que a compromete (em termos dos processos). Dito de
outro modo, isto significa na pratica abdicar de algumas
das caracteristicas que se entendem como préprias da
ENF para se ter a possibilidade de, efetivamente, chegar
aos publicos e com eles desenvolver uma intervencao

com alguma continuidade.
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Um outro conjunto de reflexdes incidiu no que se pode
entender como a necessidade de uma maior valorizacao
politica da ENF, quer ao nivel dos , quer das

que orientam a EDCG em Portugal, quer ainda ao
niveldas proprias . Esta valorizacao nao se esgota
apenas na importancia de aumentar o financiamento da
EDCG, mas diz também respeito a preocupacao com

aspetos socioculturais e de decisao estratégica.

Para parte dos e das profissionais, um dos

tem que ver com a maior relevancia atribuida (de
forma implicita e explicita) a educacao formal. Isto €, foi
expressa a percecao de que existe por parte da principal
entidade cofinanciadora e de outros atores politicos de
topo o reconhecimento de uma maior
na intervencao e conhecimento produzi-
dos por atores de educacao formal, face a intervencao
e conhecimento gerados por atores de ENF. Este hiato
gera a percecao de que o trabalho e impacto da EDCG
totalmente de cariz nao formal ndao sao devidamente
reconhecidos e encorajados.

Em ligagao com esta questao, € referido que a

dos proprios meios, formatos e produtos da
ENF deve ser considerada e valorizada como parte da
especificidade desta intervencao. Pela nao compreensao
do valor educativo da ENF gera-se uma perda de poten-
cial educativo de contextos, espacos ou iniciativas ja
existentes ou a criar para o efeito. Neste sentido, em
nosso entender, sera importante alargar esta reflexao a
outros atores de EDCG, das varias esferas, percebendo
em que medida se reveem ou ndo nestas percecdes e
que passos poderiam ser dados para um maior equilibrio
entre as intervencdes e conhecimentos formais e nao

formais. O desafio da legitimidade, que foi extensamente

referido nas entrevistas e que os grupos de discussao
também manifestaram, é central nesta reflexao, porque
parte do desconforto manifestado situa-se precisamente
em que atores, formatos e saberes sao tidos como (ndo)
legitimos.

Em relacao a estas questdes, uma outra linha de dis-
cussao importante a partir dos dados do estudo diz res-
peito a necessidade apontada pelos grupos de

. Este reforco politico centrou-se
em duas linhas principais.

A primeira linha liga-se diretamente a necessidade de

centra-se . A semelhanca do
que as entrevistas ja tinham apontado, existem diferentes
percecdes quanto ao lugar que a ENF ocupa na atual
ENED, com profissionais que consideram que a ENF
surge como menos relevante do que a educacao formal
(opiniao predominante), havendo quem discorde por
considerar que, pelo menos no “espirito” do documento,

ha um equilibrio entre ambas.

No entanto, independentemente disto, os e as profis-
sionais destacaram o

. Efetivamente,
quando se consultam os relatorios de execugao da ENED,
€ possivel perceber um predominio muito significativo
daintervencao em escolas, o que reforca a percecao do
desnivel que acima se referiu. Naturalmente que daqui
nao pode inferir-se que, porque a maioria da intervencao
reportada decorre em espacos formais, a ENF seja menos
valorizada, mas tal convoca, sem duvida, a reflexao (mais
larga e que ultrapassa este estudo) do papelda ENED e
em que medida esta Estratégia tem funcionado como
modeladora e/ou como espelho da realidade.



O reforco da ENF na ENED passa tambem, consideram, por
uma

. Neste sentido, nos grupos foi sugerida a inclusao
de diferentes entendimentos, tipologias de agao (que nao
apenas as agoes pontuais, que consideram, predominam
na atual ENED), dos contextos, bem como do quadro ético
da ENF quando aplicada a EDCG. Estas sugestoes remetem
para o reforco da ENF na sua dimensao metodologica,

mas também e, sobretudo, contextual.

Uma outra sugestao concreta passa por
, particularmente, daquelas

. Esta consolidacao pressupde um maior
equilibrio e valorizacao equitativa entre as varias ESPA, inde-
pendentemente do ambito formal ou ndo formal em que
atuam. Isto &, para alguns/mas profissionais, a percecao do
desnivel formal vs. nao formal também se aplica as ESPA,
tendo sido referida a existéncia de um maior investimento
na articulagao com ESPA mais ligadas a educagao formal.

Um terceiro e ultimo ponto da valorizacao da ENF situa-se
ao nivel das proprias .Aeste respeito, destacam-se

duas reflexdes principais.

Aprimeira € a necessidade de reconhecere

,abrindo
mais espaco e dando maior prioridade a intervencao em
contextos e publicos que nao os de ambito escolar. Isto &,
o desafio politico de reforcar a ENF nao se esgota no plano
das politicas governamentais (de financiamento e outras)
mas &, também e talvez primeiramente, uma decisao das
proprias ONGD. Em nosso entender, esta € uma reflexao
estruturante que convoca a pensar sobre a questao mais
vasta do proposito intrinseco, do espago de liberdade e
da agéncia politica das proprias organizacdes que, nao
tendo formalmente uma tutela, parecem ainda, por vezes,

moldadas na sua agao e orientagao por essa figura.

Nao obstante o afastamento de muitas ONGD nacionais e
internacionais desta logica e a convergéncia com modos
de acao mais critica, o facto de a sobrevivéncia ser,
ainda, para uma maioria de organizagdes, grandemente
dependente de financiamento publico, tera como possivel
consequéncia uma vivéncia mais limitada da sua missao
original, da sua orientagao desejada - mesmo que os
limites ndo existam formalmente, a percecao dos limites
parece existir e tem sido suficientemente concreta para
direcionar a tomada de decisao no plano organizacional.

Asegunda reflexao feita sobre a valorizagao da ENF por parte
das proprias ONGD destacaaimportanciade
0 que, eventualmente, ja acontece ao nivel da

.Isto €, ha um desconhecimento generalizado
sobre 0 que as organizagoes ja fazem a este nivel, como fazem,
comquem e porqué - e, namesma medida, importa perceber
que logicas e condicionantes estao na base danao intervengao
nesses contextos. Para parte dos e das profissionais que se
auscultaram, ter uma visao mais informada e estruturada do
que ja acontece - atualmente, inexistente - € indispensavel

para pensar o que pode acontecer.

Neste sentido, uma das surgidas na dis-
CUSSa0 CoOm 0s grupos e precisamente a importancia de
aprofundar a reflexdao com as organizagdes nos aspetos
apontados. Esta reflexao esta diretamente relacionada com
dois aspetos amplamente discutidos pelos grupos. Porum
lado, a dificuldade de aceder aos publicos potenciais da
intervencao, que se coloca de maneira mais aguda no caso
da intervencao extra-escola. E, por outro, a necessidade

de alargar a ligagao das ONGD a outros atores e contextos.

Estes serao dois dos aspetos a discutir melhor abaixo,
no ponto sobre as circunstancias da ENF. A sugestao de
conhecer o que ja se faz ao nivel da ENF fora da escola e
com outros publicos para além do escolar nao se esgota,
necessariamente, na esfera das ONGD, mas deve, em
nosso entender, ser alargada a outras organizagdes de
ambito similar.
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Um dos aspetos mais destacados nas discussées dos
grupos prende-se com os modelos predominantes de
cofinanciamento da EDCG e, portanto, da ENF neste
dominio - concretamente, a Linha de Financiamento de
Projetos de Educagéo para o Desenvolvimento, do Camoes
I.P, a nivel nacional, e o DEAR: Development Education and
Awareness Raising Programme, da Comissao Europeia, a
nivel europeu. De forma geral, foram apontados aspetos
positivos destes modelos, bem como e com maior destaque,
aspetos considerados restritivos paraa acao dasONGD e a
sua intervencado em ENF/EDCG. Foram indicadas algumas
possiveis sugestdes de melhoria, embora este seja natu-
ralmente um assunto que careceria de ampla reflexao em
contexto proprio e além deste estudo, e considerando o
quadro mais vasto de financiamento a estas entidades na

sua atuacao no desenvolvimento

No que respeita ao , salien-
tou-se como positivo o facto de este permitiraintervencao
“livre" em EDCG, ao nao ter prioridades ou focos tematicos
pre-definidos para os projetos a candidatar, permitindo,
desta forma, a livre iniciativa das organizagdes. Contudo,
e no plano dos aspetos criticos, € percebida a existéncia
de um foco preferencial deste mecanismo de cofinanci-
amento, precisamente, para a intervencao em escolas

ou abrangendo publicos na esfera da educacao formal.

Foi, ainda referido o desajustamento do modelo de
cofinanciamento nacional da realidade contextual, pelo
facto de a aprovacao de projetos no cofinanciamento
nacional priorizar a atribuicao de verbas aqueles projetos
que obtiveram cofinanciamento europeu - desta forma,
limitando o apoio a projetos eventualmente mais ligados

a realidade e necessidades nacionais.

Inerente a esta discussao esta também a percecao de
que as prioridades europeias assumem preponderancia
face as prioridades nacionais.

De facto, o atual
€ percebido como desajustado para parte das e dos
profissionais, essencialmente, por ser inalcancavel para a
maioria das ONGD nacionais. O perfil, natureza e dimensao
da maioria das ONGD impede a sua elegibilidade e
condi¢cdes concretas para a candidatura e gestdo dos
projetos europeus. Esta ‘racionalizacao” do modelo
europeu, como foi descrita, traduz-se num numero
bastante reduzido, ainda que crescente, de ONGD que
efetivamente, sao elegiveis para concorrerem a este
mecanismo (ex. reduzida dimensao das organizagdes). Por
outro lado, foi também referido que no cofinanciamento
europeu a intervencao acaba por estar constrangida a
determinados moldes (pela dimensao das parcerias ou
dos resultados esperados, por exemplo), contrariando,

por essa via, a livre iniciativa de que se falava.

Contudo, foi salientado como positivo, e ao contrario do
que é percebido como sendo a orientacao nacional, que
0 mecanismo europeu tem, nos anos mais recentes, feito
uma aposta na intervencao fora das escolas. E, nessa
medida, este mecanismo tem contribuido para forta-
lecer a diversificagcdo de contextos, publicos e formas
de intervencao da ENF no quadro da EDCG tambéem no
contexto nacional.

As feitas em termos de cofinanciamento
destacaram, mais do que o naturalmente importante
aumento da verba disponivel, aimportancia de repensar

o(s) modelo(s) de cofinanciamento disponivel paraa ENF/

Destacadamente, o financiamento a cooperacao para o desenvolvimento. Uma analise recente das linhas de financiamento publico nacional dirigidas
as ONGD neste ambito, em que se inclui o cofinanciamento a educacao para o desenvolvimento, pode ser consultada em Ferreira e Oliveira (2022).



EDCG. Foi sugerida a utilidade de se pensar o financia-
mento as ONGD através do apoio a linhas programaticas
e no mais longo prazo, mais do que ao financiamento

pontual de projetos com menor duragao e alcance.

A possibilidade de existirem quadros de financiamento
mais latos, menos centrados em objetivos de curto prazo
e mais flexiveis sob o ponto de vista processual, foi uma
necessidade expressa, de varias formas, em ambos
os grupos de discussao. Contudo, foi reconhecido o
caracter conflitual das sugestoes apontadas, pelo risco
potencial de tal se traduzir numa diminuicdo do numero
de ONGD efetivamente apoiadas na sua intervencgao,
enfraquecendo desta forma o setor e a ENF/EDCG no
seu todo. Em nosso entender, esta exemplifica
bem a complexidade deste debate e a necessidade de
continuar a refletir sobre as possibilidades para criagao
de modelos de cofinanciamento mais estaveis e dura-
douros, dentro e (talvez sobretudo) fora da esfera de
cofinanciamento especifico da EDCG. Podera, também,
ser importante que esta reflexao se faga com outras
organizacdes de natureza e atuacao similar, ainda que
reconhecendo como inerente a disputa de “espago” com
essas entidades congéneres.

Umadas concretas, que pode ou nao implicar
um maior volume de verbas, € a possibilidade de se
apoiar os projetos desde a sua fase de pré-candidatura,
a semelhanca do que ja acontece com outros mecanis-
mos de financiamento em areas como a educacao ou as
artes. Esta sugestao surge na sequéncia das dificuldades
sentidas em desenvolver acao continuada, em aceder
a publicos (potenciais) dessa mesma acao e com eles

construir processos partilhados (ex. de intervencao a

partir de necessidades comuns). Financiar pré-projetos
poderia ser uma forma de permitir e incentivar a con-
strucao colaborativa dos projetos com as comunidades
a que se destinam, limitando a existéncia (ainda comum,
consideram) de projetos verticais e unidirecionais que
operam da ONGD para a comunidade e que nao nascem
de necessidades partilhadas.

No global, a importancia de modelos de financiamento
que possibilitem - e, inclusivamente, encorajem - a con-
tinuidade da intervencao € uma das mensagens centrais
areterno que respeita a este tema e é, precisamente, um
dos aspetos que se discute no proximo e ultimo tema,
dedicado as circunstancias particulares da ENF.
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O ultimo tema abrange dois grandes subtemas que,
sendo distintos entre si, estao intrinsecamente relacio-
nados e podem ajudar a compreender parte da especi-
ficidade da ENF promovida pelas ONGD no quadro da
EDCG: e

as reflexdes sobre estes temas interligam-se muitas

. Embora distintas,

vezes entre si e com os trés grandes temas anteriores,
de entre os quais de forma particular, as condigcoes
para a ENF. As reflexdes partilhadas permitem, também,
perceber que estas entidades veem e gerem de forma
interligada e num certo continuo a sua intervencao de
EDCG nos espacos formais e nao formais de educacao.

Um dos aspetos destacados como particular nas ONGD
tem que ver com o facto de que, ao contrario de outras
entidades com caracteristicas similares (ex. associacdes
culturais),

- qual € a comunidade de uma ONGD?,
questionava uma das pessoas participantes. Isto €, a
comunidade das ONGD é permanentemente construida
a partir dos contextos em que e dos publicos com quem
a sua intervencao decorre. Esta questao relaciona-se
diretamente tambéem com a dificuldade no acesso aos
publicos, bem sinalizada nas entrevistas e amplamente
retomada nos grupos. Dizia-se, a este respeito, que € mais
facilreconhecer e delimitar als) comunidade(s) das ONGD
na intervencao que tém no quadro da cooperacao, noutros
paises, do que na que decorre na EDCG, em Portugal.

Aideia de

apareceu com dois sentidos nos grupos
de discussao. Por um lado, a “angariacao” de publicos,
chegar aos publicos com os quais se pode desenvolver

intervencao, em parte pela inexisténcia de comunidades

diretas, naturais das ONGD em Portugal. Por outro lado,
a dificuldade de mobilizacao para a continuidade da
acao, umavezja decorrida a participacao em processos

de intervencao.

A dificuldade de acesso aos publicos significa para as
organizagées um
na identificacao de publicos potenciais da ENF/EDCG,
sobretudo fora do ambito escolar e formal, na “entrada”
nos territorios e na construcao de relacdes e sentido(s) de
comunidade que possibilitem a intervencao. Isto faz com
que a

seja vista pelas e pelos profissionais, simultanea-
mente, como muito desafiante e indispensavel. Efetiva-
mente, ndo se trata apenas de considerarem que estes
processos tornam a acao possivel, mas de assegurarem
a coeréncia com os principios que advogam para a ENF
e a EDCG.

A nosso ver, esta especificidade precisa ser vista como
inerente a este campo, deixando de ser uma caracteristica
desejavel (ex. a existéncia de parcerias) e passando a ser
requerida e devidamente possibilitada nos mecanismos
de cofinanciamento a co-construcao das propostas de
intervencao com os publicos a que se destinam. Isto
coloca a sustentabilidade (no tempo) da acao que é
protagonizada pelas ONGD como desafio, desde logo
financeiro. A este respeito, consideram, as propostas ja
referidas de

poderiam facilitar, desde a base, a criagao de intervencoes
mais partilhadas, entre a ONGD que promove aacao € a

respetiva comunidade de destino.

Em nosso entender, as reflexdes sobre o

(e as dificuldades sentidas) talvez remetam,
ainda, para perspetivas de comunidade essencialmente
centradas numa dimensao geografica. Dada a diversidade



destas entidades, talvez exista mais do que uma comu-
nidade, que pode ou nao ser geografica, associada a
cada ONGD. O desafio estara, eventualmente, mais na
construcao de comunidades a partir de vinculos tematicos
e processuais em torno de interesses comuns do que na
delimitacao territorial imediata destas entidades. Neste
sentido, seria importante perceber, de futuro, quem sao,
potencialmente e apesar das dificuldades mencionadas,
a(s) comunidade(s) que cada ONGD consegue associar a
si e chamar suas e perceber que espaco tem havido nas
ONGD para a construcao destes sentidos de comunidade,
quer no ambito da intervencao educativa, quer fora dela.
A palavra “espaco” aqui € duplamente importante, ja que
parte das ONGD afirmam ter limitagcdes em termos dos
seus espacos fisicos (ex. instalagdes) que parecem, ao
mesmo tempo, restringir e impulsionar a relacao com a
comunidade.

Um segundo subtema referente as circunstancias espe-
cificas da ENF tem que ver com a continuidade. A con-
tinuidade surgiu debatida quer na otica das limitagoes,
isto é, os obstaculos atualmente existentes para uma
intervencao de ENF/EDCG mais continuada, bem como
das potencialidades, em que se refletiu sobre o con-
tributo da ENF para a continuidade da intervengcao em
EDCG. Estas reflexdes sao particularmente significativas
para a intervencao “puramente” ENF, na qual os grupos
salientaram a necessidade de maior investimento, por

parte dos varios atores de EDCG.

Os obstaculos apontados incidem em diversas dimensoées.
Uma primeira, e ja discutida no ponto 3, € aimportancia de

para que o investimento
na ENF tenha, efetivamente, condi¢des para acontecer.
Como vimos, na questao do financiamento, tao importante
quanto os montantes sao as logicas subjacentes, e boa
parte dos obstaculos apontados a continuidade da ENF/

EDCG relaciona-se, precisamente, a tais logicas. Isto inclui

aspetoscomoa

,isto
€, entre o cumprimento de compromissos estabelecidos
‘no abstrato” e previamente a intervencao e o que vem

a ser a realidade especifica da mesma.

Um outro aspeto éa ,isto &, o facto
de se perceber que, entre candidaturas para a con-
tinuidade de um dado projeto, é indispensavel para as
entidades cofinanciadoras a existéncia de componentes
de inovagcao® face ao projeto anterior. Se é verdade que
os atuais modelos de cofinanciamento permitem pensar
os projetos entre ciclos de candidaturas como “fases" de
um mesmo projeto (que implicam concursos proprios e
podem ou nao ser aprovadas), esse fracionamento e o
requisito de inovacao entre fases torna-se pouco sensivel
e gjustado a processos educativos de continuidade, que
nao necessariamente se coadunam com os tempos espe-
cificos de cada projeto e dos respetivos compromissos.

A inovagao nao é vista em si mesma como negativa,
mas a questao que se coloca € a das consequéncias
de uma introducao, muitas vezes, forcada, de elemen-
tos inovadores. A impossibilidade de obter apoio para
replicar, com 0s mesmos grupos ou Nos mesmos mol-
des, a intervencao em candidaturas de continuidade
representa uma e vista como
prejudicial ao trabalho desenvolvido e também na
propria relagcao com as comunidades de intervencao,
como o excerto bem descreve.

Um outro obstaculo a continuidade relaciona-se com
a dificuldade de aferir e compreender o impacto da
intervencao e as limitacdes sentidas em avaliar a ENF/
EDCG. Esta tinha ja sido uma das questdes dominantes
nas entrevistas e a este respeito, reforcando-se a ideia de
que esta € uma das areas de fragilidade das organizagoes,
em que ha necessidade de um investimento dedicado.

De forma global, nomeadamente pelas condicoes em que
a ENF/EDCG decorre,

Para uma analise recente das perspetivas sobre inovacao nas ONGD em Portugal, onde se incluem entendimentos distintos sobre o valor da

inovagao para as entidades financiadoras, consultar Silva e Assis (2022).
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havendo uma tendéncia para responder aos requisitos de
avaliagao das entidades cofinanciadoras. Isto faz com que
haja um predominio de praticas de “verificagao” e mais
circunstanciais, que, embora tendo a sua importancia,
limitam a consolidacao de experiéncias na perspetiva
de profissionais e organizagdes "aprendentes” e nao
permitem compreender de forma clara e abrangente
o tipo de impacto, eventualmente, decorrido da inter-
vencao ENF/EDCG que desenvolvem. Esta dificuldade de
perceber o impacto pode ser sentida também por quem

participa das agdes, 0 que merece igualmente reflexao.

Estas sao, naturalmente, preocupacoes de fundo, que
se colocam a EDCG nas suas varias expressoes e atores
€ nao sao uma limitacao especifica das ONGD, devendo
merecer uma atencao estratégica por parte dos varios
atores deste campo.

Como antes se referiu, a questao da continuidade da
ENF/EDCG também foi refletida a partir de uma otica
de potencialidade, tendo sido destacados aspetos que
remetem para a intervencao dentro e fora da escola, e
que evidenciam tambem as dimensdes metodologica
e contextual.

Um primeiro aspeto tem que ver com o

que é atribuida a .Porum lado, foi
referido que a intervencao “puramente’ ENF tem muitas
vezes atuado como “laboratoério” de experimentacao da
intervencao, em moldes menos constritos do que os que
se considera existir nas escolas. Ou seja, um espaco que
permite “correr riscos’, e cujas experiéncias podem poste-
riormente beneficiar a propria educagao formal. Por outro
lado, foi também destacada a maior possibilidade que a
ENF que decorre em ambiente ndo escolar representa
ao nivel do desenvolvimento de dimensdes experienciais
e emocionais dos processos educativos, o que parecem

ser aspetos menos trabalhados da intervencao.

Um segundo aspeto diz respeito a relacao com a
escola como
Alimportancia da intervencao nas escolas nao se esgota

em si mesma, mas tende a ser vista na ligagao com as

restantes acdes das ONGD, naturalmente, relacionan-
do-se com a questao da mobilizacao de publicos que
antes se discutiu. Nesta medida, a intervencao nas esco-
las surge como duplamente central e instrumental para
estas entidades. A continuidade da acao fora da escola
foi considerada como possivel, mas mais desafiante,
essencialmente por uma maior dificuldade de prosseguir
aintervencao de forma mais continuada no tempo e com

um mesmo grupo de participantes.

Um terceiro aspeto que perpassa as discussdes € o que
podemos designar como o potencialde

, sobretudo, em contexto ndo escolar. Efetivamente,
de forma explicita ou implicita, as reflexdes partilhadas
pelos e pelas profissionais deixam perceber que a ENF
contem um potencial por explorar, na sua dimensao mais
metodologica, e (sobretudo) na sua dimensao contextual.
Nesta medida, é vital reconhecer os espagos extra-esco-
lares ja existentes e explorar a sua dimensao educativa,

em particular, o potencial de ENF no quadro da EDCG.

Em nosso entender, esta € uma reflexao da maior relevan-
cia e que deve ser objeto de aprofundamento futuro
por parte destes e de outros atores, designadamente,
da esfera politica. De facto, estes espacos “naturais” de
ENF representam a possibilidade de uma intervencao
mais diversificada (por contraponto com os moldes da
intervencao em contexto de educacao formal), de cariz
voluntario e situada noutros contextos, contemplando
outros publicos, e abrangendo eventualmente, outros
desafios, preocupagoes e possibilidades de agirem prol
das questodes globais.

Contudo, como antes se referiu,

, sendo
importante alargar este conhecimento. Em que medida
tém as ONGD buscado uma aproximagao a estes outros
espacos de ENF, nao tradicionais, para a sua intervencao
em EDCG? Que dificuldades tém, eventualmente, sentido
e o0 que tem sido importante para as ultrapassar? O que
tem, eventualmente, impedido que esse exercicio se
faca no interior das organizacdes? Que consequéncias
- organizacionais, profissionais, conceptuais, educativas
- decorreriam de se apostar no reforco da ENF/EDCG

nestes espacos nao tradicionais?



Estes espacos de ENF ja existentes representam, ainda,
uma em
geral, que € particularmente desafiante e uma meta
sempre enunciada na intervencao em EDCG. Em nosso
entender, a EDCG so podera aproximar-se deste hori-
zonte, cada vez mais necessario face a natureza coletiva
e estrutural dos desafios globais, se investir ativamente
nessa ponte com a sociedade na sua diversidade de
esferas, contextos, lugares, grupos. Podera ser, como se
depreende num dos grupos de discussao, uma forma
de sensibilizar a sociedade em geral para a existéncia
da ENF como abordagem educativa valida. Esta ndo é
uma dificuldade particular da EDCG, mas dever ser vista
no quadro mais vasto das proprias politicas educativas
nacionais, em que o hiato educagao formal e nao formal
ainda € percetivel. Deve, igualmente, ser considerada a
par com as reflexdes sobre a dificuldade de acesso aos
publicos, que antes se apresentaram.

No global, a construcao de comunidade e as perspetivas
em torno da continuidade nao se esgotam nos contextos
deintervencao, mas podem, no nosso entendimento das
discussdes geradas nos grupos, estender-se também
as proprias entidades dinamizadoras - as ONGD. Efeti-
vamente, uma das reflexdes surgidas nas entrevistas e
destacadas nos grupos de discussao € a necessidade
de, como se dizia, ‘romper a bolha" Isto &€, ha uma
percecao generalizada de que as ONGD tém um ethos
de intervencao, pensamento e debate tendencialmente
circunscrito e mais auto-centrado, que importa alargar (a
propria nhecessidade de ir além da acao escolar é disso

um bom exemplo).

A este respeito, foi destacada a importancia de se

. 0s desafios
sentidos e possibilidades de acao, recomendando-se
a importancia de reforcar a agao conjunta com estes
outros atores, criando processos reflexivos, explorando
outras linhas de financiamento e intervencao colabora-
tiva, contribuindo para a valorizagao do potencial da ENF.
Foi, também, sugerida a criacao de esforcos promotores
de acao conjunta entre diferentes atores, como parte
essencial de contrariar essa tendéncia para um maior
fechamento que reconhecem existir no setor. Em nosso

entender, e também como se notava num dos grupos,

nestes processos de ponte com outras entidades sera
importante considerar as dualidades existentes. Como
exemplos destas dualidades, foram referidas a disputa
de espacos com os atores das outras “educacdes para’,
a dualidade da EDCG entre a busca de abrangéncia e
especificidade.

As discussoes geradas a partir dos dados do estudo sao,
ainda, bem reveladoras das tensdes existentes entre a
expectativa nos processos pretendidos (de continuidade
e verdadeiramente participados), as condigcdes atuais
(que tornam as ac¢des possiveis, ainda que nao sempre e
necessariamente nos moldes desejados) e os impactos
percebidos da intervencao das ONGD em ENF/EDCG na
otica dos e das profissionais que participaram dos gru-
pos realizados - a partir do que conseguem identificar e
reconhecendo a inexisténcia de uma visdo consolidada

dos mesmos.
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Este capitulo procura fazer a sintese de elementos-
chave do estudo sobre ENF no quadro da EDCG nas
ONGD. Esta sintese integra evidéncias provenientes
dos varios momentos de recolha de dados e respetivas
analises, bem como das componentes teorica e
contextual deste documento, fazendo a triangulacao
dos varios eixos do estudo. Pretende-se, assim, fazer
uma “sintese da sintese" que possa servir como
instrumento de trabalho futuro sem a intencao de
retomar exaustivamente todos os aspetos essenciais

ou dispensar a sua leitura.

Como tal, opta-se por organizar o capitulo em torno
de trés topicos - Potencialidades, Preocupacdes e
Caminhos de acdo -, para cada um dos quais se
elencam elementos-chave. Nas Potencialidades
incluem-se aspetos do estudo que apontaram
para a importancia explicita e implicita da ENF/
EDCG. Isto €, o que, em nosso entender, e a partir
do que ja acontece, sugere a importancia atual
da ENF/EDCG, e o que, nao sendo ainda uma
realidade, representa o seu caracter potencial.
Na mesma linha, as Preocupagdes dao conta de
aspetos que emergiram como problematicos ou
obstaculizadores da ENF/EDCG e outros que, nao
tendo sido explicitamente discutidos, merecem

reflexao adicional.

V. CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

Nos Caminhos de A¢do, terceiro e ultimo topico
deste capitulo, incluem-se sugestoes concretas
(mas, necessariamente, amplas) de acodes
recomendaveis para futuro no seguimento deste
estudo. Os caminhos de acao decorrem, quer
diretamente dos varios momentos de auscultacao
realizados, quer de um trabalho de inferéncia a
partir da globalidade dos dados recolhidos. As
recomendacdes incluidas procuram priorizar a
dimensao das politicas, das organizagoes e das
praticas e devem ser lidas em conjunto com o que
as Potencialidades e Preocupacdes ja sinalizam a este
respeito. Nesta medida, o conjunto das conclusdes
e recomendacgdes comporta implicagdes que vao
além da esfera das ONGD, e destina-se também e,
particularmente, a atores politicos, da sociedade
civil e da academia.
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Potencialidades

1. AENF é a matriz mais ampla do trabalho e identidade
das ONGD ao nivel da intervencao educativa, tendo
um caracter estruturante e que importa consolidar
e expandir.

A ENF parece ter um valor estruturante na intervencao
educativa (a que foi possivel aceder) na sua globalidade
e da EDCG em particular, que nao decorre apenas do
facto, aprioristico, de as ONGD serem atores de ENF
porque nao sao atores de educacao formal.

Um dos sinais que nos parece claro a este nivel &
a proximidade encontrada entre as caracteristicas,
potencialidades e desafios da ENF e os da EDCG. Esta
sobreposicao parece evidenciar a procura de articular a
intervencao da EDCG com os contextos e metodologias
da ENF, na diversidade de expressdes que a ENF tem
assumido (ver abaixo). Esta aparente inexisténcia de uma
distingao mais nitida entre ENF e EDCG €, a nosso ver,
uma forca potencial da ENF/EDCG e que pode ilustrar
a busca de aplicacao coerente de uma "educacao para”
(a EDCG) a uma das modalidades possiveis da educacao
(@ ENF); e como a ENF (em geral) estara, eventualmente,
a ser também reconfigurada pela propria EDCG.

> Direcées de futuro

De facto, e apesar de ser necessaria uma compreensao
mais aprofundada sobre a ENF/EDCG e das dificuldades
manifestadas na sua definicdo e concretizagao, parece
haver um “nucleo de sentido’, isto €, uma identidade
relativamente clara e consonante a este respeito. Esta
identidade da ENF/EDCG ancora-se num quadro ético
e metodologico fortemente comum, que privilegia: o
carater processual; a participacao, reflexividade e tomada
de consciéncia sobre o mundo contemporaneo, suas
configuragoes e possibilidades de acao; a valorizacao
de dimensdes afetivas, relacionais e experienciais; e que
se sustenta num compromisso transgeracional, em que,
quer pelas condicdes em que a ENF/EDCG tem decorrido,
quer pelo caracter unico dos percursos pessoais de quem
nela participa, se assume a partida, que os seus (possiveis)
efeitos ultrapassam o escopo da sua intervencao.

Contudo, os dados sugerem a necessidade de um reforco
da identidade educativa das ONGD de forma mais ampla,
como crucial para a consolidacao e expansao do potencial
educativo da ENF/EDCG. Isto &, que as ONGD que atuam
na ENF/EDCG trabalhem, a nivelinterno e externo, num
aprofundamento da sua condigao de atores educativos
e de espacos de aprendizagem num plano mais vasto
e alem da ENF/EDCG em particular.

Sera importante aprofundar a reflexao sobre a identidade educativa das ONGD na sua ligagao com
a ENF/EDCG, contribuindo para um posicionamento mais claro das organizacdes como lugares
educativos e de aprendizagem, para o seu exterior € interior. Como se entendem as ONGD na
sua missao de organizacdes educativas? Que espaco tém criado para pensar o educativo alem da
sua esfera mais imediata de atuagao? Em que medida os e as profissionais de ENF/EDCG se tém
assumido como educadores/as - e nao apenas, como comumente se definiram, “técnicos/as de
projetos” - e que influéncia tém a(s) sua(s) identidade profissional(ais) no trabalho educativo desen-
volvido? Em que medida se tém as ONGD posicionado como atores educativos, no espago publico
e no plano politico? Que influéncia tém tido (profissionais e suas organizagcdes) no desenvolvimento
das identidades, saberes e praticas profissionais, a luz do seu papel nao s6 de educadores, mas

também de aprendizes?




2. AENF/EDCG possui uma amplitude de expressoes,
diversidade que é central para a sua flexibilidade e
que importa promover e conhecer aprofundadamente
nas suas caracteristicas, pressupostos e implicacoes,
nomeadamente na ética da articulacao coerente entre
ENF e EDCG.

Existem diferentes expressoes da ENF (que designamos
por metodologica, contextual, metodologico-contextual) o
que tem permitido adequar a EDCG a diferentes publicos,
contextos e finalidades, incluindo e de forma destacada,
os de educacao formal. Os dados sugerem que a natureza
flexivel e centrada nas pessoas participantes a que se
recorre na ENF (veja-se o quadro ético-metodologico que
acima se indicou) tem tornado possivel essa adequacao.

> Direcdes de futuro

Foi, contudo, evidente que estas diferentes expressdes de
ENF tém uma “natureza ENF" distinta, sendo reconhecida
como mais plena aquela que alia, simultaneamente, as
dimensdes metodologica e contextual, por contraponto
com a intervencao em que apenas se garante uma destas
dimensdes. Nesta medida, foi, igualmente, saliente que na
atual configuracao da ENF/EDCG (a que abaixo se alude)
parece existir um privilegio da dimensao metodologica da
ENF, em que a intervencao € entendida como ENF por via
das metodologias a que se recorre, independentemente do
contexto, mais do que da dimensao contextual, em que a ENF
opera desde a base em espacos nao formais e escolares de
participagao livre (ou “espagos hibridos"). Por outro lado, estas
diferentes expressoes tém, potencialmente, diferentes “graus
de coeréncia” face a EDCG, reconhecendo-se como nao
consistente com os principios da EDCG a ENF que decorra
num quadro em que a participacao voluntaria das pessoas
envolvidas e a dimensao processual e de co-construcao da
intervencao nao estejam plenamente asseguradas.

Sera importante reforcar a investigacao e reflexao sobre as diferentes “expressdes de ENF" que
coexistem na EDCG nas ONGD. Que caracteristicas e pressupostos se encontrarao na intervengao
de EDCG que decorre no ambito da cada uma dessas expressoes? Que desafios e potencialidades
trazem para o modo como se pensa, implementa e avalia a intervencao em EDCG? A reflexao sobre
as diferentes expressoes de ENF no quadro da EDCG, tem de ser feita, necessariamente, em ligacao
com as condicoes e circunstancias da ENF/EDCG (ver abaixo). Neste sentido, o debate sobre as logi-
cas de financiamento programaticas vs. pontuais, enquanto possibilidade de construir no tempo e de

forma mais consistente o que podem ser as "‘comunidades educativas" das ONGD, € indispensavel.

Considera-se, também, indispensavel o reforco da dimensao contextual, isto €, da ENF em con-

textos ndo formais e escolares de participagao livre, proporcionando condigcdes mais favoraveis a

intervencao neste ambito.
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3. AENF/EDCG tem tido um contributo importante ao
nivel da sensibilizacao e capacitacao em torno dos
desafios globais na educacao formal, designadamente,
no quadro da area curricular de Cidadania e Desen-
volvimento, que importa aprofundar.

O estudo evidencia que a ENF/EDCG tem decorrido de
forma predominante no ambito da educagao formal,
particularmente escolar, e com frequéncia, no quadro da
area curricular nao disciplinar de Cidadania e Desenvolvi-
mento. A maioria da acdo das ONGD tem-se estruturado
a partir do espaco escolar, acompanhando as transfor-
macoes existentes ao nivel da educacgao para a cidadania
neste contexto. A maior formalizacao da educacao para
a cidadania, nos ultimos anos, parece ter tido particular
impacto no modo como a EDCG é pensada e implemen-
tada nestes contextos (ver o ponto 3 das Preocupacgoes),
embora seja necessaria uma visao mais sistematica a
este respeito, que ultrapassa este estudo. Em com-
plementaridade com estudos recentes, que sugerem
a necessidade de maior envolvimento das ONGD nas
questdes de Cidadania e Desenvolvimento Global nas
escolas, e crucial perceber de modo mais alargado que
lugares, papeis e tensdes tém experienciado as ONGD
que atuam em ENF/EDCG e como sao vistos estes atores
pelos demais intervenientes nas comunidades escolares.

> Direcées de futuro

Os dados sugerem que, apesar das restricoes trazidas
pela formalizagao da educacao para a cidadania, quando
no quadro de relagcdes de parceria ou colaboragcao
continuada, as ONGD parecem atuar como atores de
proximidade com relativa capacidade de inclusao no
espaco escolar. A titulo de exemplo, veja-se os casos
relatados de escolas que recorrem as ONGD quando
pretendem ultrapassar desafios ligados aos objetivos de
Cidadania e Desenvolvimento (ex. introduzir uma tematica
nova, resolver uma dificuldade), a reorganizagao da
intervencao prevista em funcao de desafios percebidos
na entrada no terreno, ou do reconhecimento dos e das
profissionais das ONGD como familiares a comunidade
educativa. Porém, os dados evidenciaram, igualmente,
que permanecem dificuldades ao nivel deste acesso e
inclusao no espaco escolar, cujo entendimento é central
na compreensao mais alargada sobre o lugar e papelda
EDCG promovida pelas ONGD nas escolas.

Sera importante aprofundar o conhecimento disponivel sobre a percecao dos atores escolares a

respeito da atuacao das ONGD e, de modo particular, na sua intervencao no quadro da EDCG. Por

atores escolares entende-se todos os que integram a comunidade da escola, incluindo, dirigentes,

professores/as, profissionais auxiliares e técnicos/as envolvidos/as, alunos/as e respetivas familias.

Este conhecimento, adicionando a outros estudos existentes no ambito da educagao para a cidadania,

podera aportar informacao importante para compreender e mitigar as dificuldades apontadas ao

nivel do acesso aos contextos e da legitimidade da intervencao. Sera, igualmente importante investir

no conhecimento dos efeitos potenciais da intervencao, como abaixo se refere em maior detalhe.




4. O alargamento e consolidacao da acao ENF/EDCG
em contextos e com publicos nao escolares representa
um investimento desejado e considerado prioritario
pelas e para as ONGD, sendo importante considerar as
especificidades desta intervencao e explorar condicoes
potenciadoras da mesma.

Nos varios momentos de recolha de dados, foram identifica-
das diversas referéncias ao desejo e necessidade de alargar
a acgao em EDCG para la dos contextos escolares e apostar
numa maior consolidagcao da intervencao “puramente” nao
formal, contemplando uma diversidade de contextos e publi-
cos. Pelas dificuldades de identificacao de publicos e outras
especificidades das ONGD, que se aprofundam abaixo, as
entidades referem a existéncia de iniciativas e processos de
ENF extra-escola, mas tambem que a sua experiéncia a este
nivel tem sido mais limitada do que o desejado. O facto de
esta ENF ocupar um lugar menos destacado na intervencao
damaioria das organizagdes parece limitara sua continuidade
e afirmacao interna e externa, bem como o desenvolvimento
das proéprias equipas ou profissionais de EDCG.

Amaior aposta na ENF fora da escola necessita considerar
novos contextos de atuacao, e publicos jovens e
adultos mais diversificados. Precisa, ainda, considerar as
especificidades desta intervencao, desde logo, a dificuldade
na identificacao dos proprios publicos e na busca de

> Direcées de futuro

estratégias de continuidade dos mesmos ao longo das
intervencdes nos contextos naturais em que se encontrem.
Em ligagcao com esta questao, e com o ponto anterior,
o estudo sugere que apesar da maior predominancia
da intervencao escolar, diversas ONGD olham para a
intervencao no contexto escola como ponto de partida,
isto &, pensando na intervencao para la da escola. A este
respeito, foi referida a possibilidade de na escola se poder
identificar publicos potencialmente interessados noutras
atividades promovidas pelas organizagoes fora deste
contexto. Foi igualmente referido que a intervengao em
ambos os contextos é vista como mutuamente benéfica,
ao permitir a retroalimentacao de experiéncias, saberes
ou recursos. Contudo, nao foi possivel aceder a evidéncias
mais detalhadas sobre este “movimento” da escola para a
comunidade exterior e vice-versa e quais 0s seus possiveis
impactos para o todo da EDCG nas ONGD. Os espacos
potenciais de EDCG ndo escolar nas comunidades ja existem
(incluindo aqueles que abrangem publicos escolares apos
o término das atividades letivas), mas nao parecem estara
ser devidamente explorados por parte das ONGD.

Por outro lado, foi também evidenciada a necessidade
de, no plano politico e organizacional, se reconhecer que
a entrada nos terrenos de intervencao é parte essencial
da mesma (e, diriamos, talvez, em simesma um processo
de EDCQ), cuja especificidade importa considerar.

Sera importante o reforco da ENF em contextos nao formais e nao escolares de cariz obrigatorio, pro-

porcionando condicdes mais favoraveis a intervencao neste ambito no plano politico e organizacional.

A este respeito, importara pensar esforcos conjuntos com outros ambitos da educacao e intervencao
social, que igualmente experienciam um reconhecimento limitado do papel da ENF, com particular
destaque, para a educacao de adultos e para a intervencao comunitaria e desenvolvimento local.

Em ligacao com os pontos anteriores, podera tambem ser importante perceber melhor o “movimento”
da escola para a comunidade exterior e vice-versa e quais 0s seus possiveis impactos para o todo
da EDCG nas ONGD, que acima se refere. Em ligacao com o ponto 3 acima, podera ser importante
perceber se e em que medida tém as ONGD operado como atores agregadores de preocupacoes e
possibilidades de atuacao em questoes alusivas a EDCG e o seu potencial contributo para a promogao
de percursos educativos integradores das vivéncias escolares e das vivéncias noutros contextos.
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5. A ENF/EDCG parece ter efeitos potenciadores de
transformacao pessoal e organizacional, que importa
aprofundar e ampliar com base num investimento
solido de avaliacao desta area, que permita perceber
e consolidar as dimensodes de transformacao coletiva
e social.

As organizagoes e profissionais participantes no estudo
reportaram a existéncia do que consideram ser efeitos
possiveis da ENF/EDCG que promovem. Foi possivel
perceber efeitos nas pessoas participantes, nas proprias
organizacdes e também nos e nas profissionais que
atuam neste campo. Em termos individuais, os dados
sugerem efeitos a nivel cognitivo, afetivo e comporta-
mental. Ao nivel organizacional, os dados sugerem efeitos
a nivel da reconfiguracao da acao e do posicionamento
organizacional. De modo similar, em termos das e dos
profissionais de ENF/EDCG, os dados sugerem efeitos
a nivel do reforco das aprendizagens, da reconfiguragao
da acao e do posicionamento individual.

Contudo, nao é possivel ter a partir daqui uma visao clara
e abrangente sobre o contributo da ENF/EDCG para a
transformacao social, o que deve constituir objeto de
atencao futura. Tal como amplamente reconhecido pelas
organizagodes e profissionais participantes, ndo existe uma
perspetiva sistematica e continuada no tempo sobre
o impacto da ENF/EDCG, o que foi considerado um
obstaculo importante no conhecimento e consolidacao
desta area. A reconhecida falta de capacidade para investir

> Direcbes de futuro

na avaliagao nas atuais condicdes em que operam, a
inexisténcia de dispositivos e processos proprios, € a
necessidade de dar prioridade aos requisitos de avaliacao
das entidades de financiamento, foram apontadas
como razdes para as limitacoes ao nivel da avaliagao
e compreensao do impacto da ENF/EDCG.

Foi, ainda, possivel perceber aspetos da visao sobre
transformacao (social), tendo a intervencao em ENF/
EDCG surgido fortemente ancorada a uma tripla perspe-
tiva de mudanca possivel: mudancga-semente (contribuir
para pequenas mudancgas, que possam ser a base de
mudangas mais vastas), mudanca de pequena escala
(mudangas centradas em aspetos delimitados e, ten-
dencialmente, da esfera individual) e mudanca-conta-
gio (mudancas individuais que conduzirdo a mudangas
inter-individuais, por efeito de contagio). Nao obstante
a sua importancia, estas mudancas incidem sobretudo
num plano individual, em contraste com a dimensao
estrutural e coletiva implicada nas finalidades da EDCG, o
que tem sido associado a uma despolitizacdo desta area.

O investimento na avaliagao sera crucial para perceber
e consolidar as dimensodes de transformacao coletiva e
social. Isto ndo deve levar a uma mitificacao da avaliacao
(desde logo atendendo ao facto de os “efeitos” da ENF/
EDCG poderao nunca vir a ser apreendidos) ou a uma
postura defensiva (avaliando apenas aquilo que é contabil),
mas a procura de equacionar outras formas de avaliagcao
dos seus impactos.

Sera importante alargar o estudo dos efeitos possiveis da ENF/EDCG a outras ONGD. Atendendo a

que os relatos incidem em experiéncias em contextos e com publicos escolares, sera tambéem funda-

mental reforcar a analise dos efeitos da intervencao especificamente no quadro da ENF nao escolar.

Serq, ainda, prioritario realizar esforcos politicos e organizacionais (ONGD e outras entidades que

atuam em ENF/EDCG, designadamente, com foco na produgao de conhecimento, e outras entidades

congeneres), de forma conjunta, no sentido de desenvolver reflexdes, dispositivos e processos de

avaliacao de impacto da ENF/EDCG (ver ponto Caminhos de Agao).




Preocupacoes

1. O atual modelo de cofinanciamento da ENF/EDCG é
percebido como desajustado da realidade nacional e
insuficiente para a sua adequada consolidacao.

Foram varias as razdoes apontadas para este desajusta-
mento do cofinanciamento da EDCG existente a nivel
nacional e europeu destinado as ONGD. Em primeiro
lugar, o escopo temporal do cofinanciamento, em que
cada projeto tem, numa grande parte dos casos, a duracao
de um ano, podendo ter a duracdao maxima de dois
(cofinanciamento nacional) ou de trés anos (cofinanci-
amento europeu). Este horizonte temporal limitado é
incompativel com as especificidades e propositos da
ENF/EDCG. Em segundo lugar, a prioridade que no
cofinanciamento nacional € dada a atribuicao de verba
aos projetos nacionais aprovados para cofinanciamento
europeul. Isto e percebido por alguns atores como minimi-
zando as possibilidades de aprovacao das candidaturas
nacionais, recusando-se, por verba insuficiente, propostas
de atuacao eventualmente mais adequadas as necessi-
dades e especificidades da realidade nacional e respetivas
organizacodes. O facto de o cofinanciamento europeu ser
inacessivel a larga maioria das ONGD nacionais agrava
o desnivel identificado. E, contudo, reconhecido como
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positivo que o cofinanciamento europeu tem dado um
contributo gradual para promover a ENF/EDCG de ambito
nao escolar. Em terceiro lugar, a percecao de que, nao
obstante nao existirem prioridades oficiais ao nivel do
cofinanciamento nacional, existe uma maior valorizacao da
EDCG em contexto de educacao formal por comparagao
com a intervencao extra-escolar. Isto explica, em grande
parte, o predominio da EDCG em contexto escolar e tem
contribuido para uma menor aposta por parte das ONGD
em projetos de ENF fora deste ambito.

Este cenario € agudizado pelos desafios de sustentabili-
dade de meios, em que este cofinanciamento especifico
tem sido determinante na continuidade ou rutura da ENF/
EDCG nas organizagdes e na estabilidade e expansao das
suas equipas. Isto torna cada vez mais importante, natu-
ralmente, o reforco dos montantes de cofinanciamento
disponivel paraa ENF/EDCG. No entanto, para aléem deste
reforco, as ONGD apontaram a necessidade de repensar
o0 modelo do cofinanciamento a luz das necessidades
das entidades e das especificidades proprias da ENF,
sobretudo, em contextos nao escolares.

Sera importante continuar a trabalhar no sentido de alargar a dotagao orcamental disponivel e de

diversificar o modelo de cofinanciamento a ENF/EDCG, aprofundando as sugestdes apontadas

pelas ONGD. Sera, tambéem, importante dar continuidade a esta (ja muito antiga) reflexao sobre a

sustentabilidade financeira, quer neste setor com outras organizacdes pares, quer com outras

organizagdes congeneres, quer ainda com os atores politicos nacionais e internacionais. Aliada a

esta exploracao de novos modelos de cofinanciamento (dentro do ja existente e através de novas

possibilidades), permanece, igualmente necessario, um conhecimento mais concreto da realidade

das ONGD no modo como perspetivam e configuram os recursos que permitem a sua atuagao.
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2. A atual configuracao da ENF/EDCG limita a con-
tinuidade e sustentabilidade das praticas e efeitos,
representando uma contradicao intrinseca e uma
tensdo permanente com a finalidade afirmada de
transformacao social.

A maior parte das evidéncias sobre ENF/EDCG a que tem
sido possivel aceder sugere um predominio de agdes de
curta duracao, com excegao eventualmente para parte da
intervencao que decorre em contexto escolar no quadro
de projetos. A este respeito, parece-nos importante apontar
duas preocupacoes essenciais.

A primeira, e em ligacdo com o modelo de cofinancia-
mento, tem que ver com a insustentabilidade da ENF/
EDCG. Um predominio de acdes de curta duragao reflete
a dificuldade de trabalhar em continuidade e no plano
dos processos, conduzindo a uma fragmentacao forte
de acdes, equipas e da consolidacao de um patrimonio
educativo da ENF/EDCG que limita gravemente a sua
sustentabilidade. A segunda tem que ver com o risco
de que a compreensao sobre e apreciacao do papel da
ENF/EDCG (e, portanto, de forma mais vasta, tambéem
do potencial das ONGD como ator educativo), tome por
referéncia essas acdes como sendo o que a ENF/EDCG
€ e nao como sendo, apenas, uma das suas expressdes
possiveis. Esta questao € tanto mais importante porque
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a representacao sobre o valor educativo e social da
intervencao se tem construido a partir do referente da
educacao formal (mais estruturado, continuado, avaliado,
e focado na dimensao cognitiva). Sendo esta a imagem
prevalecente, pode gerar-se um circulo vicioso que
tende a desqualificar, estagnar ou desinvestir a ENF e
a EDCG no seu todo. Tomar como equivalentes agoes
de ENF/EDCG com caracteristicas e finalidades muito
diferenciadas pode ter como efeito a desvalorizagao do
valor educativo das acdes de ENF (e da EDCG) no seu
todo. A terceira, e em sentido oposto, € que se banalize
a importancia e potencial educativo de acdes de curta
duragao, muitas vezes instrumentais em processos de
sensibilizacao, no quadro das varias possibilidades de
acao da ENF/EDCG. Isto é especialmente importante
atendendo a que, apesar de predominantes, se sabe
ainda pouco sobre estas agoes.

Sera importante investir no conhecimento mais aprofundado do racional, obstaculos, potencialidades

e efeitos das varias tipologias de agcao da ENF/EDCG, com uma atencao particular a adequacao entre

intencionalidade e finalidade educativa e as caracteristicas que as agdes assumem em termos de

estrutura e duragao. Isto implica um trabalho prévio e alargado ao nivel dos dispositivos de avaliagao.

Sera tambem importante perceber se e como se tém articulado possibilidades mais € menos

duradouras de intervencao, que eventuais impactos tém tido no pensamento, praticas e politicas

organizacionais ao nivel da ENF/EDCG g, eventualmente, de outros ambitos de atuacao das ONGD.




3.Aatual configuracdo da ENF/EDCG podera contribuir
para a sua “curricularizagcao”, limitando a compreensao
e concretizacao do seu potencial educativo ndao formal
e da missao educativa das ONGD enquanto atores de
educacao nao formal.

Nao obstante o contributo que a EDCG tem tido no plano
da educacao formal, e cuja continuidade se reconhece
como fundamental, o atual predominio da ENF neste
ambito deve merecer também atencao. A este respeito,
importa destacar dois aspetos. Um primeiro aspeto tem
que ver com os potenciais efeitos da intervencao nos con-
textos formais sobre os principios, finalidades, estrategias
de acao da ENF - ou dito de outro modo, com o risco de
escolarizacao, curricularizacao e formalizacao da ENF/
EDCG. Isto e particularmente importante atendendo a
que esta intervencao tem sido direcionada, cada vez
mais, para espagos curriculares e, portanto, com menor
amplitude e flexibilidade e um risco crescente de alguma
sobreposicao entre educagao formal e nao formal. Nesta
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linha, um segundo aspeto que importara ter presente e
o risco de instrumentalizacao ou subordinacao da ENF
face a educacao formal e, a medio prazo, a diluicao e
empobrecimento da ENF/EDCG na sua globalidade. A
potencial perda dos seus elementos diferenciadores
representa nao s6 uma diminuicao do potencial educativo
da ENF, mas também do patrimonio de experiéncias e
saberes, que sdao, em si mesmos, fontes essenciais de
aprendizagens para o futuro.

Qualquer um destes pontos tera consequéncias poten-
ciais ao nivel da compreensao sobre e apreciagao do
papel da ENF/EDCG (e, portanto, de forma mais vasta,
também do potencial das ONGD como ator educativo),
como antes se referiu.

Sera importante, e na linha do que se sugeriu como direcao de futuro no papel que as ONGD tém

tido ao nivel da area curricular nao disciplinar de Cidadania e Desenvolvimento, perceber como se

tem configurado a intervencao ENF/EDCG em contexto escolar, quer no que respeita a agao em

espaco curricular, quer em espaco nao curricular e de participacao livre (ex. clubes). Aprofundar este

conhecimento podera contribuir para uma melhor compreensao do respetivo potencial educativo,

de como se tém relacionado diferentes atores educativos no interior da escola, e de qual tem sido

o contributo das ONGD que atuam em ENF/EDCG nos projetos e percursos educativos das escolas,

no plano institucional e individual.

—
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4.As especificidades das ONGD tém influéncia relevante
sobre a ENF/EDCG, que importa reconhecer no plano
politico, organizacional e das praticas de intervencao,
capacitacao e investigacao.

Uma das dificuldades identificadas como mais prementes
diz respeito a questao da mobilizacao de participantes
para a ENF/EDCG. Esta questao, que se coloca de uma
forma mais aguda na intervencao em contextos nao
escolares (cujo reforco foi considerado prioritario), foi
associada ao facto de as ONGD nao terem uma comu-
nidade natural de base, para a qual destinar a sua agao.
Ao contrario de outras entidades com caracteristicas
similares (ex. associagdes educativas), as ONGD nao tém
uma comunidade perfeitamente definida e identificada,
para a qual é possivel pensar, no longo prazo, a sua
intervencao. Isto significa que a comunidade das ONGD
€ permanentemente construida a partir dos contextos e
publicos em que e com quem a sua intervencao decorre.

> Direcbes de futuro

A dificuldade de acesso aos publicos significa para as
organizagcdes um esforco substancial e permanente
na identificacao de publicos potenciais da ENF/EDCG,
sobretudo fora do ambito escolar e formal, na “entrada’
nos territorios e na construcao de relagdes e sentido(s)
de comunidade que possibilitem a intervengao. Isto faz
com que a agao co-construida, partilhada e continuada
no tempo seja vista simultaneamente como muito desa-
fiante e indispensavel. Tal tem condicionado, também, as
op¢oes estratégicas tomadas no plano organizacionalem
termos dos contextos, publicos e linhas de intervencao
a adotar para a ENF/EDCG, pendendo para o ambito da
educacao formal, como ja referido.

Serad importante aprofundar os contornos e implicacées desta condicao junto das ONGD, desde o

nivel de decisao ao nivel tecnico, percebendo melhor como a entendem e tém experienciado, quais

as suas eventuais comunidades, que espaco tem existido para a construgao de sentidos de comu-

nidade, e que estratégias tém ou nao contribuido para a sua criacao. No plano politico, € necessario

considerar devidamente o esforco adicionalimplicado em cada nova proposta de acao, sobretudo num

horizonte de alargamento da EDCG para a sociedade em geral e junto de publicos nao tradicionais.




5. No quadro da ENF/EDCG nas ONGD tem predominado
uma tendéncia para comunicar, intervir e relacionar-se
com um nucleo delimitado de atores, que importa
alargar, nomeadamente, numa ética de concretizacao
da abrangéncia, amplitude e potencial educativo deste
campo no espaco publico.

Na linha da questao anterior, uma das dificuldades identi-
ficadas tem que ver com o reconhecimento da tendéncia,
entre os atores de EDCG, para um certo isolamento e
auto-centramento face a outras esferas, atores, dominios

e "educacdes para’, com consequéncias a varios niveis.

Em primeiro lugar, esta situacdo € percebida como
restringindo as possibilidades de acao e sustentabilidade
das ONGD que atuam em ENF/EDCG, o que torna dificil
explorar e fazer a ponte com o “exterior’, por exemplo, fazer
dialogar a agenda da ENF/EDCG com outras agendas
educativas e respetivos quadros de financiamento, e
convergir para processos e interesses comuns. Em segundo
lugar, e em ligagao direta com este aspeto, esta dificuldade
foi notada inclusivamente ao nivel da linguagem adotada,
considerando-se existir uma tendéncia para uma linguagem
codificada que limita a comunicagao para la do circulo mais
restrito em que consideram estar. Em terceiro lugar, e
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muito importante, a percecao de que tais obstaculos tém
limitado a sua capacidade de chegar a diversidade de
publicos e contextos (potenciais) desta area. Isto significa
também que caracteristicas potencialmente distintivas
desta educacgao - a sua abrangéncia e amplitude - nao
tém sido devidamente potencializadas, eventualmente, por
um foco na auto-protecao dessa mesma especificidade.
A este respeito foi visivel a tensdo entre uma identidade
que parece assentar e ao mesmo tempo debater-se com
essa mesma abrangéncia e amplitude.

Assim, foi amplamente reconhecida ou subentendida
a importancia de alargar os horizontes da ENF/EDCG,
em termos da intervencao (e desde logo, reforcando
a ENF em contextos nao formais e com publicos nao
tradicionais), de pensamento educativo, de posicionamento
no espaco publico, na esfera da economia social, na relagao
com atores congéneres e na entrada de novos atores. O
grande valor que foi atribuido ao trabalho colaborativo
€ em parceria, bem como a necessidade de uma maior
valorizacao da ENF/EDCG nos instrumentos e opcdes
politicas a nivel central e organizacional parecem ser
elementos-chave neste processo.

Sera importante continuar a buscar ativamente formas de alargar os horizontes da ENF/EDCG, nos

varios angulos em que este isolamento foi descrito como problematico. Um dos aspetos em que

nos parece mais importante investir sera no reforco do conhecimento e articulagao com outras

ONGD (quer atuem ou nao em ENF/EDCG) e com outros atores congeneres, com os quais existirao,

eventualmente, pontos de convergéncia e de diferenciacao, dificuldades comuns (incluindo, a

questao da propria fragmentacao nos/entre os ambitos de intervengao socioeducativa) bem como

estrategias de acao partilhadas. Este conhecimento sera essencial para um reforco da identidade

destas organizacdes e para uma acao ancorada em horizontes mais vastos sob o ponto de vista

socioeducativo e organizacional.
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6. A dificuldade de avaliar o impacto da ENF/EDCG
constitui uma preocupacao importante nas ONGD, que
identificam como prioritaria a aposta na capacitacao
e no desenvolvimento de processos e dispositivos de
avaliacao adequados a compreensao da sua natureza,
possibilidades, limites e efeitos.

Um dos aspetos reconhecidos como deficitario entre as
organizagoes €, desde logo, a dificuldade de avaliar a
intervencao na ENF/EDCG. As organizacdes reconhecem
que a avaliacao que fazem se tem centrado num nivel
mais imediato e de apreciacao global da intervencao, bem
como no cumprimento das exigéncias, mais operativas e
contabilisticas, de reporte a cada financiador. Como tal,
nao tem existido o espaco de reflexao e investimento
conjunto que consideram necessario para aprofundar a
avaliagao no quadro da ENF/EDCG nas ONGD, criar dis-
positivos para a sua concretizagao e perceber os eventuais
efeitos decorrentes da intervencao, de forma completa,

sistematica e em diferentes horizontes temporais.
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Neste sentido, e conforme o estudo clarifica, apenas tem
sido possivel aceder a percegdes sobre alguns efeitos
a varios niveis (pessoas participantes, organizagoes e
profissionais). Ainda que naturalmente incompletas e
dispersas, as percecdes sobre os efeitos ja identificados
podem constituir uma base para a continuidade deste
tipo de analise e para a estruturacao de processos de
avaliacao mais sustentados, como recomendado.

Ao mesmo tempo, verificou-se que os dispositivos
comuns ja existentes para recolher e sistematizar a
informacao sobre a intervencao em EDCG, concretamente
no quadro da ENED, carecem de maior adequagao as
especificidades da ENF, sendo a avaliacao a este nivel
também um ponto de atencao necessario ao nivel da
propria ENED. Importa, contudo, notar que a dificuldade
de avaliacdo nao é especifica da ENF, independente-
mente da expressao que assuma, da EDCG ou mesmo
da atuacao das ONGD neste campo. Antes encontra eco
em constrangimentos mais largos como sao a avaliacao
dos efeitos no quadro das “educacdes para” ou ainda da
avaliacao de impacto social.

Na senda do que tém sido outras direcdes recomendadas para futuro, sera importante aprofundar a

reflexao sobre a avaliacao na ENF/EDCG e fazer a ponte com outras areas e entidades congéneres.

E. igualmente, um ponto de intervencao prioritaria que consta dos caminhos de agao sugeridos

abaixo. Sendo a avaliagao uma area que carece de investimento para os varios atores que intervém

na EDCG (ex. docentes e instituicoes de varios niveis de ensino, atores politicos), sera importante que

os esforcos nesta matéria considerem tambéem a possibilidade de dialogo e agao conjunta entre estes

diversos atores, como ja recomendado. Sera igualmente importante que se reforce a centralidade

da avaliagao em EDCG como assunto prioritario nos varios circulos de decisao e influéncia politica

ao alcance das ONGD, a nivel nacional e internacional (particularmente, europeu), e contribuir para

processos similares nos restantes atores, na linha do indicado anteriormente.




Caminhos
de acao

Reforcara ENF/EDCG no plano politico e organiza-
cional, particularmente, no quadro da proxima ENED:
tendo em vista tornar mais consolidado o papel da
ENF na proxima ENED e que este documento con-
sidere de forma mais ampla as especificidades da
ENF, a partir: i) do reforco de medidas que visem e
dotem de meios a articulacao entre ONGD e enti-
dades subscritoras cuja esfera de atuacao incida na
ENF; e ii) da promocao da auscultacao dos atores
de ENF/EDCG (entidades subscritoras e respetivas
organizagoes associadas, quando aplicavel) quanto
a formas mais adequadas de reportar as agdes
de ENF ao nivel da monitorizacao e avaliacao da

proxima ENED.

Reforgar, junto das principais entidades
financiadoras, o trabalho de sensibilizacao politica
ao niveldos mecanismos de financiamento publicos,
em prol do alargamento territorial, eficiéncia e
sustentabilidade da intervencao educativa das
ONGD no ambito da EDCG: tendo em vista: i) a
incorporagao da possibilidade de articulagao entre
componentes de financiamento base/programatico
(de medio e longo prazo) e financiamento de
acoes/projetos (de curto e medio prazo); e ii) a
necessidade de alteracao dos modelos e critérios
de cofinanciamento da intervencao de ENF/EDCG
das ONGD, considerando os efeitos ambivalentes
gerados por logicas de financiamento que tendem
a valorizar a sobreposicao entre fundos europeus e
nacionais e a privilegiar a intervencao em contexto
escolar e a curto prazo, introduzindo, ao inves,
critérios que tenham em consideracao a natureza

das entidades proponentes, a abrangéncia territorial
e de publicos da sua intervencao, a sustentabilidade

da acao e a afericao efetiva de efeitos da mesma.

Promover a introducao de critérios e logicas
mais sensiveis a natureza particular da ENF/EDCG
nas ONGD nos dispositivos de cofinanciamento
para a EDCG atualmente existentes: tendo em
vista equacionar a introducao nos dispositivos de
cofinanciamento da EDCG atualmente existentes:
i) da afetacao de uma pequena parte da verba
disponivel para a fase de pre-candidatura, de forma
a possibilitar, estimular e valorizar projetos de ENF/
EDCG assentes em processos co-construidos
previamente com as comunidades/publicos de
destino, particularmente, em intervencdes em
contextos nao escolares; e ii) da valorizacao da
continuidade das acdes, admitindo como valida a
replicacao de logicas, focos e agdes com 0s mesmos

publicos, entre ciclos distintos de financiamento.

Promover, apoiar e dotar de meios a realizacao
de um mapeamento das experiéncias de obtencao
de cofinanciamento externo para a ENF/EDCG
das ONGD associadas: tendo em vista colmatar
a limitacao existente ao nivel da compreensao
mais sistematica das condicdes existentes para a
ENF/EDCG. Este conhecimento podera contribuir
para perceber quais 0os programas nacionais €
internacionais de cofinanciamento em que as ONGD
tém investido, quais tém sido as suas prioridades, as
dificuldades sentidas e o tipo de apoio entendido

como necessario por parte das ONGD, com um foco
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particular em apoiar a diversificacao de financiamento
fora do ambito especifico da EDCG e em cruzar
a EDCG com outras areas, agendas e prioridades
socioeducativas.

Promover a reflexao alargada e com caracter de
continuidade sobre a ENF/EDCG nas ONGD: numa
otica de sistematizacao de aprendizagens entre pares,
no sentido de conhecer e compreender, a partir de
uma visao mais ampla, como se tem configurado a
ENF/EDCG nas ONGD em Portugal e que caminhos
serao importantes para a sua consolidacao. A reflexao
alargada e com caracter de continuidade permitira:
i) reunir um conjunto de informacao essencial para
a compreensao sobre as caracteristicas, contextos,
praticas, efeitos percebidos, dificuldades e estratégias
de mitigacao no ambito da ENF/EDCG, na senda
deste estudo; ii) acompanhar no tempo as suas
eventuais transformacoes e garantir a sua atualidade
e relevancia; iii) contribuir para a melhoria de praticas;
e iv) contribuir para afirmar o lugar da ENF/EDCG na
‘agenda” das organizacoes (e, nessa medida, com
maior possibilidade também nas agendas dos atores

com que se relacionam).

Promover a reflexao critica sobre a identidade
das ONGD como ator do sistema educativo formal:
de modo a consolidar uma matriz identitaria para o
trabalho educativo das ONGD no ambito da EDCG
e expandir o seu potencial educativo e fundamental
desenvolver uma reflexao transversal sobre a
sua identidade como ator do sistema educativo.
Recomenda-se que esta reflexao alargada e com
caracter de continuidade considere: i) um maior

auto-reconhecimento das ONGD como atores

educativos; ii) a compreensao dos contornos da
atuacao das ONGD nos contextos de educacao
formal, nos quais as entidades desenvolvem a
maior parte do seu trabalho, na fronteira entre ENF
e educacao formal; iii) a afirmacao do seu papel
nestes contextos e a identificacao de estrategias de
mitigacdo das dificuldades existentes; iv) a otimizacao
do capital de conhecimento das ONGD sobre a
ENF/EDCG em contexto escolar, para desenvolver
processos de reconhecimento institucional que
facilitem globalmente a participacao das ONGD
no contexto do sistema educativo, numa logica de
promocao de uma acao educativa globalizada; e v)
aimportancia de manter uma vigilancia critica sobre
a autonomia da ENF no quadro da EDCG em meio
escolar, face as tendéncias para a sua escolarizacao

e curricularizagao.

Ampliar e diversificar, de forma estrategica e
concertada, a intervencao das ONGD ao nivel da ENF/
EDCG em contextos e com publicos nao escolares:
recomendando-se como passos fundamentais para
ampliar as condi¢coes de sustentabilidade desta
area: i) a aposta na capacidade de intervencao em
contextos nao escolares e com uma diversidade
de participantes, a partir do estabelecimento de
uma politica de parcerias com atores estrategicos,
designadamente do poder local e de outras esferas
da acao social, articulando as possibilidades da
ENF no ambito da EDCG com as agendas politicas
territoriais; i) reforcar a exploragao da articulacao entre
global e local quer na intervencao educativa, quer na
reflexao estrategica sobre o papel que a EDCG pode
assumir no enfrentamento dos problemas locais; iii)

ampliar horizontes tematicos e novas agendas para as



quais a EDCG seja diretamente relevante; iv) explorar
0s espacos de EDCG nao escolares ja presentes
nas comunidades como contextos de investimento
prioritario ao nivel da ENF/EDCG; e v) apostar no
desenvolvimento mais alargado de processos de
intervencao de ENF/EDCG com atores locais, desde
a fase de concecao a finalizagao.

Promover, apoiar e dotar de meios a realizagao
da “cartografia” da ENF no setor social em Portugal:
tendo em vista mapear as concecoes, praticas,
potencialidades, dificuldades e especificidades
experienciadas ao nivel da educacao nao formal
em organizagdes do setor social com intervencao
socioeducativa. Esta iniciativa permitira ampliar o
conhecimento disponivel e contribuir para um debate
mais abrangente e articulado entre organizagdes
pares e congéneres, que prosseguem finalidades
similares ainda que com realidades distintas. A
obtencao destas evidéncias € fundamental para a
construcao futura de uma agenda educativa que
priorize a ENF e para a mitigacao dos desafios
atualmente existentes, em que € indispensavel um
esforco coletivo que ultrapassa as esferas das ONGD

e da EDCG, e de que estas beneficiarao.

Apoiar as ONGD na reflexao e capacitagao para a
producao e pesquisa de meios e ferramentas para
a avaliacao do impacto das acdes de ENF/EDCG
e acompanhar a elaboragao e experimentagao de
dispositivos de avaliagao dos efeitos da ENF/EDCG:
tendo em vista apoiar o investimento continuado
na avaliacao em ENF/EDCG sera importante
o aprofundamento da capacitacao dos e das

profissionais das ONGD no dominio da avaliagao da

intervencao educativa de natureza nao formal a curto,
medio e longo prazo, e em contextos escolares e nao
escolares. Para tal, sera importante: i) a criacao de
uma equipa alargada, composta por atores-chave,
nacionais e internacionais, da ENF, da EDCG e da
avaliagcao educativa, dedicada a pensar e aprofundar
aavaliacao em ENF/EDCG em Portugal, com caracter
de continuidade; ii) a constituicao de um “banco
de avaliagao" composto por exemplos de praticas,
processos e dispositivos de avaliagao da ENF/
EDCG em contextos escolares e nao escolares, ja
anteriormente implementados, a nivel nacional e
internacional, que possam apoiar processos reflexivos
e a adocao de praticas de avaliagao; iii) apostar
na capacitacao de profissionais sobre praticas,
processos, dispositivos e efeitos da avaliagao em
ENF/EDCG, tanto a partir de logicas colaborativas
de co-formacao, como do envolvimento de outros
atores relevantes; iv) a criacao, a médio prazo, de
dispositivos de avaliagcao robustos e aplicaveis a
diferentes atores e expressoes da EDCG relevantes
para o contexto nacional; v) a recolha periodica de
dados da intervencao resultantes desses dispositivos,
que permitam a compreensao, continuada no tempo,
dos seus efeitos e processos; e vi) a promocao de
espacos de debate publico alargado sobre o tema.
Dada a sua natureza abrangente, sera importante
priorizar a integragao desta recomendagao na proxima
ENED, com dotacao orcamental propria.
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