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Sumdrio executivo

O presente documento, elaborado no @mbito da Iniciativa Ibero-Americana de Cidadania
Global para o Desenvolvimento Sustentavel (CGpDS), apresenta um enquadramento
sumario da Cidadania Global para o Desenvolvimento Sustentavel no contexto
portugués.

Do ponto de vista metodoldgico, sustenta-se na andlise dos principais documentos
normativos nas areas da Educacdo e da Cooperacdo, desde 1986 até 2023,
complementada por uma revisdo bibliografica e pela auscultacdo diretai e indireta de
atores-chave da CGpDS em Portugal, na fase de concecéo e/ou de validagao final.

Relativamente aos principais intervenientes da CGpDS em Portugal, o estudo aqui
apresentado refere a articulac@o entre o Ministério dos Negdécios Estrangeiros (MNE),
através do Camdes, I.P., e o Ministério da Educac¢éo (ME), através da Direcao-Geral da
Educacao, em parceria com diversos atores da sociedade civil. Neste ambito, destaca
o importante papel das ONGDs como precursoras e promotoras da Educagéo para o
Desenvolvimento em Portugal, bem como no desenvolvimento conceptual da CGpDS.
E ainda referido o papel das Instituicdes de Ensino Superior (IES), nas vertentes de
Investigagdo, Educacdo e Formacgéo.

Constata-se um vasto manancial de informagfes resultante do longo percurso do pais
nestes campos, tendo como principais politicas publicas: a Estratégia Nacional de
Educacdo para o Desenvolvimento ENED 2018-2022 (Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 94/2018), atualmente em processo de avaliacao; a Estratégia Nacional de
Educacao para a Cidadania (ENEC) (Republica Portuguesa, 2017), que se articula com
o Perfil dos Alunos a Séida da Escolaridadade Obrigatoria (Despacho n.° 6478/2017), e
com os Decretos-Lei n.° 54/2018 e n.° 55/2018.

A partir do estudo realizado, foi possivel destacar os seguintes aspetos, que podem
contribuir para futuras linhas de desenvolvimento:

- Aexisténcia de praticas de Educacéao para o Desenvolvimento, consolidadas a partir
do dialogo alargado e de articulacdo interministerial e com a sociedade civil, sendo
necesséario um reforco no desenvolvimento de plataformas interinstitucionais de
entidades com campos de atuagdo semelhantes, providenciando uma resposta
estruturada a desafios comuns da CGpDS;

- A relevancia da existéncia de mecanismos consistentes e consequentes de
monitorizacdo e de debate da ENED, que podem ser transferidos e congregados
com outras politicas publicas na area da CGpDS;

- A existéncia de acOes de formacdo de professores de diferentes niveis de
escolaridade, essencialmente de curta duracéo, envolvendo projetos e parcerias
com entidades externas as escolas/IES. Para o reforco na diversificagcdo do formato
e da duracao das acdes, o trabalho a ser realizado poderia ter um enfoque tedrico
pratico e estar relacionado com a aposta na formagéo na modalidade de projeto que
envolva um trabalho colaborativo continuado com instituices da sociedade civil,
ONGs e da academia;
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- A existéncia de diversos documentos, referenciais e estratégias nacionais que
abordam questdes de CGpDS, sendo necessario haver maior confluéncia entre a
utilizacdo de termos e a operacionalizacdo dos conceitos. Neste sentido, poderia
haver uma maior articulacédo entre a ENED e a ENEC e um refor¢o do trabalho de
problematicas que envolvem cidadania global na abordagem de questbes de
desenvolvimento sustentavel nas escolas..

Apresentagao

O presente relatério enquadra-se na Iniciativa Ibero-Americana de Cidadania Global
para o Desenvolvimento Sustentavel (CGpDS), presidida por Portugal, promovida pela
Secretaria Geral Iberoamericana (SEGIB) em que também participam Andorra, Chile,
Espanha, Paraguai, Republica Dominicana e Uruguai.

Apresenta uma visdo geral da situacdo atual da Educagéo para a Cidadania Global e o
Desenvolvimento Sustentavel, em Portugal, a partir da analise dos principais
documentos normativos, desde 1986 até 2023, de uma revisdo bibliografica e da
auscultagao direta e indireta de atores-chave da CGpDS em Portugal. Como principais
fontes do relatdrio sobre a situacdo portuguesa, destacam-se as paginas eletrénicas do
Camdes, |.P., da Estratégia Nacional de Educacao para o Desenvolvimento (ENED),
nas edicdes de 2010-2016 e 2018- 2022, da Estratégia Nacional de Educacéo para a
Cidadania (ENEC), da Plataforma Portuguesa das ONGD e do Sinergias ED. Esta
tltima, uma comunidade de atores de organiza¢des da sociedade civil e de instituicbes
do ensino superior que atuam em Educacao para o Desenvolvimento e Cidadania Global
e que reune um repositorio especializado de informagdo neste ambito. Entre a
documentacdo disponibilizada nestas fontes, foi particularmente importante na
constituicao deste documento toda a documentacao disponivel sobre a ENED (plano de
acao, relatérios de acompanhamento e de avaliagdo), os niUmeros da revista Sinergias
— dialogos educativos para a transformacéao social, e a consulta de projetos e estudos
desenvolvidos nos ultimos anos sobre a situacdo portuguesa (ex. Lourenco, 2018;
Coelho et al., 2019; Coelho et al., 2020; Coelho, 2019; Costa et al., 2022).

O documento esta divido em quatro partes. A primeira parte analisa o contexto geral e
0 quadro normativo vigente em Portugal na sua relagdo com o quadro normativo
internacional. A segunda parte da conta de atores-chaves da CGpDS em Portugal. A
terceira parte apresenta a evolugéo dos conceitos ao longo dos anos, as confluéncias e
as especificidades que lhes séo atribuidas em funcao dos momentos histéricos, em
articulacdo com influéncias e interdependéncias da conjuntura nacional e internacional.
Por fim, apresentam-se algumas consideragbes finais e possiveis linhas de
desenvolvimento num contexto de transicdo das principais politicas, com a recente
aprovagdo da Estratégia da Cooperacdo Portuguesa 2030 e com a expectativa do
proximo ciclo da ENED.
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1.Contexio

1.1 Contexto geral

A Educacdo para o Desenvolvimento (ED) em Portugal tem sido associada ao
movimento da sociedade civil organizada mesmo antes da queda do regime ditatorial
em 25 de abril de 1974 (Coelho, 2019). As organiza¢des ndo-governamentais para o
desenvolvimento (ONGD) foram precursoras nesse trabalho e permanecem as
principais entidades promotoras, tendo tido um papel muito importante no
desenvolvimento conceptual da CGpDS, que mais tarde, a par com a representacao
nacional no Global Education Network Europe (GENE)!, viriam a ser passos
estruturantes para a criacdo de uma politica publica neste campo, a ENED 2010-2016,
que foi, entretanto, substituida pela ENED 2018-2022, atualmente em processo de
avaliacao.

O momento atual é particularmente desafiante, uma vez que o pais se encontra num
contexto de transicdo das principais politicas, com a recente aprovacao da Estratégia
da Cooperacao Portuguesa 2030 (ECP 2030) e com a expectativa do proximo ciclo da
ENED. Um elemento que tem merecido destaque a nivel internacional, no caso da
ENED, é o trabalho colaborativo entre organismos publicos e organizagbes da
sociedade civil.

Embora o atual quadro normativo da inclusdo da Educacéo para a Cidadania (EC) no
contexto de educacao formal seja recente (Republica Portuguesa, 2017), h4 um longo
percurso que tem vindo a ser desenvolvido desde a Lei da Bases do Sistema Educativo
(LBSE 46/86) até ao desenvolvimento da Estratégia Nacional de Educacdo para a
Cidadania (ENEC, 2017), que se encontra em linha com o Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatéria (PASEQ) (Despacho n.° 6478/2017, 26 de julho) e o Decreto-
Lei n.° 54/2018, de 6 de julho, que estabelece o regime juridico da educacao inclusiva,
assim como Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho que estabelece o curriculo dos
ensinos basico e secundario.

De acordo com o Relatério Voluntario Nacional 2023 sobre a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel?, em Portugal, apesar de ndo existir uma estratégia
especificamente dedicada ao desenvolvimento sustentavel, a prossecucdo dos ODS é
feita através de varias medidas de politica e instrumentos de financiamento. Este
relatério da conta de um Roteiro Nacional para a Sustentabilidade da Agenda 2030, a
ser desenvolvido no sentido de: “melhorar a coeréncia e o alinhamento das Politicas
Pablicas com a Agenda 2030 e os ODS; melhorar a atividade de monitorizagédo e
avaliacdo do progresso de Portugal face aos ODS, considerando 0s pressupostos
metodolégicos a montante e respeitando o caracter multinivel da implementacao;
aumentar os niveis de apropriacao e conhecimento publico da Agenda 2030 (pp 200-
201).

1 Disponivel em https://www.gene.eu/portugal
2 hipf.un.org/sites/default/files/vnrs/2023/Portugal_VNR_Report.pdf
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1.2 O quadro institucional e normativo portugués

A compreensao da Cidadania Global para o Desenvolvimento Sustentdvel em Portugal
no sentido que ela adquire neste mapeamento, sera feita a partir da anélise do campo
da ED também designado por Educacéo para a Cidadania Global (ECG).

O desenvolvimento da ED em Portugal vai ao encontro das cinco geracbes de ED
propostas por Mesa (2011), a comecar por seguir uma orientacdo mais caritativa e
assistencialista (déc. 40 a 50); passando por acecdes centradas em logicas
desenvolvimentalista (déc. 60), critica (déc. 70), de desenvolvimento humano e
sustentavel (déc. 80); até a l6gica de cidadania global. A area da ED tem sido promovida
a nivel governamental pelo MNE, via Camdes, I.P.

A construgao coletiva e a reflexdo em torno de um conceito de ED surgem no contexto
da sociedade civil, no ambito da Il Escola Nacional de ED, em dezembro de 2002,
promovida pela Plataforma das ONGD (CIDAC, 2006). Desde entdo, ja foram
desenvolvidas duas edicdes da Estratégia Nacional de Educacdo para o
Desenvolvimento (2010-2016 e 2018-2022). Os documentos destas Estratégias
integram uma cronologia dos principais marcos histéricos e politicos da EDCG em
Portugal, para além de uma descricdo sobre o entendimento vigente dos principais
conceitos. Embora adotando formalmente a terminologia ED, o relatério de avaliagdo da
ENED 2010-2016 (Costa et al., 2017) sustentou que “A conce¢ao de ED materializada
pela ENED ¢é a de Educacao para a Cidadania Global” (p.9).

O enguadramento normativo da ENED 2010-2016 (p. 12) englobava os seguintes
documentos:

e Lei Orgéanica do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), Decreto-
lei n.°120/2007: estabelece como misséo do IPAD "propor e executar a politica de
cooperacgdo portuguesa e coordenar as atividades de cooperagcdo desenvolvidas
por outras entidades publicas que participem na execucédo daquela politica" (Artigo
3.9 alinea 1).

* Estatuto do IPAD, aprovado pela Portaria 510/2007, de 30 de Abril: "compete aos
Servigos analisar, coordenar e acompanhar os programas, projectos e accoes de
natureza transversal incluindo a Educag¢do para o Desenvolvimento"(Artigo 4.°,
alinea g.).

* Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 196/2005 aprova o documento "Uma Visao
Estratégica para a Cooperacdo Portuguesa" Parte 11, 4.2.c) que estabelece a ED
como uma das prioridades sectoriais da cooperacao portuguesa.

* Protocolo de Cooperacdo entre o Ministério dos Negocios Estrangeiros e a
Plataforma Portuguesa das ONGD de 2001: estabelece o apoio por parte do
Instituto da Cooperacédo Portuguesa (ICP) as atividades das ONGD nomeadamente
em matéria de ED (clausula 1.3).

e Lei n° 66/98 de 14 de outubro: aprova o0 estatuto das Organizacdes Nao
Governamentais de cooperagdo para o desenvolvimento. O Artigo 9.2, alinea f)
estabelece a ED como uma das areas de intervengdo das ONGD.
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Ja na ENED 2018-2022 reconhecem-se as altera¢des entretanto ocorridas a nivel
governativo, com a “criacdo do Camoes, |. P. (Decreto-Lei n.° 21/2012, de 30 de janeiro),
resultante da fuséo entre o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) e
o Instituto Camdes, passando a desempenhar um papel central nas areas da
Cooperacdo e da Educacdo para o Desenvolvimento. Em 2014, foi aprovado o
«Conceito Estratégico da Cooperacdo Portuguesa 2014-2020» (Resolucao do Conselho
de Ministros n.° 17/2014, de 7 de marco), no qual é sublinhado o caracter prioritario
atribuido a ED, sendo esta elevada a uma das trés areas de atuagdo da Cooperacdo
Portuguesa, juntamente com a Cooperacdo para o0 Desenvolvimento e a Ajuda
Humanitaria e de Emergéncia” (idem, p.8).

A ENED 2018-2022, atualmente em avaliacdo, apresenta quatro objetivos estratégicos:
reforcar a capacidade de intervencdo em matéria de ED; alargar o alcance e a qualidade
da intervencdo em ED; afirmar a importancia e promover a transversalizagdo da ED;
consolidar a implementacdo da ENED.

Segundo Coelho (2019), a ENED 2018-2022 articula-se com as agendas internacionais
(por ex., Agenda 2030) e europeias de desenvolvimento (por ex., Novo Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento 2017), e com outras politicas nacionais de orientacao
estratégica, designadamente, a Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania
(ENEC, 2017) e a Estratégia Nacional para a Educagdo Ambiental (ENEA, 2017-2020)
(Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 100/2017).

O processo de elaboragdo da ENED 2018-2022 “foi desencadeado e orientado pela
Comissao de Acompanhamento (CA) da anterior ENED, apoiada por uma equipa
facilitadora e redatora contratada para o efeito. A CA da ENED 2010-2016 era
constituida pelo Cama@es, I. P., pela Dire¢do-Geral da Educacao (DGE), pela Plataforma
Portuguesa das Organizacbes Nao Governamentais para o Desenvolvimento
(PPONGD) e pela ONGD Centro de Intervencgéo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral
(CIDAC), enquanto membro do GENE” (idem, p. 4).

O Quadro 1 apresenta as instituicdes envolvidas na elaboracdo da ENED 2018-2022:
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Quadro : InstituicBes envolvidas na elaboracéo da ENED 2018-2022.
Fonte: ENED (p.4).

Instituicbes Publicas Organizacdes da Sociedade Civil

Associacdo de Reflexdo e Intervencdo na
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. Politica Educativa das Escolas Superiores de
Educacao (ARIPESE)

Alto-Comissariado para as Migracgdes, I. P. Associacdo Portuguesa para o
Desenvolvimento Local (ANIMAR)

Camodes, I.P. Associacdo de Professores para a
Educacao Intercultural (APEDI)

Comisséo Nacional da UNESCO Centro de Intervencéo para o
Desenvolvimento Amilcar Cabral (CIDAC)

Comisséo para a Cidadania e a Igualdade de | Confederagdo Portuguesa das Associacdes
Género (CIG) de Defesa do Ambiente (CPADA)

Direcdo-Geral da Educacgéo (DGE) Conselho Nacional da Juventude (CNJ)
Instituto Portugués do Desporto e Juventude, | Plataforma Portuguesa das ONGD (PPONGD)

I. P.

Rede Intermunicipal de Cooperacdo para o | Plataforma Portuguesa para os Direitos
Desenvolvimento  —  Associagdo de | das Mulheres (PpDM)
Municipios (ARICD)

As mudancas observadas nestes dois periodos da ENED (2010-2016 e 2018-2022)
surgem, também, em decorréncia da articulagdo do trabalho desenvolvido e da
monitorizacdo e avaliacdo da primeira ENED. Sérgio Guimardes®, por ocasido do
encontro internacional Educacéo, Transformacéo Social e Cidadania Global: debates,
caminhos e sentidos do politico*, em julho de 2023°, referiu a existéncia de um salto
qualitativo entre a primeira e segunda edicbes da ENED, designadamente no
estabelecimento de compromissos a partir do Plano de Acédo da Estratégia. Refere,
ainda, a existéncia de condicbes para o lancamento de uma terceira edicdo da
Estratégia para aprofundar a politica publica, num contexto relevante face a aprovacao,
em Conselho de Ministros, da Estratégia de Cooperacao Portuguesa 2030 (Conselhos
de Ministros, 2022), conforme serd referido posteriormente neste documento.

3 Chefe da Divisao de Acdo Humanitéria, Sociedade Civil e Cidadania (DAHSCC) do Camées, I.P.
4 Mesa redonda ocorrida a 06/07/2023.

5 Evento promovido pelo projeto Sinergias ED e o CIIE da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo da
Universidade do Porto, no ambito da Catedra Educacéo para a Cidadania/Global da OEI/CIIE- FPCEUP em parceria com
a Rede Inducar.
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Embora a inclusdo da Educacdo para a Cidadania (EC) em escolas do Ministério da
Educacao seja relativamente recente (Republica Portuguesa, 2017), € importante
compreender o percurso anterior da EC. No que concerne a educacédo formal, a EC tem
sido influenciada por transformacGes decorrentes de diferentes conjunturas
sociopoliticas internas e externas (Ribeiro et al., 2014; Dias & Hortas, 2020). A Figura 1
sistematiza as principais mudancas curriculares no ambito da EC ocorridas entre 1986,
data da publicacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo, e 2018, periodo referente as

Ultimas alteragdes neste ambito.

Figura 1: Educacédo para a cidadania no curriculo das escolas portuguesas (1986-2018).
Fonte: elaboragédo propria
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No ambito de influéncias sociopoliticas internas, apés a queda do regime ditatorial em
1974, as mudangas relacionam-se, essencialmente, com alteracfes legislativas e
governamentais, sendo reconhecido, também, o contributo e o papel interventivo de
diversas entidades, nacionais e comunitérias, publicas e da sociedade civil.

ApOs o periodo de ditadura em Portugal, a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE
46/86, de 14 de outubro) constituiu-se um marco no dominio da cidadania ao instituir a
area de formagéao pessoal e social em todos os planos curriculares do ensino basico,
tendo como possiveis componentes: “a educacdo ecoldgica, a educagao do
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consumidor, a educacao familiar, a educacdo sexual, a prevencdo de acidentes, a
educacao para a saude, a educagdo para a participacdo nas instituicdes, servigos
civicos e outros do mesmo ambito” (LBSE, p. 3078). Neste mesmo documento, a
cidadania esta associada a formacdo e ao desenvolvimento pessoal das criancas e
jovens, preparando-os para a reflexao acerca de “valores espirituais, estéticos, morais
e civicos” (idem, p.4).

No sentido de operacionalizar estas intencdes, o DL n.° 286/89 de 29 de agosto conferiu
a area de formacao pessoal e social, segundo Ribeiro et al. (2014), um caréater
simultaneamente: transdisciplinar, uma vez que todas as disciplinas deveriam contribuir
para formagdo pessoal e social das criancas e jovens; multidisciplinar, através da
introducdo da “Area Escola” com o objetivo de proporcionar um espago para o
desenvolvimento de atividades e projetos em articulagdo com o meio; e disciplinar, com
a criacdo da disciplina de Desenvolvimento Pessoal e Social, que poderia,
opcionalmente, substituir a disciplina da Educacdo Moral e Religiosa e como
complemento curricular. Os mesmos autores assinalam que a reforma proposta nao
teve o efeito pretendido, uma vez que foi amplamente contestada e ndo chegou a ser
concretizada na sua totalidade. Como consequéncia da aparente desarticulacéo entre
o diploma legal e o trabalho efetivo no terreno, o DL n.° 6/2001 de 18 de janeiro, que
introduziu a denominagao ‘educacao para a cidadania’, determinou a criacado de trés
areas curriculares: ‘Area de Projeto’; ‘Estudo Acompanhado’ e ‘Formacao Civica'.

Em decorréncia de um periodo de transi¢cdo governamental, o DL n.° 18/2011 de 2 de
fevereiro elimina a ‘Area de Projeto’ e reforca o ‘Estudo Acompanhado’. No mesmo ano,
€ criada a disciplina “Formacéo Civica” para o 10.° ano de escolaridade (DL n.° 50/2011),
sendo mantida a transversalidade da area “Formacéao Civica” para os restantes niveis
de escolaridade.

Em 2012, o DL n.° 39/2012 de 5 de julho procede a uma reforma curricular que
determina que a Educacgao para a Cidadania seja uma area transversal “passivel de ser
abordada em todas as areas curriculares, ndo sendo imposta como uma disciplina
isolada obrigatéria (...)” (p. 3476). No mesmo documento, no artigo 5.°, é reforcada a
necessidade de que as escolas desenvolvam projetos nas areas de “educagao civica,
educacao para a saude, educacédo financeira, educacdo para os media, educacdo
rodoviaria, educacao para o consumo, educacdo para o empreendedorismo e educacao
moral e religiosa, de frequéncia facultativa” (p. 3479). Neste periodo, a ED constava
como uma das dimensfes da area curricular de Educacdo para a Cidadania (DGE,
2013)%, a par dos outros temas transversais apresentados na Figura 1.

Num periodo marcado por uma nova alteragdo do ponto de vista governativo, em 2017,
foi homologado o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEO)
(Despacho n.° 6478/2017, 26 de julho), documento que orienta e congrega o curriculo
do ensino basico e secundario, a partir da assercao de principios, visao, valores e areas
de competéncias comuns. Neste documento, atualmente em vigor, a cidadania aparece
aliada a participacdo, através da demonstracdo de valores como respeito pela
diversidade humana e cultural e pela acdo de acordo com os principios de direitos

6 http://dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_para_cidadania_linhas_orientadoras_nov2013.pdf
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humanos, solidariedade e sustentabilidade ecolégica, almejando uma cidadania plena
e consciente. Orientada pelos mesmos principios, foi aprovada em setembro de 2017 a
Estratégia Nacional de Educacdo para a Cidadania (ENEC) (Republica Portuguesa,
2017).

Depois de décadas de grande flutuacdo no lugar da Educacdo para a Cidadania no
sistema educativo (Ribeiro et al., 2014), este documento veio determinar de forma
alargada a todas as escolas, pela primeira vez, ainda que com diferentes configuracgdes,
a formalizacdo da EC no sistema educativo. Estas diferentes formas incluem a criacao
de um espaco curricular para a ‘Cidadania e Desenvolvimento’, o qual, de acordo com
a ENEC (Republica Portuguesa, 2017), pressupde uma concec¢do ndo abstrata de
cidadania; a identificacdo de dominios essenciais em toda a escolaridade; bem como a
identificacdo de competéncias essenciais de formacao cidada (Competéncias para uma
Cultura da Democracia), centrada em trés eixos: “atitude civica individual (identidade
cidada, autonomia individual, direitos humanos); relacionamento interpessoal
(comunicacdo, dialogo); relacionamento social e intercultural (democracia,
desenvolvimento humano sustentavel, globalizacdo e interdependéncia, paz e gestédo
de conflitos)”. Na ENEC, os dominios da Educacgao para a Cidadania sao organizados
em trés grupos: “o primeiro, obrigatério para todos os niveis e ciclos de escolaridade
(porgue se trata de areas transversais e longitudinais), o segundo, pelo menos em dois
ciclos do ensino basico, o terceiro com aplicacdo opcional em qualquer ano de
escolaridade”.

De acordo com a ENEC (2017, p.3) “[a] disciplina de Cidadania e Desenvolvimento faz
parte das componentes do curriculo nacional e é desenvolvida nas escolas segundo
trés abordagens complementares: natureza transdisciplinar no 1.° ciclo do ensino
bésico, disciplina autbnoma no 2.° e no 3.° ciclos do ensino basico e componente do
curriculo desenvolvida transversalmente com o contributo de todas as disciplinas e
componentes de formagao no ensino secundario”, conforme apresentado na Figura 1.

Segundo o mesmo documento (ENEC, 2017, p.3), a ‘Cidadania e Desenvolvimento’,
para seguir uma abordagem global, deve:

*  «Decorrer de préaticas sustentadas no tempo e nao de meras intervencdes pontuais;
. Estar integrada no curriculo, nas atividades letivas e nao letivas, nas praticas diarias
da vida escolar e sua articulagdo com a comunidade;

*  Assentar em praticas educativas que promovam a inclusao;

. Envolver os alunos em metodologias ativas e oferecer oportunidades de
desenvolvimento de competéncias pessoais e socias;

*  Apoiar-se no desenvolvimento profissional e continuo dos docentes;

+  Estar integrada nas politicas e préaticas da escola envolvendo toda a comunidade
escolar;

*  Promover o bem-estar e a saude individual e coletiva;

. Envolver o trabalho em parceria com as familias e as comunidades;

. Estar alinhada com as especificidades dos alunos e as prioridades da comunidade
educativa;

* Apoiar-se na monitorizagdo e avaliacdo de forma a garantir efetividade e
participacdo.»

Em 2018, e em linha com os mesmos pressupostos, foram homologados a 6 de julho, o
DL n.° 54/2018, que estabelece o regime juridico da educagéo inclusiva, assim como o
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DL n.° 55/2018, que estabelece o curriculo dos ensinos basico e secundario, e confere
autonomia para as escolas, em conjunto com a comunidade, “implementar[em] a
componente de Cidadania e Desenvolvimento, enquanto area de trabalho presente nas
diferentes ofertas educativas e formativas, com vista ao exercicio da cidadania ativa, de
participacdo democratica, em contextos interculturais de partilha e colaboracédo e de
confronto de ideias sobre matérias da atualidade” (p. 2929).

Ao longo do periodo em analise, a EC esteve presente com maior ou menor relevancia
no curriculo das escolas basicas e secundarias portuguesas (Figura 1), oscilando entre
perspetivas de transversalidade, de disciplinaridade, ou ainda por uma combinacédo de
modalidades, qualquer uma delas configurando diferentes possibilidades e limitacoes.

Se por um lado, a ténica na transversalidade (DL n.° 39/2012) confere total autonomia
de decisdo as escolas relativamente ao “se” e “quando” alguns tépicos relativos a
formacao pessoal e social das criancas e jovens deveriam ser abordados, representa
potencialmente maior possibilidade de vivéncia mais lata e contextualizada da
cidadania.

Se a criacdo de disciplinas em anos especificos corre o risco de uma “reducéo aos
contextos delimitados e estruturados das disciplinas” (Ribeiro et al., 2014, p.12), de
“‘descontextualizacdo dos temas abordados como se fossem algo desligado do
guotidiano, dos saberes e das experiéncias que vamos conhecendo ao longo da vida”
(Dias & Hortas, 2020, p.188), ou ainda de uma possivel “desresponsabilizacdo dos
professores das outras disciplinas e da Escola em geral perante o desafio de construir
um espago de aprendizagem democratica no seu todo e ndo durante 45 ou 90 minutos,
numa aula semanal” (idem, p. 188), representa também a possibilidade de uma maior
formalizacéo e investimento especifico da educacéo para a cidadania, atribuindo-lhe o
mesmo estatuto simbdlico que as restantes areas, organizadas em disciplinas, tém.

A combinacdo de modalidades, ja prevista inicialmente na LBSE, pode trazer algum
equilibrio entre as perspetivas transversal e disciplinar, que subsiste na reforma mais
recente, sendo concretizada sobretudo através do desenvolvimento de projetos e
atividades em ligacdo com a comunidade educativa.

Do ponto de vista dos temas ou componentes a abordar, observa-se que 0s grupos 1 e
2 da atual ENEC déao conta das principais tematicas propostas ao longo dos anos, com
excecdo do ano de 2012, quando, segundo Ribeiro et al. (2014, p. 25) se constata um
“esbatimento da centralidade da educacao para a cidadania, em simultaneo com a
emergéncia da importancia de outras formas de educagdo de cariz econdémico-
financeiro, no ambito da crise global que tem afetado nos ultimos anos a Europa”.

O facto de a atual ENEC estar alinhada com o PASEO confere uma orientacdo
estratégica para uma acdo consentdnea. Ressalta-se que o PASEO e a ENEC

by

evidenciam a intencdo de atender a complexidade e muldimensionalidade de uma
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cidadania ao longo da vida, o que vai ao encontro de uma CG’ através da mobilizacao
de conhecimentos, valores, competéncias e atitudes (UNESCO, 2021). Tal estd em linha
com o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4 “Educacao de qualidade”, na sua
meta 4.7, no sentido de “garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e
habilidades necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
outros, por meio da Educacdo para o Desenvolvimento sustentavel e estilos de vida
sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promocéo de uma cultura de paz
e nao violéncia, cidadania global e valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo
da cultura para o desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015).

Outro aspeto a ter em atencdo, segundo um estudo realizado conjuntamente pelo
CIDAC - Centro de Intervencéo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral e pela FGS -
Fundacdo Goncalo da Silveira (CIDAC & FGS, 2023), é a possivel articulacdo entre a
concecgdo de cidadania e as questbes da ED. O estudo refere a existéncia de um
“caminho feito em cidadania na Escola, na qual a cidadania vem agregada a nogao de
“desenvolvimento” pautada pelo referencial de Educacdo para o Desenvolvimento®
(idem, p.56). Por outro lado, d4-se conta da existéncia de alguma falta de clarificacéo,
em termos conceptuais, do enquadramento da ED na ENEC, sustentados pelo estudo
de Costa et al. (2022), que sera posteriormente referido neste documento.

Apesar de, segundo José Carlos Sousa®, haver um investimento por parte da DGE na
efetiva integracdo de contetdos de ED em diferentes areas curriculares, em iniciativas
interdisciplinares, em projetos de escola e na formacgdo continua de docentes, varios
estudos (Lourenco, 2018; Coelho et al. 2020; Costa et al., 2022) apontam para a
existéncia de um ainda longo caminho a percorrer nos processos de desenvolvimento
profissional. Segundo o estudo acima citado (CIDAC & FGS 2023, p. 6), (...) a ED
permanece uma area curricular de carater opcional e esporadico na formacdo de
professores/as, devido a fatores como as dificuldades conceptuais (a existéncia de
varios nomes e de varias ‘educacgoes para...” como Educacao para o Desenvolvimento,
Educacdo para a Cidadania Global, entre varias outras ace¢fes e concecdes como
Educacéao Intercultural, Educacéo para a Paz, etc.); o acento na cidadania formal mais
do que numa visdo de cidadania global; a irregularidade da existéncia desta area nos
curriculos do sistema educativo (...)".

Com efeito, o projeto “Escolas Transformadoras”, desenvolvido por uma ONGD e trés
Instituicbes do Ensino Superior que trabalham na area da Formacao Inicial de
Professores, da conta de haver, ainda, muita dificuldade de concretizacdo das
orientagdes curriculares, uma vez que “(...) a oferta de formagao nao tem sido suficiente

7 De acordo com a UNESCO (2014, 2015), a cidadania global diz respeito ao sentimento de pertenga a uma comunidade
mais alargada e a uma humanidade comum. Sublinha a interdependéncia politica, econémica, social e cultural e a
interligagdo entre o local, o nacional e o global.

8 0 Referencial de Educagédo para o Desenvolvimento — Educacéo Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundério
(Cardoso et al., 2016) foi criado antes da atual organizag¢&o curricular e engloba os seguintes temas: Desenvolvimento;
Interdependéncias e Globalizacéo; Pobreza e Desigualdades; Justica Social; Cidadania Global; e Paz.

% Diretor de Servicos de Projetos Educativos da Direcao-Geral da Educagéo, por ocasido da sessdo de encerramento
do Il Férum de Educacédo para o Desenvolvimento, decorrido a 12 de maio de 2023, disponivel em https://ened-
portugal.pt/pt/ii-forum-ed.

RELATORIO DE PORTUGAL


https://ened-portugal.pt/pt/ii-forum-ed
https://ened-portugal.pt/pt/ii-forum-ed

(3
-, Cidadania Global

@ “Mipcra o Desenvohimento Sustentvel

para suprir as necessidades, sobretudo se tivermos em conta que a area de Cidadania
e Desenvolvimento ndo é apenas uma disciplina a ser entregue a um professor ou
professora, mas sim uma componente curricular transversal que deve dar forma a toda
a vivéncia escolar, em todas as disciplinas, dentro e fora da sala de aula. Em ultima
analise, todos e todas as docentes deveriam fazer formagao sobre esta componente”
(Coelho et al., 2020, pp. 61-62).

Mais recentemente, foi realizado um levantamento sobre ED e ECG na formacéo de
professores (Teixeira et al., 2022)'° a partir de uma articulacdo entre as 14 Escolas
Superiores de Educacdo (ESE) publicas portuguesas, sob a coordenagdo da
Associacdo de Reflexdo e Intervengdo na Politica Educativa das ESE (ARIPESE). Os
principais resultados apontam para o facto de que os docentes (formadores de
professores) estdo, em geral, familiarizados com a ED e a ECG, sendo 0s canais virtuais
e 0s contextos de educagédo formal os principais meios de atualiza¢éo de conhecimentos
sobre estas tematicas. Referem ainda a necessidade de formacdo em ED/ECG, uma
vez que a maioria dos docentes nunca frequentou formacao nesta area. Os restantes,
admitem terem frequentado formacg&o no formato de seminério, palestras e cursos de
curta duracdo promovidos maioritariamente por instituicbes de ensino superior e as
ONGD.

Partindo do mesmo pressuposto, o projeto “Educar para a Cidadania Global: Contributos
para a Area Curricular de Cidadania a Desenvolvimento” (Costa et al., 2022) foi
desenvolvido através de uma parceria entre a FPCEUP, o Centro para a Cooperagéo
Internacional, Formacéo e Desenvolvimento (CCIfD), o Centro de Formacg&o Julio
Resende e a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (OEI) com os objetivos de contribuir para a implementagéo da area curricular
de Cidadania e Desenvolvimento nas escolas, em Portugal e contribuir para o Programa
Ibero-Americano de Educacéo em Direitos Humanos, Democracia e Cidadania.

A realizagdo de um conjunto de atividades de formac&o, investigacéo e disseminagéo
permitiram tecer recomendacdes acerca: da concetualizacdo da area de CD; da
apropriacdo e institucionalizacdo da area de CD, da formacdo de professores e
coordenadores, dos recursos educativos e parcerias, de que sao exemplo: a
necessidade de articulacdo entre Cidadania e Desenvolvimento em termos de
clarificagdo e valorizagdo da ED e da CG nos documentos orientadores das politicas
educativas; maior articulacdo entre a ENEC e a ENED; a necessidade de criacdo de
recursos para a formacao, sobretudo na area da ED, numa perspetiva de CG; investir
no trabalho educativo mais globalizado, através do estabelecimento de parcerias com
diversos atores, incluindo “para a internacionalizagéo da formagao e aprendizagens com

10 Segundo Teixeira et al. (2022, p. 6) neste estudo, financiado Camdes, I.P., destaca-se a referéncia de que “as ESE, a
luz do designio de ativamente contribuirem para assegurar uma educacéo de todos e todas e de, escudadas no principio
da solidariedade internacional, se comprometerem com a promog&o da justica, da liberdade, dos direitos humanos e da
paz, sdo chamadas a se recriarem como espacos de aprofundamento conceptual, de investigacdo e de inovacao
pedagdgica no ambito da Educacéo para o Desenvolvimento (ED) e para a Cidadania Global (ECG)”. Este compromisso
foi firmado através da assinatura de uma “Carta Compromisso estabelecida no &mbito do Plano de Ag&o da Estratégia
Nacional de Educagéo para o Desenvolvimento 2018-2022” a 11 de julho de 2022, em Portalegre, por ocasido do
Encontro Anual da ARIPESE.
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outros contextos do Sul Global”, podendo a sua “incluséo a nivel do curriculo, da escola
e da comunidade local e global” (idem, p.10) ser enquadrada pela area de CD.

1.3 O sistema de cooperagdo portugués

A cooperagdo para o desenvolvimento € um vetor-chave da politica externa portuguesa.
Esta politica segue um modelo de gestdo descentralizado que “assenta num consenso
nacional alargado entre as principais forcas politicas e a sociedade civil, tendo como
objetivo a erradicacdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel dos paises
parceiros, num contexto de respeito pelos Direitos Humanos, pela democracia e pelo
Estado de direito” (pagina eletronica do MNE)*.

Relativamente a opinido da populagéo portuguesa sobre as acfes de cooperagdo para
o desenvolvimento, dados do Eurobarémetro de 2019 apontam para o facto de que
quase todas as pessoas respondentes (96%) tém uma percecédo favoravel a ajuda ao
desenvolvimento. No mesmo relatério é referido, ainda, que 77% consideram que a luta
contra a pobreza nos paises em desenvolvimento deve ser uma das principais
prioridades da UE. A quase totalidade das pessoas respondentes (94%) valoriza o papel
das empresas privadas no desenvolvimento sustentavel.

Recentemente, foi homologada a Estratégia da Cooperagédo Portuguesa 2030 (ECP)
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 121/2022)*2. De acordo com esta Estratégia,
a cooperacgao portuguesa orienta-se a partir de trés compromissos politicos - a Agenda
2030, a Agenda de Acdo de Adis Abeba e o Acordo de Paris - para dar resposta a
complexidade dos desafios globais da cooperacao internacional e do desenvolvimento
e as varias crises globais em curso, como a pandemia da COVID-19, as alteracdes
climéticas, os conflitos violentos e a deterioracdo das condigbes de paz e seguranca
globais, aliados & erosdo dos mecanismos democraticos e crescentes ameacas ao
Estado de direito.

No ambito operacional, a ECP 2030 pretende alargar o envolvimento de diversos atores
na cooperacao, incluindo atores publicos, sociedade civil e setor privado, através da
promocao do trabalho em rede e a criacdo de parcerias para dar resposta aos referidos
desafios comuns. Esta intengdo estda em linha com as recomendagdes do Comité de
Ajuda ao Desenvolvimento no seu “Exame pelos Pares da Cooperagdo para o
Desenvolvimento da OCDE” (CAD- OCDE, 2022, pp. 5-6)*2.

A Figura 2* apresenta uma sintese dos pontos fortes e das a¢des de melhoria sugeridas
no CAD-OCDE.

11 https://portaldiplomatico.mne.gov.pt/politica-externa/cooperacao-para-o- desenvolvimento

12 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/121-2022-204502329

13 Portugal foi membro-fundador e tem integrado o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) como pais- membro
desde 1961 (Fonte: https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-fazemos/cooperacao/atuacao/reportamos/ocde).

14 Fonte: Destaques do Exame pelos Pares de 2022 a Cooperagédo Portuguesa para o Desenvolvimento (Infografico) |
Exame pelos Pares da Cooperagéo para o Desenvolvimento da OCDE: Portugal 2022 (verséao abreviada) | OECD iLibrary
(oecd-ilibrary.org).
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Figura 2: Infografico de sintese do Exame pelos Pares de 2022 a Cooperagédo Portuguesa
para o Desenvolvimento. Fonte: OCDE (2022, p.6)
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O Camdes, |.P., segundo a sua pagina eletronica, assume o cofinanciamento de
programas, projetos e ac¢des no quadro da cooperacdo no contexto de linhas de
cofinanciamento destinadas ao apoio a projetos de ONGD nas areas da ED,
Cooperacao para o Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria e de Emergéncia, e ainda
através da Linha de Apoio & Organizacdo de Congressos, Coloquios, Conferéncias,
Seminarios e Estudos, mecanismo de cofinanciamento nestes mesmos ambitos e no
gual séo elegiveis também outros tipos de atores (ex. instituicbes de ensino superior).

No &mbito do quadro da Estratégia Operacional de A¢cdo Humanitaria e de Emergéncia,
foi criado o Instrumento de Resposta Rapida para financiamento de acdes de
emergéncia, em novembro de 2019%°. Refira-se, ainda, a linha de cofinanciamento de

15 https://tinyurl.com/nhkjh96z
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projetos de “Cooperagao para o Desenvolvimento” na tematica da Igualdade de Género
e Empoderamento das Mulheres?®,

Segundo o relatério “Financiamento do Desenvolvimento em tempos de incerteza: o
contributo da Cooperagdo Portuguesa” (PPONGD, 2022, p. 35)Y, “o orgamento do
Estado para 2023 prevé a duplicacdo do valor disponibilizado ao Camades, I.P., para
apoio a programas, projetos e acdes de cooperacao para o desenvolvimento” (Artigo
166.°a). Assinala também o dever de comunica¢do, ao MNE, por parte de cada
ministério das verbas a afetar para atividades de cooperacao, até 31 de janeiro de 2023.
Sendo este um avango importante, serd necesséario aprofundar os mecanismos e
metodologias de orcamentacdo e programacdo dos fundos canalizados para a
cooperacdo, de forma a garantir que, nos proximos anos, este se torna num exercicio
mais consistente e direcionado para o cumprimento das medidas previstas na ECP 2030
e dos compromissos internacionais assumidos por Portugal”. Relativamente as APD, os
mesmos autores dao conta de que

“até 2014, a cooperagdo portuguesa caracterizava-se por uma preponderancia da ajuda
bilateral face a multilateral, verificando-se uma inversao da tendéncia a partir desse ano.
Em 2015, pela primeira vez, a ajuda multilateral excedeu a bilateral e esse caminho
consolidou-se nos ultimos anos — em 2021, 66% da APD portuguesa foi multilateral e 34%
bilateral. A justificacdo desta evolugcdo ao longo da ultima década € mutua, ou seja,
corresponde simultaneamente a um aumento da ajuda multilateral em volume — a qual
passou de 166 milhdes EUR em 2011 para 243 milhdes EUR em 2021 — e a uma
diminuicdo da ajuda bilateral, até mais acentuada, de 343 milhdes EUR em 2011 para 127
milhées de EUR em 2021”7

16 O montante montante global definido para o cofinanciamento em 2023 é de 1.000.000,00 euros.
https://www.institutocamoes. pt/images/cooperacao2/Aviso_de_Abertura_Linha_G%C3%A9nero_2

023_REV.pdf
https://lwww.plataformaongd.pt/noticias/relatorio-financiamento-do-desenvolvimento-em-tempos-de-incerteza-o-
contributo-da-cooperacao-
portuguesa#:~:text=0%20relat¥%C3%B3rio%20%E2%80%9CFinanciamento%20d0%20Desenvolvimento%20em%20te
mpos%20de,em%20mat%C3%A9ria%20de%20Ajuda%20P%C3%BAblica%20a0%20Desenvolvimento%20%28APD%
29.
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Figura 3: Evolugcdo da APD bilateral e multilateral em Portugal. Fonte: PPONGD (2022, p. 38

Evolugdo da APD bilateral e multilateral, em percentagem, 2011-2021

Figura 9.1 / Fonte: Elaboraglio prdpria, com base em dados do Cambes, |.P. ¢ OCDE
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No que diz respeito a ED, de que este informe se ocupa, Coelho et al. (2019) déo conta
de varios constrangimentos relativos ao trabalho das ONGD nacionais,
designadamente: reduzido numero de profissionais dedicados a ED e a instabilidade
resultante do financiamento ser feito a partir de projetos, o que dificulta uma reflexédo
aprofundada sobre a intervencéo e as licdes aprendidas, evidéncias que sustentam a
partir de trabalho empirico e com a analise de literatura (Bourn, 2008; 2015).

1.4 Quadro normativo internacional e sua influéncia nacional

A nivel de influéncias sociopoliticas externas, destaca-se a adeséo a Unido Europeia,
na década de 1980, bem como os principios, valores e diretrizes veiculados por
organizagdes intergovernamentais supranacionais, de que sdo exemplo: o Conselho da
Europa, o Parlamento Europeu!® (Declaracéo de Paris sobre a promocéo da cidadania

18 Refira-se, ainda:
2001: resolugéo do Conselho de Ministros da Uni&o Europeia sobre Educacéo para o Desenvolvimento
2005: Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento
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e dos valores comuns da liberdade, tolerédncia e nao-discriminacdo através da
educacao, 2015; Carta sobre educacao para a cidadania democratica e para os direitos
humanos, 2010; Competéncias para uma cultura da democracia. Viver juntos em
igualdade em sociedades democraticas culturalmente diversas, 2016; Declaracao
escrita sobre a Educacao para o Desenvolvimento e a cidadania global ativa, 2012), a
ONU (Declaracdo dos Direitos Humanos, 1948; Convencdo sobre os Direitos da
Crianca, 1989; Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, 2000; Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, 2015); a UNESCO (Educacédo para a Cidadania Global:
preparar 0s aprendentes para os desafios do século XXI, 2014; Declaracao de Incheon:
Educacao 2030: Rumo a uma Educac¢do de Qualidade Inclusiva e Equitativa e a
Educacdo ao Longo da Vida para Todos, 2015), entre outras.

A Figura 4 sintetiza os principais marcos normativos internacionais e sua influéncia
nacional

2007: Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento: Contributo da educacéo e da sensibilizacdo para as questdes de
desenvolvimento

2017: Novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento "o nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso futuro”, que
enquadra a execuc¢éo da Agenda 2030
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Figura 4: Marco normativo internacional e influéncia nacional. Retirado e adaptado de ENED
2018-2022 (pp. 6; 9)
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2.Atores

2.1 Ministério dos Negocios Estrangeiros (MNE) e Ministério da Educagado
(ME)

O MNE, através do Camdes, I.P., e o ME, através da Dire¢do-Geral da Educacéao, sdo
0s principais responsaveis pela CGpDS em Portugal, em parceria com diversos atores
da sociedade civil.

O Camodes, I.P. tem as seguintes fungdes: a coordenacao e a supervisao das atividades
de cooperagéo para o desenvolvimento e assegurar a representacdo e a participacéo
do Estado portugués nas atividades das organizagfes internacionais relacionadas com
a cooperagdo e a ajuda publica ao desenvolvimento; - a promogé&o, o financiamento,
cofinanciamento e a execugdo de programas e projetos em Varios paises parceiros, com
enfoque nos PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa e Timor-Leste, em
diversas areas.

O ME, além de participar no desenvolvimento, implementagdo e acompanhamento das
ENED, através da DGE, desenvolveu o Referencial de Educacdo para o
Desenvolvimento - Educagéo Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario, previsto
no protocolo firmado a 11 de outubro de 2012 entre o MNE e o ME. Ressalta-se, ainda,
conforme referido anteriormente, a participacdo no desenvolvimento e implementacao
do Referencial de Educagdo Ambiental para a Sustentabilidade, em 2017, com o
Ministério do Ambiente, no ambito da ENEC.

2.2 As organizacoes ndo-governamentais para o desenvolvimento
(ONGD)

Um estudo promovido pela Gulbenkian (Franco et al., 2015) indicava haver cerca de
17.012 Organiza¢des Nao Governamentais (ONG) em Portugal, incluindo as ONGD
(Organizagbes Nao Governamentais para o Desenvolvimento). O Camdes, |.P. tem
como uma das suas competéncias a atribuicdo do estatuto de ONGD?°. De acordo com
a ENED 2018-2022 (p. 11), as ONGD, sobretudo através de a¢Bes promovidas pelas
associadas da PPONGD, tém um papel fundamental no desenvolvimento e
implementacéo de agbes de CGpDS, assim como no acompanhamento e monitorizagéo
do trabalho desenvolvido neste ambito. Refere os seguintes exemplos:

«- O Grupo de Trabalho de ED da Plataforma Portuguesa das ONGD (GTED), criado em
2001, tém sido varias as iniciativas que convidam a reflexao, ao debate, a aprendizagem
e ao reforgo da relevancia politica da ED. (...) A coorganizagdo do Il Congresso Europeu
de Educacdo Global, uma iniciativa do Centro Norte-Sul do Conselho da Europa e a
realizacdo da Tertllia «O Desenvolvimento precisa dos Cidaddos», em 2012; a
participacdo no Estudo Qualidade & Impacto do DEEEP 4 (iniciativa do DARE Férum da
CONCORD), um Projeto de Investigacéo-Acéo, intitulado «Percursos para o Envolvimento

19 https://www.instituto-camoes.pt/images/pdfs/Lista_das_ONGD.pdf (lista das ONGD atualizada em maio de 2023).
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dos Cidadaos: A ED e o mundo que nos rodeia», em 2013; a participa¢do na organizacao
do | Férum de Educacdo para o Desenvolvimento sobre o tema «A importancia do
exercicio da cidadania global», em 2014; a realizacdo do Workshop «A Avaliacdo no
contexto da Educagédo para o Desenvolvimento — Contributos para a criagdo de Termos
de Referéncia comuns», em 2015; e, finalmente, a organizacdo da Tertulia: «Modelos e
perspetivas de desenvolvimento» e do Workshop «Sera possivel um mundo diferente com
os ODS?», em consonancia com o processo de Consulta Publica nacional sobre a
implementacdo dos ODS, em 2016; os debates Educacdo para o Desenvolvimento
elou Educacéo para a Cidadania Global? Debatendo conceitos» e «Novas abordagens e
formas de intervencao para a Transformacéo Social: espacos e metodologias», realizados
em 2017.»

Segundo a péagina eletrénica da PPONGD, que representa um grupo de 64 ONGD?, as
principais atividades desenvolvidas dizem respeito a:

«- Coesdo Interna: A PPONGD atua como um espaco de cooperacédo e articulacdo entre
as ONGD que trabalham na area do desenvolvimento em Portugal. Promove o dialogo, a
troca de experiéncias e o trabalho conjunto entre as organizagdes. Isso permite uma
abordagem mais abrangente e coerente da ED e da cidadania global, com uma ampla
diversidade de perspectivas e expertise.

- Advocacia Politica: A PPONGD representa as ONGD de desenvolvimento perante as
autoridades governamentais, instituicbes educacionais e outros atores relevantes.
Defende os interesses e necessidades das ONGD, bem como a importancia da ED e da
cidadania global na agenda politica e educacional. Através da sua atuag&o de advocacia,
a PPONGD contribui para fortalecer o reconhecimento e a valorizag&o da ED em Portugal.
- Capacitacdo: A PPONGD desempenha um papel importante na capacitacdo e formacéo
de profissionais que trabalham na area da ED e da cidadania global. Organiza workshops,
seminérios e cursos de formacdo para educadores, professores, lideres comunitarios e
outros profissionais interessados em promover a ED. Essas atividades contribuem para o
aprimoramento das competéncias pedagogicas e a disseminagdo de boas préaticas na
area.

- Comunicacao externa e coesdo interna: através da disponibilizagdo de recursos,
materiais pedagoégicos e informacdes relevantes sobre a ED e a cidadania global, assim
como através de uma newsletter mensal, das redes sociais e da “Revista da Plataforma
Portuguesa das ONGD”»?!

2.3 As instituicoes de ensino superior (IES)

As instituicdes de ensino superior (IES) tém vindo a ganhar importancia no campo da
CGpDS, quer pela vertente da Investigagdo, com crescente producdo cientifica, e a
vertente de Educacgéo e Formacao, com o aumento da oferta educativa neste campo.

No que concerne a Investigacdo, de acordo com um relatorio recente da DGEEC
(2023)?2, a producéo cientifica portuguesa no periodo de 2017-2021 que pode ser
enquadrada nos ODS, diz respeito, sobretudo as questdes da Saude de qualidade (ODS
3). Na producao orientada para uma Educacéo de Qualidade (ODS 4), contabilizaram-
se 1 252 publicacdes, estando na contabilizacdo geral, apenas a frente da producéo

20 Dado disponivel na pagina eletrénica da PPONGD a 18 de julho de 2023.

2 hitps://www.plataformaongd.pt/revista

22 dgeec.mec.pt/np4/210/%7BS$clientServietPath%7D/?newsld=116&fileName=PC_ODS.pdf
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orientada para a erradicacdo da pobreza, para o trabalho digno e crescimento
econdmico e para a reducgédo das desigualdades (Figura 5).

Figura 5: Publicacéo cientifica portuguesa relacionada com os ODS.
Fonte DGEEC (2023, p. 7)
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Das principais conclusfes do estudo, destaca-se ainda que a producgéo orientada para
0 ODS 4 — Educagdo de Qualidade, foi mais expressiva em Institutos Politécnicos
publicos (idem, p. 5-6). Uma pesquisa por titulo no portal RCAAPZ, um dos
componentes principais do projeto Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de
Portugal, d& conta do depdsito de publicagbes em instituicbes de ensino superior
portuguesas com enfoque na Educacdo para o Desenvolvimento desde 1996 (66
registos), com enfoque em Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel desde 2004

2 https://drive.google.com/file/d/1TO-WgMza3z0cBWD3310R1qVnNOqgnp-8t/iview
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(49 registos) e em Educacéo para a Cidadania Global desde 2009 (28 registos). A
sintese desta pesquisa pode ser encontrada no Quadro 2.

Quadro 2: Resultado de pesquisa por titulo da produgéo cientifica portuguesa no RCCAP,
em numero de registos

Termo de “Educagao “Educacao Educacao
pesquisa para a Cidadania | para o parao
em titulo Global” Desenvolvimento”| Desenvolvimento
sustentavel”

Periodo 2009-2022 1996-2022 2004-2022
Universidades
publicas 16 22 37
Universidades
privadas 0 3 3
Institutos
politécnicos 7 41 3
publicos
Institutos
politécnicos 0 0 1
privados
Revistas
(Ipdaggtlo 5 0 5
Didactica,
Interagoes)

Total: 28 registos | Total: 66 registos | Total: 49 registos

Neste levantamento denota-se um predominio da producdo com enfoque na “Educacgao
para o Desenvolvimento” depositada em repositorios de institutos politécnicos publicos,
enquanto o enfoque na “Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel” é
predominante na producéo depositada em repositorios de universidades publicas. Por
fim, a producdo com enfoque na “Educacado para a Cidadania Global” sendo mais
recente, € mais encontrada em publicagbes depositadas em repositérios de
universidades publicas. Destaca-se um trabalho forte de publicacdes focadas na
“Educacao para o Desenvolvimento Sustentavel” e na “Educacédo para a Cidadania
Global” a partir da Universidade de Aveiro, e uma predominancia de producao focada
na “Educacao para o Desenvolvimento” a partir do Instituto Politécnico de Braganca e
do Instituto Politécnico de Viana do Castelo.

No que diz respeito a natureza das publicagdes nos ultimos anos, a sec¢do em lingua
portuguesa dos relatérios do Digest de Global Education (2020, 2021, 2022) da conta
de que os artigos cientificos em revistas académicas tém sido uma das principais fontes

de publicacéo relativa aos termos “educacao para a cidadania global”, “educacéao para
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o desenvolvimento” e “educacdo global”. O Quadro 3 apresenta uma sintese dos

resultados apresentados nestes documentos.

Quadro 3: Sintese dos resultados da pesquisa de publicacdes, de acordo com o
Digest de Global Education (2020, 2021, 2022), sec¢édo em lingua portuguesa

Ano [periodo]

Termos

Documentos
validos

Tematicas base

2020
[2010-2020]2

“Educacgao para a
Cidadania Global”,
“Educacgao para o
Desenvolvimento” e
“Educacgao Global”

73 documentos

(54 do contexto
portugués):

periodicos

académicos (n=44)
relatérios (n=9)

livros (n=11) teses

de

doutoramento (n=5)
capitulos de livros (n=4)

Educacédo formal (n=19)
Formacdao de
professores/as e de
formadores/as (n=17)
Questoes tedrico-
conceptuais (n=16) Ensino
superior (n=4) Investigacao
sobre politicas (n=5)
Outras formas de
educacéo (ndo formal:
n=5; informal: n=7) e de
intervencao

(voluntariado internacional:
n=1)

“Educagao para a
Cidadania Global”,
“Educagao para o
Desenvolvimento” e
“Educacgao Global”

28 documentos
artigos em revistas
académicas e livros
(n=10)

capitulos de livro
(n=5)

relatérios (n=3)

Educacéo formal (n=10)
Formacéo de
professores/as e de
formadores/as (n=8)
Politica educativa (n=4)
Ensino ndo-formal (n=2)
Publicacdes de natureza

Global”

literatura cinzenta (n=3)
relatério (n=1)

2021 s
[2020]25 tedrico- conceptual (n=2)
Ensino superior (n=1)
Educacéo informal (n=1)
“Educacgao para a 21 documentos x _
Cidadania Global’, | artigos em revistas Eggﬁggagefgrdn;ar!;?lfe)za
“Educagéo_ para o académicas (n=13). tebric O_Q
ooz | OSSETNER! | capiliosde o () | concepual (-5) Formacao
[2021])2%6 P & de professores/as e de

formadores/as (n=4)
Politicas (n=3)

2 https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10112144/1/Digest%202020%200nline.pdf
% https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10137056/1/Digest%202021%20FINAL.pdf
26 https://discovery.ucl.ac.uk/id/eprint/10161623/1/Digest%202022%20(1).pdf
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Conforme é possivel observar, a maioria das publicacdo centram-se na Educagéo
Formal. De acordo com Coelho et al. (2022, p. 125), “embora a educagédo formal
continue a ser uma das areas de investigacdo e producao cientifica com maior impacto
e influéncia no contexto portugués, destaca-se, face a edicdo anterior, uma reducdo do
namero de publicacbes centradas na investigacao sobre formacao de professores/as e
de formadores/as”. Foi, ainda, destacado o aumento das publicagcdes de natureza
tedrico-conceptual na edi¢cdo de 2022 relativamente a edicdo anterior.

Ja um levantamento de trabalhos académicos depositados também no portal RCAAP
feito em janeiro de 2021 por Costa et al (2022), e a analise dos resumos desses
trabalhos, permitiu a identificacdo de 83 relatorios de mestrado ou de doutoramento,
entre 2001 e 2019, sobre a ED e a EG, mas apenas em contexto escolar, com um claro
aumento na Ultima década deste tépico como tema de investigacdo. No que concerne a
oferta educativa nas IES, o projeto Referencial de Educacéo para o Desenvolvimento
na Formacéo Inicial de Educadores/as e Professores/as, que decorreu entre 2017 e
2019, copromovido pelo CIDAC e pela FGS - Fundacdo Gongalo da Silveira, com o
apoio financeiro do Camdes, I.P., foi um importante impulsionador de experiéncias de
integragéo da Educagéo para o Desenvolvimento em instituicdes de ensino superior com
oferta no ambito da formacéao inicial de professores e educadores.

Na brochura deste projeto (CIDAC, FGS, & Graal, 2019), destacam-se experiéncias de
apresentacdo, discussdo e promocdo da apropriacdo de temas e abordagens do
referencial em cursos de Licenciatura (1.° ciclo) ou Mestrado (2.° ciclo), sobretudo de
formacéo inicial de professores da Escola Superior de Educacdo de Coimbra, da
Universidade do Minho, da Universidade do Algarve do Instituto Politécnico da Guarda,
da Escola Superior de Educacdo de Viana do Castelo, e da Escola Superior de
Educacéo e Ciéncias Sociais do Instituto Politécnico de Portalegre.

Na escola Superior de Educacéo de Viana do Castelo, destaca-se, ainda, a ampliacdo
da experiéncia de formacéo para o desenvolvimento e publicacdo do manual Global
Schools - Propostas de integracéo curricular da Educagéo para o Desenvolvimento e
Cidadania Global no 1.0 e 2.0 CEB (Neves & Coelho, 20182’). Na sequéncia, o projeto
europeu Get up and goals! (Global education time: an international network of learning
and active schools for SDGs)?, ocorrido entre 2017-2020, tinha como objetivo geral, de
acordo com a sua pagina eletrénica, “levar as grandes questdes da Agenda 2030 a 120
escolas do continente através da sua insercao estrutural nos curriculos escolares, indo
além da abordagem de iniciativas de sensibilizagdo esporadicas”. Foi disponibilizado um
guido de orientacdo, destinado a docentes, para dar a conhecer as ferramentas e 0s
recursos elaborados no ambito do projeto?®, envolvendo as temaéticas: alteracdes
climéticas, desigualdades mundiais, igualdade de género e migragdes.

27 https://drive.google.com/file/d/1TO-WqMza3z0cBWD3310R1qVnNOgnp-8t/view
28 https://getupandgoalsproject.pt/projeto/
2 https://getupandgoalsproject.pt/guiao-de-orientacao/
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Refira-se, ainda, o recurso “Intersecdes: a igualdade entre mulheres e homens e a
educacéo para o desenvolvimento” (Silva et al., 2022)*. Este recurso é composto por
um enquadramento teorico, que aborda os temas globais do Referencial da ED
(Desenvolvimento; Interdependéncias e Globalizacdo; Pobreza e Desigualdades;
Justica Social;, Paz e Cidadania Global), a partir de cruzamentos da Igualdade entre
Mulheres e Homens, seguido de seis propostas educativas para se trabalhar estas
articulagdes, sobretudo a nivel do 3o ciclo do ensino bésico e do ensino secundario.

Mais recentemente, o Relatério Voluntario Nacional 2023 de monitorizacdo de politicas
e iniciativas nacionais para a prossecucao dos ODS da Agenda 2030 (na sua verséo ll,
em discussédo, de 03 de maio de 2023), da conta de um crescimento da preocupacao
da educacao para a sustentabilidade, uma vez que «a maioria das IES respondentes
ministram cursos formais e de aprendizagem ao longo da vida exclusivamente
dedicados as questdes de sustentabilidade e frequentemente de forma integrada,
promovendo ainda a sustentabilidade nas praticas pedagdgicas.» (p. 166). Entre alguns
dos exemplos destacados, constam iniciativas da UCP - Universidade Catdlica
Portuguesa; do IPL — Instituto Politécnicos de Lisboa; do ISCSP — Instituto Superior de
Ciéncias Sociais e Politicas, entre outros.» (p. 155).

Assinala-se a assinatura, em junho de 2022, da Carta de Compromisso das Escolas
Superiores de Educacdo para a implementacdo da ENED, que envolveu mais
ativamente estas IES de no diagnostico sobre praticas de ED nestas entidades e
impulsionou a criagdo de planos estratégicos para o incremento das dimensdes de ED
e ECG na formacdo inicial de professores que realizam.

A oferta educativa disponivel na edicdo de 2023 do portal portugués Infocursos®,
reconhecem-se ja a existéncia de varios cursos de Mestrado (2.° ciclo) orientados de
uma forma global para questdes da Cidadania e do Desenvolvimento Sustentavel, onde
a Educacao é uma das componentes abordadas

Merece destaque, ainda, a “Céatedra da Educacdo para a Cidadania / Global™?, uma
iniciativa financiada pela OEI e apoiada pelo CIIE (Centro de Investigagéo e Intervengéo
Educativas) da FPCEUP, que teve inicio a 11 de outubro de 2021. Esta catedra
organizada em trés linhas: formacéo e profissionalidade de professores em educacao
para a cidadania e para a cidadania global; politicas educativas e educacado para a
cidadania e para a cidadania global; educacao para a cidadania/global e participacéo de
criancas e jovens na escola pretende congregar o trabalho que tem vindo a ser
realizado, ao longo dos anos, no ambito nacional, ibérico e ibero-americano.

30 https://drive.google.com/file/d/1evuSsTYDPxNSVRAv31BZPoawnxUHh8Bx/view

31 O Portal InfoCursos (http://infocursos.pt) apresenta dados e estatisticas sobre Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP), Licenciaturas 1.° ciclo, Mestrados Integrados e Mestrados 2.° ciclo, ministrados em
estabelecimentos de ensino superior portugueses.

32 catedra-oei.fpce.up.pt
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2.4 Rede Intermunicipal de Cooperag¢ado para o Desenvolvimento (RICD)

A RICD foi criada em marco de 2013, com 22 municipios portugueses, no sentido de
realizar um trabalho estruturado no combate a pobreza no ambito das competéncias de
Cooperacdo Externa, pretendendo que se efetivem acdes de Cooperacdo para o
Desenvolvimento com entidades congéneres nos Paises de Lingua Oficial
Portuguesa®. De acordo com o compromisso firmado em junho de 2017, esta rede
pretende contribuir para os ODS, através das seguintes acdes:

«- Concertar acdes de cooperacédo para o desenvolvimento e educacao para a cidadania
global, garantindo atividades ou projetos que priorizam o desenvolvimento das
comunidades mais vulneraveis;

- Sensibilizar as populagdes para a realizacdo dos ODS até 2030, reforcando a
mobilizacdo cidada na promog¢éo desta nova Agenda;

- Agir em prol das Pessoas — erradicar a pobreza e a fome de todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade; do Planeta — proteger os recursos naturais e o clima do nosso
planeta para as gerag¢0es futuras, promovendo; da Prosperidade — garantir vidas présperas
e plenas, em harmonia com a natureza; da Paz — promover sociedades pacificas, justas e
inclusivas; e das Parcerias — implementar a Agenda 2030 através de uma parceria global
solida;

- Dignificar o papel importante dos governos locais como atores incontornaveis do
Desenvolvimento;

- Assegurar a coeréncia das politicas de cooperacao intermunicipal com os principios de
Desenvolvimento;

- Garantir a equidade social global, contribuindo para a melhoria das condi¢8es de vida da
populagéo; Promover uma Economia Inclusiva através da gestao e distribuicdo de recursos
com justica, equidade e transparéncia, de forma a promover o Desenvolvimento
Sustentavel num mundo de recursos limitados;

- Harmonizar as boas préticas de gestdo ambiental procurando combater as alteracdes
climaticas através de um comportamento eco-eficiente.»

3.Diagndstico conceptual

3.1 Conceito de CGpDS

Em funcéo das tipologias das organizacdes, dos contextos politicos, das demandas
nacionais e internacionais, dos interesses econdmicos e sociais e do periodo histérico,
observa-se a existéncia de diferentes designacdes para CGpDS. De acordo com Coelho
et al. (2018), “diversas designacdes tém sido aplicadas para descrever abordagens
educativas focadas na consciencializacdo e mobilizacdo em torno de questdes globais,
com significados ora equivalentes ora distintos (...)" (p. 103). Os autores sustentam-se
em outros estudos para dar conta de que os movimentos de educacdo global e de
Educagdo para o Desenvolvimento sdo coexistentes, acrescentando que “(...) o
conceito de educacdo para a cidadania global foi desenvolvido sobretudo pela
academia, e apesar de introduzido posteriormente no discurso das organizacdes
mundiais e ndo governamentais, tem vindo a destacar-se” (idem, p.109).

33 https:/ftinyurl.com/yhawb8cy
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Seguindo a mesma ordem de ideias, o perfil de Portugal, disponibilizado pelo GENE®*,
apresenta diferentes terminologias para abordar as questdes da Educacdo Global
(Quadro 4).

Quadro 4: Designacdes para Educacédo Global em Portugal. Fonte: GENE s/d, p.1

O Camdes, I.P./MNE utiliza o termo Educacdo para o
Desenvolvimento. A DGE/ME utiliza os termos Educacdo
para o Desenvolvimento,

Desenvolvimento Sustentavel (este como dominio da Educacéo para a
Cidadania). A Educacao para o Desenvolvimento esta integrada nos
curricula como parte da "Educacdo para a Cidadania" - componente
curricular "Cidadania e Desenvolvimento

Relativamente a utilizacdo destes termos na producao cientifica no contexto portugués,
no Global Education Digest 2022 (Coelho et al., 2022), é referido que,

‘nestes ultimos anos, a educacdo global, a Educagdo para o Desenvolvimento e a
educacéo para a cidadania global tém vindo a ser incorporadas em diversos eventos
cientificos ndo s6 no a&mbito da formagédo de professores/as, mas também no ambito da
educacgdo em geral, bem como em nimeros especiais de revistas cientificas, evidenciando
0 acrescido interesse e debate em torno desta tematica em Portugal. Além disso, o
conceito “cidadania global” parece assumir, também, relevancia enquanto linha de agdo
para diferentes entidades (ONGD, comunidades cientificas e/ou de aprendizagem, grupos
de trabalho), servindo diferentes propositos (educativos, sociais, culturais).” (pp. 125-126).

No mesmo relatério é referido que o conceito “Educacédo para o Desenvolvimento”
continua a possuir relevancia sobretudo do ponto de vista politico [portugués] (...)”
(idem, p. 126), facto que ndo se verifica em outros paises, nos quais ja comeca a haver
algumas aproximagdes conceptuais. Por exemplo, em Espanha, o termo “Educacao
para o Desenvolvimento” estd a perder importancia relativamente a termos como
“Educacao para a Cidadania Global e Educagéo para o Desenvolvimento Sustentavel”®
(Salvador et al., p. 166).

Diferentes acec¢fes séo evidenciadas através das definicdes apresentadas e discutidas
nas duas edicdbes da ENED, assim como nos documentos disponibilizados para
diferentes organizacdes. A ENED 2010-2016 prop&e uma articulacéo de conceitos, que
prevé trés dimensdes da ED: como processo de aprendizagem (dimenséao pedagogica);
a partir dos principios que norteiam o pensamento e a acdo: solidariedade, equidade,
justica, inclusdo (dimensao ética); para um objetivo mobilizador, em que a ED é
vocacionada para a transformacgdo social, assente numa autorreflexividade critica

34 Disponivel em https://www.gene.eu/portugal

% Texto original: “(...) Con relacion a la clasificacion conceptual de la literatura encontrada, el término Educacion para el
Desarrollo va progresivamente perdiendo peso, mientras que van ganando relevancia términos como Educacion para la
Ciudadania Global y Educacion para el Desarrollo Sostenible” (Salvador et al., 2022, p. 166).

RELATORIO DE PORTUGAL


https://www.gene.eu/portugal

(3
-, Cidadania Global

@ “Mipcra o Desenvohimento Sustentvel

permanente, capaz de desmontar as relacdes de poder e de hegemonia que se vao
insinuando em todas as escalas (dimensdao politica).

Esta enunciacdo de dimens@es € articulada na definicdo apresentada, posteriormente,
na ENED 2018-2022 (p.13), em que a ED é compreendida como “um processo de
aprendizagem ao longo da vida, comprometido com a formacdao integral das pessoas, o
desenvolvimento do pensamento critico e eticamente informado, e com a participacao
cidada. Este processo tem como objetivo ultimo a transformacgéo social no sentido da
prevencdo e do combate as desigualdades sociais, nomeadamente as desigualdades
entre mulheres e homens, do combate a discriminacéo, da promoc¢éo do bem-estar nas
suas multiplas dimensdes, da inclusdo, da interculturalidade, da justica social, da
sustentabilidade, da solidariedade e da paz, tanto ao nivel local como ao nivel global”,
conforme sistematizado na Figura 6.

Figura 6: Educacéo para o Desenvolvimento: conceito e objetivo. Fonte: ENED 2018-2022 (p.15)

EDUCAGAO PARA 0
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Este olhar congregador de temas, processos e finalidades, segundo Coelho et al.
(2019), pode em certa medida esvaziar o conceito de um sentido préprio, uma vez que
a maioria das definicbes séo apresentadas nestes dominios a partir do que visam e ndo
do que sao ou representam.
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A PPONGD (2018, p. 10)%¢ refere os processos, as finalidades, mas acrescenta uma
ténica na dimensdo da analise critica, 0 que pode ir, parcialmente, ao encontro da
percecdo de Andreotti (2006; 2016)%’ de uma “Educacdo para a Cidadania Global
Critica”.

«A Educacéo para o Desenvolvimento e a Cidadania Global pretende ser um processo
de aprendizagem e transformacéo através da acao individual e/ou colaborativa orientada
para a justica social e 0 bem comum. A partir de uma tomada de consciéncia assente
numa interpretacao critica da realidade, a Educacdo para o Desenvolvimento e a
Cidadania Global inter-relaciona um tema concreto com as causas das desigualdades
onde quer que elas existam. Nesse sentido, ndo se atribui a Educacdo para o
Desenvolvimento e a Cidadania Global um ou varios temas em particular, mas, antes,
uma outra forma de analisar a realidade.» (PPONGD, 2018, p. 10)

Coelho (2019, p. 57) salienta que, ndo obstante as diferentes terminologias existentes
e a existéncia de distintas “orientacdes discursivas” (Andreotti, 2016) subjacentes aos
conceitos, parece existir um nucleo de elementos comuns nas definicbes de EDCG,
COMpOSto por:

i) uma dimensédo de consciéncia, referida em ambos os casos, como a autoconsciéncia
e a consciéncia (do) global,

il) uma dimensao de pertenga ou identificagdo a um “espacgo” global;

iii) uma dimenséo de diversidade, que pode fazer parte da consciéncia (ex. a nocédo de
diferenca, de Outro) ou ser uma dimensdo prépria, orientada para a valorizacdo da
diversidade humana, com ténica forte na interculturalidade;

iv) uma dimenséo de responsabilidade ou o “sentido de responsabilidade para agir’, como
designam Reysen e Katzarska-Miller (2013), ou seja, uma implicacdo pessoal, de
responsabilidade por, e a correspondente orientacdo para agir e, nesta medida,
finalmente;

v) uma dimensao de a¢éo, concretizada através de participacado civica e politica, composta
por elementos de natureza individual e coletiva.

3.2 Dimensoes da CGpDS

Em Portugal, a ENED 2018-2022 prop0e, globalmente, trés formas de intervencdao: i)
sensibilizacdo, consciencializacdo e mobilizagéo; ii) acdo pedagdgica; iii) concertagdo
para a melhoria das politicas, que, frequentemente, se desenvolvem de forma
interligada. De modo semelhante, Coelho (2019) identificou a¢bes de CGpDS
distinguindo-se entre agfes de sensibilizacdo, de intervencéo pedagodgica (de educacéo
formal, ndo formal e informal), e de influéncia politica. Adicionalmente, Coelho (2019, p.
32) assinala que estas acgbes “traduzem, de certo modo, as principais funcgdes
atribuidas, a ED: i) informar e consciencializar; ii) conduzir a alteracfes de atitudes e
comportamentos, no sentido da compreensdo, respeito pela diversidade e
solidariedade; iii) contribuir para a compreensdo das questbes globais e suas

% https://ww.plataformaongd.pt/uploads/subcanais2_conteudos_ficheiros/ficha_tematica_de_edcg.pdf
37 Versao traduzida para portugués disponivel em https://sinergiased.org/vanessa-andreotti-educacao-para-a-cidadania-
global-soft-versus-
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interdependéncias; e iv) conduzir a tomada de posicao e participacado por parte dos
cidadaos e cidadas, com vista a promoc¢ao de democracias participativas”.

Esta seccao relne uma breve explicacdo de que formas de intervencdo neste campo
tém sido utilizadas.

De acordo com a ENED 2018-2022, «a sensibilizacao caracteriza-se por uma orientacao
genérica para a mudanca de comportamentos, atitudes e valores, destinando-se a
populacdo em geral ou a grupos especificos e visa ser o primeiro passo para a
consciencializacdo das cidadds e dos cidaddos relativamente a injustica, a
desigualdade, a discriminacao, e a falta de solidariedade no mundo global no qual todos
e todas vivemos, permitindo gerar um maior compromisso social para com a
transformacgdo social, nomeadamente através da mobilizacdo dos cidaddos e das
cidadas.» (p. 18). Neste campo, enquadram-se ac¢des de curto prazo que podem estar
orientadas de uma forma mais geral ou para grupos especificos como estudantes
universitarios, professores, académicos, agentes de cooperacao, voluntarios, etc. Por
exemplo, a DGE tem organizado regularmente acdes de formagéo de curta duracao
(aproximadamente 3 horas) para promover a apropriacao de docentes nas escolas das
propostas de Educacgéo para o Desenvolvimento e seu enquadramento na educagao
para a cidadania. Mas aqui encontram-se frequentemente campanhas e exposicoes de
sensibilizacdo do publico em geral para temas relacionados com os ODS como, por
exemplo a referir, uma exposicao sobre os ODS e sustentabilidade organizada em 2022
pelo IMVF - Instituto Marqués de Valle FI6r em Lisboa.

As acdes para a intervencdo pedagogica incluem iniciativas na educagéo formal, ndo
formal e informal que visam «promover leituras criticas sobre questfes de
desenvolvimento, nomeadamente sobre as causas e consequéncias das desigualdades
sociais locais e globais, num contexto de interdependéncia, assim como mobilizar para
a transformacéo dessas realidades.» (ENED 2018-2022, p. 19). Constituem-se acdes
onde os/as participantes se envolvem ativamente na revisdo das suas proprias
perspetivas e praticas. Normalmente, sdo acdes de médio prazo que se enquadram em
acOes mais amplas de capacitacdo e formacao.

Por exemplo, o ACM - Alto-Comissariado para as Migragoes, I.P. e o CIG - Comissao
para a Cidadania e a lgualdade de Género, organizaram, em 2022, diversos cursos
sobre questdes de Educacdo e Dialogo Intercultural para docentes, ndo docentes e
técnicos em dominios da educagdo e agdo social em organismos publicos, com
duracbes médias de 70 horas. Os recursos “Migragdes e interculturalidade: Conhecer
para intervir em sala de aula” (Piedade & Lopes, 2022)% e o ja referido “Intersegdes: a
igualdade entre mulheres e homens e a educacao para o desenvolvimento” (Silva et al.,
2022), enquadram-se no ambito destas agoes.

38 https://www.acm.gov.pt/documents/10181/0/Migracoes-e-Interculturalidade-Conhecer-para-Intervir-em- Sala-de-
Aula-APEDI-ACM-2022.pdf/7e93f6d7-e578-4d6f-b2f0-4d7aea31f892
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No dominio do ensino superior, algumas das a¢fes descritas acima de inclusdo de
propostas do Referencial de Educacgéo para o Desenvolvimento na Formacéao Inicial de
Educadores/as e Professores/as (CIDAC, FGS, & Graal, 2019) em cursos de IES
portuguesas, identificados na seccdo 2.5.2, enquadram-se nesta tipologia de acfes.
Normalmente constituem-se conjuntos de sessfes de formacédo de duracdo variavel,
mas nao limitadas a um sé momento, integradas em planos mais alargados de unidades
curriculares dos cursos de ensino superior.

No dominio da escola, destaca-se o impulso que foi dado pela Estratégia Nacional de
Educacao para a Cidadania (2017), que para além da proposta de operacionalizacao
desta area educativa na escola através de uma area curricular prépria — a Cidadania e
Desenvolvimento — prop8e o desenvolvimento de projetos «preferencialmente em
parceria com entidades da comunidade, podendo mesmo alargar-se a outras escolas
(vd. ponto sobre stakeholders), numa perspetiva de trabalho em rede» (p. 11) que sejam
«assentes nas necessidades, recursos e potencialidades da comunidade corporizam
situacdes reais de vivéncia da cidadania.) (p. 11). Além disso prop6s a constituicdo de
uma Equipa Nacional de Educacéo para a Cidadania pela DGE que tem acompanhado
de perto a implementacao das estratégias de escola para a educacgédo para a cidadania,
através da promocdo de encontros regionais dos coordenadores de escolas para
partilha e discussao de praticas (aproximadamente 2 encontros regionais por ano). No
ambito deste acompanhamento, tém sido enfatizadas as componentes de i) articulacao
de projetos; ii) interdisciplinaridade; iii) participacdo dos/as alunos/as em modalidades
de aprendizagem vivencial; iv) avaliagdo das aprendizagens; v) avaliacdo sistematica
da estratégia de educacdo para a cidadania de escola. Contudo, denota-se uma
necessidade de continua motivacao das comunidades escolares para a importancia do
trabalho pedagogico das questbes da cidadania de forma ativa e responséavel e,
sobretudo, com o envolvimento ativo dos/as alunos/as (DGE/DSPE, 2023%).

As modalidades de trabalho escolar ainda séo muito dispares, particularmente no ensino
secundario, havendo escolas a enquadrar a educagéo para a cidadania numa disciplina
auténoma e outras de uma forma mais transversal. Neste sentido, faz-se necessario,
também, repensar a introdug¢é@o de dimensdes globais e de interdependéncia para que
possam ser consideradas Educacdo para o Desenvolvimento ou educacdo para
cidadania global. Para tal, as ONGD, individualmente ou em colaboragdo com outras
organizacfes da sociedade civil, tém tido um papel preponderante na producdo de
recursos educativos com propostas de exploracdo pedagdgica em contexto escolar de
temas da CGpDS (Costa et al., 2022). Muitos desses recursos foram depositados no
portal do projeto “Educar para a Cidadania Global — Contributos para a area da
Cidadania e Desenvolvimento nas Escolas™?, que foi desenvolvido pela Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educac¢éo da Universidade do Porto (FPCEUP), em parceria
com o Centro de Formacdao Julio Resende (CFJR) Gondomar e com apoio financeiro da
Organizacéo dos Estados Ibero-americanos (OEI).

39 https://drive.google.com/file/d/18ZEMcAGa4ER_5WyQVXQ8Djh165pTetdk/view
40 https://edecg.fpce.up.pt/materiais-produzidos-no-ambito-de-acoes-do-projeto/(consultado a 24 julho 2023)
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As acdes aqui enquadradas dirigem-se, naturalmente, a agentes com poder de deciséo
(politico, econdmico, social, religioso, entre outros), tanto ao nivel local, como nacional
e internacional. Na oOtica da ENED 2018-2022, procuram «fornecer argumentos a
pessoas ou instituicbes com poder para tomar decisées significativas, de modo a que
possam mudar as politicas vigentes ou em preparacdo, no sentido de promover a
justica, a igualdade, a ndo discriminacao, a equidade e a solidariedade no contexto local
e global» (p. 18).

Nesta tipologia de acdes, destaca-se 0 proprio processo participado e integrado de
planificacdo anual, acompanhamento — adaptado a complexidade de uma estratégia
nacional multi-actores, com uma alimentacao regular por parte dos atores envolvidos, e
com a elaboracao regular de relatérios de acompanhamento — e avaliacdo da ENED.
Adicionalmente, a organizagéo das Jornadas ED, jornadas teméticas de formag&o em
ED, por iniciativa, em paridade, de entidades publicas e da sociedade civil (2019 e
2020), e do Férum ED (2014 e 2023) para proporcionar o encontro, a troca de
experiéncias, as reflexdes e o debate entre os atores da ED. Algumas destas iniciativas
propostas contagiaram a sociedade civil a dinamizar eventos ndo s6 de partilha de
experiéncias e conhecimentos, mas também de concertacdo e influéncia politica, dos
quais se destacam 0s encontros internacionais do Sinergias ED (2018, 2020, 2023),
sendo que o0 mais recente encontro intitulado “Educacgao, Transformacdo Social e
Cidadania Global: debates, caminhos e sentidos do politico”, ocorreu no Porto a6 e 7
de julho de 2023.

Destacam-se, ainda, os estudos, pareceres e recomendacdes do Conselho Nacional de
Educacao (CNE), “um 6rgao independente, com fungdes consultivas, que funciona junto
dos Ministérios da Educacdo e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e goza de
autonomia administrativa. Tem como missdo proporcionar a participacdo das varias
forcas cientificas, sociais, culturais e econémicas, na procura de consensos alargados
relativamente a politica educativa” (CNE, 2020, p. 7)*.

O Quadro 5 apresenta uma informacéo sintese acerca das dimensdes da ECG.

41 https://www.cnedu.pt/content/edicoes/pareceres_e_recomendacoes/Pareceres_e_Recomend acoes-2020.pdf

RELATORIO DE PORTUGAL


https://www.cnedu.pt/content/edicoes/pareceres_e_recomendacoes/Pareceres_e_Recomendacoes-2020.pdf
https://www.cnedu.pt/content/edicoes/pareceres_e_recomendacoes/Pareceres_e_Recomendacoes-2020.pdf

0, @
A

=, Cidadania Global

@ “MWipcra o Desenvohimento Sustentevel

Quadro 5: DIMENSOES DA EDUCACAO PARA A CIDADANIA GLOBAL

Acéo de sensibilizacéo,
mobilizacao
e
participacao

Acdes de capacitacao e
formacéo

AcOes de concertacgéo e
influéncia
politica

Curto prazo

Curto a médio prazo

Longo prazo

Objetivos Mobilizar cidad&os e cidadas | Reforco da capacidade de Envolver a sociedade civil de
para a consciencializacéo e intervencao pedagdgica, em forma colaborativa com
participagdo em diferentes contextos, em decisores politicos e agentes
problematicas de injustica matérias de Educacéo para o educativos no desenho,
social e ambiental a nivel Desenvolvimento, Educacéo monitorizacao e ajuste de planos
local e global para a Cidadania Global e |deacéo associados a ED, a

Educacdo para o ECG e a EDS.
Desenvolvimento sustentavel.

Modalidades Séo as agbes normalmente Tendem mais comummente a Monitorizagdes sistematicas e
enquadradas em projetos ser acOes de curta duracdo (até |reunides periddicas de
com orientacdes tematicas 7 horas) e algumas de média discusséo das politicas e a¢des
(ex.: ambiente, duracdo (até 25 horas) para estratégicas em marcha a
desigualdades, paz, ...). capacitacao de agentes diferentes niveis.

educativos nas ONGD e para
integracéo da ED e ECG no
sistema educativo. Uma
notavel preferéncia atualmente,
para formacdes online.

Conteudos Um elevado predominio ainda | Disseminag¢édo de recursos e
das questbes de contelidos educativos, também
desenvolvimento sustentavel |com orienta¢des teméticas (ex.,

e ainda muito focado no ambiente, género, paz, direitos
dominio local ou regional. A humanos) e promoc¢édo de
dimens&o de cidadania global | praticas.

ainda ndo é muito expressiva.

Publicos Envolve o publico em geral, Escolas e Docentes Entidades dos ministérios
embora se note uma Agentes educativos das ONGD | (DGE, Camades, I.P.)
orientacao para ou a partir e outras organizaces da Entidades subscritoras da
das comunidades escolares. | sociedade civil. ENED Universidades e

Institutos Politécnicos

Promotores Entidades dos ministérios Entidades dos ministérios (DGE, | Entidades dos ministérios

(DGE, Camoes, I.P.) ONGD Camdes, |.P.) Plataforma (DGE, Camdes, I.P.)
ONGDA Portuguesa das ONGD Plataforma Portuguesa das
Meios de comunicacéo social | Escolas ONGD Universidades e
Institutos Politécnicos
Exemplos Campanhas e exposi¢oes Oficinas e workshops de Comissédo de Acompanhamento

sobre os ODS e
Sustentabilidade.

Acdes de voluntariado e
participagdo no dominio da
cidadania ambiental.

formagdo continua de docentes.

da ENED

Pareceres e Recomendacdes
do Conselho Nacional de
Educacdo (Ex.Recomendacao
Educacédo Ambiental, CNE
2020%%; Recomendacdo A
Cidadania e a Educacéo
Antirracista”, CNE, 2020%%)
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4.Consideracgoes finais e possiveis linhas de
desenvolvimento futuras

O estudo deu conta de que Portugal tem praticas consolidadas de ED, em linha com os
pressupostos de uma CGpDS, merecendo destaque o dialogo alargado e de articulagéo
interministerial e com a sociedade civil, bem como 0s sucessivos processos sistematicos
e consequentes de avaliacdo externa da ENED. As entrevistas e a analise documental
permitiram fazer o levantamento de alguns aspetos que carecem de reflexdo
aprofundada, no sentido de promover linhas de desenvolvimento futuras que
possibilitem a generalizacdo de uma abordagem mais articulada e transformadora.

Do ponto de vista do conhecimento alargado e familiaridade da ED/ECG, destaca-se a
necessidade de investimento na formacéo de professores e educadores de diferentes
modalidades e niveis de educagdo e o alargamento do alcance das acdes de
sensibilizacdo a outros membros da sociedade civil, assim como o envolvimento dos
meios de comunicagdo social nas acdes de sensibilizagdo, intervencdo e na
disseminacdo do conhecimento produzido. Seria importante, também, haver maior
confluéncia entre a utilizacdo de termos relacionados com a CGpDS nos diversos
documentos, referenciais e estratégias nacionais, conforme referido em diversos
estudos.

Ao longo dos anos, os diversos atores tém produzido uma série de documentagao
importante e reflexfes tecidas a partir da intervencao no terreno. Para além das paginas
eletrénicas ja existentes, poderiam ser desenvolvidos portais de informacao
convergentes que disponibilizem os resultados de acdes realizadas em contexto formal
e ndo formal alinhadas por um referencial comum, como por exemplo, o nivel de alcance
dos ODS, ou os desafios da CGpDS em foco.

Seria interessante que este trabalho envolvesse, também, a apresentacdo de dados
concretos, a partir de um estudo de impacto social. Destaca-se, neste sentido, o facto
dos relatérios de acompanhamento da ENED 2018-2022 estarem disponiveis online,
sendo que esta prética poderia ser consolidada e congregada com outras organizacoes,
através do alargamento do desenvolvimento de plataformas interinstitucionais de
entidades com campos de atuacao semelhantes. Ja tem vindo a ser apresentado como
exemplo de boa pratica, a nivel internacional, a existéncia de mecanismos de
monitorizacéo e debate sistematicos da ENED, com um secretariado dedicado.

E possivel identificar uma série de acdes e a oferta de formacédo em diferentes
formatos, com destaque para o trabalho em parceria e o desenvolvimento de
comunidades de aprendizagem e prética. No caso dos professores, observa-se um
predominio de a¢fes de curta duracdo. A diversificagdo do formato e da duragéo, a
partir das necessidades identificadas, poderia ser uma mais-valia para a producéo e
partilha do conhecimento tedrico e préatico.

Relativamente a inclusdo na CGpDS no Curriculo, Escola e Comunidade Local e

Global, sugere-se um reforco no trabalho que ja tem vindo a ser realizado no sentido
de maior articulacéo de problematicas que envolvem cidadania global na abordagem
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de questbes de desenvolvimento sustentavel. A analise documental de discursos
normativos em vigor denotou um menor foco na dimenséo global-local e o carater
participativo e transformador orientado para a acéo, promotor de uma cidadania ativa
e democratica, a ser vivida em diferentes contextos de vida dos e das estudantes,
criando oportunidade para uma maior aproximacao entre o pensar e o agir (Malafaia et
al., 2016; Lawy & Biesta, 2006). Para tal, seria importante uma maior articulagao entre
a ENED e a ENEC, cuja coexisténcia, a par da criacdo da area curricular de Cidadania
e Desenvolvimento nos ensinos basico e secundario, suporia uma maior inter-relagéo
entre a cidadania e o desenvolvimento, aprofundando a relagédo global-local. No
entanto, ao subsumir a ED a um dominio da Educacdo para a Cidadania — o de
Desenvolvimento Sustentdvel — a par de outros 17 dominios, a ENEC retira
centralidade tanto a cidadania global como ao desenvolvimento sustentavel.
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