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Entre 1910 e 1974, atravessando a 12 Republi-
ca, a Ditadura Militar e o regime autoritario do
EstadoNovo,atéarevolugaode Abril, o estado
portugués financiou e participou, direta e indi-
retamente, na construgao de pelo menos 600
bairros ou conjuntos habitacionais, ou seja, de
88mil habitagGes,' sustentados em 25 progra-
mas de publicos de habitagdo e de iniciativas
legislativas afinsidentificadas pelo projetode
investigacdo Mapa da Habitagao (FCT)?. Podera
parecer pouco, como diz Nuno Portas, mas foi
o possivel com as condicdes histéricas e poli-
ticas vividas, e, como sublinhou Pedro Ramos
Pinto, possibilitou formular uma consciéncia
de um papel que cabe ao estado.?

Oregime autoritario soube usara politica habi-
tacionalcomoarmadeumrepertério politicoe
organizativode controlo, repressao e favoreci-
mento social. Emabril de 1974 existiam 31 mil
barracas e 25 % da populag&o vivia sem condi-
¢oes de habitabilidade,*o querevelaafaltade
interesse doestadoemresolvero problemada
habitagao da populagao carenciada que nao
tinha condi¢des econémicas de pagar a renda
(ourendaresoldvel) e seguro. A habitag&o era
utilizada como instrumento de vigilancia da
conduta familiar, religiosa e politica dos seus
habitantes, sem de facto contribuir para travar
osubdesenvolvimento e asassimetriassociais
entre ricos e pobres,* e promovendo, pelo
contrario, grupos e elites influentes, putativos

eleitores e defensores do regime.
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Esta politica, herdada de momentos anterio-
res, daRepublica e da ditadura de Sidénio Pais,
em 1918, vai ser colocada em pratica pelo
Estado Novo através da apropriagao de algu-
mas obras em curso e do reenquadramento
legislativo existente em programas habita-
cionais mais abrangentes e estruturados, o
que implicou mudancas nos seus objetivos
politicos. Sem se aprofundar o tema, podera
dizer-se que seaacaosocial-assistencial sido-
nista pretendiaa “higienizagao e moralizagdo”
paracriar condi¢des para o “bomtrabalhador”
resistir a sedicao;® ja para o Estado Novo,
os programas de habitacao, entre outras
politicas assistencialistas e de previdéncia
social,constituiam um dos pilares daideologia
corporativadoregime (nadependéncia direta
de Salazar), que, ao pretenderanularaluta de
classes, permitia o controlo da mao de obra
pelos patrdes, favorecendo o protecionismo
econémico.

Mas no ambito desta politica do Estado Novo,
centralizada e de refor¢co do poder estatal,
regista-se, depois de algumasiniciativas falha-
das de parcerias com o estado, a deslocacao
daquestao habitacional deumassunto privado
para um direito social da esfera do estado,
passando a ser reconhecido como tal pela po-
pulacao. Introduz-se assim, inevitavelmente,
uma alteragao na natureza da relagao entre
governantes e governados. Implicitamente,

como é evidenciado por Pedro Ramos Pinto,’

encontra-se neste periodo a origem de uma
“cidadania moderna” em Portugal através do
exemploda constituicao histérica da habitacao

social como direito que cabia ao estado suprir.
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Paradoxalmente, o estado encontra aquiuma
forma de legitimidade para o seu poder au-
toritario, na medida em que garante direitos
sociais essenciais (ja referido, como meio de
controlo...), mas também abre a condi¢ao que
finalmente contribuiparaofimdaditaduracom
arevolugado de abril de 1974.

Neste quadro politico, tdo complexo como
hierarquico, é criado o Programa das Casas
Econdmicas (1933-1974), que, ao dar forma
a politica estatal, corporiza um dos mais
iconicos modelos habitacionais por todos
reconhecido, devido as singulares casas
unifamiliares, com telhado, jardim na frente e
hortanologradouro,comvolumes simplesede
dimensdes variaveis, ajustados a diferentes
tipos e classes.” 0 seu aspeto modesto, do
campo nacidade, representa proverbialmente
A Ligdo de Salazar de “patria, deus e familia”,
para a moralizagado da vida familiar centrada
no homem, chefe de familia, e na subalterni-
zagaodopapel mulhercomodoméstica.”Alias,
serd no Bairro das Casas Econémicas do Alto
da Ajuda, construido em Lisboa entre 1934 e
1938, que Salazar dard uma das conhecidas
entrevistas a Antoénio Ferro, onde defendera
ainstrumentalizagdo da casa unifamiliar e da
sua propriedade (por oposi¢&o ao falanstério
prefigurado pelahabitacdocoletivaemaltura,
que nada teria a ver com o ser portugués),

como pilardoregime e medida profilatica para
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um chefe de familia de moral s3, o que lhe
permite afirmar: “Trabalho em terra prépria é
o grande inimigo da taberna”.

Ainvestigacao recente de Sérgio Silva sobre o
Programa das Casas Econémicas’* vem cha-
mar a atengao para aspetos nao devidamente
atendidos na analise politica e arquitetdnica
deste programa. Destaca-sendosoéocuidado-
sodesenhourbanoedas habitagées,comforte
coerénciaformal e visual, projetadas porarqui-
tetos e engenheiros atentos as experiéncias
coetaneaseuropeias, e desenvolvidos nas es-
truturas nacionais eregionais daSecgaode Ca-
sas Econémicas da Diregao-Geral do Edificios
e Monumentos Nacionais, em alguns casos
com equipamentos publicos e religiosos, que
viriam a integrar a malha urbana como partes
qualificadas da cidade. Mas também sublinha,
talcomo Pedro Vieirade Almeidaja o fizeranou-
troambito,'“ que as condigdes presentes para
erguer essas casas e bairros seriam dificeis
num interiorrural,comadificuldade de acesso
ameios modernos de construcao e de mao de
obra qualificada, sobretudo nos anos iniciais
do programa, apesar da aprovagao, em 1935,
do primeiro Regulamento do Betdo Armado, ' o
que permite perguntar se seria possivel fazer
deoutraforma.Apesardisto, Sérgio Silvaiden-
tifica no projeto destas casas 1) o estudo das
condi¢gdes minimas do habitar —tinha-se rea-

lizado em 1929 o Congresso Internacional da
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> Figura 1: Grafico do nimero de bairros edificados por programa habitacional 1910-1973. Fonte: Projeto de Investigagdo Mapa da Habitagdo, 2024*
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Arquitetura Moderna (CIAM) dedicado ao Exis-
tenzminimum, ou seja, sobre o espago minimo
parase viver eficientemente; 2) a proposta de
inovadores sistemas de edificagao evolutiva;
ou 3) a programacao construtiva de acordo
comas praticaslocais e as melhores solugdes
disponiveis na época. Ou seja, apesardas limi-
tagdes apontadas, sé o Programa das Casas
Econémicas ergueu 69 bairrosecerca 16.500
fogos; mas se a observacao for abrangente a
todas os outros programas (e subprogramas)

dentrodomesmo ambito politico e conceptual,

designados no projeto de investigagcdo Mapa
da Habitagao como “Propriedade Resoltvel” e
“Paternalismo Pablico™“, contabilizam-se 352
bairros e cerca de 39.600 fogos. Tratou-se de
uma realpolitik que todos se predispuseram
a seguir — politicos, arquitetos e engenheiros
—nao descurando o legado deixado para as
geragdes vindouras.

No rescaldo da 22 Guerra Mundial (1939-
1945) ndo s6 mudam as condigdes politicas
nacionais e internacionais, como também se

alteram os equilibrios de poder dentro e fora
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Chart linear [4a]: Numero de bairros edificados por grandes grupos de programas habitacionais | No. of built estates per housing programmes type
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do regime autoritario, com 0os movimentos
oposicionistasaoregime a deixarem evidente,
perante a recuperacao europeia, o desajuste
das politicas seguidas face aos problemas do
pais,oquetraratambémoinevitavelaumento
darepressao policial. Aaproximagao ao poder
de jovens tecnocratas e engenheiros, muitos
regressados ao pais depois de estagios e
de miss8es de estudo internacionais (pa-
trocinados pelo proprio regime), ird implicar
reorientacdes e obrigar a politicas diferentes,

especialmente nas obras publicas essenciais

4 LAMEIRA, Gisela, ROCHA, Luciana (coord.), 2019, Mapa da
Habitagdo: Guia para uma terminologia especifica em Ar-
quitectura habitacional apoiada pelo Estado em Portugal
[1910-1974], Porto, Projeto de Investigagdo (FCT) Mapa
da Habitagao, CEAU, FAUP. [Open Access: https://map-

pingpublichousing.up.pt/en/outcomes/book]

> Figura 2: Grafico do niimero de fogos edificados por programa habitacional 1910-1973. Fonte: Projeto de Investigagao Mapa da Habitagao, 2024*

> Figura 3: Grafico do nimero de bairros edificados por grandes grupos de programas habitacionais 1910-1973. Fonte: Projeto de Investigacdo Mapa da Habitagao, 2024.
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Linear Chart [4a]: Numero de fogos edificados por grandes grupos de programas habitacionais | No. of built dwellings per housing programme type
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para o desenvolvimento de determinados
setores produtivos suportados num sistema
protecionista. Ferreira Dias (1900-1966),
um dos responsaveis pela implementagao da
rede elétrica nacional (Lein® 2002, Dezembro
de 1944) e pelo fomento e reorganizagdo
industrial (lei n® 2005, Margo de 1945),"" sera
um dos fortes criticos da visao ruralista e pi-
toresca com laivos modernistas patrocinada
até entdo por Antdnio Ferro (1895-1956),
confronto entendido como desvalorizagao de
anteriores politicas, pelainadequagao técnica
e econdmica; é dado o exemplo da politica
habitacional seguida, inadequada a resolugao
doflagelodamisérianascidadesedacaréncia
de alojamento.

Assim, depois de 1945 reuniram-se condigdes
politicas e econédmicas com a possibilidade de
aplicacao dos capitais da Federagao das Insti-
tuigdes da Previdéncia Social paraarealizagao
de edificios de habitagdo (Decreto 35.611,
Abril 25 de 1946), instrumento decisivo para
executar o novo Programa das Casa de Renda
Econdmica (Lei 2007, Maio 7 de 1945] que,
depois de diversos percalgos, vai libertar-
-se da construcao de habitacao do tipo casa
unifamiliar, permitindo construir edificios
em altura de habitagao coletiva, abrindo a
possibilidade e uma arquitetura e urbanismos

modernos.'” Neste enredo falta referir Nuno

o
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Teotdnio Pereira, que em 1948 terd em maos
a direcao (durante 10 anos) do servigo das
Habitagdes Econémicas da Federagao das
Caixas de Previdéncia (HE-FCP) que contratara
jovens arquitetos e engenheiros para projetar
novos bairros e habitagdes modernas que,
pela primeira vez, exploravam outras formas
de construire de habitar, procurando alcangar
um “maiornumero” de habitantes,'?sem deixar
de ser uma provisao destinada a uma classe
média que interessava manter politicamente
desinteressada. Entre outros, podem referir-
-se, no contexto do Plano de Urbanizagdo do
Sitio de Alvalade (1944), de Faria da Costa, 0
seminal bairrode Alvalade (cél. 1,2,3,1947) e
odasEstacas (cél. 8, 1949), posteriormente os
bairros dos Olivais Norte (1955) e Sul (1959),
em Lisboa, os bairros de Ramalde (1950) e das
Torres Vermelhas/Pasteleira (1966), no Porto,
e demuitosoutros comuma dispersao geogra-
ficarelevante,comoobairrodaPrevidénciade
Braga (1950), da Soda Pévoa (1953) na Pévoa
de Santa Iria, das Pedreiras em Vila do Conde
(1958), Santa Marta em Barcelos (1958), ou
Previdéncia de Braganca (1972), e em muitos
outros locais como Castelo Branco, Trancoso,
Elvas, Caramulo, Arcos de Valdevez, etc. Com
fundos daprevidéncia, o Programadas Casade
Renda Econdmica edificou 128 bairros, cerca

de 16.500fogos; masincluindotodos os outros

programas (e subprogramas) no mesmo ambi-
topolitico e conceptual, designado no Mapa da
Habitagado por“Classe Média”, contabilizam-se
271 bairros e cerca de 37.300 fogos.

0 Programa das Casas de Renda Econdmica
introduz na politica publica de habitagao um
outro ramo, paralelo e auténomo as Casas
Econdmicas, que passaaaceitarnaosd,como
vimos, outro tipo de edificacdo, mas sobretudo
vem permitir o arrendamento em alternativa
a propriedade resoldvel. Estas mudangas, do
tipo e dapropriedade, procuram nao “beliscar”
a ortodoxia ideoldgica, o que se verificara ser
dificil quando, no final dos anos 60, as Casas
Econdmicas, para além de continuarem a
construir casas unifamiliares térreas e de
dois pisos, comecam também a edificar em
altura como, por exemplo, no bairro do Viso
(1958) no Porto e na quase cidade do bairro
de Agualva-Cacém em Mira-Sintra (1965). Mas
serd aoredor da promogao das HE-FCP que se

encontram solugdes formais e metodoldgicas

¥ Nao menos importante para a iniciativa habitacional que
se seguira é em 1948 a Lei 2020 que regula os usos do
solo e a fixagao dos valores fundiarios. Ver: SILVA, Carlos
Nunes, 1994,"Mercado e politicas pUblicas em Portugal: a
questao da habitagao na primeira metade do século XX”,
Analise Social,n® 127, p. 655-676.

160, Jorge Ramos do, 1999 (1993), Os anos de Ferro: o
dispositivo cultural durante a «Politica de Espirito» 1933-
19489, Lisboa, Estampa.

7 TAVARES, Maria, 2016, «Habitagées Econémicas» Fed-
eracdo de Caixas de Previdéncia: arquitectura e modos de
actuagdo no exercicio do projecto, Tese de Doutoramento
em Arquitetura, FAUP.

8 Em 1948 realiza-se o | Congresso Nacional de Arquitectu-
ra, 0 que consubstancia a defesa da arquitetura moderna
contra o dito “estilo portugués”, abrindo a possibilidade
de realizagdo do inquérito a arquitetura regional com
apoio governamental. Ver catalogo da exposicao: FRANCA,
José-Augusto, 1982, “0 | Congresso Nacional de Arquitec-
tura”, in Fernando Azevedo (com.), José-Augusto Franca
(prog.), Os anos 40 na Arte Portuguesa, vol. 1, Lishoa,

Fundac&o Calouste Gulbenkian, p. 132-133.

> Figura 4: Grafico do niimero de fogos edificados por grandes grupos de programas habitacionais 1910-1973. Fonte: Projeto de Investigagao Mapa da Habitagao, 2024*
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mais inovadoras como: 1] criar uma Rede de
Arquitetos Regionais (1950) para elaboragao
dos projetos e o acompanhamento de obra na
proximidade e com as condi¢des do local, 2)
editar o Boletim HE (1962) para registo e di-
vulgagdo dos projetos elaborados, de aspetos
funcionais e de normas, 3] rejeitararepeticao
indiscriminada de um projeto tipo, 4) obter a
maior eficiéncia técnica e econémica pela par-
tilha de elementos especificos daorganizagao
espacial e pela adogao comum de solucdes
técnicas e de pormenorizagdo testadas, e 5)
centraraconcegao dos projetos de habitagao
naimportancia do lugar e do utente.

Desta forma constata-se que as HE-FCP, sob
a coordenacao de Nuno Teoténio Pereira, vao
promover uma mudanga de paradigma no
campo da habitagdo programada, bem como
na disseminagao da arquitetura corrente
moderna. No seu quadro de atuagao legal de-
senvolve umaintervengao habitacionalcritica
(porexemplo, das primeiras obras no bairro de
Alvalade, e, maistarde, do ortodoxia daarquite-
turamoderna), experimental (ao propor novos
métodos de trabalho e de colaboragao autoral
com arquitetos externos), disseminadora (ao
convocar jovens arquitetos modernos para
trabalharem em todo o pais) e moderna (ao
introduzir na habitacao coletiva novos princi-
pios de organizagdo do espagodomésticoedo
volume edificado, revalorizandooprogramaea
suarelagao com os aspetos culturais do habi-

tante). Estas novas formas de pensar/planear

ahabitagaosocial estao estreitamente ligadas
aodebate conduzidonarevistaArquitecturae
asingularinvestigacao cientifica realizada no
LNEC", particularmente, por Nuno Portas e
pela sua colaboragdo com indmeras equipas
de arquitetos e engenheiros, desde logo, no
atelierde Nuno Teoténio Pereira®, ideias larga-
mente expostas, em 1969, no Coléquio sobre
Politica da Habitagao, organizado pelo Minis-
tério das Obras Publicas, mas basicamente
ignoradas, como se demonstra seguidamente.
Mas com a criagao, em 1969, do Fundo de
Fomento de Habitagao (FFH) e com a conse-
quente entrada de capital financeiro privado
e internacional nos organismos estatais, a
politica habitacional é sujeita a processos de
profundarevisdo. Tratou-se doacolhimento de
politicas liberais, impulsionadas pelacrise pe-
troliferainternacional e pelo esforgo portugués
na guerra colonial, que levaram a limitagao da
intervencao e inversao do papel reconhecido
ao estado, com a alienagdo de grande parte
do parque habitacional construido (fenémeno
que ocorreu, curiosamente, ja em democracia).
Convémesclarecer que se tratou de uma deci-
sao puramente politica, usada para diminuir o
papel do estado e impossibilitar novas politi-
cas habitacionais (mesmo depois de Abril), e
para atribuir ao sector privado e aos bancos a
financeirizagdo doacessoahabitagdo. Taltera
vastas consequéncias, nomeadamente favo-
recendoocrescimentoeaurbanizagdodesre-

gulada das periferias e 0 estimulo a aquisi¢ao

de casa prépria com crédito bancério, com as
consequéncias que temos vindo a conhecer.

Nos mesmos anos 70, outros estados euro-
peus, sob idéntica pressao financeira, ndao
cederam a delapidagdo dos seus programas
habitacionais e a venda do seu patrimoénio,
mantendo até hoje um notavel parque de edi-
ficios que lhes permite desenvolver e regular
politicas publicas de habitagdo e de sustenta-

bilidade urbana.

*Para informagao detalhada consultar em “open access”
na base de dados MdH os graficos e os mapas georrefe-
renciados dindmicos em:

http://www.up.pt/mapa_habitacao db

9 PORTAS, Nuno, 1963, Inquérito-piloto sobre as Neces-
sidades Familiares em Matéria de Construgdo, Lisboa,
LNEC.

2 DIAS, Tiago Lopes, 2017, Teoria e desenho da arquitectura
em Portugal, 1956-1974: Nuno Portas e Pedro Vieira de
Almeida, Tese de doutoramento, Universitat Politécnica
de Catalunya, Escola Técnica Superior d’Arquitectura del
Vallés.

21 CASTELA, Tiago, 2019, “Cidadania Proprietaria e Emergén-
cia da Financeirizacdo da Habitagdo em Portugal Apds
1968”, in Ana Santos (ed.), A Nova Questdo da Habitagdo
em Portugal: uma Abordagem de Economia Politica, Con-

juntura Actal Editora, p. 259-274.

As suas janelas vao durar mais.

E o planetaq, inFinitamente mais.
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