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O Painel de Peritos nomeado em Despacho n.° 13088/2022, iniciou funcdes em 21 de
Setembro de 2022, com o objetivo de realizar uma analise técnico-cientifica sobre os
grandes incéndios rurais de 2022 em Portugal. A autoria deste relatério é de um sub-grupo
de peritos do Painel que, pela sua area de especializagdao e experiéncia, estiveram a frente
do trabalho devidamente apoiados pela equipa de coordenacao.

A escolha dos incéndios rurais a enderegar nesta analise, teve como base um conjunto de
critérios, a saber 1) impactos sociais, econdmicos e ambientais; 2) area ardida; e 3)
distribuicdo geografica, dos quais resultou a anadlise de um conjunto selecionado de
incéndios.

O trabalho decorreu durante quatro meses, tendo sido definida uma metodologia adequada
a complexidade do tratamento da informagdo recolhida, que especializou a analise em trés
grupos de trabalho diferentes: Grupo A (Andlise da situacado territorial antes dos incéndios);
Grupo B (Anélise da informacdo que decorre do teatro de operagbes e combate aos
incéndios) e Grupo C (Analise da situacdo relativa aos custos e prejuizos provocados pelos
incéndios e a recuperacado pds-fogo).

Os objetivos do Grupo A (Antes do Fogo) foram analisar o modo como a ocupacdo do solo
precedente aos incéndios condicionou a incidéncia do fogo, a severidade dos seus efeitos e a
alocacao do esforco de supressdo. O objetivo do Grupo B (Durante o fogo) foi o de estudar os
processos ocorridos na intervencao que precede imediatamente o incéndio, durante o seu
decurso e a extincdo, empregando a terminologia adotada na Diretiva Unica para os IF em
Portugal (Pré-supressao, Supressao e Socorro). O trabalho desenvolvido pelo Grupo C (Pds-
fogo) teve como objetivo geral avaliar a resposta pds-fogo e, com base na analise efetuada,
propor linhas gerais orientadoras para: (i) a monitorizagao e, eventualmente, adaptagdo da
resposta pos-fogo; e (ii) a resposta a futuros incéndios rurais. A responsabilidade e autoria
das trés secgOes que constam no relatdério esta indicada e resultou da interagao dos seus
intervenientes.

O presente Relatério espelha assim o trabalho desenvolvido no estudo dos principais
incéndios rurais ocorridos em Portugal durante o ano de 2022. O numero e diversidade de
instituicbes e entidades que tiveram de ser consultadas, bem como as dificuldades
encontradas na obteng¢do de informagdo inevitavelmente dispersa, espelham bem a
complexidade subjacente ao trabalho.

A escassez de dados, o atraso, ou mesmo omissao, na disponibiliza¢gdo de alguns deles, e o
tempo muitissimo limitado para a realizacdo de todas as diligéncias necesséarias junto do
elevado numero de entidades envolvidas, ndo permitiram a realizacdo de uma analise
consensual fundamentada, com a profundidade e a extensao exigidas.

Acresce que os constrangimentos temporais dificultaram o contacto, em tempo util, com as
numerosas comunidades afetadas, levando a que 0os aspetos sociais e econdmicos tivessem
sido aflorados, mas ndao completamente avaliados. Em particular, ficaram fora do ambito do
trabalho as seguintes vertentes de analise: 1) preparacado das populagdes e comunicagao do
risco de incéndio; 2) comunicagdo com as populagcdes, resposta aos incéndios em
aglomerados populacionais que aderiram aos programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras e
praticas relacionadas com a evacuagao; e 3) levantamento de danos, recuperagao das
atividades econdmicas e rendimentos das familias.

Espelhando o Relatério o trabalho desenvolvido e os constrangimentos ja referidos, dele
constam as recomendac¢des achadas prioritarias por cada um dos trés Grupos em que se
organizou o Painel.






José M.C. Pereira | 1
Paulo M. Fernandes | 2
Carlos da Camara | 3
Silvia M. Catarino | 1
Alana K. Neves | 1
Manuel L. Campagnolo | 1
Jodo M.N. Silva | 1

Silvia Nunes | 3

1] Centro de Estudos Florestais,
Instituto Superior de Agronomia

2 | Centro de Investigagdo e
Tecnologias Agroambientais e
Bioldgicas, Universidade de
Tréds-os-Montes e Alto Douro; ;
ForestWISE — Laboratdério
Colaborativo para a Gestado
Integrada da Floresta e do Fogo

3| Instituto Dom Luiz,
Faculdade de Ciéncias,
Universidade de Lisboa

2. ANTES DO FOGO
GRUPO DE TRABALHO A

2.1. OBJETIVOS

Os objetivos do Grupo de Trabalho A — Antes do Fogo foram
principalmente analisar o modo como a ocupagao da terra
precedente aos incéndios condicionou a incidéncia do
fogo, a severidade dos seus efeitos e alocacdo do esforco de
supressao. Mais concreta e completamente:

i. Quantificar qual era a partida a probabilidade de uma
época severa de incéndios.

ii. Analisar padrdes de seletividade pelo fogo face aos
diversos tipos de ocupacao do solo.

iii. Analisar a severidade dos efeitos do fogo sobre os
diversos tipos de vegetacao afetados.

iv. Descrever genericamente a acumulagao de combustivel
nos territérios afetados e identificar a “resposta” do
incéndio e dos seus impactos a intervengdes de gestdao do
combustivel.

v. Comparar o esforco de combate nos territdrios

artificializados (povoagdes e estradas) e nas restantes areas.

2.2. DADOS PRINCIPAIS

No ponto i) da analise utilizou-se a base de dados oficial,
alojada no Sistema de Gestdo de Informagao de Incéndios
Florestais (SGIF) e respeitante as ocorréncias individuais de
fogos rurais em Portugal continental. Foram excluidos da
andlise os fogachos, ou seja, as ocorréncias cujo tamanho
final nao alcanga um hectare. Para isolar o efeito da
pirometeorologia recorreu ao indice FWI do sistema
canadiano de indexagdao do perigo meteorolégico de
incéndio florestal, que sintetiza as influéncias da velocidade
do vento e humidade dos combustiveis mortos na
intensidade potencial do fogo. Cada ocorréncia de fogo
rural no SGIF estd associada aos indices FWI para o dia e
local de inicio da ocorréncia, provenientes da reandlise
ERAS5-Land do European Centre for Medium-Range Weather
Forecasts (ECMWF), distribuidos pelo Copernicus Climate
Change Service (C3S) e com resolugao espacial de 9 km.
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Os dados meteoroldgicos de reanalise integram observagdes e previsdes numeéricas e a sua
consisténcia espago-temporal é considerada ideal para analisar relagdes entre fogo e
meteorologia (Vitolo et al., 2020).

No ambito dos pontos ii) e iii) da nossa analise usaram-se dados Carta de Ocupagao do Solo
(COS 2018), o Atlas Anual de Areas Queimadas em Portugal (CEF/ISA - ICNF, 1984-2021) e
imagens do sensor MultiSpectral Imager - Sentinel-2.

No ponto v), para além dos dados referidos em ii) e iii), também se usaram dados de
geo-localizagdo de pessoal e viaturas do Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e
Seguranca de Portugal (SIRESP-GL). Estes dados dizem respeito a atividade dos bombeiros
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, ANEPC (Corpos de Bombeiros e
Forca Especial de Protecdo Civil) e do Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas
(Sapadores Florestais). Estes ultimos nao tém informacdo sobre a duragdo do sinal associado
a presenga de um bombeiro ou viatura, em cada local.

2.3. METODOS PRINCIPAIS

Procedeu-se a uma caracterizacdo regional da evolucao didria (entre 26 de maio e 30 de junho
de 2022) do perigo potencial de época severa de incéndio (PPESI) para as quatro grandes
regides envolventes (Figura 1) das areas onde vieram a ter lugar os incéndios da Serra da
Estrela (5-23 de agosto), de Murca e Vila Pouca de Aguiar (17-27 de julho), de OQurém, Ansido e
Leiria (6-18 de julho) e de Albergaria-a-Velha (10-15 de julho).

O PPESI de cada regido envolvente, que é avaliado diariamente entre 26 de maio e 30 de
junho, é definido como a probabilidade da area ardida anual acumulada nos meses de julho e
agosto na regido exceder a média da area ardida no periodo 1980-2021. O valor do PPESI em
cada dia é estimado a partir de um modelo estatistico ajustado para esse dia, o qual consiste
numa distribuicdo normal dos valores anuais do logaritmo da area ardida acumulada em julho
e agosto, tendo-se que o valor de DSR acumulado desde 1 de abril até ao dia em consideracao
€ uma covariavel da média da distribuicdo normal. O DSR é um indice de perigo
meteoroldgico de incéndio que deriva do indice FWI do sistema canadiano de indexagao do
perigo meteorolégico de incéndio florestal, adotado por Portugal. A metodologia de ajuste
dos modelos estatisticos e de calculo do perigo potencial de incéndio encontram-se descritos
em Nunes et al. (2019).

Na analise da relagcdao entre pirometeorologia e area queimada comparou-se o periodo de
2018-2021 com o ano de 2022 no que respeita a probabilidade de ocorréncia de grandes
incéndios e a respetiva dimensao, testando para a existéncia de diferengas entre os dois
periodos para tentar detetar em 2022 um efeito positivo do substancial investimento na
gestdo de fogos rurais apés o ano de 2017.

Para esse efeito, analisou a probabilidade de um fogo individual atingir dimensao igual ou
superior a 100 ha através de regressao logistica, atribuindo O a fogos <100 ha e 1 aos 2100 ha. O
ajuste do modelo testou os efeitos do periodo temporal (2018-2021 ou 2022) e do FWI (ou da
sua categorizagcdo como nivel de perigo na classificacdao adotada pelo IPMA: classes de FWI [O-
8,5[, [8,5-17,2[, [17,2-24,6], [24,6-38,3[, [38,3-50,0[, [50,0-64,0] e =264,0), assim como de outras
varidveis constantes do SGIF, nomeadamente o tempo de chegada dos meios de combate
desde o momento da detecgdo, o distrito e o més do ano. O odds ratio da regressao logistica,
gue intrinsecamente controla para as restantes varidveis independentes no modelo, foi usado
para quantificar a probabilidade relativa de ocorréncia de grandes incéndios nos dois periodos
temporais.

O tamanho dos grandes incéndios foi modelado através de um modelo linear generalizado
(GLM) apds transformacgao logaritmica, testando o efeito das mesmas variaveis independentes
gue no caso da probabilidade de grande incéndio.
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As médias dos minimos quadrados (LSM), ou seja, ajustadas para os restantes efeitos no
modelo, foram usadas para determinar a diferenca entre os periodos 2018-2021 e 2022.

A execucgdo das tarefas relacionadas com a seletividade do fogo assentou na sobreposi¢cao dos
mapas de area queimada sobre a Carta de Ocupacgdo do Solo, COS2018. Definiu-se uma faixa
envolvente de cada incéndio e fez-se o cdlculo das proporcdes de cada tipo de vegetacdo
gueimada, relativamente a sua abundéncia no somatdrio da area queimada com a area
envolvente, usando o indice de Jacobs.

Para cumprir o objetivo relativo a severidade do fogo calcularam-se as distribuicdes dos
valores de diferencas do indice espectral Normalized Burn Ratio (dNBR) antes e depois de
cada fogo, com base em imagens multiespectrais do satélite Sentinel-2. O dNBR é
proporcional ao consumo de vegetacado, a perda de verdura da vegetagdao nao consumida e a
guantidade de carvao e cinzas depositados a superficie da area queimada e é a abordagem
adotada pelo Forest Service americano para este tipo de andlise. Os calculos para cada tipo de
vegetagdo foram feitos tomando como base as classes de ocupag¢do do solo (nivel 3) da
COs2018.

Para o ultimo objetivo sobrepuseram-se as coordenadas pontuais dos dados SIRESP a carta de
ocupagao do solo (COS 2018) e a rede viaria Open Street Maps, seguida de contagens de
valores absolutos e densidades de pontos SIRESP nas povoacgdes, estradas e suas vizinhangas
préximas, bem como em areas de rede primaria de faixas de gestdo de combustivel e em
areas tratadas recentemente com fogo controlado.

2.4. RESULTADOS

2.4.1. ANTEVISAO SAZONAL
DO PERIGO POTENCIAL DE

INCENDIO 6 11
. 8

A figura 1 mostra as regides para onde foram 7

desenvolvidos os modelos de PPESI, as quais 10

enquadram os sete grandes incéndios 9

analisados no presente trabalho.

Na figura A2 apresenta-se, para cada uma das
grandes regides envolventes, a evolucao 4 5 0
temporal do PPESI em 2022 no periodo de 26
de maio a 30 de junho (curva cheia a grosso),
sobreposta as evolugdes temporais para os 42
anos anteriores, isto &, no periodo 1980-2021

(curvas finas a tracejado). 3 1

Na regido 10, representativa do incéndio da '2

Serra da Estrela, o PPESI de 2022 ocupa a /

primeira posicao (entre os 43 anos

analisados), de 14 a 27 de junho, data a partir

da qual é apenas suplantado por 1991. Os Figura Al| Dominios geogréficos das onze regiées de
valores de probabilidade de excedéncia sdo aplicagdo dos modelos de perigo potencial de incéndio
elevados, indo de 0.64 em 14 de junho a 0.78 (fonte: wwweceasefire.pt) As regides utilizadas no

. resente relatério encontram-se coloridas a amarelo.
em 30 de junho. P


https://wiki.openstreetmap.org/wiki/Portugal
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A regido 8, representativa dos incéndios de Murca e Vila Pouca de Aguiar, apresenta um
comportamento semelhante a regiao 10, com o PPESI de 2022 ocupando a primeira posi¢cao de
18 a 27 de junho, data a partir da qual também é apenas ultrapassado por 1991. De forma
semelhante a regido 10, os valores de probabilidade de excedéncia vao de 0.65 em 18 de junho a
0.74 em 30 de junho.

Na regido 5, representativa dos incéndios de Ourém, Leiria e Ansiao, o PPESI de 2022 encontra-
se sempre entre o terceiro e quinto lugares, sendo o primeiro lugar ocupado por 2019 de 19 a 25
de junho, sendo entao suplantado por 1991. No entanto, esta regidao apresenta valores de
probabilidade de excedéncia mais elevados do que as duas regides anteriores, indo desde 0.65
em 26 de maio até 0.86 em 30 de junho.

Finalmente a regidao 7, representativa do incéndio de Albergaria-a-Velha apresenta um
comportamento do PPESI muito distinto das regides anteriores, com valores medianos de
probabilidade de excedéncia (isto é, proximos de 0.5).

Os resultados apresentados para as quatro regides envolventes das dreas onde tiveram lugar os
grandes incéndios de 2022, que foram objeto de estudo, refletem as caracteristicas da
distribuicao do PPESI a escala do territério nacional. Com efeito, as regides do litoral (2, 3, 4, 6, 7
e 9) a evolugdao temporal do PPESI apresenta um comportamento préximo da média, com
valores oscilando em torno de 0.5. J4 as regides do interior norte (8, 10 e 11) apresentam um
comportamento semelhante entre si, com a curva de PPESI a atingir o primeiro ou segundo
lugares a partir da segunda quinzena de junho. Finalmente as restantes regides do interior (O, 1
e 5) apresentam um comportamento um pouco menos extremo do que as do interior norte,
ocupando posi¢des entre o segundo e o terceiro lugares na segunda quinzena de junho.

Quanto a analise da relagao entre pirometeorologia, drea queimada e tamanho dos incéndios,
em 2022, e face a média anual do periodo 2018-2021, o numero de grandes incéndios rurais (GIR)
mais do que duplicou e, relativamente ao numero total de fogos rurais, quase duplicou,
consumindo perto do triplo da area (Tabela Al).
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L5 05
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Figura A2 | Evolugdo temporal do PPESI para as regides 10 (painel superior esquerdo), 8 (painel superior direito), 5 (painel
inferior esquerdo) e 7 (painel inferior direito), cuja localizagdo se indica nos mapas de Portugal no canto inferior esquerdo de
cada painel. As curvas cheias a grosso sdo para 2022 enquanto as finas a tracejado sao para os anos 1980-2021. Em cada painel
estao indicados entre paréntesis retos os valores do PPESI em 30 de junho para 2022 e para um ano severo de referéncia.
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Em 2022, o tempo de chegada (apds o alerta) dos primeiros meios de combate foi tipicamente um
pouco superior ao de 2018-2021. Os GIR de 2022 ocorreram em condigdes pirometeoroldgicas mais
graves do que em 2018-2021 ao longo de toda a distribui¢do estatistica do indice FWI, mas estdo
ausentes do percentil mais extremo: os valores mais altos do FWI na série temporal 2018-2022
correspondem aos maiores incéndios dos anos 2018 e 2021, ambos no Algarve e respetivamente
em Monchique (o maior incéndio no agregado dos dois periodos) e em Castro Marim.

Variavel 2018-2021 2022
N°de GIR 46" 100
GIR em % do n° total de ocorréncias 21 ha 310 5,55

Area ardida por GIR (ha) 133.014 93.031

Contributo (%) dos GIR para a area ardida total 72,48 84,56
Tempo de chegada mediano (min.) dos 1°s meios 13,0 14,0
Percentis (P) do FWI associados aos GIR - P25 20,8 23,6
P50 31,8 32,1
P75 41,2 42,6
P90 50,4 54,9
P95 55,3 57,9

P99 74,9 70,7

Tabela Al | Estatisticas descritivas dos grandes incéndios rurais
(GIR, 2100 ha) nos periodos em analise. *Média anual

A classe de perigo do FWI evidenciou maior robustez estatistica que o indice FWI nos modelos
para a probabilidade de um fogo 21 ha se vir a tornar um grande incéndio e para a estimativa da
sua dimensdo final. Os efeitos relativos das varidveis (Tabela A2) evidenciam que o perigo
meteorolégico domina ambos os modelos, mas com particular destague no que respeita ao
tamanho dos GIR. Comparativamente, o periodo temporal acaba por ser uma varidvel com
efeito residual, mas ainda assim suficiente para, apds controlar para os efeitos das restantes
varidveis nos modelos, se constatar que:

1. A probabilidade de GIR em 2022 superou em 36,1% aquela correspondente a 2018-2021,;
2. Em 2022 a dimensao dos GIR foi 33,7% superior a do periodo 2018-2021.

A anadlise estatistica efetuada tem limitagdes, a mais significativa das quais sera o efeito
cumulativo dos grandes incéndios dos anos anteriores na possibilidade de desenvolvimento e
area queimada dos grandes incéndios em anos subsequentes. Para Portugal estimou-se que a
persisténcia dessa influéncia seja de 8 anos (Price et al., 2015), embora a magnitude do efeito
seja moderada (Fernandes et al, 2019). Contudo, o efeito € minimizado pelo facto dos dados
aqui analisados respeitarem aos 5 anos p6s-2017, quando a acumulagao de combustivel nos
cerca de 650 mil hectares ardidos em 2016-2017 estd ainda longe do patamar que se alcancga por
volta dos 15 anos pds-incéndio (Rosa et al., 2011; Botequim et al., 2015).

Na verdade, muito pouca da area ardida em 2016-2021 interagiu (reardendo ou limitando a
expansdo) com os grandes incéndios de 2022, pelo que o desenvolvimento dos GIR de 2022 foi
afetado minimamente pelos incéndios do passado recente. Da mesma forma, é licito assumir
gue a grande extensao ardida em 2016-2017 pode ter contribuido para que diversas ocorréncias
no interior dessas areas ndo tenham ultrapassado a marca dos 100 ha.
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Tabela A2 | Variaveis Variavel Probabilidade GIR Dimensao GIR

presentes nos modelos para

a probabilidade de grande P Efeito p Efeito
relativo relativo

incéndio e sua dimenséo,
respetivamente nominal

logistico e GLM. Classe de Perigo (FWI) <0,0001 18,7 <0,0001 19,7
*2018-2021 ou 2022

Més <0,0001 105
Distrito <0.0001 10,1 0.0034 3,5
Periodo* 0,0416 13 0,0143 1.0
Tempo de chegada 0,002 1,0

dos 1°s meios

Uma segunda limitagao da analise emana do facto do sistema FWI traduzir incompletamente
as condi¢bdes do ambiente de fogo. Ndo é suposto que o FWI indique diretamente as condi¢cdes
de instabilidade atmosférica e a humidade do combustivel vivo, ainda que possa ser
parcialmente redundante com essas influéncias (Viegas et al, 2001; Fernandes et al, 2016).
Acresce que o FWI foi usado na sua dimensdo didria (perigo de incéndio) e ndao na sua
dimensao horaria (comportamento do fogo). Finalmente, a escala da andélise foi a do incéndio
individual, o que pode amplificar as limitagdes anteriores e introduzir outras, como a
variabilidade espacial na topografia e no tipo de vegetacdo e carga e estrutura do combustivel.
Apesar destas limitagdes, o cardter agregado da analise e dimensdo da amostra utilizada
conferem-lhe relevancia e robustez.

2.4.2. SELETIVIDADE DO FOGO RELATIVAMENTE AS DIVERSAS
CLASSES DE OCUPAGAO DO SOLO

2.4.2.1. ANALISE DE SELETIVIDADE

A analise da seletividade do fogo relativamente a ocupagao do solo visa avaliar em que
medida os diversos tipos de vegetagao ardem em maior ou menor proporgao do gue seria
de esperar, atendendo a sua abundancia relativa. Designa-se por “area consumida” aquela
que foi afetada pelo fogo e por “area disponivel” a presente no somatdrio da area afetada
pelo fogo com a sua envolvente exterior, com extensdo igual a afetada pelo fogo. Quando
determinado tipo de ocupacdo do solo arde mais do que o expectavel, nos termos da
definigao acima, diz-se que essa classe foi “preferida” pelo fogo; quando arde menos do que
o expectavel, diz-se que foi “evitada” pelo fogo. Fala-se de “indiferenga” do fogo
relativamente a uma dada classe quando esta arde em proporcdo idéntica, ou muito
aproximada, aquela em que a classe estd presente no local. No presente caso, a seletividade
manifestada pelo fogo face aos varios tipos de vegetagao foi quantificada com o indice de
Jacobs, referido nos Métodos. A figura A3 ilustra a area afetada pelo fogo da Serra da
Estrela, a area envolvente e a ocupac¢do do solo em toda a area disponivel.

E importante notar que a selecdo que o fogo faz da vegetacdo que queima e ndo queima
nao depende apenas da composicao em espécies da vegetacdo. Sao também muito
importantes fatores como a estrutura da vegetag¢ao e a sua localizagdo no terreno (posigao
na encosta, declive e exposi¢do). Para além disto, os padrdes de seletividade do fogo
dependem ainda do local de igni¢cdao do fogo, da diregao dominante do vento, da hora do
dia em gue o fogo afetou determinada area, se o fez descendo ou subindo uma encosta, e
da intensidade e eficacia do esfor¢co de combate efetuado.
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No escasso tempo disponivel, a nossa analise de seletividade para a totalidade da area
queimada nos sete incéndios em analise apenas considera o tipo de vegetacgdo, pelo que
fica sujeita as ressalvas expressas acima. No caso do incéndio da Serra da Estrela, a analise
da seletividade pelo (e também da sua severidade) é enriquecida com um conjunto de
observacgbes efetuadas no terreno, devidamente ilustradas e interpretadas.

A

40.500
1

Figura A3 | Ocupacgéao do solo
(2018) na area do incéndio da
Serra da Estrela e numa faixa
envolvente com extensao
igual a da area queimada. A
legenda corresponde

ao nivel 3 da COS 2018.
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Figura A4 | Valores do indice de Jacobs para as classes de ocupacgao do solo afetadas pelo incéndio da Serra da Estrela. As
barras azuis (valores negativos) mostram as classes “evitadas” pelo fogo (as que arderam numa proporgdo menor do que o
expectavel, atendendo a sua abundancia local). As barras laranja (valores positivos) indicam as classes “preferidas” pelo fogo.
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A figura A4 mostra os valores do indice de Jacobs para cada classe de ocupagao do solo
afetada pelo incéndio da Serra da Estrela.

2.4.2.1. SUMARIO E INTERPRETAGAO DA SELETIVIDADE DO FOGO

Sintetizam-se aqui os principais resultados da andlise de seletividade do fogo nos sete
incéndios em analise, com base nos resultados da figura A5.

3046
0,60
0,40 2419
—1154 11140
53421688 13163 4097
0,20 . N | 1 | 2085
v M0 1
:---. I = l lt_ | - II

Seletividade
{indice de Jacohbs)

0,00 - . = 1
1963 ‘ 1712 1936 -
-0,20 3?93{;_ cand

-0,40 1294
-0,60
-0,80

Outras Outros Vegetacao Pinheiro Eucalipto Outras Matos Castanheiro

resinosas  carvalhos esparsa bravo folhosas

® Murca VP Aguiar mAlbergaria ®Estrela ®leiria ®EOurém = Ansido

Figura A5 | Seletividade do fogo face as diferentes classes de ocupacgao do solo.
Os numeros associados a cada barra representam as areas queimadas superiores a 1000 ha.

MURCA

Floresta pré-fogo fortemente dominada por Pinheiro Bravo (86%, 5432 ha), estando também
presentes 4097 ha de Matos. O fogo revelou preferéncia por Matos e Florestas de Pinheiro
Bravo, pouco marcada. A grande predominancia do Pinheiro Bravo dificulta a retirada de
ilacdes relativamente a seletividade do fogo para outros tipos de floresta. De entre os tipos de
floresta com pouca area no local, o Eucaliptal foi o mais claramente evitado pelo fogo. Todas
as classes de ocupacgdo do solo que ndo o Pinheiro Bravo e os Matos foram evitados pelo fogo,

em maior ou menor grau.

VILA POUCA DE AGUIAR

Floresta pré-fogo constituida por 89% de Pinheiro Bravo (1688 ha), estando também presentes
521 ha de Matos. O fogo apenas revelou preferéncia por estas duas classes de ocupagao do
solo. Tal como em Murcga, o forte predominio do Pinheiro Bravo complica a extragao de
conclusdes quanto a seletividade do fogo face aos outros tipos de floresta.
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De qualquer modo, de entre as classes de floresta com &rea reduzida no local, as Outras
Resinosas (16 ha) foram a mais evitada pelo fogo, com excegado do Eucaliptal, cuja area (1 ha) a
torna irrelevante.

Na area afetada por este incéndio e na respetiva envolvente (figura A3) o Pinheiro Bravo era a
principal classe de ocupag¢ao do solo (13163 ha), seguida pelos Matos (11410 ha). Havia também
extensdes consideraveis de florestas de Outros Carvalhos (3793 ha), Culturas Temporarias de
Sequeiro e Regadio (3262 ha), florestas de Outras Resinosas (1963 ha) e Vegetacdo Esparsa
(1870 ha). As classes mais fortemente preferidas pelo fogo ocupavam 4&reas relativamente
pequenas: 10 ha de florestas de Sobreiro, 104 ha de Eucalipto e 103 ha de floresta de Azinheira.
De entre as classes que ocupavam areas mais extensas, foram preferidas pelo fogo, embora
em menor grau que as anteriores, os Matos e as florestas de Pinheiro Bravo. O fogo revelou-se
bastante indiferente as florestas de Outros Carvalhos, Outras Resinosas e Outras Folhosas, que
arderam em proporgdes proximas daquelas em que estavam presentes na area disponivel. De
modo geral, as areas de agricultura e de pastagens foram evitadas pelo fogo, em maior ou
menor grau.

Area de floresta pré-fogo constituida por 95% de Eucaliptal, que foi fortemente preferida pelo
fogo. Na quase auséncia de mato, as classes de ocupacdo do solo disponiveis eram agricultura
e eucaliptal, de onde ndo surpreende a preferéncia por este Ultimo. Embora a reduzida area
de outras classes de floresta nao legitime retirar grandes conclusdes quanto a seletividade do
fogo, notou-se que as classes de floresta mais evitadas foram as Outras Resinosas (2 ha) e as
Outras Folhosas (55 ha).

Floresta pré-fogo com areas muito semelhantes de Pinheiro Bravo (1712 ha) e de Eucaliptal
(1936 ha) que, em conjunto, representam 92% da area florestal. Tal como nos casos anteriores,
este forte dominio dificulta a comparagcdao com outros tipos de floresta quanto a seletividade
pelo fogo, mas pode referir-se que as classes de floresta evitadas foram o Pinheiro Manso (2
ha), praticamente irrelevante, e as Outras Folhosas (229 ha). Comparando os dois tipos
dominantes de floresta, o Eucaliptal foi preferido mais fortemente do que o Pinhal Bravo. Este
fogo desenrolou-se numa paisagem mais diversificada que as dos fogos anteriormente
comentados, sendo as Vinhas (6574 ha) a principal classe de ocupacdao do solo e que foi
claramente evitada pelo fogo.

Floresta bastante dominada por Eucaliptal (2419 ha, 73% da area de floresta), com presenca
importante de Pinhal Bravo (814 ha, 25% da area de floresta). O fogo revelou indiferenca face
ao Pinhal Bravo e preferéncia clara pelo Eucaliptal. De entre as outras classes de floresta com
representacao escassa, as Outras Folhosas (70 ha) foram claramente evitadas pelo fogo.

A classe de ocupacao do solo mais abundante na area deste incéndio era o Pinhal Bravo (5938
ha, 74% da area de floresta), seguido pelos Matos (2084 ha) e pelo Eucaliptal (1154 ha, 14% da
area de floresta). O fogo preferiu os Eucaliptais e os Pinhais Bravos (88% da area de floresta) e,
em menor grau, os Matos. Evitou claramente a pequena drea de Pinheiro Manso (13 ha) e
também, mas ligeiramente menos, uma darea consideravel de Outros Carvalhos (624 ha).
Também evitou fracamente as Outras Folhosas (213 ha).

A figura 5 apresenta os resultados da andlise de seletividade do ponto de vista das classes
florestais de ocupagao do solo e também dos matos. Excluiram-se areas queimadas inferiores
a 10 ha e as classes que ocorriam em apenas um incéndio.

O Eucalipto surge como a espécie mais claramente preferida pelo fogo, seguida pelos Matos e
pelo Pinheiro bravo, com valores semelhantes entre si.

n
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As Outras folhosas sdo as espécies mais evitadas pelo fogo. De acordo com a legenda da COS
2018, esta classe é composta por espécies arbdreas ribeirinhas (e.g. choupos, ulmeiros, freixos,
amieiros), cuja localizagdo em zonas humidas cria condigdes menos favoraveis a combustao.
As duas classes mais fortemente rejeitadas (Outras folhosas, em Albergaria-a-Velha e Outras
resinosas, em Vila Pouca de Aguiar), ocupam areas de poucas dezenas de hectares.

2.4.3. SEVERIDADE DO FOGO NAS DIVERSAS
CLASSES DE OCUPAGCAO DO SOLO

A severidade mede a magnitude e importancia dos efeitos do fogo sobre a vegetacdo e os
solos. Os seus descritores diferem entre grandes tipos de vegetagdo (e.g. pastagens, matos e
florestas), o que limita a comparabilidade das suas medidas entre estes grandes tipos e |lhe da
um carater contextual. As comparacdes de severidade devem fazer-se entre classes de
ocupagao do solo comparaveis (e.g., as varias florestas), ou para uma mesma classe (e.g.
matos) entre diferentes incéndios. Nao é recomendavel comparar a severidade dos efeitos do
fogo na floresta e em matos, ou nestes com a observada em areas agricolas ou em pastagens.

A figura A6 mostra a distribuicdo dos valores de diferenca (pré-fogo - pds-fogo) do indice
espetral NBR (dNBR) para os Matos e as principais classes de floresta afetadas pelo fogo no
incéndio da Serra da Estrela. A severidade mais alta (ANBR mediano > 0.8, circulos vermelhos)
observou-se em Castanheiros, Outras Resinosas e Outros Carvalhos. As florestas de espécies
Invasoras registaram a menor severidade (dNBR mediano < 0.7, circulos verdes).

Figura A6 | Severidade do fogo dNBR (Q1, median, Q3) Serra da Estrela
nas classes de floresta e nos
Matos afetados pelo fogo no L o 939 23¢
. N . 1677 At - e |
incéndio da Serra da Estrela. 1 8071 645
Os valores sobre cada barra 0,9 L 20 244 20 2
vertical indicam a extensdo de =08 L [1] 0 0
area queimada na respetiva E 0.7 . 0
classe (ha). 0.6
0.5
0.4
o o 3 ol = 5] " &5 s 5
& & < & & & & & & ol
IS & o & * & & & L
9 &0 & & K & & & oo
& e @ & &
LA bog g ¥
(o) Q

E evidente na figura A6 uma grande sobreposicdo entre os valores de dNBR das varias classes
de ocupacao do solo. Se se considerar a totalidade das classes afetadas pelo incéndio da Serra
da Estrela e se incluirem valores do 1° e 4° quartil da distribui¢cao, fica clara a grande
variabilidade interna do dNBR em cada classe de ocupag¢do do solo, que origina a dita
sobreposicao (figura A7).

Ao contrario da figura A7, que compara valores de severidade do fogo em diferentes classes,
num mesmo incéndio, a figura A8 fa-lo para valores da severidade do fogo para a classe Matos,
em todos os incéndios analisados.
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Figura A7 | Distribui¢cdes dos valores de dNBR para todas as classes de ocupacao
do solo afetadas pelo incéndio da Serra da Estrela (outliers excluidos).
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A mais alta severidade do fogo em Matos registou-se na Serra da Estrela (ANBR mediana =
0.743), onde ocupavam a maior extensdo de todos os incéndios. A severidade foi menor em
Albergaria-a-Velha (dNBR mediana = (0.433), onde a area queimada de Matos foi muito
reduzida. A tabela Al mostra as classes de ocupagao do solo mais severamente afetadas em
cada incéndio, ordenando-as pelos seus valores medianos de dNBR. Destacam-se alguns
resultados interessantes: em todos os incéndios, as classes mais severamente afetadas pelo
fogo foram florestas e ocupavam percentagens bastante pequenas da area queimada total,
pelo que poderdo ter vitimas mais ou menos passivas de fogo proveniente de zonas
envolventes com outras ocupacgdes do solo; as florestas de Pinheiro Bravo e de Eucalipto, que
dominam a area de produgao lenhosa em Portugal, ndao registaram a maior severidade dos
efeitos do fogo em nenhum dos incéndios analisados; em trés dos incéndios, a classe mais
severamente afetada foi os Outros Carvalhos e, em dois deles, os Castanheiros; Os Matos foram
a segunda classe mais severamente afetada em quatro dos sete incéndios e os Eucaliptos
foram-no em dois incéndios; o Pinheiro Bravo apenas aparece no terceiro lugar, em dois dos
incéndios onde o Eucalipto ocupou o segundo lugar.
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Incéndio Severidade (dNBR) Limiar

dNBR

Mais alta 2% mais alta 3% mais alta 4% mais alta

Murca (6661) Out. resinosas (44)  Matos (2614) >0.5
VP Aguiar (1519) Castanheiros (5) Matos (384) >0.5
Estrela (22842) Castanheiros (335)  Out. resinosas (939)  Out. carvalhos (1677) >0.8
Albergaria (2418) Out. carvalhos (5) Eucalipto (2144) P. bravo (76) P. manso (2) >0.5
Leiria (3293) Flor. invasoras (4) Matos (270) >06
Ourém (2267) Out. carvalhos (2) Matos (41) Eucalipto (1579) >0.5
Ansiao (8198) Out.carvalhos (160)  Eucalipto (828) P. bravo (3522) >0.5

Tabela A3 | Ordenacdo da severidade do fogo, avaliada com base no valor mediano
das diferencas de valor do indice espectral Normalized Burn Ratio (dNBR) entre
antes e depois de cada incéndio. O limiar de dNBR mediano definido para selecionar
os tipos de ocupagédo do solo mais severamente afetados ajusta-se a distribui¢do dos
valores de dNBR para as classes de ocupagao do solo afetadas por cada incéndio.

Os numeros sob o nome de cada incéndio representam a sua area queimada total e
os sob cada classe representam a area dessa classe afetada pelo fogo, em hectares.

Salienta-se a diversidade das classes florestais de ocupac¢do do solo presentes na tabela, que
inclui espécies folhosas e resinosas, perenifélias e caducifdlias, nativas e exdticas. O valor do
limiar de dNBR para a Serra da Estrela indica que aqui se terdo registado, globalmente, os
efeitos mais severos de todos os incéndios analisados. E importante notar que a grande
sobreposi¢cdo entre os valores de dNBR registada na Serra da Estrela (figura A7) também se
verificou nos outros incéndios, pelo que a ordenac¢do apresentada na Tabela A3 nado significa
que as diferencas entre as varias classes de ocupacdo do solo referidas sejam estatisticamente
significativas. E também importante notar que as classes mais severamente afetadas em cada
incéndio ocupavam areas relativamente pequenas, pelo que essa elevada severidade pode,
nalguma medida, refletir também o comportamento do fogo noutros tipos de ocupagdo do
solo que as envolviam, ou que |lhes eram adjacentes.

As ressalvas feitas a propodsito da insuficiéncia da espécie como determinante das preferéncias
do fogo aplica-se de igual modo aos padrdes de severidade aqui apresentados. A secgdo
seguinte apresenta e discute um pegqueno conjunto de situacdes que ilustram algumas das
interacdes entre a composicao da vegetagcao e outros fatores ambientais relevantes, como
determinantes da severidade do fogo.

O reconhecimento de campo, em complemento a informacdo obtida por detecgao remota,
coincidiu na constatagcao da enorme variabilidade da severidade do incéndio no PNSE,
exemplificada para folhosas de folha caduca na Figura A9. Padrdes de alternancia do nivel de
severidade do fogo a escalas espaciais bastante finas (metros) foram visiveis e dominantes em
diversas areas do incéndio, por exemplo nas imediacdes de Famalicdo da Serra em encostas
ocupadas por regeneracgao de carvalhal em antigas areas agricolas.

Nalguns locais e sec¢des do perimetro do incéndio € na transicao da ocupacao florestal por
pinhal ou matos para folhosas ou coniferas de agulha curta verificou-se extingao do incéndio,
incluindo auto exting¢do, por vezes em distancias inferiores a 20-30 metros. Contudo, e em
concordancia com investigagao anterior (Fernandes et al. 2010), verificou-se que estes
resultados sao fortemente dependentes ou influenciados por fatores que nao o tipo de
floresta, nomeadamente a posi¢cdo topografica, declive e exposi¢cdo do terreno, direcdo e
sentido da propagacdo da frente de chamas e estrutura florestal.
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Figura A9 | Contrastes na severidade do fogo: copas das faias (com cerca de 20 metros de altura)
de S&do Lourencgo totalmente dessecadas pelo fogo (esquerda) e exemplo de auto-extingao do
fogo aguando da entrada em castingal nas imediagdes de Sarnadas, correspondendo também a

uma alteracdo da exposicao do terreno, de sudeste (mais seco) para nordeste (mais humido).

Um caso muito evidente destas interagdes e sinergias verificou-se nos castingais a sul de
Manteigas, onde o cessar da propagagao do fogo coincidiu com a mudanga para a exposigao
norte (mais humida), hora do dia (final da tarde), propagagao encosta abaixo e, por vezes,
presenca de estraddes florestais que ancoraram operag¢des de combate ao incéndio.

No planalto de Videmonte, ocupado por um mosaico de floresta plantada diversificada e por
pastagens, a confusao entre os efeitos topograficos e do tipo de vegetagao é minima. Ai foi
possivel constatar contrastes na severidade do fogo entre pinhais de Pinus nigra e bosquetes
de castanheiros e vidoeiros instalados lado a lado, respetivamente copa totalmente
chamuscada ou ardida e copa verde ou parcialmente chamuscada.

2.4.4. OS COMBUSTIVEIS FLORESTAIS E A SUA GESTAO

2.4.4.1. NO INCENDIO DA SERRA DA ESTRELA

A vegetacao afetada pelo grande incéndio de agosto de 2022 no PNSE é variada, apesar da
preponderancia do pinhal bravo (Pinus pinaster, 8021 ha queimados) e de formagdes
arbustivas (7158 ha queimados), essencialmente urzais e giestais. Localmente, sdo importantes
outras resinosas (939 ha queimados), como Pinus nigra, P. sylvestris, Pseudotsuga menziezii e
folhosas (carvalho negral, azinheira, castanheiro, faia, vidoeiro, com 1677 ha de outros
carvalhos e 645 ha de outras folhosas queimados), formando por vezes manchas relativamente
grandes, como no entorno de Manteigas.

Uma fragcdo importante do territdério nunca havia ardido desde que ha registos (Figura Al10), o
gue no caso da serra da Estrela tem implicagdes contrastantes no comportamento do fogo.
Por um lado, cargas de combustivel potencialmente bastante elevadas, por outro, estruturas
florestais maduras e menos vulneraveis ao fogo, especialmente onde o arvoredo data do inicio
do século 20. Adicionalmente, estavam ausentes grandes areas queimadas por incéndios
recentes, exceto no sector noroeste (ardido em 2017), portanto diminuindo a possibilidade de
reducao da velocidade e intensidade da propagacao do incéndio e as correspondentes
oportunidades de supressao efetiva.
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Figura A10 | Delimitacgédo
sobre Google Earth do
incéndio de 2022, a vermelho,
com identificagdo (esquerda)
das areas sem histdrico de
fogo (desde 1975) e daquelas
gue arderam pela primeira
vez em 2022.

Nunca ardeu
' Ardeu em 2022 pela1®vez
A direita sdo mapeadas
as areas recentemente
(2015-2021) percorridas por

incéndio ou tratadas com
fogo controlado (2005-2021).

I Incéndios 2015-2021

Fogo controlado 2005-2021

|| Fogo controlado 2005-2021,
ardeu em 2022

Relativamente a gestdao de combustiveis na area do incéndio do PNSE estava planeada para o
periodo 2018 - 2022 a execugao de 2180 ha de fogo controlado, sendo que apenas foram
executados 564 ha, resultando numa taxa de execugao de 26%. Por outro lado, foram feitos 115
ha de gueimadas extensivas nao planeadas, mas devidamente autorizadas, o que corresponde
a 5% da area de fogo controlado planeado. Portanto, a drea total de redugao de combustiveis
com uso do fogo, de forma planeada ou autorizada foi de 679 ha, correspondente a apenas
32% da area originalmente planeada.

A rede primaria planeada para a area afetada pelo incéndio € composta por 42 segmentos,
gue totalizam uma area de 2151 ha. A monitorizagao por satélite do estado da rede, em Junho
de 2022, revelou que em onze destes segmentos nao se observava qualquer reducdo de
combustivel. Nos restantes segmentos havia evidéncia de interven¢gdo numa area acumulada
de 689 ha, o que representa 32% da area total da rede planeada. Apenas 12 destes segmentos
tinham tido gestao de combustiveis em mais de 50% da sua area. Em todo o caso, a Rede
Primaria de Faixas de Gestao de Combustivel (FGC) na serra da Estrela é relativamente densa.
Contudo, em nenhum caso resultou na interrupgdao da propagacao da “cabecga” do incéndio.
Estando as faixas maioritariamente orientadas paralelamente a diregao dominante de
expansao do incéndio o eventual efeito da sua sobreposi¢cdo ndo se pdde manifestar, ainda
que se tenham verificado casos de limita¢gdo da expansao dos flancos.

Figura ATl | Faixa de Gestdo
de Combustiveis tratada em
2002 e cruzada pelo incéndio
(imagem Sentinel 2) e estado
da vegetagdo na faixa apds
incéndio (outubro de 2022).
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No setor sudoeste do incéndio duas FGC foram por ele facilmente ultrapassadas, a primeira
(estreita e dificilmente transitdvel) relativamente perto do ponto de inicio e a segunda no
planalto adjacente ao vale glaciario, com cerca de 150 metros de largura e tratada
mecanicamente em 2020 (Figura All). Aquando da aproximagdo do incéndio os meios
terrestres posicionados na faixa eram escassos, 0 apoio aéreo inexistente e houve transposigao
da faixa por projecdes. De notar que estava calendarizado para 2022, mas ndo foi executado,
fogo controlado na envolvente desta faixa. A faixa ndo ardeu totalmente e registou menor
severidade que a vegetagao circundante.

A atividade de fogo controlado em anos anteriores foi aprecidvel no setor centro-oeste /
noroeste do incéndio. Toda essa area ardeu neste incéndio, correspondendo a um dos
periodos de propagacdo mais rapida, exceto areas tratadas em 2021 e 2022 que permaneceram
como “ilhas"” verdes.

E possivel que os fogos controlados executados no pinhal do baldio de Verdelhos, no passado,
tenham beneficiado as operagcdes de combate e, portanto, contribuido para a sua salvaguarda,
dado o incipiente estrato arbustivo existente nas parcelas tratadas. Um efeito muito ébvio foi
observado mais a norte, entre Famalicdo da Serra e Videmonte, onde o incéndio reduziu muito
a intensidade ao entrar numa pequena parcela de pinhal bravo tratada com fogo controlado
em 2021, nao causando danos na copa das arvores.

2.4.4.2. NOS OUTROS INCENDIOS

Nenhum dos restantes incéndios selecionados para anadlise percorreu territérios tao
diversificados na sua ocupacgado florestal como o incéndio da serra da Estrela. O incéndio de
Murca incidiu essencialmente em areas de mato (urzais, carquejais e giestais) e pinhal bravo,
com grande sobreposi¢cdo ao incéndio de 2005, mas em menor grau queimando também areas
que haviam ardido pela Ultima vez em 1995 e 2003, a sul, e em 1998, a nordeste. Desta forma,
predominavam manchas com tempo de acumulagcdo de combustivel na casa dos 20 anos,
portanto para |a do patamar maximo de acumula¢cdao de carga de combustivel arbustivo
identificado em estudos prévios (Rosa et al., 2011; Botequim et al.,, 2015). Neste periodo de
tempo os matos baixos de urze e carqueja, prevalecentes na regido, acumulam cerca de 20 t
ha-1 de combustivel fino. Acresce que muitos dos pinhais regenerados apds agueles incéndios
se apresentavam excessivamente densos e com continuidade vertical, por falta de intervencgao
silvicola, facilmente gerando fogo de copas (figura Al2). Num estudo efetuado na serra da
Padrela e praticamente adjacente ao limite noroeste deste incéndio, a carga de combustivel
da folhada e estrato arbustivo num pinhal bravo nao gerido e com 28 anos de idade atingiu
45,5 t ha-1 (Fernandes et al,, 2004).

Figura A12 | Regeneracgéo
natural de pinheiro-bravo
com 18 anos de idade perto
de Sevivas e comportamento
do fogo em pinhal bravo

no incéndio de Murga,

entre Curros e Sevivas,

18 de julho de 2022.

Fonte: FEB-Monitorizagao.
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O incéndio de Vila Pouca Aguiar, posterior ao de Murca e de bastante menor dimensao,
confinou com este numa pequena secgdo do seu perimetro. As formagdes arbustivas foram
aqui mais prevalecentes na area ardida. Apesar de um histérico de fogo frequente nos anos
80-90, o ultimo incéndio significativo ocorreu em 2001, sendo que 3/5 da area ardida em 2022
se sobrepbs a area de 2001, o que indicia condi¢gdes de acumulagdo de combustivel elevadas e
similares as do incéndio de Murga.

No incéndio de Vila Pouca Aguiar e a sul da povoag¢do de Tresminas o incéndio queimou uma
area significativa de floresta e entrou em pinhal bravo tratado com fogo controlado no inverno
de 2020 e onde a carga de combustivel era reduzida. O efeito desta intervencao revelou-se
similar aquele anteriormente referido para a serra da Estrela no que respeita a severidade do
incéndio em pinhal tratado e ndo tratado, cuja diferenca é obvia na figura Al13.

A forma como a aplicagao da técnica do fogo controlado afeta o comportamento de um fogo
posterior por reducdo da quantidade de combustivel fino na manta morta e na vegetac¢ado sob
coberto do pinhal ja foi estudada experimentalmente em Portugal, por exemplo Fernandes et
al. (2004). Mais significativamente, a analise de uma compilagcdo de casos de “encontros” de
incéndios com pinhais anteriormente tratados com fogo controlado permitiu quantificar a
diminuicdo do impacto do incéndio nas arvores e a longevidade desse efeito apds o
tratamento (Espinosa et al, 2019). No entanto, em geral, as parcelas tratadas com fogo
controlado sdao pequenas, pelo que ndo chegam a contribuir para reduzir a area queimada
pelo incéndio. Ndo foi assim em Tresminas, onde as duas manchas de pinhal tratadas com
fogo controlado tinham tamanho substancial, respetivamente 28 e 33 ha. O combate ao
incéndio nao foi imediato, por indisponibilidade de meios, mas a redugdo da magnitude do
comportamento do fogo no pinhal tratado permitiu que viesse a ser facilmente controlado por
equipas de sapadores florestais e uma maquina de rastos do ICNF.

Figura A13 | Mapa com a delimitacdo do incéndio de Vila Pouca de Aguiar
(linha vermelha) junto a Tresminas e area de pinhal bravo sujeito a fogo
controlado (amarelo). Severidade do incéndio no pinhal tratado com fogo
controlado (direita) e no pinhal ndo tratado (centro). Fotos de Marco Ribeiro.

Relativamente ao incéndio de Albergaria-a-Velha ndo é possivel retirar ilagdes quanto a carga
de combustivel e consequente perigo de incéndio, uma vez que se trata essencialmente de
area ocupada por eucaliptal, cuja acumulacdo de combustivel é fortemente dependente do
grau de gestao e tempo desde a instalagdo do povoamento. Tal é genericamente valido para
os incéndios de Leiria e Ourém, contudo no primeiro caso cerca de metade da area havia
ardido em 2005 e a restante metade ndo tem historial de incéndios (desde 1975),
configurando, portanto, perigo potencialmente muito elevado. O caso de Ourém é distinto, ja
que grande parte do incéndio de 2022 se justapde a superficies ardidas em 2005 e de novo em
2012. Presumivelmente, a manutengdo do coberto florestal neste territério explica-se pela
forte capacidade de regeneragao do eucalipto.
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Finalmente, o complexo de incéndios de - que gueimou uma longa e
estreita mancha com cerca de 9000 ha - consumiu ocupag¢des do solo mais variadas, com
destaque para pinhal-bravo e matos, e onde o eucalipto € minoritario relativamente aqueles.
Aqui ha a relevar o facto de mais de 1/3 deste territério ter ardido pela primeira vez em 2022.

Em geral, e considerando também a restricdo a expansdo destes fogos imposta pelas areas
agricolas e periurbanas (ver os resultados da seletividade), os padrdes anteriores sao
concordantes com estudos prévios: os maiores incéndios em Portugal coincidem com
elevada acumulagao de combustivel, tal como inferido do tempo desde o ultimo fogo
(Fernandes et al, 2016a), e a sua dimensao é controlada pela continuidade do espaco
florestal (Fernandes et al., 2016b).

2.4.5. DISTRIBUICAO TERRITORIAL DA PRESENCA DE BOMBEIROS

O objetivo desta tarefa € comparar a alocagdo de tempo dos bombeiros (Corpos de Bombeiros
e FEPC) a grandes tipos de territério, nomeadamente os artificializados (povoagdes e vias de
comunicagao) e o espago rural, que constitui o restante territério e abrange areas agricolas,
pastagens, florestas e matagais. Pretendemos com isto avaliar a medida em que ativos nao-
edificados e, no caso da Serra da Estrela, patrimdnio natural com elevado valor de conservagao
foram objeto de atencgdo por parte dos bombeiros, relativamente a dedicada ao espago
edificado. No incéndio da Serra da Estrela também se fez uma tentativa de avaliar a alocagao
de tempo dos bombeiros a rede primaria de faixas de gestdo de combustivel.

2.4.5.1. ANALISE SIMPLIFICADA DA DISTRIBUICAO
ESPACIAL E TEMPORAL DOS DADOS SIRESP

Para a analise da distribuicdo territorial dos sinais de radio SIRESP acrescentou-se uma faixa
envolvente com 1 km de largura a area afetada por cada incéndio, onde também se
quantificaram os padrdes de presenca dos bombeiros, porque esta nao se restringiu ao
perimetro preciso da area queimada. Para a analise do tempo despendido pelos bombeiros
nas povoagdes inclui-se uma faixa exterior com 50 metros de largura em torno de cada area
edificada constante da Carta de Ocupacao do Solo (COS 2018). Procedeu-se de igual modo
para as estradas definido faixas envolventes com 50 metros de largura para cada lado da linha
representada na base de dados Open Street Maps. O mapa da figura Al4 apresenta esta
estruturagao do territério no incéndio da Serra da Estrela, tendo sobrepostos os pontos
correspondentes as localizagdes de viaturas e dos Corpos de Bombeiros e da FEPC envolvidos
nas operacdes de supressdo do incéndio.

As limitacdes de tempo impostas ao presente trabalho determinaram que, para seis dos sete
incéndios tivesse sido feita uma analise simplificada da alocacgdo espacial do tempo dos
bombeiros. Nesta analise, nao foi feita a distingao entre os sinais SIRESP respeitantes aos
Corpos de Bombeiros e a FEPC, nem entre os sinais de radios fixos instalados em viaturas e os
de radios moveis atribuidos a cada bombeiro. A filtragem do tempo de duragdo de cada sinal
de radio também foi minima, excluindo-se apenas aqueles com durag¢ao superior a 48 horas.
No caso da Serra da Estrela, a analise foi mais detalhada e tratou separadamente estradas,
povoacoes, territdrio rural e a rede primaria, individualizou a analise dos sinais das viaturas e
excluiu sinais com duracgcao superior a duas horas. Nao foi possivel analisar o incéndio de
Ourém por indisponibilidade de dados SIRESP. A tabela A4 apresenta os resultados desta
analise simplificada.
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Figura Al14 | Distribuigao
sinais SIRESP do pessoal e

viaturas dos Corpos de =N Ll : 2 I Rede vidria (buffer 50m)
Bombeiros e da FEPC ao o g St A %Ml Area artificializada (buffer 50m)
longo de toda a duracgdo do B v : . / ."- Bombeiros (Protecdo Civil)
incéndio da Serra da Estrela, " §
entre 6 e 20 de agosto de
2022.
'I. S
PN
Tabela A4 | Tehmpo de Incéndio Territérios Territérios Racio
presenca por hectare dos artificializados rurais
elementos dos Corpos de
Bombeiros e FEPC nos
territérios artificializados e Murca 4h52m 38m 7.7
no espago rural. A Ultima
coluna mostra o racio dos VP Aguiar 8h32m 1h25m 6.0
tempos de presencga nos dois
tipos de territério. Estrela 5h53m 50m 70
Albergaria 3h0Om 2Im 85
Leiria 3h14m 44m 45
Ansiao 6h42m 1Th11m 5.7
Média 6.6

E evidente um grande desequilibrio na alocacdo de tempo, que em média foi quase sete
vezes maior aos territérios artificializados do que ao territério rural. A figura A15 mostra a
distribuicdo dos sinais SIRESP com durag¢do superior a cinco minutos dos Corpos de
Bombeiros e da FEPC, para os incéndios de Albergaria-a-Velha (esquerda) e Leiria (direita),
aqueles que evidenciaram o maior e menor desequilibrio na alocagdo de tempo, de acordo
com a tabela A4.
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Os padrbdes espaciais de distribuicdo dos sinais SIRESP (pontos vermelhos) nos dois
incéndios confirmam a forte concentragao de presenga dos bombeiros nas estradas e muito
préoximo de povoacgdes e a escassez relativa de sinais no territério rural. A restrigdo aos sinais
de duragao superior a cinco minutos nestes mapas nao incidiu sobre a analise dos dados e
visa apenas a aumentar a legibilidade da figura.

[ Area ardida
B Rede vidria (buffer 50m)
Bl Area artificializada (buffer 50m)

Bombeiros ANEPC
® >5min

Figura A15 | Distribuicdo dos sinais de radio SIRESP dos Corpos de Bombeiros e FEPC para
a totalidade da duragdo dos incéndios de Albergaria-a-Velha (esquerda) e Leiria (direita).

Os dados SIRESP nao permitem distinguir qual o tempo gasto em combate ao fogo, em
deslocagdes, em periodos de repouso, ou na toma de refeigdes. Porém, como o objetivo da
analise é o calculo de racios de alocagao de tempo, € possivel fazer a analise sem esta
discriminagdo desde que admitamos que as proporgdes de tempo gasto nas atividades
mencionadas sejam as mesmas quando o combate se desenrola na periferia de povoac¢des, ou
longe delas. Partindo desta hipdtese, o racio de tempos alocados aos territérios artificializados
e rurais pode ser estimado sem enviesamento. Caso seja possivel obter dados sobre as
alocagdes de tempo as varias atividades de modo diferenciado para os dois tipos de territério,
entao os racios poderdo ser recalculados de forma mais rigorosa.

2.4.5.2. ANALISE DETALHADA DA DISTRIBUIGAO ESPACIAL
E TEMPORAL DOS DADOS SIRESP - SERRA DA ESTRELA

A analise foi realizada em duas versdes: usando todos os sinais SIRESP com duragao inferior ou
igual a 48 horas e apenas aqueles com duragao inferior ou igual a duas horas (Tabela A5). A
analise com as durag¢des de sinal mais curtas (<= 2 horas) incide sobre a informag¢do mais
provavelmente associada a atividades de combate ao fogo, enquanto a outra analise devera
incluir periodos de inatividade mais ou menos longos dos portadores dos radios.

21



GRUPO DE TRABALHO A

22

A linha “Rede primaria — estradas” estima a densidade de tempo (horas/ha) gasto nas areas das
faixas da rede primaria de faixas de gestdao de combustivel, excluindo o tempo devido a
transito de bombeiros nas estradas que as atravessam. A parte inferior da tabela apresenta os
racios entre os tempos alocados aos diferentes espacos, tomando como referéncia o espaco
rural.

Tabela AS | Distribuicao Area Horas Horas/ha Horas Horas/ha

do tempo dos Corpos de (ha) (sinais <=48h) (sinais <= 48h) (sinais <=2h) (sinais <=2h)
bombeiros e FEPC (excluindo

viaturas) entre dois grandes
tipos de territdrio, estradas e Povoagaes 1425 21540 15.1 10175 71

rede primaria de faixas de

gestdo de combustivel, no Estradas 9911 41765 4.2 22113 22
total dos 14 dias (6.8 -20.8) do
incandio da Serra da Estrela. Rural 28261 23215 0.8 10724 0.4
Rede primaria 1463 9775 6.7 5175 35
Rede primaria 25 13
- estradas
Total 41060 96294
Povoacdes/ 18.4 18.8
Rural
Povoacoes/ 6.1 5.5
Rede primaria
Rede primaria/ 3.0 34
Rural

Os valores dos racios sdo muito semelhantes para as analises com limites maximos de duragéao
dos sinais de 2 horas e de 48 horas, o que indicia a sua robustez. O resultado mais notavel
desta andlise é o elevado valor do racio povoacdes/rural, o qual mostra que os bombeiros
despendem 18 vezes mais tempo por hectare nas povoagdes do que no espaco rural. Este valor
é substancialmente maior do que o apresentado anteriormente (tabela A4), quando o tempo
gasto no espaco rural foi comparado com o das povoagdes e estradas tomadas como um todo,
porque o tempo por hectare gasto nas estradas € pouco mais de % do alocado as povoacgodes
(tabela acima). As povoag¢des também receberam cinco a seis vezes mais tempo por hectare do
que a rede primaria, e esta recebeu cerca de trés vezes mais tempo do que o espago rural.

A figura Al16 mostra a variagdo da distribuicao do tempo de presenca dos bombeiros na area
afetada pelo incéndio da Serra da Estrela, incluindo a jda mencionada faixa envolvente de Tkm,
em funcdo da distancia aos Territérios Artificializados (povoacdes e estradas). E importante
salientar que, apesar de terem sido excluidos os sinais das viaturas, com a intengao de reduzir
a importancia de sinais em transito, permanecem na analise os sinais dos radios portateis na
posse dos bombeiros que se deslocavam nas ditas viaturas. Nao foi possivel associar bombeiros
(rddios portateis) as viaturas (radios fixos) onde se deslocavam, através da informacéo
espacial/temporal dos sinais SIRESP, devido a degradacdo (julgamos que inadvertida) da
precisdo espacial das coordenadas de latitude, que é de 10m, enquanto a precisdo de
posicionamento longitudinal é de Tm.

O grafico da figura Al6 sintetiza o facto ja evidenciado nos mapas da distribuicdao dos sinais
SIRESP para os incéndios da Serra da Estrela, Albergaria-a-Velha e Leiria apresentados acima, e
gue ocorre de modo semelhante nos restantes incéndios: hd uma queda abrupta do tempo de
presenca dos bombeiros em cada hectare de territdrio afetado pelo incéndio logo a partir dos
50m de distancia as estradas e povoacgodes.
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25 Figura A16 | Variagdo do
, tempo gasto pelos Corpos
= \ de Bombeiros e FEPC, por
g_ I‘.’: hectare, em func¢ao da
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Distancia a povoagbes e estradas

Esse tempo despendido mantém-se muito baixo até ao limite de 1000m de distancia abarcado
pela analise. A figura Al16 agrupa os dados relativos aos Corpos de Bombeiros e a FEPC, mas a
sua analise desagregada mostrou que ambos exibiam padrdées muito semelhantes.
Lamentavelmente, a falta de informacgado sobre a duragcdao de cada sinal SIRESP nos dados dos
Sapadores Florestais do ICNF e a falta de disponibilizagcdo de dados da UEPS da GNR

impediram-nos de replicar a analise para essas forgas mais vocacionadas para o combate em
espaco rural.

Cremos que é a primeira vez que os dados SIRESP sdo analisados na perspectiva da sua
distribuicdo diferenciada através das areas afetadas por grandes incéndios, pelo que havera3,
com certeza, margem para aperfeicoar os procedimentos. As principais dificuldades prendem-
se com as incertezas associadas ao modo como terd sido empregue o tempo associado a cada
sinal de radio SIRESP. Fomos informados de que é comum os bombeiros manterem os seus
radios ligados durante as deslocagdes nas varias viaturas que utilizam, bem como durante as
refeicdes e os periodos de descanso, 0 que gera numMerosos sinais sem relagao com o combate.
Acreditamos que com mais tempo quer para a recolha de informacdo sobre os
comportamentos de utilizagdo dos radios, quer para a analise, se poderd extrair informacao
mais abundante e mais precisa destes riquissimos conjuntos de dados. Na andlise reportada na
tabela A3 a exclusdao dos dados referentes a viaturas e a sinais com duragao superior a duas

horas visaram atenuar os potenciais efeitos da presenca nos dados de sinais dissociados das
atividades de combate ao fogo.

Produzimos duas animacdes do incéndio da Serra da Estrela, tendo como base um mapa da
regido sobre o qual se representa a rede primaria de faixas de gestao de combustiveis, os
dados de radios SIRESP dos Corpos de Bombeiros e da FEPC, os fogos ativos dos sensores
Visible Infrared Imaging Radiometer Suite (VIIRS) e Moderate Resolution Imaging
Spectrometer (MODIS), as areas queimadas cartografadas com dados do sensor MultiSpectral
Imager, do satélite Sentinel-2 e outros dados de reconstituicao da propagac¢ao do incéndio,
cedidos pela Agéncia para a Gestao Integrada dos Fogos Rurais (AGIF). A animacgao global
abarca todo o periodo do incéndio em incrementos de 30 minutos e esta disponivel em
https://www.youtube.com/watch?v=NAa5-Apsxes. Uma outra animac¢do, com intervalos de
tempo mais curtos e focada em dareas consideradas interessantes no decurso deste trabalho
encontra-se em https://www.youtube.com/watch?v=QOhNURgItCOI. Estas animacdes permitem
perceber as dindmicas de propagacao do incéndio, as movimentacdes de bombeiros a ela
associada, bem como as flutuagdes de intensidade das frentes de chamas. Ddo uma visao

sinéptica do evento e, simultaneamente, permitem obter perspetivas mais detalhadas em
locais e momentos considerados relevantes.
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2.5. CONCLUSOES

2.5.1. ANTECEDENTES METEOROLOGICOS

Dos resultados obtidos com a analise das condi¢cdes meteoroldgicas antecedentes da época de
incéndios, pode concluir-se que a antevisdo sazonal de perigo potencial apontava como
havendo condicbes favoraveis para a ocorréncia de incéndios de proporgdes elevadas em trés
das quatro regides onde vieram a ocorrer os grandes incéndios de 2022.

Em 2022 o perigo meteoroldégico de incéndio excedeu em geral as condi¢gdes observadas em
2018-2021. A analise estatistica efetuada mostrou que, apdés remover o efeito meteoroldgico e
outras influéncias, tanto a probabilidade de ocorréncia de grande incéndio como a dimensao
dos grandes incéndios foram em 2022 superiores ao verificado em 2018-2021, respetivamente
36% e 34%. Os resultados sao indicativos da necessidade de continuar a melhorar a prontidao e
a eficacia da resposta a fogos nascentes impelidos por condigdes meteoroldgicas extremas.

2.5.2. SELETIVIDADE DO FOGO FACE A OCUPACAO
DO SOLO E SEVERIDADE DOS SEUS EFEITOS

A analise de seletividade do fogo relativamente as classes de ocupac¢do do solo presentes nos
sete incéndios produziu resultados coerentes com o conhecimento disponivel sobre o assunto
em Portugal (Nunes et al., 2005; Moreira et al,, 2009; Silva et al,, 2009; Barros e Pereira, 2014),
mas com algumas diferencas dignas de mencdo, sobretudo nas classes mais apetecidas pelo
fogo. Nos trabalhos precedentes, os Matos exibiram sempre os mais altos niveis de preferéncia
pelo fogo, seguidos do Pinheiro bravo, com o Eucalipto em terceiro lugar. No presente estudo a
ordem de preferéncia alterou-se, aparecendo o Eucalipto em primeiro lugar, seguido dos Matos
e com o Pinheiro bravo em terceiro. As Outras folhosas foram evitadas pelo fogo, em graus
variadveis, em todo os incéndios e os Outros carvalhos, as Outras resinosas e o Castanheiro
também o foram na maior parte deles. As classes agricolas de ocupag¢ao do solo foram mais
forte e sistematicamente rejeitadas pelo fogo em todos os incéndios. Convém nao
sobrevalorizar estes resultados, tendo em conta que derivam de apenas sete incéndios, nos
quais a area afetada de algumas das classes de ocupagdo do solo foi muito pequena. Em
contraponto, os estudos citados acima analisaram centenas, e mesmo milhares de incéndios
distribuidos por todo o pais e ao longo de varios anos.

As conclusées mais so6lidas parecem-nos ser as que indicam a mais elevada propensdo para o
fogo dos Matos e das duas espécies predominantes na floresta de produgao lenhosa - Pinheiro
bravo e Eucalipto - independentemente da sua ordenacao, e a claramente menor apeténcia do
fogo pelas dareas agricolas. Estes padrdes fortes conduzem a recomendagdes como as
constantes em Fernandes et al. (2016b), que serdo mencionadas na sec¢cao seguinte.

O tema da severidade dos efeitos do fogo nos diversos tipos de ocupacao do solo estd bastante
menos estudado em Portugal, nomeadamente quando as estimativas sdo efetuadas com dados
obtidos por detecao remota baseada em satélites. Um dos resultados mais marcantes foi a
muito grande variabilidade dos niveis de severidade no interior de cada classe, o que leva a que
as gamas de valores de todas elas apresentem consideravel sobreposicao. Isto sugere que a
identidade da espécie, ou grupo de espécies, € um determinante relativamente fraco dos niveis
de severidade do fogo, que se cré dependerem muito de outros fatores como a intensidade da
gestdo, o estado fisiolédgico da vegetacao e aspetos circunstanciais do comportamento do fogo.
Ainda assim, manteve-se clara a previsivel menor severidade dos efeitos do fogo nas areas
agricolas do que em florestas e matos, mas como se mostrou na secgao de Resultados, ha pouca
consisténcia quanto as classes de floresta mais severamente afetadas nos varios incéndios.
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2.5.3. EFEITOS DA GESTAO DE COMBUSTIVEIS

O contributo da gestao de combustiveis para a redu¢do da area ardida e dos impactes associados
€ muito condicionado pelo esfor¢co dispendido, ou seja, a fragao do territdrio sujeita a intervengao,
e pela capacidade para otimizar a sua localizagdo, mas é também dependente do seu
aproveitamento pelo dispositivo de combate.

As faixas de gestdo de combustivel na serra da Estrela ndo coincidiram, quase sempre, com a
contencdo do incéndio, mas a informagdo disponivel ndo permite discernir o contributo relativo
para este resultado do comportamento do fogo, das carateristicas das faixas e do seu uso pelas
operacdes de combate. Foi também impossivel apurar se os matos tratados com fogo controlado
reduziram ou ndo a velocidade de expansdo do incéndio. Pelo contrario, em pinhal-bravo sujeito a
fogo controlado observou-se uma notdvel reducdo da severidade do incéndio e um contributo
efetivo para diminuir a drea ardida potencial.

2.5.4. DISTRIBUICAO TERRITORIAL DA PRESENCA DE BOMBEIROS

O tempo passado no espacgo rural pelos bombeiros cujos dados analisdmos foi tdo escasso, em
comparagao com o da presenga em povoagdes e estradas, que indicia a opgao por um combate
essencialmente defensivo, mais vocacionado para minimizar os danos causados pelo fogo na sua
passagem junto das povoacdes do que propriamente para o circunscrever e tentar deter a sua
propagacado através de florestas, matagais, pastagens e areas agricolas. Deste modo, arrisca-se
qgue sejam expostas ao fogo areas do espago rural que poderiam ser poupadas com uma
estratégia de supressao mais equilibrada. Para além disso, gera-se um efeito perverso, que é o de
permitir que sejam ameacadas pelo fogo povoagdes que poderiam ter sido poupadas a esse
perigo se, a montante delas, a capacidade de supressao fosse projetada nos locais favoraveis e nos
momentos oportunos para conter a propagacao.

A consequéncia desta opc¢ao é que tarda a ser posta em pratica a especializagao nas tarefas de
defesa dos territérios rurais, por um lado, e das pessoas e seus bens, por outro, tal como
preconizada no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais e tornada lei pelo DL n.°
82/2021, na sequéncia das recomendacdes das Comissbes Técnicas Independentes mandatadas
pela Assembleia da Republica. A informacgdo contida nos dados SIRESP que analisdamos evidencia
a forte subalternizagao da valéncia de gestdo do fogo rural face a da protecdo contra incéndios
rurais. Caso persista, a breve prazo este desequilibrio pora em risco todas as Orientagdes
Estratégicas do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, sobretudo as referentes a
valorizacdo e ao cuidado dos espacos rurais.

2.6. RECOMENDACOES FINAIS

2.6.1. SOBRE A GESTAO DO TERRITORIO
PARA REDUCAO DO PERIGO DE INCENDIO

¢ O conhecimento previamente existente, com o qual os resultados do presente estudo se
alinham no essencial, indica que o perigo de incéndio no espaco rural, sobretudo na
floresta, ndo serda reduzido através da mera substituicdo de espécies. A gestdo dos
combustiveis, a escala do interior da mancha de vegetacao e a escala da paisagem ¢é
decisiva para este efeito.
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Portanto, recomenda-se maior celeridade na instalagao da rede primaria de faixas de gestdo
de combustivel, bem como na criagdo de areas estratégicas de mosaicos de gestao de
combustivel, nomeadamente recorrendo ao uso do fogo controlado e da pastoricia. De modo
geral, é preciso acelerar a transposicdo para o terreno dos programas e projetos das
Orientagdes Estratégicas 1 - Valorizar os Espagos Rurais e 2 — Cuidar dos Espagos Rurais do
Programa Nacional de Acao do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos (RCM n.° 71-
A/2021). A mesma recomendacio aplica-se as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem e aos
Condominios de Aldeia do Programa de Transformacao da Paisagem (RCM n.° 49/2020). A
lentidao na concretizacdo de varias destas iniciativas pode fazé-las parecer intrinsecamente
ineficazes quando, na realidade, o problema é o grau incipiente da sua implementacgao.

O grande incéndio de 2022 no Parque Natural da Serra da Estrela evidenciou a falta de
consideracdo pelo carater especial das Areas Protegidas como locais privilegiados de
preservacdao de patrimdnio natural e cultural, no ambito de sistemas sdécio-ecoldgicos
frdgeis e complexos. Recomenda-se o reconhecimento da especificidade das Areas
Protegidas no ambito da gestdo territorial do perigo de incéndio, nomeadamente através
da sua zonagem prévia para definicdo de prioridades e orientagao das operagdes de
supressao, tendo em conta o carater de dependéncia, sensibilidade, ou indiferenga ao fogo
dos seus ecossistemas (Hardesty et al., 2005). A especificidade das Areas Protegidas deverd
também ser levada em conta no desenho da rede primdaria de faixas de gestdo de
combustivel e no uso do fogo controlado, para que nao comprometam valores paisagisticos
e turisticos importantes.

E crucial minimizar a dimens3o dos grandes incéndios, o que apenas se consegue por efeito
combinado do aumento da escala espacial e melhor planeamento estratégico das
intervengdes de gestdo do combustivel e de um melhor desempenho das operagdes de
ataque ampliado a incéndios.

6.2. SOBRE A GESTAO DE COMBUSTIVEIS

O uso do fogo controlado em povoamento florestal tem sido muito minoritario face a pratica
em dareas desarborizadas. Atendendo aos resultados dos tratamentos de fogo controlado em
floresta quando testados por incéndios, e seguindo o principio de priorizar o investimento de
acordo com o valor em risco, recomenda-se a expansao significativa da sua aplicagdo em
areas de floresta.

Atendendo a que os maiores incéndios em Portugal coincidem com areas de elevada
acumulacdo de combustivel, em funcao do tempo decorrido desde o Ultimo fogo, e que a sua
dimensdo é controlada pela continuidade do espacgo florestal, recomenda-se promover a
fragmentacdo dos extensos espacos florestais continuos e a reducao da carga de combustivel
nos fragmentos. Essa redugao de combustivel podera assumir a forma de alteragao do uso do
solo.

2.6.3. SOBRE A DISTRIBUICAO TERRITORIAL
DA PRESENCA DE BOMBEIROS

e A analise dos sinais de radio SIRESP revelou a grande assimetria entre o tempo despendido

pelos Corpos de Bombeiros e pela FEPC nas povoagdes e estradas, por comparagdo com o
espaco rural.
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Recomenda-se que seja substancialmente aumentada a prioridade dada pelo comando das
operagdes a defesa dos territdrios rurais e que isso se reflita no planeamento e execugdo das
operagdes no terreno, nomeadamente através do aproveitamento das oportunidades
proporcionadas pelas areas sujeitas a gestdao da vegetagdo para prevengao do perigo de
incéndio.

2.6.4. SOBRE OS DADOS SIRESP

e As coordenadas dos sinais de radio SIRESP estao a ser gravadas com cinco casas decimais para
os dados de longitude, mas apenas quatro casas decimais para a latitude. Essa perda de uma
casa decimal, que cremos ser inadvertida, resulta no aumento da incerteza posicional de Tm
para 10m. o que é indesejavel. Recomenda-se a corregdo deste erro através da gravagao dos
dados com cinco casas decimais para ambas as coordenadas.

¢ Os dados que nos foram fornecidos pela ANEPC e pelo ICNF apresentam diferencas
substanciais nos campos constantes da base de dados e no formato dos ficheiros.
Recomenda-se a harmonizacao desta informacgao numa estrutura e formato comum as varias
instituicoes.

e Relacionado com o ponto anterior, os dados recebidos da ANEPC contém um campo de
informacao decisivo, que é a duracdo do periodo de tempo durante o qual cada radio
permaneceu numa determinada posi¢cao no terreno. Esse campo nao foi fornecido pelo ICNF,
porque nao consta dos dados SIRESP originais e foi calculado a posteriori. Recomenda-se
gue os dados SIRESP do ICNF sejam igualmente processados para extrair esse elemento
essencial de informacao.

e Fomos informados de que os dados SIRESP relativos a cada época de incéndios sao
apagados ao fim de seis meses. Os dados mantém o seu valor, para varios efeitos, muito para
além desse prazo, pelo que recomendamos que sejam gravados de forma permanente.

e A Guarda Nacional Republicana nao disponibilizou os dados SIRESP relativos a sua Unidade
de Emergéncia de Protegao e Socorro. Entendemos que se possam levantar questdes de
seguranca nacional que inibam a partilha desses dados, mas recomendamos que, passado
um periodo de tempo sobre cada incéndio que a GNR considere adequado, seja
reconsiderada a possibilidade de partilha dos dados sempre que se verifique que eles nao
tém implicagdes para a segurancga.

¢ Recomendamos que, com as ressalvas do ponto anterior, os dados dos sinais de radio
SIRESP sejam disponibilizados em plataforma informdatica com acesso aberto.
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extingao.

3.1. OBJETIVOS

as seguintes fases:

4. Pré-supressao:

o

o

o

Andlise de risco, aviso e alerta;
Vigilancia;
Pré-posicionamento.

. Supressao e Socorro:

o

o

o

o

(o]

Ataque inicial;

Ataque ampliado;

Rescaldo e extingao;

Restabelecimento de segurancga;

Resposta em emergéncia social e ambiental.

Constituem objetivos especificos do Estudo:

e Selecionar um conjunto de IF relevantes, para
serem objeto de um estudo mais detalhado.
e Para cada um deles:

o

3.2.1. CARATERIZAGAO O ANO DE 2022

No ano de 2022 registaram-se em Portugal 110016 hectares
(110.02kHa) de area ardida, em 10401 ocorréncias, de acordo
com os dados do SGIF, tornando-o no pior ano desde 2017,
com periodos relativamente longos, entre julho e meados
de setembro, em que se registaram incéndios em diversas
partes do Pais, com especial incidéncia no Centro e Norte.

Analisar a envolvente ambiental, social e
operacional.

Estudar a propagacao do fogo e a intervencgao
dos meios.

Identificar factos salientes e as licdes a retirar.

3.2. INTRODUCAO

oS
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Alguns dos quais, criaram alarme grande social e envolveram um esforco importante por
parte das forgas de intervencgao e da populagdo, quase sempre com forte cobertura mediatica.

Apesar de a area ardida ter sido relativamente importante, temos a convicgao de que, face a
situagdo climatica do ano e das condigcbes meteoroldgicas em que alguns incéndios
ocorreram, a area ardida ndo foi tdo elevada como a verificada noutros anos de referéncia,
com condi¢des climaticas comparaveis, como foram os anos de 2003, 2005 e até certo ponto
2017. Em 2022 apenas ocorreu um ano com area superior a 10kHa e quatro com area superior a
S5kHa. Jd o numero de incéndios com area superior a 500Ha, T00Ha e THa foi respetivamente
igual a 17, 29 e 1804. E de realcar que o nimero de verdadeiros incéndios (>1Ha) corresponde a
cerca de 17% do numero total de ocorréncias registadas, o que evidencia o bom resultado do
ataque inicial (ATIl), de uma forma geral, e corresponde praticamente a eficdcia média dos
cinco anos anteriores (15.7%), apesar das condi¢cdes particularmente dificeis do ano de 2022. O
numero de 29 ocorréncias com area superior a 500Ha, corresponde praticamente a relagao
média entre o numero de ocorréncias anual, com area ardida superior a 500Ha, e a drea ardida
total no Pais, como se mostra na Figura B1.
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O ano de 2022 caraterizou-se, do ponto de vista climatico, por um periodo de seca prolongada,
e muito acentuada nalgumas regides de Portugal, agravado por periodos de ondas de calor,
que tornaram este ano particularmente propicio a ocorréncia de incéndios florestais graves.

De acordo com o IPMA (2023), o ano de 2022 foi o mais quente de sempre em varios paises da
Europa Ocidental, incluindo Portugal, em gue foi o ano mais quente desde 1931. Em Portugal,
ocorreram seis ondas de calor, verificando-se quatro delas nos meses de verdo: a primeira de 9
a 17 de junho, a segunda de 2 a 18 de julho, a terceira de 29 de julho a 14 de agosto e a quarta
de 20 a 29 de agosto. O ano de 2022 foi também um ano mais seco do que o normal na Europa
Ocidental e do Sul, atingindo em particular a parte noroeste da Peninsula Ibérica. Em
Portugal, 80% do territdrio esteve em seca severa e extrema no més de fevereiro e depois nos
meses de maio a agosto.

A titulo indicativo, apresentamos em seguida um conjunto de parametros caracteristicos da
ocorréncia de incéndios e do clima e da meteorologia, associados ao perigo de incéndio
florestal, que permitem situar o ano de 2022 (ponto vermelho) relativamente préoximo da
média dos anos anteriores. Como se pode ver a reta de regressao € igualmente satisfeita por e
a alguns anos de referéncia, pela ocorréncia de incéndios florestais graves, como foram os
anos de 2003, 2005 e 2017.
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Na Figura B2 mostra-se a evolugao didria do Cédigo de Secura (DC) do sistema Canadiano de
indexacdo do perigo de incéndio, que quantifica a quantidade de dgua no solo e esta
relacionado com o teor de humidade dos combustiveis médios e arbustivos. Quanto maior for
DC menor é o teor de dgua no solo e a humidade dos combustiveis médios. A Figura B3
apresenta o indice de perigo meteoroldgico (FWI) igualmente do sistema Canadiano. Em
ambas as figuras os dados referem-se a Coimbra, mas consideram-se ser representativos de
uma vasta area do Pais, em particular da Regido Centro, onde ocorreu uma boa parte dos
incéndios mais graves. A linha a preto mostra a média do conjunto de anos entre 2000 e 2021, e

a area tracejada representa um desvio padrao e, relacao a média.

Em 2022 os valores de FWI em Coimbra mostram-se em geral mais elevados do que a média,
durante um extenso periodo desde fevereiro a meados de setembro, tendo mesmo nalguns
dias atingido valores muito superiores aos de alguns dos anos de referéncia.

O valor médio de DC nos meses de junho a setembro, constitui um bom indicador da
severidade do ano e estd relacionado com a area ardida (AA) em cada ano em Portugal (Viegas,
et. al. 2004). Na Figura B4 mostra-se a correlagao obtida para o periodo de 1988 a 2022.
Verifica-se que para a generalidade dos anos existe uma relagao crescente entre DC e AA.
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Existem trés anos, 2003, 2005 e 2017, que ja identificdAmos como anos andmalos, em que o valor
médio de DC nao é suficiente para explicar os elevados valores de drea ardida. Como sabemos,
em 2017 ocorreram dois episdédios meteoroldgicos que contribuiram para a elevada area
registada naquele ano. O mesmo sucedeu em 2003, com uma trovoada a causar centenas de
ignicdes num so dia, que foram responsaveis por mais de 100kHa de area ardida. O ano de 2005
situa-se mais dentro do padrao, diferenciando-se de 2022, certamente, pela menor capacidade
e organizagdo de combate. Ajustando uma funcdo de poténcia ao conjunto dos dados,
incluindo os trés anos referidos, obtém-se a regressao indicada na figura. Utilizando o valor de
DC igual a 646 na equacgao polinomial, obtém-se o valor de 174kHa. A comparar com o valor de
TTOkHA registado em 2022, podem-se concluir gue caso o modelo se verificasse com rigor e nao
houvesse outros fatores condicionantes, a drea ardida foi cerca de 63% da que seria de esperar,
face as condigdes climaticas do ano.

Os valores da precipitacdo acumulada durante o ano hidroldgico constituem igualmente um
bom indicador da gravidade de um ano relativamente ao perigo de incéndio florestal (cf.
Viegas et al., 2017). Empregando uma vez mais os dados de precipitagdo registados em
Coimbra, verifica-se que 0os anos mais gravosos, isto €, com maiores areas ardidas foram os que
se afastaram mais da curva climatica normal (1970-2000).

Figura B5 | Valor da 1400 |

precipitacdo acumulada, | et Colimbra
sl

entre setembro e agosto, 13200

em Coimbra, num conjunto

de anos, incluindo a normal 1000
climatica de 1970-2000.
Fonte de dados: OGAUC. E
£ BOD
i 4
BO0
400
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Como se mostra na Figura B5, foi o caso dos anos de 2003 e 2013, com precipitagao
acumulada superior a média, ou de 2005, 2017 e 2022, com precipitagao muito abaixo da
média. Também de acordo com este indicador, e tendo como referéncia os anos de maior
gravidade mencionados, se pode concluir que a area ardida foi inferior a que se verificou
nagueles anos, indiciando a existéncia de alguma diferenga entre os valores registados
para a area ardida entre 2022 e aquele conjunto de anos.

3.2.1.1. VITIMAS MORTAIS

Um outro indicador, da maior importancia, € o numero de vitimas mortais registadas.
Incluindo vitimas das entidades operacionais e entre os cidadaos, no ano de 2022,
ocorreram 4 vitimas mortais, durante atividades relacionadas com os incéndios florestais.
Destas, apenas duas (registadas em Murca no dia 18 de julho), se podem considerar com
sendo diretamente produzidas pelos incéndios. Tendo em conta a semelhanca das
condi¢bes climaticas entre os anos de referéncia, comparando os valores do numero de
vitimas em cada um daqueles anos, que se mostram na Tabela B1, pode-se ver que no ano
de 2022, se registou um numero significativamente menor de vitimas.

Ano 2003 2005 2013 2017 2022 Tabela B1| Numero de vitimas

mortais em incéndios florestais
em Portugal em cada um dos

N° do anos de referéncia.

fre 21 22 13 17 4
vitimas

3.2.1.2. TEOR DE HUMIDADE DOS COMBUTIVEIS

O teor de humidade dos combustiveis finos é determinante para a analise das condigdes
de ignigao de um incéndio. Os combustiveis finos tém sido monitorizados regularmente
na Lousd ao longo dos anos pelo CEIF/ADAI, com amostragem realizada entre as 12h e as
14h. A titulo de exemplo mostra-se nas Figura 6 a 8, os resultados obtidos para a folhada
de pinheiro (Pinus pinaster), para a folhada e folhas de eucalipto (Eucalyptus globulus) e
para a urze (Calluna vulgaris). Os valores do teor de humidade de alguns combustiveis
finos, que sdao monitorizados regularmente na Lousa, ao longo de cada ano, indicam que
os valores registados para cada um deles foram em geral inferiores aos valores médios
registados no periodo de 2000-2021.

O facto de durante a noite, com frequéncia, os valores da temperatura do ar serem
relativamente altos e os da humidade relativa do ar permanecerem baixos, levava a que
o teor de humidade mf dos combustiveis mortos finos ndo variasse muito durante o dia.
A baixa amplitude do ciclo diurno do teor de humidade é mostrada na estimativa que
mostramos em cada caso, para o valor de mf. O aumento do teor de humidade que
ocorre habitualmente de noite, devido a descida de temperatura e ao aumento da
humidade, constitui o que é designado por “recuperagao” das condigcdes de combate.
Infelizmente neste ano de 2022 esta recuperagao de condi¢gOes durante a noite ndo se
verificou em muitos dias dos incéndios que estudamos aqui.
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Figura B6 | Teor de humidade da folhada de pinheiro
(Pinus pinaster): variagcao média entre 2000 e 2021 e
variagao anual em 2003, 2005, 2017 e 2022.

Calluna vulgars

o
ot

ol (%] basie seca
a
L]
L
-

& & .gl‘”’ & &'r o g . o &

Figura B8 | Teor de humidade da urze (Calluna
vulgaris): variagao média entre 2000 e 2021 e
variagao anual em 2003, 2005, 2017 e 2022.
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Figura B7 | Teor de humidade da folhada de eucalipto
(Eucalyptus globulus): variagao média entre 2000 e
2021 e variagao anual em 2003, 2005, 2017 e 2022.
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Figura B9 | Teor de humidade das folhas de eucalipto
(Eucalyptus globulus): variagao média entre 2000 e
2021 e variagao anual em 2003, 2005, 2017 e 2022.

3.2.1.3. OCORRENCIA DIARIA DE INCENDIOS

Um dado relevante para avaliar a resposta do sistema de combate é a ocorréncia didria de
incéndios ao longo de cada ano, expresso pelo numero de ocorréncias e de area ardida, que
traduz a extensao e a perigosidade dos dias mais criticos de cada ano. Utilizando dados de
Portugal para o periodo de 1980 a 2019, mostram-se na Figura B10 e Figura BI11 os valores
meédios, respetivamente do numero de ocorréncias e de area ardida por dia, nos periodos de
1980-1999 e de 2000-2019.

Na Figura B10 pode observar-se o alargamento do numero de dias com um elevado ndmero
de incéndios, entre os dois periodos considerados, ndo apenas no Verao, mas também o
agravamento de dois periodos que ocorrem, um na Primavera e outro no Outono, com areas
didrias significativas. O mesmo se pode verificar na Figura B11, relativamente a area ardida.
Faz-se notar que nesta figura a escala utilizada para a area ardida é logaritmica.

Na Figura B12 e Figura B13 apresentam-se os valores diarios correspondentes de ocorréncias
e de area ardida, para os anos de 2022 e alguns dos anos préximos. Como se pode verificar
na Figura B12, no ano de 2022 o numero diadrio de incéndios ndo tendo sido dos mais
elevados, foi em geral superior ao que se observou em alguns dos anos estudados. Na
Figura B13 pode ver-se que a area ardida diariamente foi muito elevada, ao longo de um
periodo muito extenso do ano, ao contrario do verificado noutros anos.
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Figura B10 | NUmero de ocorréncias médias Figura B11 | Area ardida média diaria em
didrias em Portugal, de 1980-1999 e de 2000-2019. Portugal, de 1980-1999 e de 2000-2019.
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Figura B12 | NUmero de ocorréncias didrias em Figura B13 | Area ardida em Portugal
Portugal nos anos de 2017, 2020, 2021 e 2022. nos anos de 2017, 2020, 2021 e 2022.

De acordo com Viegas et al. 2017 existe uma relagdo direta entre o numero de ocorréncias
didrias em todo o pais e a drea ardida nesse dia em Portugal. Gragas a evolugado do sistema
de combate, e certamente de outros fatores, esta drea tem vindo a modificar-se, ao longo
dos ultimos trinta anos, como se mostra na Figura Bl14.
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Como se pode observar nesta figura, a area ardida por dia em fun¢do do numero de
incéndios tem vindo a diminuir ao longo dos anos, embora se verifigue gque para um
numero de ocorréncias médio superior a 200, deixa de haver beneficios exclusivamente
com a melhoria da capacidade do combate. Nesta figura estao representadas igualmente as
linhas correspondentes aos anos de 2017 e de 2022. Como j& foi salientado em Viegas et al.
2017, este resultado mostra, por outro lado, que se apenas nos dedicassemos ao combate,
estariamos a preparar o Pais para grandes desgracas. Em anos de meteorologia
desfavoravel, como foram os de 2017 e 2022, observa-se que a area ardida, em média, cresce
a uma taxa muito superior com o ndmero de ocorréncias diarias. Os dois anos considerados
sdo muito semelhantes neste critério, verificando-se que, felizmente em 2022, ndo se
registaram dias com um numero médio de ocorréncias superior a 200.

3.3. METODOLOGIA

Foram solicitados elementos a diversas entidades qgue, na maioria, corresponderam ao
solicitado, embora com algum atraso, nalguns casos.

Foram realizadas visitas aos incéndios em estudo, durante a sua evolugao e mais recentemente
e reunides com diversas pessoas e entidades envolvidas na pré-supressao e no combate aos
incéndios.

3.4. RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados os resultados da pesquisa efetuada pelos elementos do Grupo
B que participaram neste estudo, com o objetivo de analisar as condi¢cdes em que decorreram
0os quatro conjuntos de incéndios que foram selecionados, para melhor compreender as
condigcdes em que eles se desenrolaram, o enquadramento de alguns dos seus eventos
marcantes e as licdes a retirar sobre procedimentos a promover ou a evitar.

Este trabalho baseia-se numa ampla pesquisa documental e no terreno, incluindo a audicao de
varias dezenas de intervenientes, seguindo a metodologia que tem sido adotada pela equipa do
CEIF/ADAI na realizacdo deste tipo de estudos.

Apesar de o trabalho ter sido realizado em equipa, com a participacdo dos diversos elementos
referidos, no estudo de cada um dos casos, para agilizar a elaboracdo do relatério, foi feita uma
distribuicao de tarefas, sobretudo ao nivel da recolha e andlise de dados e da redacdo de cada
um dos casos, como se segue:

Domingos Xavier Viegas
Miguel Almeida

Tiago Rodrigues

Carlos Ribeiro

A elaboracgdo dos elementos relativos a descricao da area afetada, que serao apresentadas como
anexos (Anexo B1) ao documento, foi coordenada pela Professora Fantina Tedim, da Faculdade
de Letras da Universidade do Porto.

No Anexo B2 apresenta-se uma contribuicdo relativa a aspetos de logistica e de comando e
controlo, que nos foi disponibilizada pelo Tenente-Coronel Antero Teixeira e Major Pedro
Monteiro, ambos do Instituto Universitario Militar (IUM).
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3.4.1. INCENDIO DO GARROCHO (SERRA DA ESTRELA)

O presente capitulo refere-se ao Incéndio do Garrocho, também conhecido por Incéndio
da Serra da Estrela, que teve inicio a 06Ago de 2022. Para além de ter sido o maior
incéndio gue ocorreu em Portugal nesse ano, este incéndio teve um grande impacto
emocional em todos os Portugueses, pelo valor icénico que a Serra da Estrela tem.
Felizmmente ndo teve associada qualquer vitima mortal nem ferimentos graves em pessoas,
mas deixou atrds de si um extenso rasto de &area ardida em zonas ecologicamente
protegidas e um grande conjunto de impactos econdmicos, sociais e ambientais.

3.4.1.1. ENQUADRAMENTO DA OCORRENCIA

Com inicio no Concelho da Covilha, o Incéndio do Garrocho propagou-se a 22 freguesias dos
concelhos de Covilha (6), Guarda (6), Manteigas (4), Gouveia (3), Celorico da Beira (2) e
Belmonte (1), abrangendo uma extensa area de paisagem protegida.

Celatica:da Beira

~Gouveia
' Sy Guar

GoogleEarth

Figura B15 | Vista geral do perimetro do incéndio com
indicacdo da rede primaria de faixas de gestao de
combustivel (a vermelho) da rede viaria florestal (a azul),
da area sujeita a agdes de fogo controlado desde 2016

(a amarelo) e das areas de pastoreio dirigido (a branco).
O simbolo da chama representa o local da ignicado inicial.
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Com uma area ardida de 27000ha, tal como consta da Tabela B2, este foi o sexto maior
incéndio em Portugal, desde que ha registos, precedido apenas por incéndios que
ocorreram no fatidico ano de 2017 e pelo incéndio de Tavira/Sdo Bras de Alportel do ano de
2012. A par com esta Ultima ocorréncia, de entre os seis maiores incéndios registados, o
Incéndio do Garrocho ndo teve qualquer vitima humana a lamentar, o que é talvez o aspeto
mais positivo de toda a ocorréncia.

Designacio Data ‘té‘c:teaal \r::)i::aaiz
Prilhdo (Lousa-Coimbra) 15 Out 17 53619 15
Esculca (Oliveira do Hospital-Coimbra) 15 Out 17 37959 23
Ponte das Portelinhas (Serta-Castelo Branco) 15 Out 17 33193 2
Escalos Fundeiros (Pedrégao Grande-Leiria) 17 Jun 17 30359 66
Cachopo (Tavira-Faro) 18 Jul 12 24483 o
Garrocho (Covilha-Castelo Branco) 06 Ago 22 24333 0

Tabela B2 | Lista dos maiores incéndios registados em Portugal
(Fonte: SGIF- (Sistema de Gestao de Incéndios Florestais).

Com uma area ardida de 27000ha, tal como consta da Tabela B2, este foi o sexto maior
incéndio em Portugal, desde que ha registos, precedido apenas por incéndios que
ocorreram no fatidico ano de 2017 e pelo incéndio de Tavira/Sao Bras de Alportel do ano de
2012. A par com esta Ultima ocorréncia, de entre os seis maiores incéndios registados, o
Incéndio do Garrocho nédo teve qualquer vitima humana a lamentar, o que é talvez o aspeto
mais positivo de toda a ocorréncia.

Este foi um incéndio fortemente influenciado pelos trés principais fatores que integram o
tridAngulo do fogo: combustiveis, meteorologia/vento e topografia. Na sequéncia de um
longo periodo de seca, a vegetagdo estava em grande stress hidrico e todos os combustiveis
apresentavam elevados niveis de secura, tornando-os altamente disponiveis para arder.
Como sera descrito nos capitulos seguintes, verificou-se que a drea ardida apresentava uma
aceitavel rede primaria de faixas de gestdao de combustiveis (Figura B16), que, no entanto,
nao foi suficiente para suster a propagag¢ao do fogo. O vento soprou forte e com rajadas,
sobretudo durante o periodo diurno, proporcionando “arrancadas” fortes do fogo e
provocando projecdes de particulas incandescentes que ultrapassavam as faixas de
contencao planeadas e obrigando a constantes redefinicdes de estratégias de combate. A
topografia, de montanha, caracterizada por encostas com grande declive, desfiladeiros e
ravinas aumentava o numero de pontos criticos numa area de incéndio que atingiu um
perimetro exterior de aproximadamente 150km de extensao.

Como se pode verificar na figura, a area ardida apresenta muitas zonas com uma forte
limitagdo de acessos (a azul) e mesmo a rede viaria implicava longos percursos quando se
pretendia transitar entre setores de incéndios.
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Figura B16 | Vista geral do perimetro do incéndio com indicag¢do da
rede primaria de faixas de gestdao de combustivel (a vermelho) da
rede viaria florestal (a azul), da area sujeita a agdes de fogo
controlado desde 2016 (a amarelo) e das areas de pastoreio dirigido
(a branco). O simbolo da chama representa o local da ignig¢ao inicial.

3.4.1.2. CARACTERIZAGCAO GEOGRAFICA DA AREA AFETADA

O texto relativo a caracterizagcdo da area afetada € apresentado no Anexo B3.1.

3.4.1.3. SITUAGCAO METEOROLOGICA

O estado de secura dos combustiveis finos mortos, as condi¢gdes meteorolégicas no periodo
de 5 a 17 de agosto, nomeadamente as condi¢des no dia 6/ago (dia da ocorréncia do
incéndio) sao descritas nesta secgdo. As condigdes meteoroldégicas sdao analisadas através
dos seguintes parametros: temperatura do ar (T), humidade relativa (HR), intensidade e
direcdo do vento (U).

Na analise foram utilizados os dados registados nas estagcdes meteoroldgicas do IPMA mais
préoximas do incéndio (568, 687, 690, 683). Foram também usados os dados de duas
estacdes instaladas em 2020 na regidao de Seia no ambito do projeto de investigagao
financiado pela Fundac¢ao para a Ciéncia e Tecnologia FIRESTORM (F1), coordenado pela
ADAI (www.adai.pt/firestorm; PCIF/GFC/0109/2017).

A localizagao das estagcdes meteoroldgicas é apresentada na Figura B17.
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Tabela B3 | Estacoes Dados ID Nome da estagdo  Altitude [m]
meteorolégicas utilizadas.
687 Covilha 482
IPMA 690 Aldeia de Souto 468
568 Penhas Douradas 1380
FIRESTORM Fl Seia-Aerédromo 440

Figura B17 | Estagdes Legenda

meteoroldégicas utilizadas: : : ; B & ices oo
IPMA (587, 690, 568) e projeto h L BNl O Esticio meten
i

FIRESTORM (F1).

*  Rosthvacso

3.4.1.4. TEOR DE HUMIDADE DOS COMBUSTIVEIS FINOS MORTOS

O teor de humidade dos combustiveis finos mortos (mf) é determinante para a analise das
condigdes de ignicdo de um incéndio, da viabilidade de focos secunddrios e também da
propagac¢ao das frentes de chamas (Viegas et al., 2019). Na Figura B18 é apresentada a
evolugcao horaria estimada da humidade dos combustiveis mortos finos (mf estimado) no
periodo de O5Ago a 07Ago. O mf foi estimado para as agulhas mortas de pinheiro-bravo
(Pinus pinaster), segundo a metodologia descrita em Lopes (2013), utilizando os dados de
temperatura (T) e humidade relativa do ar (HR) na estagdao meteoroldgica da Covilhd e da
Aldeia de Souto por serem as mais proximas do local da ignigcao. Na Figura B18 € também
apresentado o teor de humidade das agulhas mortas de pinheiro-bravo resultante de
medicdes diadrias efetuadas na Lousa (mf observado). Estas medi¢cdes tém sido realizadas
pelo CEIF/ADAI desde 1986 nas imediacbes do Aerédromo da Lousa, e atualmente sao
monitorizadas diariamente de maio a outubro (dias Uteis) no ambito do Projeto MCFIRE,
também financiado pela FCT (www.adai.pt/McFIRE; PCIF/MPG/0108/2017). As medigdes
diadrias sdo efetuadas entre as 12h00 e as 13h00 e permitem comparar e validar os valores
obtidos pelo modelo.

De O05Ago a 17Ago, o mf apresentou um ciclo didrio bem definido, ainda que com
amplitudes reduzidas, entre 8% e 25%. Em geral, os valores crescentes ocorreram a partir
das 19h00 e valores decrescentes a partir das 07h00. Os dois locais apresentam variagdes
similares, mas na Covilhd a amplitude de valores foi ligeiramente superior a amplitude
observada na Aldeia de Souto, especialmente na noite de T1Ago e na noite de 15Ago.
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No periodo em analise, o valor médio de mf foi de 14,0% e 12,8%, na Covilha e Aldeia de
Souto, respetivamente. O valor minimo estimado ocorreu as 18h00 de dia O6Ago com 8,6%
na Covilha e 7,8% na Aldeia de Souto, valores estes que potenciam o comportamento
extremo do fogo. Os valores observados na Lousd as 12h00, como referéncia as condicodes
extremas presentes, também atingiram valores muito baixos. O valor minimo observado
ocorreu no dia 1MTAgo com 5,5%.

3.4.1.5. CONDIGCOES METEOROLOGICAS

A estacdao meteoroldogica da Covilha (ID: 687) encontra-se a Sul da area atingida pelo
incéndio, e a aproximadamente 5km do ponto de igni¢cdo, pelo que consideramos que
representa bem as condi¢gdes meteoroldgicas na fase inicial do incéndio e na fase de
propagacgao.

O IF na Serra da Estrela no dia 6/ago, ocorreu no periodo em gue se estabeleceu uma onda
de calor em Portugal de 29 julho a 14 de agosto. Esta condigcao meteorolégica observou-se
na persisténcia de valores altos de temperatura registados nas estagdes.

A Figura B19 apresenta a variacdo da temperatura e humidade relativa do ar de 5/ago a
17/ago observadas na estacdo meteorolégica da Covilha.

Figura B19 | Temperatura (T)
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No periodo de 5 a 17Ago, em geral ocorreu aumento da temperatura a partir das 6h (216°C)
até cerca das 18h (*#34°C) onde comegou a diminuir até as 6h do dia seguinte. A humidade
relativa comecou a diminuir a partir das 6h (*75%) até as 17h/ 18h onde atingiu o valor
minimo (*16%), a partir dessa hora teve tendéncia a subir até as 6h do dia seguinte. Estes
ciclos de temperatura e humidade relativa foram consistentes ao longo do periodo, embora
nos dias 10Ago e 11Ago se tenha registado a menor amplitude térmica com a temperatura a
atingir o valor minimo de =20.5°C as 7h. A diminuicdo significava da temperatura sé veio a
ocorrer a partir de 16Ago.

No dia que antecedeu o incéndio, a temperatura do ar era significativamente alta na regido
da Covilha, atingindo o valor maximo de 34°C as 17h de 5Ago. A essa hora a humidade
relativa atingia o valor minimo de 17%.

A Figura B20 apresenta a intensidade média e maxima do vento de 5Ago a 17Ago na estagao
da Covilha, e a Figura B21 apresenta a diregdo média do vento no mesmo periodo e estacgao.
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Figura B20 | Intensidade do vento médio e maximo
(Uméd e Umax) de 5/ago a 17/ago medidos na estacgéo
meteorolégica da Covilha (687). Dados IPMA. A vertical
linha a tracejado indica a hora de alerta e a linha

Figura B21 | Direcdo média do vento de 5/ago a
17/ago medidos na estagdo meteorolégica da Covilha
(687). Dados IPMA. A vertical linha a tracejado indica
a hora de alerta e a linha vertical ponteada indica a
hora estimada da reativacao. As setas indicam o
guadrante do vento (N, NE, E, SE, S, SW, W e NW).

vertical ponteada indica a hora estimada da reativacgao.

A intensidade do vento de 5Ago a 12Ago, e nos dias 14Ago e 15Ago, apresentou um padrdo
similar com um aumento da intensidade média e de rajada (Umax) até as 13h e diminuicdo
da velocidade até a meia-noite do dia seguinte. Os valores maximos da rajada foram de
aproximadamente 25km/h, enquanto a intensidade média foi de aproximadamente 15km/h.
No dia 13/ago, 16/ago e 17/ago foram registados valores de rajada fora do padrio observado
anteriormente, de 50km/h (14h), 37km/h (18h) e 48.6 km/h (17h), respetivamente. A
intensidade média no dia 17/ago foi a mais alta, atingindo o valor méaximo de 29km/h.

A direcao predominante do vento de 5Ago a 6Ago, nas primeiras horas do dia era de NE,
alterando para S as 12h. O seu rumo manteve-se de S até ao final do dia 8Ago. De 9Ago a
11Ago variou entre o quadrante NE as O0Oh, e o quadrante SE as 12h.

A partir do dia 12Ago observa-se que o vento apresentou um comportamento erratico
alterando o seu rumo varias vezes até ao fim do periodo em analise. No dia 12Ago o vento
era predominante de N ao inicio do dia, tendo mudado para S as 12h. Dia 13Ago a sua
direcdo predominante era de SW/S, e a 14Ago variou entre N (00h) e S (12h). No dia 15Ago
manteve-se no guadrante SW/S, no entanto a 16Ago alterou o seu rumo e passou a ser
predominante de NE (00h) e SE (12h). Ao inicio do dia 17Ago (0O0Oh) a sua diregao
predominante era de SW.
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Fazemos de seguida uma analise das condi¢gdes meteorolégicas no dia 6/ago na estacdo da
Covilha (ID: 687), Aldeia de Souto (ID: 690), Penhas Douradas (ID: 568) e Seia - aerédromo (F1).

A Figura B22 apresenta a variagao da temperatura média e maxima (Tméd e Tmax), registada
na estagdo meteoroldgica da Covilha (687), no entanto, nao se observam diferengas
significativas entre os dois parametros (a temperatura média foi sempre muito préxima da
temperatura maxima) pelo que nos iremos referir apenas a temperatura média. A Figura B22
apresenta também a variagdo da humidade relativa média (HRméd). A escala da temperatura
(T) encontra-se representada no eixo vertical principal, e a humidade relativa (HR) no eixo
vertical secundario. A linha vertical a tracejado indica a hora de alerta do incéndio.

Figura B22 | Temperatura (T)
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Nas primeiras horas do dia 06Ago, das 00h0OO as 06h00, observaram-se valores de temperatura
do ar inferiores a 25°C, e valores de humidade relativa inferiores a 70%. Quando foi dado o
alerta (03h18) observaram-se valores de 52% de HR e 20°C de temperatura do ar. A partir das
06h00 ocorreu o aumento da temperatura até atingir o pico maximo de 35°C as 16h00.
Registaram-se valores muito baixos de humidade relativa no periodo da tarde, entre as 12h00
e as 18h00, com o valor minimo de 16% a ocorrer as 17h00. Na noite de O6Ago, verificou-se uma
fraca reducgao noturna da HR e persisténcia de valores elevados de temperatura (T>20°C).
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Figura B23 | Temperatura
(T) e humidade relativa do
ar (HR) no dia 6 de agosto
de 2022 medidos na estacao
meteoroldgica da Covilha
(687). Dados IPMA. A linha
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de alerta.
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A estacao meteoroldgica de Aldeia de Souto (ID 690) encontra-se muito préxima da area
atingida pelo incéndio e localiza-se a SE deste. A Figura B24 apresenta a variagao da
temperatura média e maxima (Tméd e Tmax), e a variagdo da humidade relativa média
(HRméd) registada nessa estagao.
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A semelhanca da regido da Covilha, na Aldeia de Souto a temperatura do ar nas primeiras
horas do dia variou entre 15°C e 20°C. A partir das 06h00 houve um aumento da temperatura
atingindo o seu valor maximo as 17h00 (36°C) e tendo diminuido até 20°C a partir dessa hora.
Os valores de temperatura permaneceram altos no final do dia 06Ago e inicio do dia 07Ago.

Também na Aldeia de Souto se observaram valores de HR inferiores a 70% entre as O0hOO e as
06h00 de 06ago. A hora do alerta a temperatura registada era de 20°C e humidade relativa era
de 60%. Neste local a humidade relativa atingiu valores mais baixos em relagao a Covilha, com
valores minimos as oscilar entre 13% e 18% entre as 15h00 e as 19h00.

Figura B25 | Intensidade
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A intensidade do vento (Figura B25) foi inferior a 5km/h até as 07h00, tendo a rajada (Umax)
atingido valores superiores a 20km/h entre as 11h00 e as 14h00. Ao final da tarde (19h00) a
intensidade média e maxima foi idéntica, tendo sido inferior a 10km/h.
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A direcao do vento ao inicio do dia O6Ago era predominantemente de NW. Entre 06h00 e as 11h00
o0 vento apresentou um comportamento erratico tendo rapidamente alterado para SE (07h00),
para NE (08n00-09h00), para SE (10h00) e por fim alterou para SW (11h00) onde estabilizou até as
18h00. A partir das 18h00 até ao final do dia a diregdo predominante foi de W e NW.

A estacdo meteoroldgica de Penhas Douradas (ID: 568) encontra-se na vertente oeste da area
atingida pelo incéndio e estd instalada a 1380m de altitude.

Nesta estacdo ocorreram variagdes muito baixas tanto de temperatura (16-26°C) como de
humidade relativa do ar (28%-60%) conforme apresentado na Figura B26. Relativamente ao
campo de ventos (Figura B27), Penhas Douradas apresentou maior turbuléncia, que se deve ao
facto de ser a estacao instalada a maior altitude.
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A temperatura registada ao inicio do dia foi em média 16°C até as 06h00, onde subiu
gradualmente ao longo da tarde, ndo tendo sido registadas temperaturas superiores a 30°C. A
humidade relativa comecou a diminuir a partir das 08h00, tendo atingido os valores mais baixos
entre as 12h00 (32%) e as 17h00 (28%).

A intensidade do vento (Figura B27) no inicio de 06Ago foi de 1lkm/h com rajadas de quase
25km/h, ao contrario do que havia acontecido nas estacdes anteriores onde se registavam valores
baixos nas primeiras horas do dia. Nas Penhas Douradas, a intensidade do vento foi maior a partir
das 09h00 tendo atingidos valores maximos de rajada de 30km/h entre as 11h00 e as 12h00.
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A partir do 12h00, desceu ligeiramente, mas mantendo-se instavel até ao final do dia. Apesar da
turbuléncia, a diregdo do vento foi estavel até as 16h00-17h00, com predominancia de SE. A partir
dessa hora a diregao do vento apresentou alguma instabilidade, sendo predominante de NW
(18h00-19h00), de SW (20h00-21h00), de NW (22h00), e por fim de SW (23h00-00h00).

A estacdao meteoroldgica no aerodromo de Seia (F1), instalada no ambito do projeto FIRESTORM,
encontra-se a 440m de altitude e na vertente oeste da area atingida pelo incéndio.

Esta estacdo apresentou um ciclo diurno bem definido de temperatura e humidade relativa do ar
(Figura B28). O aumento da temperatura ocorreu a partir das 06h00 e a diminuiu a partir das
17h00. A temperatura maxima ocorreu as 14h00, enquanto nas estac¢cdes da Covilha e Aldeia de
Souto ocorreu as 16h00 e as 17h00, respetivamente. Nesta estacao registaram-se valores altos de
humidade relativa até as 06h00, tendo esta diminuido linearmente e atingido o seu valor minimo
de 30% as 12h00. A amplitude da humidade relativa neste dia foi de 68%, a mais alta observada
nas estacdes descritas.

Figura B28 | Temperatura
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Esta estagdo apresentou um ciclo diurno bem definido de temperatura e humidade relativa do ar
(Figura B28). O aumento da temperatura ocorreu a partir das 06h00 e a diminuiu a partir das
17h00. A temperatura maxima ocorreu as 14h00, enquanto nas estagdes da Covilha e Aldeia de
Souto ocorreu as 16h00 e as 17h00, respetivamente. Nesta estagao registaram-se valores altos de
humidade relativa até as 06h00, tendo esta diminuido linearmente e atingido o seu valor minimo
de 30% as 12h00. A amplitude da humidade relativa neste dia foi de 68%, a mais alta observada
nas estacdes descritas.

a0

. ) 3
Figura B29 | \rjtehsmiaQe 5 de 1ode 2022 -
do vento médio e maximo - ] Sela - awrddrmo 17 el (s T}
(Uméd e Umax) e rumo do - — U i b/}

vento, no dia 6 de agosto
de 2022 medidos na
estacao meteoroldgica do
aerédromo de Seia (F1).
Dados FIRESTORM. A linha
a tracejado indica a hora
de alerta.

HEBEEEEBBEBBEEEEBESBHEBBB
Rmhﬂszszssts!ae:ﬁ:zqzzsza:zmE
e 2 Y IS vy 2 VOSSR AA [N

46



PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

A intensidade do vento (Figura B29) aumentou moderadamente até as 04h0O0Oh com o valor de
rajada de 10km/h. A partir dessa hora teve algumas oscilacdes tendo sido registado o valor
maéaximo da rajada de 30km/h as 13h00 e as 15h00. A direcdo do vento nas primeiras horas do dia
era predominante de NE tendo a partir dessa hora variado entre SE (02h00), NW (03h00-04h00),
SE (05h00). As 06h00 estabilizou na vertente NE até as 11h00. A partir das 13h00 o vento passou a
ser predominante de NW até as 22h00h. Das 22h00 até ao final do dia apresentou
comportamento erratico variando de S, SE e NE.

No Anexo B4 poderd ser encontrado um complemento as informacdes meteoroldgicas,
disponibilizado pela Mestre Silvia Nunes e pelo Professor Carlos da Camara, ambos do Instituto
Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

3.4.1.6. FASE DE PRE-SUPRESSAO

SITUAGAO PREVIA DE IGNICOES

O concelho da Covilha tem um registo histdérico de um elevado numero de igni¢gdes, muitas
delas aparentemente de origem criminosa, que ocorrem sobretudo nos meses de julho e
agosto. Analisando, através do SGIF (Sistema de Gestao de Informagdo de Incéndios Florestais,
do ICNF), as ocorréncias registadas nos dois meses antes de 06Ago, no concelho da Covilh3g,
encontramos 39 ocorréncias registadas, que totalizam uma 3area ardida de 32ha. Se a analise
for restrita as freguesias da Covilhd adjacentes a Cantar Galo e Vila do Carvalho (Tabela B4)
deparamo-nos com 19 ocorréncias, distribuidas pelo periodo da manha (1), da tarde (11) e da
noite (7). Todas estas ocorréncias foram debeladas precocemente e apenas em duas ocasides
se ultrapassou os 0,2ha, aproximando-se dos 0,5ha. A causa oficial ainda nao foi divulgada,
mas é sabido que varias destas ighicdes sdo de origem criminosa, com ou sem dolo.

. Area
Freguesia Local Data Hora ardida (ha)
Cortes do Meio Acendica (IC6 (EN230) Km 193) 183ul 17h46 0.19
Cortes do Meio Ponte Nova 193ul 14h30 0,008
Covilha (Conceicao) Estrada da Fabrica Velha (Covilha) 28Jun 03h15 0,08
Covilha (Conceicao) Rua do Rodrigo (Covilha) 28Jun 03h48 0,009
Covilha (Conceicao) Ponte de Flandres 04Jul 12h32 0,0004
Covilha (Conceicao) Varanda dos Carqueijais 273ul 04h47 0,07
Covilha (Santa Maria) Quinta da Grila (Quinta da Arrepiada) 03Jul 00h27 0,002
Covilha (Santa Maria) Rua do Saco (Quinta da Arrepiada) 203ul 14h1 0,08
Covilha (Sao Pedro) Quinta do Covelo (Covelo) 29Jun 17h03 0,08
Sarzedo Lagoinha 103ul 23h55 0,488
Sarzedo Espirito Santo (Espirito Santo) 13ul 13h25 0,2
Teixoso Barroca da Donzela 08Jul 07h05 0,02
Teixoso Rua das Moitinhas (Sao Salvador) 25Jul 10h15 0,029
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Verdelhos Verdelhos (Bordoas) 15Jun 18h00 0.495
Vila do Carvalho Pouso 143ul 18h53 0,08
Vila do Carvalho Quinta da Boavista 193ul 15h50 012
Vila do Carvalho Vila do Carvalho (Lameiro da Moita) 213ul 17h05 014
Vila do Carvalho Rua Lameiro da Moita 28Jun 19h47 0,001
Vila do Carvalho Rua dos Campedes (Lameiro da Moita) 03Ago 23h03 0,0095

Tabela B4 | Ocorréncias registadas no SGIF nas freguesias adjacentes
a Cantar Galo e Vila Carvalho no periodo de 05Jun a O5Ago.

Destaca-se ainda a existéncia de cinco registos na Vila do Carvalho, quatro dos quais surgiram nos
22 dias anteriores a 06Ago. Assim, a igni¢cao que deu origem a ocorréncia do Garrocho apenas se
destacou pelas proporcgcdes que tomou, mas decorreu na sequéncia de um padrdo de ignigdes que
vinha a ser registado na area.

PERIGO DE INCENDIO

Os métodos de indexagao permitem traduzir de forma objetiva o efeito conjugado dos fatores
meteoroldgicos que condicionam o perigo de incéndio.

O indice meteorolégico de perigo incéndio — Fire Weather Index (FWI), do sistema canadiano,
representa a intensidade da propagac¢ado do fogo associado as condi¢gdes meteoroldgicas (Van
Wagner, 1987). O FWI é calculado diariamente considerando apenas os parametros
meteoroldgicos registados as 12h00 locais (temperatura, humidade relativa, intensidade do
vento e precipitagdo).

Em Portugal, e de acordo com a legislagdao vigente (DL n° 82, de 13 de outubro de 2021), é
utilizado o RCM (Risco Conjuntural e Meteoroldgico) para definir o nivel de perigo de uma
regido. O RCM é usualmente denominado de “indice de perigo de Incéndio Rural” e destina-se
sobretudo & populacdo. E disponibilizado ao nivel do concelho e do distrito e pode ser
consultado na pagina web do IPMA e do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas

(ICNF) (fontes oficiais).

O RCM ¢é calculado diariamente e resulta da combinacdo de dois indices (IPMA, 2022):
e "Indice meteoroldgico de perigo incéndio" — FWI, atualizado uma vez por dia pelo IPMA.

¢ "Indice de perigosidade de incéndio rural" que integra uma componente estrutural de
periodicidade decadal e uma componente conjuntural de periodicidade anual, que tem em
consideracado as areas ardidas do uUltimo triénio, ambas da responsabilidade ICNF.

A integracgao dos dois indices é realizada pela aplicagdo de uma matriz de ponderagdo. A
aglutinacdo por unidade administrativa (concelho e distrito) é realizada pela ponderag¢do dos
valores mais altos do indice RCM, considerando o limiar de 20% das classes mais gravosas
(percentil 80). Em 2022, a atualizagdo do indice de perigosidade foi realizada a 02Mai e
atualizagao da matriz de ponderacdo foi realizada a 01Jun (IPMA, 2022). A classificagcao do
nivel de perigo do RCM e do FWI é apresentada na Tabela 7.



Nivel

Classificacdo

Classificacao

Valores limites de FWI

PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

Tabela B4 | Classificagcao
do perigo de incéndio rural

RCM FWI IPMA (Portugal) - .

(RCM) e Classificagdo do

. . perigo meteoroldégico de

o Reduzido Reduzido <85 incéndio (FWI) e valores

limite por classe.
2 Moderado Moderado 17,2
3 Elevado Elevado 24,6
Muito Elevado Muito Elevado 38,2
o Maximo Maximo >38,2

A Tabela B5 apresenta o nivel de perigo de incéndio do RCM e os valores de FWI observados no
dia O6Ago e os valores previstos a 24h, 48h, e 72h para 06Ago. Ambos os sistemas (RCM e FWI)
foram determinados nas estacdes meteoroldgicas do IPMA.

RCM observado e previsto FWI observado e previsto

Estacao (ID)
OBS PREV24H PREV48H PREV72H OBS PREV24H PREV48H PREV 72H

687 ? - @ @ @ 68.9
wo o oo @ @
568 o @ OO0 &
683 : - D & A

Tabela B5 | RCM e FWI observado e previsto para o dia 6 de agosto de 2022
e respetiva classificacdo de perigo por cores (cf. Tabela B4); (Dados IPMA).

No dia 0O6Ago, para a estagao da Covilha (ID: 687), da Aldeia de Souto (ID: 690) e da
Guarda (ID: 683), o RCM indicava o nivel Moderado de perigo de incéndio, enquanto o FWI
registava valores extremos classificados como nivel Maximo. Para valores de FWI
superiores a 38,3 é definido pelo IPMA “fogo de extrema intensidade com fogos de copas
ativos, focos secundarios muito provaveis e elevada dificuldade de controlo”. Para valores
de FWI superiores a 49,9, o incéndio é caracterizado de “excecional intensidade com
extrema dificuldade de controlo”.

Os valores de FWI, tanto previstos como observados, para dia 06Ago, nas esta¢gdes dos
locais mencionados, eram todos superiores a 49,9 (nivel Maximo) no entanto estes valores
nao se refletiram no RCM, indice disponibilizado diariamente a populagdo, cujo nivel
determinado para a estagdo foi 2 (nivel Moderado). Apenas na estagdo da Guarda, a
classificagdo do FWI e do RCM coincidiu, tendo sido observado o nivel de perigo Maximo.

Chamamos a atengao que esta analise é referente a estagdo e nao ao concelho ou distrito,
no entanto consideramos que é importante apresentar as diferencas claras que podem
existir entre o RCM (componente meteorolégica e estrutural), e o FWI (apenas
componente meteoroldgica).
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O RCM tendo uma componente que varia diariamente (meteorologia) e uma componente que
varia anualmente (estrutural) parece subestimar as condi¢gdes meteoroldgicas que no dia O6Ago
eram extremas, conforme previsto e observado pelo FWI.

Devido a falha do RCM na interpretagao das condi¢gbes meteorolégicas, nomeadamente
extremas, e a semelhanca de outros relatérios produzidos pelo CEIF/ADAI (Viegas et al., 2017,
Viegas et al.,, 2019) mantemos a nossa apreensao quanto a aplicagdo do RCM como ferramenta
de divulgacdo do perigo de incéndio a populagao.

PRE-POSICIONAMENTO DE MEIOS

O pré-posicionamento de meios tem-se mostrado como uma mais-valia para uma atuagao
mais rapida e eficaz numa fase emergente dos incéndios. De acordo com o comunicado
técnico operacional CTO n° 29/2022 de 04AGO22, o pré-posicionamento de meios e o seu
aproveitamento neste incéndio foi feito da seguinte forma:

e Corpos de Bombeiros

o Nao existiam meios dos Corpos de Bombeiros pré-posicionados, por determinacgao
nacional, uma vez que os 3 GRUATA desmobilizaram para o distrito de origem a 05Ago.

e Forca Especial de Protecao Civil

o EAUF02: Foi acionada para este TO &s 09h30 de 06Ago. A data de inicio desta
ocorréncia, esta equipa encontrava-se pré posicionada na BAL de Castelo Branco, a
cerca de 70km do TO;

o BCINOT: Foi acionada para este TO as 10h47 de 06Ago. A data de inicio desta ocorréncia,
esta brigada encontrava-se pré posicionada na BAL de Guimardes, a cerca de 300km do
TO, em descanso, onde havia entrado em as 01h0OO de O6Ago proveniente da ocorréncia
de Gontim/Fafe/Braga (2022030068483);

o GRIFO1: Foi acionado para este TO as 14h30 de 06Ago. A data de inicio desta ocorréncia,
este grupo encontrava-se pré posicionado na BAL de Trancoso, a cerca de 80km do TO;

o -GRIF02: Foi acionado para este TO as 10h02 de 0O7Ago. A data de inicio desta
ocorréncia, este grupo encontrava-se pré posicionado na BAL de Proenca-a-Nova, a
cerca de 110km do TO;

o -.BCINO2: Foi acionada para este TO as 16h30 de 08Ago. A data de inicio desta
ocorréncia, esta brigada encontrava-se pré posicionada na BAL de Almeirim, a cerca de
210km do TO;

o -EAUFOT: Foi acionada para este TO &s 15h55 de 09Ago. A data de inicio desta ocorréncia,
esta equipa encontrava-se pré posicionada na BAL de Famalicdo, a cerca de 280km do
TO.

¢« GNR-UEPS

o CATES de Aveiro, Mirandela e Viseu empenhadas nesta ocorréncia.

VIGILANCIA

Nao obstante do elevado numero de igni¢gdes que se vinha a registar na area, nos dois
meses que antecederam o incéndio de Garrocho, descritas no Item 3.1.4.1, tal como se pode
verificar na Tabela B6, no periodo de 0O5Ago a 08Ago, esta area era considerada de
prioridade moderada com predominancia das classes de prioridade 2 e 3, numa escala de 1
(prioridade maxima) a 4 (prioridade baixa). Verifica-se que a Unido das Freguesias de
Cantar-Galo e Vila do Carvalho tem uma prioridade moderada alta para este periodo. Por
outro lado, Vale de Amoreira, que como iremos descrever teve uma relevancia grande no
desfecho deste incéndio, tinha uma prioridade maxima.
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Concelho Freguesia O5Ago O06Ago O07Ago O08Ago 05-08Ago
Belmonte | eccomeaicarore @D E & @& @
Covilha Cortes do Meio S & © O ©
Covilha Orjais e & © © ©
Covilhd  canrcawevinaccaane @D @ED & @& @
covihg  Uibderowine  @p @D @ & @
cohs i @ @ O © ©
Covilha Verdelhos S & © © ©
Manteigas Manteigas (Santa Maria) o o o o o
Manteigas Manteigas (S&o Pedro) eSS & © O ©
Manteigas Sameiro eSS ©& © © ©
Manteigas Vale da Amoreira e & © © ©

Tabela B6 | Lista de prioridades de vigilancia definidas a 04Ago
nas freguesias mais préximas da origem do incéndio do Garrocho.

3.4.1.7. EVOLUGAO DO INCENDIO E RESPOSTA OPERACIONAL

Neste item ird ser descrito o comportamento do fogo durante o incéndio, assim como a
resposta operacional que lhe foi dada. Para facilitar a compreensdo, esta descricdo foi
dividida em cinco fases principais de desenvolvimento do fogo, nomeadamente:

Fase inicial de propagacao (Figura B30A), desde a igni¢do, as 01h18 de 06Ago, até as 17h15
de 08Ago, em que o fogo progrediu tomando varias dire¢cdes, queimando uma area
aproximada de 3300ha;

Fase de propagacao para NNE (Figura B30B), de 08Ago a 12Ago, em que o fogo se
desenvolveu sobretudo no periodo diurno com grande intensidade, consumindo cerca de
11700ha;

Fase intermeéedia de resolucao, de 13Ago a 15Ago, com um menor desenvolvimento do
perimetro da area ardida;

Fase de propagacao para SEE (Figura B30C), de 15Ago a 16Ago, em que o fogo voltou a
progredir com grande velocidade apés uma reativagao no Vale da Amoreira, dando origem a
uma area ardida adicional de 8600ha;

Fase final de resolucao (Figura B30D), desde 17Ago, que prosseguiu até encerramento da
ocorréncia a 03Set, com aumento da area queimada de 730ha.
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Figura B30 | Evolucdo do incéndio em varias fases.

FASE INICIAL DE PROPAGAGAO

« IGNIGAO E ATAQUE INICIAL

Como referido anteriormente, o alerta para o incéndio foi dado pelas 03h18 do dia O6Ago.
De acordo com a fita do tempo da ocorréncia, os primeiros meios a sair para o teatro de
operagdes, nomeadamente o CBV do Fundao e o CBV da Covilha, deram saida as 03h26 e
03h27, respetivamente. A chegada dos primeiros meios ao local do sinistro — uma VCOT e
um VFCI do CBV da Covilhd - deu-se pelas 03h47, cerca de meia hora depois do alerta,
num trajeto com cerca de 6kms de extensdo, A razao para esta demora deve-se a
dificuldade em chegar ao local onde o fogo se desenrolava que exigiu diversas
abordagens.

Assim que a primeira equipa chegou ao terreno, pdde constatar que o incéndio ja se
encontrava desenvolvido, com uma extensa area ardida, subindo a encosta para Sudoeste,
com propagacdo rapida, numa zona de acessos dificeis, o que dificultou grandemente a
disposicdo de meios no terreno. De imediato pediu reforgos. Na impossibilidade de aceder
a frente de fogo com viaturas e linhas de dgua, criaram-se duas linhas de combate com
material sapador, nos flancos esquerdo e direito. Apenas a cabeca do incéndio, mais
préxima de um caminho de terra, péde ser combatida com dgua devido a proximidade de
caminhos. A perce¢do continua das dificuldades impostas pela ocorréncia levou a um
reforco de meios de combate, que se iam distribuindo pela frente de chamas, sem que
houvesse oportunidade de alterar a estratégia de combate definida inicialmente. As 3h57,
a importancia foi alterada para “moderada” e as 06h50 passou a “elevada”.
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Figura B31 | Situagao
operacional na fase de
ataque inicial (ATI).

Goaogle Earth -

« PERIODO DA MANHA DE 06AGO - FOGO ERUPTIVO CAUSADO POR MEIO AEREO

Por volta das 08h00 a situagao do incéndio era aparentemente favoravel. A cabecga do
incéndio estava a ser controlada com meios a combate; no flanco esquerdo o fogo descia
a encosta de forma lenta na diregao de uma area queimada num incéndio anterior; e no
flanco direito subia a encosta, préximo de uma linha de dgua, mas também sem grande
intensidade. A direcdo principal de propagacao do fogo foi rodando para Leste,
acompanhando o declive do terreno e a diregao do vento que se sentia localmente. O
flanco esquerdo do incéndio era aquele gque permitia um combate mais eficaz devido a
proximidade de caminhos de terra. Paulatinamente, o flanco direito, numa zona mais alta
e sem acessos, ia-se transformando na cabeca do incéndio. Sendo um terreno pedregoso
com um declive médio superior a 40% e sem caminhos de acesso, o combate terrestre a
este flanco era muito dificil, partindo de baixo. Foram solicitados meios aéreos para fazer
face a dificuldade de acessos.

Figura B32 | Representagao
da situagao operacional na
parte da manha de O6Ago.
A linha exterior a amarelo
representa a propagagao do
fogo as 12h00, depois do
episddio de comportamento
eruptivo.

Google Earth
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Pelas 08h46, entrou no TO uma brigada helitransportada que comegou a operar na zona
do Planalto com material de sapador. Chegou também uma parelha de aeronaves Alfa (22
e 29), pelas 09h00, que tentou combater o fogo na base do flanco direito, numa zona com
maior carga de combustivel. No entanto, tratando-se de um vale muito fechado
(encaixado), estas aeronaves nao puderam atuar, pelo que transferiram a sua area de
atuagao para o restante perimetro do flanco direito. As descargas destes meios pesados
eram muito espagadas, devido a distancia do local de abastecimento de agua.

Pelas 10h23, o helicéptero HEBM50-H50 entrou no TO, largando a sua equipa de oito
elementos na parte cimeira do flanco direito. Dai, iniciou o combate, descendo a encosta,
com intencdo de fechar este flanco na base, perto de onde o incéndio teve inicio. O ponto
de abastecimento de dgua da aeronave, no Lago do Viriato, ndo era muito distante — cerca
de 5km - mas ficava a cerca de 600m de altitude acima do TO, pelo que a autonomia do
helicéptero foi menor do que usualmente. Pelas 11h24, a equipa de combate do H50 tinha
quase chegado ao fundo do flanco e, devido a autonomia limitada, teve de deixar o H50,
pouco antes de terminar a sua missao. Nesta altura, o perimetro do incéndio estava
praticamente todo em fase de resolugdo, faltando apenas resolver um pequeno trogo
junto a base do desfiladeiro. A recolha da equipa do H50 foi realizada junto da linha de
dgua, na base do desfiladeiro, onde os elementos apeados se encontravam, evitando que
tivessem de subir toda a encosta e porque a autonomia do helicoptero era baixa. Os
testemunhos recolhidos indicam que a turbuléncia provocada pelo helicéptero quando
recolhia a sua equipa, reavivou o fogo nesta zona, levando a frente de chamas para a
outra encosta do desfiladeiro. Nesta altura, iniciou-se um episédio de comportamento
eruptivo do fogo que é caracterizado pelo aumento brusco da velocidade e intensidade da
frente de chama. A Figura B33 permite verificar as diferencas da intensidade do fogo
antes e depois deste episddio.

Figura B33 | Capturas de camara instalada no Comando Sub-regional da Beira Baixa, apontando
para a area de sinistro as 09h26 (a) e as 12h14 (b), i.e., respetivamente antes e depois do episddio
de comportamento eruptivo. No lado direito da imagem b) pode observar-se a ocorréncia de
Teixoso (Imagens cedidas por Francisco Peraboa, Comandante Sub-regional da Beira Baixa).

Por volta das 11h30, quando se deu o comportamento eruptivo anteriormente referido, teve
inicio uma outra ocorréncia, em Teixo0so, a cerca de 1200m, a Sudeste, da primeira ocorréncia.
Os meios de reforgo terrestres e aéreos que estavam para chegar ao primeiro TO foram
desviados para esta nova ocorréncia, que ja se desenvolvia de forma preocupantemente
rapida e intensa. Os helicépteros HEBL36-H36 e EHATI-Covilha, que vinham substituir os
HEBM50-H50 e BHATI-Guarda no TO, foram redirecionado para a ocorréncia de Teixoso,
relatando gque nado conseguiam atuar devido ao intenso fumo qgue havia no local. Assim,
também a nova parelha de Alfa (10 e 21) no TO foi desviada para esta ocorréncia.



Desta forma, a nova situagao de incéndio em
Vila do Carvalho foi desguarnecida, perdendo-
se novamente o seu controlo. No entanto, este
combate reforcado na ocorréncia de Teixoso
permitiu que este JUltimo incéndio fosse
debelado em poucas horas, evitando-se a
existéncia de dois grandes eventos em
simultdneo na mesma area.

Uma vez que o incéndio estava préximo de ser
controlado, antes do episédio de fogo
eruptivo, considera-se que esta foi a primeira
oportunidade de resolugao da ocorréncia.

+ PERIODO ENTRE A TARDE DE
06AGO E MANHA DE 07AGO -
FOGO ULTRAPASSA A REDE
PRIMARIA DA SERRA DE BAIXO

Para se ter uma ideia da velocidade e
intensidade que o fogo pode ter atingido no
desfiladeiro, apdés a transicdo da linha de
agua, apresentam-se na Figura B34 varias
imagens de ensaios laboratoriais numa
configuragcdo semelhante, que a ADAI tem
vindo a realizar no seu Laboratdrio de Estudos
sobre Incéndios Florestais, na Lousa.

A maior parte dos meios que anteriormente
se encontravam no lado Sudoeste do
incéndio, que agora era o flanco esquerdo,
permaneceram nesta zona porque a
movimentacao de meios era muito morosa
face aos parcos acessos. Os reforcos que iam
chegando iam-se dedicando ao combate no
lado direito da cabecga do incéndio, utilizando
a via de circulagdao da rede primaria de faixa
de gestao de combustiveis (RPFGC) existente
na linha de cumeada.

Depois de ter progredido rapidamente no
desfiladeiro, quando a cabega do incéndio
atingiu a linha de cumeada passou a
progredir mais lentamente, ndo apenas pela
diminuicao de declive, como também por ter
atingido a RPFGC com menos carga de
combustivel. Para além disso, a encosta a
jusante consistia numa escarpa descendente,
com grande declive (~50%), muito pedregosa
e com combustivel escasso e esparso. Desta
forma, os meios concentraram-se sobretudo
nos flancos, nos quais o fogo progredia com
maior intensidade. Nesta altura, o perimetro
de frente ativa ja era de aproximadamente
4km.

PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

Figura B34 | Imagens de ensaios laboratoriais que

permitem intuir o comportamento que o fogo tera
tomado quando atravessou a linha de agua no
desfiladeiro: A) Om30s; B) 2m45s; C) 3m02s; D) 3m1ls.
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No flanco direito o fogo foi sendo fechado numa agdo combinada entre combate com
dgua, na zona mais pedregosa, na parte de baixo da encosta, e com a utilizagdo de
maquinas de rasto, na parte cimeira da encosta. Este flanco ficou resolvido até ao inicio
da manha de 07Ago. O flanco esquerdo progredia com grande intensidade e o combate
era feito com muita dificuldade, uma vez que ndo podia ser acedido com veiculos. Como
se pode verificar na Figura B35, a RPFGC apresenta neste local uma descontinuidade, o
gue ndo apenas impediu o acesso de veiculos como proporcionou uma area com matos
qgue facilitou a progressdao do fogo. Nesta zona, 0os meios aéreos iam fazendo descargas
com intervalos de tempo muito alargados. A consolidagao do combate no terreno era feita
com grande dificuldade com meios apeados, utilizando sobretudo ferramentas manuais.
Desta forma, o fogo foi progredindo com fraca oposicao para Noroeste, na direcdo da
outra RPFGC onde chegou pelas 13h00 do dia 07Ago.

Figura B35 | Representagao
da situagao operacional no
periodo entre o inicio da
tarde de 06Ago e o fim da
manha de 07Ago. As linhas
a vermelho representam as
faixas de rede primaria; a
linha a azul representa a
linha de fogo tatico que foi
proposta; a linha a verde
representa o perimetro final
do incéndio.

.qucgle Earth

Ao inicio da noite de 06Ago para 07Ago, o CDOS da Guarda propds uma agao de fogo
tatico que envolvia a queima de uma area de aproximadamente 1200ha. Esta proposta foi
recusada pelo COS nao apenas pela extensa area que envolvia, mas sobretudo pela
perigosidade que acarretava, visto que a sua ancoragem era débil face a descontinuidade
da RPFGC, em especial na zona do Vale da Ribeira de Beijames.

O fogo progrediu lentamente durante a noite de 06Ago para 07Ago, num periodo de
vento fraco. Neste periodo os parcos acessos impediam o sucesso dos trabalhos no flanco
esquerdo e na cabega do incéndio, que progredia para Noroeste. Os restantes setores iam
cedendo lentamente aos meios de combate, verificando-se varias reativagdes. Os meios
aéreos que no inicio da manha foram empenhados no TO iam reduzindo temporariamente
a intensidade do fogo, mas a progressdao da frente de chama ndo era efetivamente
suprimida em virtude da consolidagao pouco eficaz dos meios terrestres. Desta forma, as
frentes de chama iam progredindo de forma intermitente.

Pelas 12h00 de 07Ago, com o vento a soprar forte de Sul e a RPFGC preenchida com varios
meios de combate, o vento inicia a subida do vale que a precede, aumentado
drasticamente a intensidade do fogo, que “passou a ter alturas de chama de 4 ou 5m”,
segundo testemunho, e causando varias projecdes de material incandescente. Algumas
destas varias projecdes foram combatidas pelos meios no terreno, mas o seu elevado
ndmero e a distancia crescente de projecao ultrapassaram a capacidade de combate
instalada.
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A primeira proje¢do nao controlada de que ouvimos testemunho deu-se pelas 12h40,
embora tenham sido avistados varios focos secundarios nas horas seguintes na encosta
gue intermedeia a estrada N338 e a RPFGC. Por motivos de segurancga, os meios de
combate alocados na RPFGC viram-se obrigados a abandonar as suas posi¢gdes. Uma vez
mais, a estratégia de combate, que neste caso previa a utilizagdo da rede primaria, foi
vencida pelo fogo.

« PERIODO ENTRE A TARDE DE 06AGO E MANHA DE 07AGO -
FOGO ULTRAPASSA A REDE PRIMARIA DA SERRA DE BAIXO

Nenhum dos focos secundarios ultrapassou a estrada N338, o que poderia ter conduzido o
fogo diretamente ao longo do Vale Glaciar /N338. Com o vento a soprar forte de sul até
sensivelmente as 20h00 de 07Ago, o fogo foi progredindo para Norte na parte cimeira da
encosta a Este da N338. Os meios aéreos ndo podiam atuar no local devido ao fumo
intenso que se verificava. Desta forma, na noite de 07Ago para 08Ago o CDOS da Guarda
decidiu fazer uma acao de fogo tatico (contrafogo) ao longo da N338 (Figura B37). Esta
acao foi polémica pelos motivos que se explicam de seguida. Ndo ha qualquer duvida que
a agao foi eficaz porque, olhando para o perimetro final do incéndio, verificamos que
nesta zona o fogo parou na linha de fogo tatico. No entanto o fogo vinha a descer a
encosta lentamente e sem grande intensidade, estimando-se que acabaria por descer a
encosta até a estrada. A forte intensidade que resultou do fogo tatico fragilizou de
sobremaneira a solidez da encosta onde foi realizado, tendo contribuido decisivamente
para a forte erosdo e surgimento de derrocadas nesta zona que levou a que a estrada
N338 tivesse sido cortada apds as primeiras chuvas por varios meses, por motivos de
segurancga dos seus utentes. Analisando a perspetiva de quem decidiu fazer esta manobra
com fogo, havia o receio que o fogo que vinha a descer lentamente a encosta ndo
chegasse a estrada N338 antes do inicio da manha, quando se previa o aumento da
velocidade do vento, que poderia provocar focos de igni¢gao no lado contrario da estrada,
fazendo perder o controlo da situagao naquela zona. Seja como for, esta operagdao nao
teve o aval do COS, localizado no PCO de Sarzedo, nem esta registada na fita do tempo.
Neste momento apareciam dois PCO registados na fita do tempo - o PCO de Sarzedo e o
PCO de Manteigas — o0 que pode ter causado aqui alguma perturbag¢ao no principio de
comando unico.

Figura B36 | Representacgéao
da situagado operacional no
periodo entre o inicio

da tarde de 07Ago e

a tarde de O8Ago.

f:ﬂ-
Google Earth
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Figura B37 | Captura de imagem de video com agao de fogo tatico ao longo da estrada N338 na
noite de 07Ago, as 23h03. (imagem cedida por Pedro Lucas da Camara Municipal de Manteigas).

No periodo entre o inicio da noite de 07Ago e o inicio da tarde de 08Ago, o flanco
esquerdo do incéndio, a Sudoeste da area queimada, e a parte do flanco direito, junto ao
Poco do Inferno, entre a N338 e a RPFGC (Figura B36), foram combatidos e resolvidos
com linhas de d4gua e combate indireto com maqguinas de rasto. Foi registada uma forte
reativagao junto as Penhas da Saude, que foi debelada pouco depois, causando um
“dedo” na linha de perimetro final a Sudoeste da drea queimada (Figura B36). Na vertente
Noroeste do Vale da Ribeira de Beijames (Figura B36), o combate era muito dificultado
pela orografia do terreno e pela carga elevada de combustivel. O combate nesta zona foi
realizado por varias equipas, envolvendo meios aéreos e meios terrestres que desciam a
encosta com linhas de agua e material sapador. Houve igualmente relatos de uso de fogo
tatico, embora ndo haja qualquer registo destas operagdes na ficha de ocorréncia. Tal
como foi uma caracteristica destes incéndios, a meio da manha, o vento comecou a
soprar mais forte, tendo surgido varias reativa¢gdes que iam sendo debeladas pelo forte
dispositivo empenhado no TO.

O acesso a encosta a Sudeste do Vale da Ribeira de Beijames (Figura B36) era o mais
dificil, tendo sido encontrada apenas uma zona onde uma maquina de rasto pbdde
penetrar para abrir um aceiro por entre a densa carga de combustivel. Antes de
terminada, esta manobra foi interrompida porque sensivelmente a meio da encosta a
maqguina ndo péde progredir devido a orografia desfavoravel.

A meio da tarde de 08Ago, a situacdo progredia favoravelmente, ndo sé porque o fogo
apenas apresentava maior atividade no Vale da Ribeira de Beijames, mas também
porque, como de costume, e segundo as previsdes meteoroldgicas, se esperava uma
acalmia do vento no final da tarde e até a meio da manha do dia seguinte, o que poderia
permitir a resolucdo do incéndio. A Figura B38 permite ter uma ideia da situagdo neste
momento.
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Figura B38 | Imagem

de satélite MODIS
(www.earthdata.nasa.gov)
da situagao do incéndio
pelasiih08

No dia 08Ago, pelas 17h15, comegaram a registar-se varios focos de incéndio no Vale da
Ribeira de Beijames, os quais indiciam a realizagdo de fogo tatico ndo autorizado (Figura
B39). Segundo os relatos ouvidos, estes focos de incéndio terdo sido provocados por
populares e localizavam-se a algumas centenas de metros da frente de chama. Foram
solicitadas as autoridades para o local, de forma a pdr cobro a situacdo. No entanto, esta
acdo ndo foi atempada porque a interferéncia daguelas queimadas ilegais com a frente
de chama original levou novamente a perda de controlo da situacao. Pelas 17h27 ha
registo de que o fogo estava a arder novamente com grande intensidade e que a atuagdo
das aeronaves Alfa ndo estava a ter a eficdcia pretendida. Rapidamente se formaram
varias frentes de chama que progrediam novamente com grande intensidade. Pelas
17h36, por seguranga, 0s meios gque abriam o aceiro na encosta a Sudeste do Vale da
Ribeira de Beijames tiveram que deixar o local, abandonando a maquina de rasto.

Figura B39 | Fotografia em que se vé o aparecimento de foco de fogo
que eventualmente terd sido provocado por populares. (imagem cedida
por Luis Marques, Comandante da Corporagdo de Bombeiros da Covilha).
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Considera-se este momento marcante porque rapidamente se passou de uma situacdo
claramente favoravel para a boa resolug¢do, para uma situagao de perda total do controlo
do incéndio.

Figura B40O | Imagem aérea .". 022/00/08 | 19348140 UTCH
do incéndio as 19h48 de AR
08Ago apds o agravamento

da situagao. (imagem
cedida pela ANEPC).
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FASE DE PROPAGAGCAO PARA NNE

« PERIODO ENTRE A TARDE DE 08AGO E A TARDE DE 09AGO
FOGO ULTRAPASSOU A RPFGC DA LOMBA DAS CANCELAS

Nesta fase o fogo progredia predominantemente na diregdo de Verdelhos, formando
varias frentes de fogo. A principal preocupac¢do prendia-se com a prote¢cao das pessoas de
Cova, Verdelhos e das casas isoladas situadas ao longo do Vale. Pelas 04h00 de 09Ago, foi
feita uma manobra de fogo tatico, devidamente autorizada, com cerca de 20m entre a
localidade de Cova e a RPFGC.

Figura B41 | Representagao
da situacdo do incéndio
pelas 14h00 de 09Ago.
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Durante o dia 09Ago o fogo progrediu para norte com grande intensidade, empurrado
por ventos fortes de Sul. O fogo dirigia-se para a faixa da RPFGC da Lomba das Cancelas
(Figura B41), havendo uma esperanga, mesmo que ténue, face ao vento forte, de que esta
descontinuidade pudesse ajudar a conter o incéndio. Assim, foram alocados varios meios
de combate nesta estrutura. Quando pelas 14h00 o fogo chegou ao Cabeg¢o do Moreira
comegaram a observar-se diversas projeg¢des (Figura B42) que iam provocando varios
focos secundarios na encosta imediatamente a jusante e pelo menos um outro foco
secundario a Oeste de Sameiro, junto ao cemitério. Mais tarde, quando o fogo apanhou a
linha de &gua do desfiladeiro a Norte de Verdelhos, originou um episdédio de
comportamento eruptivo que provocou varios focos secundarios sobretudo na encosta a
montante da RPFGC. Uma vez mais, houve necessidade de redefinir a estratégia de
combate.

Figura B42 | Fotografia que
mostra algumas proje¢des
gue se observaram quando
o fogo passou o Cabecgo do
Moreira pelas 17h20 de
09Ago. (fotografia cedida
por Pedro Lucas da Camara
Municipal de Manteigas).

« PERIODO ENTRE A TARDE DE 09AGO E A MANHA DE 10AGO
FOGO ULTRAPASSOU A RPFGC DO CORREDOR DE MOUROS

O episdédio de focos secundarios que ultrapassaram a RPFGC da Lomba das Cancelas deu
origem a duas novas frentes de fogo (Figura B43). A frente a Oeste de Sameiro resultou
dos focos secundarios a maior distancia que cairam junto a esta aldeia. A frente a Leste de
Sameiro foi originada pelos dois grupos de focos secundarios que cairam e na encosta
imediatamente a jusante da Lomba das Cancelas quando o fogo atingiu o Cabeco do
Moreira e o desfiladeiro a Norte de Verdelhos.

Com o fogo a dirigir-se para a RPFGC do Corredor de Mouros, pelas 01hOO de 10Ago foi
proposta uma manobra de fogo tatico que queimasse todo o desfiladeiro desde a faixa de
descontinuidade, sendo ancorado no Posto de Vigia da Azinha. Esta proposta acabou por
ndo ser aceite, ndo apenas pela extensdo de area a sacrificar, como pela ddvida levantada
sobre a seguranca dos pontos de ancoragem. Para além disso, o uso de fogo tatico estava
altamente condicionado por se considerar que estava a ser feito de forma abusiva por
varios elementos que usavam esta técnica sem o devido consentimento do COS. Assim,
esta manobra nao foi aceite, embora fosse feito o remate com fogo a medida que a frente
de chama ia atingindo a RPFGC.
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Figura B43 | Representacao
da situagcdo do incéndio
pelas 02h00 de 10Ago.

No final da tarde de 09Ago, a Sul do Posto de Vigia da Azinha, surgiu um foco secundario
gue nao pbdde ser controlado. O complexo de frentes de chamas acabou por fazer um
efeito de pinga abragcando com intensidade toda bacia hidrografica, ultrapassando ao
inicio da tarde prematuramente a RPFGC. Verificou-se ainda o aparecimento de focos
secundarios em grande numero, sendo alguns debelados pelos meios de combate
localizados no terreno, enquanto outros escaparam ao controlo.

« PERIODO ENTRE 10AGO E 12AGO

A meio da tarde do dia 10Ago, depois de passar a RPFGC do Corredor de Mouros, o fogo ja
tinha entrado nos concelhos da Guarda e de Gouveia com uma frente a dirigir-se para
Videmonte (Guarda) e outra frente que seguia para Folgosinho (Gouveia).

Nesta fase o fogo progredia muitas vezes com uma intensidade superior a capacidade de
extingdo. De acordo com o INFOP n.° 32 de 10Ago, pelas 21h30, a estratégia proposta
passava por “aproveitar o contra declive da frente que vai desde a encosta de Sameiro,
até ao rio Mondego e promover combate da retaguarda para a frente e, depois de
alcangado, continuar a montante do rio, até as imediagdes de Folgosinho com objetivo de
retirar poténcia na cabeca” e “depois de se recuperar a capacidade de extingao do
incéndio nas encostas que compdem a Serra de Boi — Vale da Amoreira até Videmonte -,
promover combate de tras para a frente, e se este for exequivel equacionar o uso de
Maquinas de Rasto”.

No Plano Estratégico de Agao do dia TOAgo é prevista a existéncia de cinco zonas criticas
(Figura B44). As zonas criticas do flanco direito e cabeca/flanco esquerdo, eram as que
ofereciam mais cuidados devido ao seu potencial de abertura e a falta de oportunidades
de intervencdo. As zonas criticas do flanco esquerdo nao eram consideradas tdo
relevantes porgue o seu potencial de propagac¢do as encaminhava para areas queimadas
em incéndios ou acg¢les de fogo controlado anteriores, proporcionando mais
oportunidades de combate. Destaca-se que a cabecga do incéndio a 10Ago é limitada por
RPFGC numa extensdo de cerca de 7km, o que torna dificil a consolidagdo de todo o
perimetro pela sua dimensao. Como se pode observar na figura abaixo, no dia 11Ago,
guatro dos pontos criticos detetados no dia anterior estiveram bastante ativos, com
especial destagque para as zonas criticas da cabega do fogo e do flanco esquerdo onde o
combate foi mais dificil.
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Figura B44 | Area queimada estimada no perimetro Norte do incéndio, nos dias T0Ago, 11Ago e
12Ago. Os circulos vermelhos representam as zonas consideradas mais criticas no Plano Estratégico
de Agdo de T0Ago. As setas representam a dire¢cdo de propagagao principal do fogo a 11Ago).

FASE INTERMEDIA DE RESOLUCAO

Pelas 09h00 do dia 12Ago, de acordo com o ponto de situagao registado no relatério de
ocorréncia, todas as frentes estavam em “manutencao de vigilancia ativa e consolidagao
de rescaldo” com uma reativagdo perto de Videmonte cujo combate estava a decorrer
favoravelmente. Neste dia, o incéndio apresentava trés zonas criticas (Figura B45) com
reativagdes pontuais que eram prontamente resolvidas usando meios terrestres e aéreos.
Destaca-se a zona critica do flanco direito/cabeca do incéndio onde havia um maior
empenhamento de meios. Nesta zona, para mitigar a probabilidade de reativagdes, foram
realizadas védrias manobras de remate da area queimada com fogo.

Esta fase caracterizou-se por um esforco grande de avaliagdo do potencial de reativacdes
e uma consolidagdo das agdes de combate com especial incidéncia nos pontos mais
guentes. O flanco direito era aquele onde havia mais reativages com destaque para a
encosta a noroeste do Vale da Amoreira onde tinham ocorrido diversas reativagdes que
eram prontamente resolvidas. No Plano Estratégico de Acao de 13Ago e 14Ago, da Frente
“Guarda”, era referido que o “Vale de Amoreira, cuja linha de fogo parou num vale
encaixado em perfeito alinhamento 3/3, que em caso de reativacdo podera ter
desenvolvimento eruptivo colocando as habitagdes em perigo, nomeadamente as
povoacdes de Ferndo Joanes, Famalicao da Serra, Trinta, Meios e Videmonte. Nas zonas
identificadas como pontos de abertura, sdo zonas, na sua maioria que estdo em pleno
alinhamento de 3/3".
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Figura B45 | Situagao do
incéndio a 12Ago na area a
Norte da drea queimada
com destaque para as zonas
mais criticas.

Perante a nogao clara da importancia desta zona, foi reforgcada a vigilancia com meios prontos
a atuar em caso de uma eventual reativagdo. Para além disso, foi feita uma segunda passagem
com uma maquina de rasto no limite da area queimada. Nesta zona ndo foi feito o remate do
perimetro com fogo por se considerar que a abertura de aceiro e a forte presenca de meios
seriam suficientes, evitando a realizacdo de fogo junto daquela povoacao.

Neste periodo, o perimetro do incéndio pouco se alterou e pensava-se gue a area ardida
registada estaria proxima de ser a final. Com a situagdo mais favoravel, algum do efetivo
operacional instalado comegou a desmobilizar, permanecendo, no entanto, um nudmero
apreciavel de meios que se pensava que seria o suficiente para pdr cobro a qualquer
eventualidade. As 15h44 do dia 15Ago a ocorréncia foi mudada para o estado de “Em resolucio”.

FASE DE PROPAGACAO PARA SEE

e 15H47 DE 15AGO - ALERTA PARA REATIVACAO NO VALE DA AMOREIRA

Como referido anteriormente, a encosta do Vale da Amoreira era considerada uma zona
critica, nao apenas pelas varias reativagdes registadas nesta zona, como pelo potencial de
abertura da frente de fogo associada. Também no Vale da Amoreira havia um ponto de
transito, pelo que a concentragcdao de meios era elevada nesta zona.

Pelas 15h47 de 15Ago, apenas 3 minutos depois de se ter considerado que a ocorréncia
estava em resolugao, no registo de ocorréncia, surgiu a comunicagao de que um VTTF que
se encontrava em Verdelhos e, tendo avistado uma coluna de fumo no Vale da Amoreira,
se dirigiu para o local, onde iniciou o combate a focos de incéndio junto a habitagdes.
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Estd igualmente registado que “meio estd sozinho no local e necessita de reforgco de
meios para essa localizagdo”. Varios meios terrestres e aéreos foram entdo direcionados
para o local.

De acordo com o testemunho de um cidadao gque, da encosta contraria, observou o
desenvolvimento deste episédio, a reativagdo deu-se junto da “Barroca da Valeta” (Figura
B46), onde havia muita matéria combustivel acumulada. No seguimento, um helicéptero
fez um voo estaciondrio perto desse local verificando-se o alargamento suUbito da frente
de chamas e o surgimento de projecdes de fagulhas para a parte de baixo da encosta,
depois do aceiro que havia sido aberto pelas maquinas de rasto, e que ainda nao havia
gueimado. Nao obtivemos elementos que nos permitissem analisar em pormenor a
manobra do helicéptero, mas este testemunho foi corroborado por outros cidaddos de
Vale da Amoreira.

Figura B46 | Local indicado
por popular de onde

se iniciou a reativagao no
Vale da Moreira.

O fogo tomou duas diregdes principais (Figura B47). Uma primeira frente seguiu para Sul,
causando um primeiro foco secundario num terreno agricola com herbdceas secas junto a
povoagdo. Este foco de incéndio interagiu com a frente original da reativagdo provocando
um segundo foco secundario nuns lameiros secos, do lado Sul do Rio Mondego. Enquanto
a primeira mancha de fogo (reativagcdo e primeiro foco secundario) foi prontamente
combatida e extinta, o segundo foco secundario continuou a sua progressdo com grande
velocidade para Sul.

A segunda frente resultante da reativagdo seguiu com varias projecdes para Nordeste,
atravessando a Norte a povoacdo de Vale da Amoreira e dirigindo-se pelo Cabeco do Alto.
Aqui abriu em duas novas frentes adjacentes. Uma frente, empurrada pelo vento cruzado,
tomou a direcdo Sul, até se encontrar com a outra frente de chamas resultante da
propagacdo do segundo foco secundario. A outra frente desceu a encosta para Sudeste na
direcao de Valhelhas.

O relato de varios populares, ouvidos de forma independente, refere que a reagao a esta
reativagao foi muito demorada e desorganizada porque os combatentes ndo sabiam como
chegar ao local, tendo-se visto varias viaturas a tentarem chegar ao sitio da reativacao
seguindo caminhos errados, o que os fazia voltar para tras. Referem ainda que os meios
estavam na povoagdao e nao na encosta, que era realmente a zona critica. Estas
observagdes fazem crer que deveriam estar muitos meios no local, mas ndo estavam
efetivamente atentos ao que ali se estava a passar pois o mesmo deveria estar sobre forte
vigilancia por ser considerada uma zona critica.

65



GRUPO DE TRABALHO B

66

Figura B47 | Progressdo estimada do fogo apds a reativacao.

Também se pode ter dado o caso de ja haver meios a combater a reativagao no momento
da comunicagdo das 15h47, e que esta se referisse ao combate na area do primeiro foco
secundario, visto que é dito que estdo a atuar junto a habitagdes, quando na Barroca da
Valeta nao ha construgdes por perto. No entanto, ndao ha qualguer comunicacao anterior
da reativacdo, para além de gue os dois locais sdo préximos e com linha de vista, sendo,
portanto, estranho que aquela equipa estivesse a combater sozinha e com necessidade de
reforcos. Uma vez mais, se realga que a localizagdo dos meios ndo foi devidamente
analisada por falta de elementos.

e FIM DA TARDE DE 15AGO E 16AGO - PROPAGACAO DO FOGO PARA NEE

Depois da reativacgao, o fogo ardeu com muita intensidade ameacando varias povoacodes e
causando danos em algumas construcdes. As possibilidades de combate eram minimas
devido ao forte vento, com rajadas, e a baixa humidade relativa, mesmo durante a noite
de 15Ago para 16Ago. Nesta fase pouco mais havia a fazer do que proteger edificado a
aproveitar algumas areas agricolas para combater o fogo. O flanco esquerdo teve um
maior desenvolvimento devido a maior carga de combustiveis e ao desfiladeiro com
declive crescente de Valhelhas (Sudoeste) a Famalicdao (Nordeste). A forte intensidade e
velocidade que o fogo teve neste periodo, com inUmeras projecdes, impossibilitavam
igualmente a utilizagdo da RPFGC. Assim, esta fase caracterizou-se sobretudo por uma
minimiza¢dao de danos.

A partir da tarde de 16Ago as condigdes meteoroldgicas comecgaram a ser mais favoraveis,
com a humidade relativa a aumentar e a velocidade do vento a diminuir, sobretudo a
partir do fim da tarde.
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Pontualmente, o fogo passou a dirigir-se para areas agricolas, com especial destaque para o
vale agricola nas margens do Rio Zé&zere, entre Gongalo e Orjais, que com cerca de 14km
representava cerca de 80% da cabeca do incéndio nesta fase. Naturalmente que a melhoria de
condi¢bes favoreceu em muito o combate. No entanto, devido a extensa frente, verificavam-se
varias reativagdes que iam sendo controladas com maior ou menor dificuldade.
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Figura B48 | Representacédo
da situag¢do do incéndio no
final do dia 16Ago.

FASE FINAL DE RESOLUGCAO

Durante o dia 17Ago todo o incéndio se foi resolvendo, registando-se o surgimento de varias
reativagdes que eram imediatamente atacadas.

Uma das zonas mais complicadas situava-se na zona de Gaia, embora estivesse relativamente
controlada. No dia 16Ago, uma projecdao causou um foco secundario no lado Oeste do Rio
Zézere, atravessando o vale agricola e dirigindo-se para uma area ardida no incéndio de
04Jul22 (Figura B49). Este novo foco de incéndio apenas ficou resolvido a 17Ago.

Outras situagcdes que empenhavam mais meios situavam-se em Videmonte, Vale Formoso,
Gongalo e Orjais. No entanto, estas eram situa¢gdes que suscitavam confiangca num desfecho
favoravel, tal como veio a acontecer.

Pelas 21h30 de 17Ago, o incéndio foi dado como dominado. Face ao grande perimetro do
incéndio e ao grande potencial para reativacdes, foi mantido um forte dispositivo
operacional no terreno. Ao longo de varios dias registaram-se varias reativacdes que iam
diminuindo em ndmero e na sua importancia na sequéncia dos trabalhos de consolidagao.
No dia 02Set, as 21h0O0, a ocorréncia foi finalmente dada como encerrada.
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Figura B49 |
Representac¢ao da situacdo
final do incéndio.

3.4.1.8. INTERFACE URBANO-FLORESTAL

ANALISE DA AFETACAO DO PROGRAMA “ALDEIA SEGURA, PESSOAS SEGURAS"

Embora seja tratado de forma conjunta, em virtude da sua complementaridade, o
programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” foi criado separadamente. O programa
“Aldeia Segura” é um “Programa de Protecdo de Aglomerados Populacionais e de
Protecao Florestal” que promove “medidas estruturais para protecao de pessoas e bens,
e dos edificados na interface urbano-florestal, com a implementacao e gestao de zonas
de protecao aos aglomerados e de infraestruturas estratégicas, identificando pontos
criticos e locais de refugio”. O programa “Pessoas Seguras” estabelece “ag¢les de
sensibilizagao para a prevengdo de comportamentos de risco, medidas de autoprotecao
e realizagao de simulacros de planos de evacuagao, em articulagao com as autarquias
locais”.

Este € um programa que apresenta um grande potencial de desenvolvimento e de
aproveitamento, no entanto, devido a motivos varios, tem tido um desenvolvimento
intermitente. Até ao momento, envolveu 2230 aglomerados populacionais e estabeleceu
2084 aglomerados com oficial de segurancga, 890 planos de evacuagao, 346 simulacros,
1385 locais de abrigo e 1339 locais de refugio (https://aldeiasseguras.pt/, a 08Jan). Na
Tabela 10 apresenta-se uma compilagao do estado de implantagao deste programa nas
aldeias das freguesias abrangidas pela area do incéndio.

Como se pode ver na tabela B7, das 59 freguesias abrangidas pela area ardida no
incéndio, 48 tém o programa de alguma forma iniciado, com definigdo de 37 abrigos, 16
locais de refugio e 30 oficiais de segurancga, para além de 30 planos de emergéncia
estabelecidos.


https://aldeiasseguras.pt/

Concelho Freguesia

Unido das Freguesias de
Belmonte Belmonte e Colmeal da Torre

Cortes do Meio
Orjais
Uniao das Freguesias de
Cantar-Galo e Vila de Carvalho

Covilha Unido das Freguesias de
Teixoso e Sarzedo

Unido das Freguesias de Vale
Formoso e Aldeia de Souto

Verdelhos

Celorico

. Linhares
da Beira

Folgosinho
. Gouveia
Gouveia

Uniao das Freguesias de
Figueird da Serra e Freixo

Macgainhas

Famalicao

Guarda Ferndo Joanes

Gongalo

Valhelhas

Videmonte

Manteigas
(Santa Maria)

Manteigas
(Sao Pedro)

Sameiro

Vale da Amoreira
(com simulacro)

Tabela B7 | Resumo da implantacao do programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”
nos aglomerados populacionais do interior do perimetro do incéndio.

Aldeia

Cortes do Meio
Orjais

Cantar-Galo
Vila de Carvalho

Teixoso
Sarzedo

Vale Formoso
Aldeia de Souto

Verdelhos

Assanhas
Linhares
Quintas

Folgosinho

Cubo
Gulifar
Macainhas
Prado

Carapita
F.da Serra
Sendéao

Qt Sao Pedro
Qt do Brejo
Qt do Galrado
Valhelhas

Cerro da Correia

Manteigas (Sta. Maria)
Penhas Douradas
Vale da Castanheira

Manteigas (Sao Pedro)

Sameiro

Vale da Amoreira
(com simulacro)

Abrigo Reflgio Oficial

R R R |

— ot

Sem registo

1

Sem registo

Sem registo

R R R

Sem registo

Sem registo

— ot
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De acordo com os testemunhos ouvidos de varios agentes de protecao civil envolvidos
neste incéndio, testemunhos que sdao igualmente sentidos noutras ocorréncias, de um
modo geral, as pessoas apresentaram-se mais preparadas para colaborar nas ag¢des de
evacuagdo e confinamento. Esta maior preparagdo sente-se sobretudo nos aglomerados
em que o programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras se encontra implementado, em
especial naquelas povoacdes com plano de evacuagdo e com simulacro efetuado.

A existéncia de um oficial de seguranca mostrou-se de grande importancia para a
comunicacdo entre os agentes de EPC e as populagdes. No entanto, devido a dificuldade
em encontrar cidaddaos comuns com capacidade ou disponibilidade para assumir o
encargo de oficial de seguranca, em varios casos, este papel é assumido pelos presidentes
de junta de freguesia. Esta é uma realidade que se desvia dos propdsitos iniciais desta
funcdo, uma vez que os presidentes de junta de freguesia podem morar numa outra aldeia
gue ndo aquela que estd a ser atingida pelo fogo. Para além disso, frequentemente, as
freguesias tém mais do que uma aldeia e, na eventualidade de um incéndio atingir varias
aldeias da mesma freguesia, o oficial de seguranca pode ndo ter capacidade de acorrer a
todas as necessidades.

Na Tabela B8 apresenta-se informacao, disponibilizada pelas camaras municipais, sobre as
acdes de evacuagao que ocorreram durante o incéndio. Embora possam faltar nesta lista
algumas evacuagdes, pode constatar-se que, face a dimensao do incéndio, e quando
comparadas com outros incéndios com caracteristicas semelhantes ocorridos nos ultimos
anos, o numero de evacuag¢des foi relativamente reduzido. Este aspeto deve-se
essencialmente a uma utilizagdo mais expressiva do confinamento das pessoas e protecgdo
perimétrica das povoacodes, utilizando estruturas como os locais de abrigo e refugio.

Tabela B8 | Resumo das Municipio Acdes de evacuacgio
acoes de evacuagao
realizadas durante o
neendae Celo".co Retirada de pessoas mais vulneraveis para pousadas.
da Beira
I De 15Ago a 17Ago foram deslocadas 71 pessoas das
Covilha

freguesias de Sarzedo, Vale Formoso e Aldeia do Souto.

De 15Ago a 16Ago foram deslocadas as pessoas da aldeia de Seixo
Amarelo, da Quinta da Sra. da Misericérdia e quintas envolventes.

Guarda Noutros aglomerados, varias pessoas foram confinadas nos locais
de abrigo e refugio, havendo pessoas que preferiram permanecer
na protecao dos seus bens.

Manteigas A 10Ago um hotel foi evacuado por algumas horas.

Depois do Incéndio de Pedrdgao Grande a 17Junl7, a evacuag¢do das comunidades passou a ser
uma pratica comum, por vezes até exagerada. Compreende-se que, depois da tragédia vivida,
até para salvaguarda da responsabilidade do comando de operagdes, se retirem as pessoas das
localidades minimamente ameacadas. Parece-nos, no entanto, que a evacuagdao de
aglomerados deve ser a Ultima opcgdo a ser tomada, ndo apenas porque se ndo for realizada
atempadamente pode comprometer a seguranc¢a da coluna de evacuagao, mas também
porque a presenca de cidadaos nas comunidades pode ser importante para a preservagado de
bens expostos. Naturalmente que as pessoas mais vulnerdveis ou sem condi¢cdes para estas
tarefas de defesa devem ser retiradas ou confinadas em locais seguros. Felizmente, seja pela
existéncia de mais locais de abrigo e refugio, seja pela maior capacitagao dos cidaddos e dos
agentes de protecao civil, as acdes de protecdo e confinamento tem vindo a ganhar terreno
relativamente as agdes de evacuagao, como se verificou neste incéndio.
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CASAS ARDIDAS

Na Tabela B9 apresentam-se os principais danos que apuramos juntos das autarquias
abrangidas pela darea queimada. A maioria destes danos deu-se em elementos dispersos
tais como estradas, caminhos, sinalética ou, naturalmente, area florestal.

Municipio  Danos registados v
dos principais danos nao

operacionais declarados na

Celorico ¢ Infraestruturas e Equipamentos Municipais sequéncia do incéndio.
da Beira e Equipamentos e materiais agricolas

¢ Infraestruturas e Equipamentos Municipais (€5128k)
¢ Equipamentos e infraestruturas empresariais em
Vale Formoso/Aldeia de Souto e Verdelhos (€433k)
Covilha « Habitacdes em Teixoso/Sarzedo, Orjais,
Formoso/Aldeia de Souto e Verdelhos (€520k)
e Equipamentos e materiais agricolas (€3160k)
o Baldios e associacdes (€5064k)

Gouveia Nao conseguimos obter informacao.

¢ Infraestruturas e Equipamentos Municipais (€8000k)
¢ 3 empreendimentos turisticos familiares e 2 empresas

Manteigas com danos no equipamento exterior
e 30 construcoes de 2° habitacdo e 6 construcdes de 1°
habitagao (€1000k)
Belmonte Nao conseguimos obter informacao.

Sem desrespeito pelas pessoas que perderam ou viram danificadas as suas construgdes, os
impactos no edificado foram menores do que aqueles normalmente registados em
incéndios anteriores com caracteristicas semelhantes. Temos registo de danos em “apenas”
oito casas de primeira habitagdo, quatro das quais com destrui¢do total, e de 36 casas de
segunda habitagdo, para além da perda de varias construgdes de apoio agricola ou
pecuario.

Tendo visitado a maioria dos edificios declarados como tendo sido danificados pelo fogo e
para os quais foram pedidos apoios, observdmos que em varios casos declarados como 22
habitacdo, a construgdo aparentava ser devoluta, por vezes abandonada ou tendo outros
usos que ndo o de habitagdao. De igual forma, algumas das instalagdes industriais
declaradas como danificadas pelo fogo, estavam visivelmente inativas e sem manutencao
evidente. Em varios casos, os valores declarados como estimativa para recuperagao dos
imodveis sdo muito superiores ao valor anterior do edificio tinha antes, assim como aos
danos observados nas visitas. Realga-se que esta disparidade entre o declarado e a
realidade se verificou em alguns e nao todos os casos. No entanto, os valores apresentados
na tabela anterior podem ser superiores aos valores reais - salvaguarda-se o valor dos
prejuizos nao declarados ou dos quais ndo conseguimos obter informacao.

Uma boa parte da perda diminuta de edificado deve-se também a uma melhoria da rede
secundaria de faixas de gestdao de combustiveis feita em torno dos aglomerados urbanos.
Naturalmente que esta situagao nao acontece em todo o territdrio portugués, mas pdde ser
vista em varias povoacgdes da area abrangida pelo fogo. O caso da aldeia de Sameiro (Figura
B50) € um bom exemplo da eficacia que uma faixa de gestao de combustiveis na periferia
da povoacao pode ter. Nas imagens abaixo, é possivel ver que o fogo que se dirigia para a
aldeia ficou contido no limite da faixa de gestdo de combustiveis na periferia da povoagao.
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Figura B50 | Imagem da aldeia de Sameiro antes (a) e depois (b) do fogo ter
chegado a periferia da povoagao, podendo ver-se o efeito de conteng¢do da
propagacao do fogo que a faixa de gestdao de combustiveis na envolvente
teve. (fotografia cedida por Pedro Lucas da Camara Municipal de Manteigas).

3.4.1.9. OUTROS ASPETOS RELEVANTES DO INCENDIO

Face ao mediatismo que o incéndio teve, houve varios aspetos que mereceram destaque na
opinido publica e que, visto nao terem sido tratados anteriormente, iremos abordar neste item.

ATIVACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL (PMEPC)

A relevancia destes planos é insofismavel porque sugerem a partida uma planificagdo sobre os
principais recursos existentes e sobre os procedimentos que devem ser seguidos em caso de
emergéncia. No caso de um incéndio, sobretudo de grandes dimensdes, a necessidade da sua
ativagcdao é por vezes posta em causa visto que todos os recursos devem ser utilizados
independentemente da ativagcao do plano. No entanto, a ativagdo do plano permite aos
decisores politicos, € nomeadamente o Presidente da Camara tomar uma série de
procedimentos, como a contratagao de meios, de forma mais &gil, ultrapassado os formalismos
legais que estes processos muitas vezes exigem.

De entre os dados que obtivemos até a data de elaboragdo deste relatério, dois de quatro
municipios envolvidos ativaram os seus planos: Guarda a 15Ago e Covilha a 08Ago. A Camara
Municipal de Manteigas foi o municipio que mais criticas sofreu publicamente por ndo ter
ativado o seu PMEPC numa das maiores catastrofes da histéria do municipio. Essa critica foi
reforcada quando na tragédia das enxurradas de Out22, em Sameiro, ativou o PMEPC. De
acordo com a Camara Municipal de Manteigas, desde o primeiro dia de incéndio que 0os meios
municipais e externos previstos no PMEPC foram ativados a medida que o fogo ia progredindo
e exigindo recursos ao concelho. Assim, uma vez que a ameagca foi surgindo ao longo de varios
dias, a agilizagao que a ativagao do PMEPC poderia prover, deixou de fazer sentido porque os
meios listados no plano foram sendo utilizados ao longo da ocorréncia. Para além disso, a
08Ago, a Comissdo Municipal de Emergéncia e Protecdo Civil reuniu-se para andlise da
situagao, concluindo que ndo fazia sentido ativar o PMEPC naquela fase adiantada da
ocorréncia. No que respeita a ocorréncia de Out22, em Sameiro, e nas palavras dos
representantes da Camara Municipal, o PMEPC foi ativado por se tratar de uma emergéncia
sUbita que ai sim, requeria uma ativagao rapida e agil de todos os meios disponiveis.
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VOLTA A PORTUGAL EM BICICLETA

A 3 Etapa da volta da 83® edigao da Volta a Portugal em Bicicleta, ligando a Serta a Torre
(Covilhd) designada de “Etapa Rainha da Volta” decorreu no dia 07Ago, coincidindo no tempo
com o segundo dia do incéndio. Na Figura B51 apresenta-se o percurso desta etapa (a azul) e o
perimetro do incéndio (a verde).

Tabela B51 | Percurso da 3°
Etapa da Volta a Portugal
em Bicicleta (a azul) e o
perimetro do incéndio

(a verde).

Surgiram varias vozes que questionavam se esta etapa da Volta a Portugal ndo deveria ter sido
cancelada ou alterada devido ao incéndio. Podemos verificar que em Cantar-Galo, a proximidade
entre o trajeto da Volta ao limite da area ardida é efetivamente pequena, de cerca de 300m. No
entanto, esta era uma area que, na altura, ja estava consolidada, para além de que o fogo evoluia
na direcdo contraria. Desta forma, foi opinido do comando operacional, e com a qual
concordamos, de que 0 percurso ndo estava numa zona de perigo. Assim, esta etapa prosseguiu
como inicialmente previsto.

Foi igualmente referido que varios meios de socorro haviam sido deslocados para apoio a Volta a
Portugal, desfalcando o combate ao incéndio. Nao conseguimos obter informagdo sobre os
movimentos das aeronaves alocadas ao incéndio durante este dia. No entanto, questiondmos os
responsaveis por estas operagdes que negaram que isso tivesse acontecido.

A auséncia de meios aéreos na tarde de 07Ago na cabega de fogo na encosta entre a estrada do
Vale Glaciar e a RPFGC da Serra de Baixo deveu-se a incapacidade de combate aéreo devido ao
fumo. Nesse periodo foram feitas descargas de dgua nos flancos numa tentativa de reduzir o fumo
no Vale Glaciar. Por esse motivo, apenas uma ou duas descargas foram efetuadas nessa zona.

3.4.1.10. ANALISE GERAL DO INCENDIO

Sem duvida que esta foi uma ocorréncia de dificil gestdao, ndao apenas pela humidade muito
baixa que os combustiveis apresentavam, como pela orografia desfavoravel tipica de uma
regido montanhosa, mas sobretudo pelo forte vento que se fazia sentir, sobretudo durante o
periodo entre as 10h00 e as 20h00 de cada dia.
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De uma forma simplista, poderd dizer-se que este foi um incéndio em que a noite poderia ser
usada para o combate as chamas, ja que o dia era usado para minimizar os danos.

MOMENTOS COM OPORTUNIDADE APARENTE DE RESOLUCAO

e 06AGO (~11H30) - MANOBRA DE HELICOPTERO QUE REAVIVA O FOGO

Como referido anteriormente, a encosta do Vale da Amoreira era considerada uma zona critica, nao
apenas pelas varias reativagdes registadas nesta zona, como pelo potencial de abertura da frente de
fogo associada. Também no Vale da Amoreira havia um ponto de transito, pelo que a concentragao
de meios era elevada nesta zona.

Pelas 15h47 de 15Ago, apenas 3 minutos depois de se ter considerado que a ocorréncia estava em
resolucao, no registo de ocorréncia, surgiu a comunicagao de que um VTTF que se encontrava em
Verdelhos e, tendo avistado uma coluna de fumo no Vale da Amoreira, se dirigiu para o local, onde
iniciou o combate a focos de incéndio junto a habitac¢des.

Neste episddio, o incéndio estava quase a ser resolvido quando a manobra de um helicdptero para
recolha da sua tripulagdo provocou uma reativagao do fogo, transpondo as chamas para a encosta
contraria, causando um episédio de comportamento eruptivo que fez perder o controlo da situagao.
E possivel que esta manobra, para além de ter reavivado o fogo, tenha provocado focos secundarios
para a vertente oposta da encosta.

Na nossa perspetiva, houve dois procedimentos que permitem a retirada de licdes. Por um lado, a
manobra do helicdptero deveria ter acontecido numa zona diferente, mais afastada do perimetro do
incéndio, sobretudo longe daquela zona que estava mal consolidada e com uma linha de agua por
perto. Por outro lado, admitindo que nao foi possivel evitar que o perimetro do incéndio chegasse
tdo proximo da linha de dgua, toda esta zona deveria ter sido sujeita a um esforco acrescido de
consolidagdao uma vez que seria de esperar que a transposi¢gao da linha de agua pelo fogo levaria a
uma propagacao violenta. Entende-se, no entanto, que o esforco extraordinario de consolidagdao que
seria necessario para completar esta manobra, ndo estaria ao alcance doe meios no local.

+ 07AGO (~12H40) - FOGO ULTRAPASSA A RPFGC DA SERRA DE BAIXO

Com a cabeca do fogo a dirigir-se para a RPFGC da Serra de Baixo, esperava-se que esta estrutura
com 120m de largura, que apresentava uma boa manutencao, pudesse ter sido usada para conter a
propagacao do fogo. No entanto, a grande intensidade com que o fogo |a chegou, e sobretudo o
surgimento de varios focos secundarios no lado contrario da encosta, levou a que o desfecho nao
fosse o pretendido. Numa fase inicial, alguns focos secundarios foram combatidos, mas o seu
elevado numero e distribui¢do excedeu a capacidade de combate ali instalada. Naturalmente que se
poderd pensar que poderiam ter sido colocados mais meios a jusante da RPFGC, no entanto, a
frente de chama nesta altura ja era muito extensa, sendo o comprimento da RPFGC cruzado pelo
fogo superior a 5kms. Para além disso, a encosta a jusante apresenta um declive médio superior a
40%, numa extensdao que excede 500m, ndo havendo qualquer acesso que ndo apeado. Nesta
perspetiva, é facil compreender que o surgimento de focos secundarios a maior distancia apenas
teria uma intervencdo atempada por meios aéreos. No entanto, visto terem surgido varios focos
secundarios, a capacidade de intervencdo dos meios aéreos foi ultrapassada. Acresce ainda que
depois deste episddio, a concentragao de fumo passou a ser de tal ordem que mesmo 0s meios
aéreos tiveram grande dificuldade em operar.

¢ 08AGO (~17H15) - FOGO ENTRA NO VALE DA RIBEIRA DE BEIJAMES
APOS REALIZACAO DE FOGO TATICO NAO AUTORIZADO

A estratégia de confinamento do fogo usando varias taticas tinha boas hipdteses de ser
bem-sucedida. Havia, no entanto, uma zona junto a linha de agua que estava com uma resolugao
mais dificil devido a orografia, que impossibilitava o trabalho com maquinas de rasto.
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O trabalho com meios aéreos também era dificultado por ser um vale encaixado. No entanto, o
abaixamento estimado da velocidade do vento e o aumento da humidade relativa do ar que a
noite poderia trazer, faziam acreditar que a situagao poderia ser resolvida, tal como estava a
acontecer. No entanto o surgimento de varios focos de incéndios inesperados, alegadamente
causados por populares, inverteram a tendéncia positiva que se estava a verificar. Esses focos
comecgaram a interagir com a frente de chamas do incéndio, fazendo perder o controlo da
situacgao, para além de colocarem em perigo a integridade fisica dos operacionais que ali se
encontravam a trabalhar. Esta € uma situagao que nao pdde ser controlada pelos operacionais
gue alertaram as autoridades de ordem publica que nao tiveram tempo de chegar ao local
devido ao desenvolvimento rdpido que este episddio teve.

e O9AGO (~14HOO0) - FOGO ULTRAPASSA A RPFGC DA
LOMBA DAS CANCELAS NO CABECO DO MOREIRA

Tal como no episdédio em que o fogo ultrapassou a RPFGC da Serra de Baixo, havia esperanca
de que a existéncia RPFGC da Lomba das Cancelas pudesse ser aproveitada para conter a
propagagao do fogo. Assim, foram colocados varios meios que esperaram que o fogo |3
chegasse. No entanto, tal como anteriormente, na subida da encosta a montante da RPFGC,
comegam a surgir varias projecodes, algumas a mais de 2km de distancia. Uma vez mais, a
capacidade de reacao foi ultrapassada e o fogo prosseguiu. Nos dois casos, infortunadamente,
o fogo atingiu estas estruturas no periodo de maior intensidade do vento, anulando as
vantagens que estas estrutura proporcionam ao combate.

e 15AGO (~15H45) - REATIVAGCAO NO VALE DA AMOREIRA

De entre as varias situagdes vividas no incéndio, esta foi sem duvida a que maior desalento
provocou, uma vez gque o incéndio tinha sido dado como resolvido, embora nao dominado.
Acreditamos que o desenvolvimento favordvel que o incéndio estava a ter, assim como a
acumulacao de cansago entre os operacionais, possa ter levado a um relaxamento de algumas
operagodes, sobretudo as de vigilancia naquele local.

A encosta onde se deu a reativagao vinha a ter varias reativagdes nos dias anteriores e, por ser
considerado uma zona critica face ao potencial de propagacdo e abertura do incéndio naquela
zona, foram enviados varios meios para vigiar e atuar atempadamente no local. Para além
disso, foi feito um reforco na abertura de aceiros com maquinas de rasto naquela localizacao.
No relatdério de ocorréncia, a primeira mengao que é feita a esta reativagao provém de uma
equipa que estava a atuar sozinha naquele local, depois de ter visto uma coluna de fumo desde
Verdelhos, a cerca de 7km de distancia.

Nao conseguimos apurar onde estariam os varios meios que ali foram posicionados para fazer
vigilancia e para atuar numa primeira intervengao. No entanto, os relatos que temos, apontam
para alguma confusdo que se instalou neste momento, atrasando a intervencdo, que deveria
ser imediata. E importante que as acdes de vigilancia sejam feitas perto da linha de fogo e que
seja feito o levantamento profundo dos pontos mais quentes e dos acessos nas zonas sob
vigilancia, ainda mais quando tenha sido identificada como uma zona critica.

A passagem que foi feita com a maquina de rasto, a meia encosta, deixou a parte debaixo da
encosta por gueimar. Sendo uma encosta com um declive média de 39% e com muito material
grosso incandescente na parte cimeira, € natural que algum desse material pudesse rolar
encosta abaixo provocando um foco secundario.Analisando o que se passou, conclui-se que a
utilizagao de fogo tatico numa area de aproximadamente 10ha, de forma a rematar o perimetro
naquela encosta teria sido preferivel relativamente a utilizagdo de maquinas de rasto.

Surge ainda a situagao do helicoptero que, segundo testemunhas, numa manobra de voo
estacionario, terd reavivado o fogo. Nao temos informac¢do apurada para tecer consideragdes
profundas sob o que se passou, no entanto, consideramos que estas manobras de helicéptero
devem ser sempre acompanhadas por elementos em terra que as possam apoiar no préprio
local em que a manobra estd a ser feita.
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o FALTA DE ACESSOS E ENTRADA DE OPERACIONAIS EM ZONAS REMOTAS

A falta de acessos foi sem duvida um fator determinante para que o incéndio tivesse tomado as
proporcdes que tomou. Sobretudo nos trés primeiros dias de incéndio (06Ago-08Ago), a falta
de acessos obrigou a que as intervencgdes fossem feitas com ferramentas manuais, com menor
eficiéncia do que o uso de veiculos com agua. Para além disso, as movimentagdes eram mais
lentas em fung¢do da orografia desfavoravel, prejudicando o combate no geral, mas sobretudo
aos focos secunddérios que iam surgindo.

Por outro lado, os meios aéreos foram usados com grande empenho. No entanto, o uso destes
meios, sem ser complementado com o0s meios terrestres, acaba por apenas atrasar a
propagagao do fogo, que muitas vezes volta a reativar por nao ter tido consolidagdo. Em muitas
situagdes, devido a falta de acessos que garantissem a seguranga, os agentes no terreno
recusavam-se a entrar pelo meio da floresta para fazer essa consolidagao, sendo este um dos
fatores que levou a que se verificassem tantas reativacgoes.

Foram feitas varias criticas aos operacionais que preferiam ficar na estrada a ir combater o fogo
em zonas florestais sem caminhos. Naturalmente que tera havido situagdes em que os
operacionais poderiam ter sido mais afoitos, e até mais esforgcados, do que realmente foram. No
entanto, muitos destes operacionais estavam a trabalhar numa zona que ndo conheciam e num
tipo de terreno a que ndo estavam habituados, pelo que nos parece aceitavel que tivessem
receio em algumas ac¢des. Por outro lado, real¢a-se o aspeto mais positivo desta ocorréncia — a
auséncia de vitimas mortais humanas e de acidentes graves — o que se deveu em boa parte ao
cuidado que foi tido nas intervengdes em zonas sem acessos ou condi¢cdes que lhes
garantissem um nivel de seguranga que considerassem aceitavel.

3.4.1.10.1. MEIOS AEREOS

Soubemos que no Domingo, dia 07Ago, surgiram dificuldades de operagdao dos meios aéreos
pela avaria de um Canadair e pela falta de combustivel no CMA de Castelo Branco. Nao
indagamos os responsaveis do CMA acerca do sucedido pelo que pode haver alguma
justificagao para tal, mas consideramos que estas situagdes devem ser acauteladas.

A renovacgao dos meios aéreos pesados e a utilizagao de meios mais modernos deve igualmente
ser equacionada porgue as avarias nestes equipamentos sao recorrentes, prejudicando a
capacidade de combate.

COORDENACAO DO COMANDO DE OPERACOES DE SOCORRO

Foram altamente mediatizadas as declaragdes que punham em causa a organizag¢ao do terreno
e a coordenacgcao das operagdes. Dificilmente encontraremos noutra ocorréncia uma
coordenacao estratégica tao estruturada. Foi criado um posto de comando operacional
principal/diretor e quatro postos de comando avancados. Foi nossa percecdo que a ligagéo
entre estes postos era fluida e que a distribuicdo de meios ia ocorrendo de forma razoavel.

Por outro lado, a ligagao entre as varias entidades dentro do TO também decorreu dentro da
normalidade. Julgamos, portanto, que ao nivel estratégico/tatico houve coordenacdo. No
entanto, consideramos que a distribui¢do de instrugdes para o nivel operacional, nem sempre
decorreu da melhor forma. Ouvimos varios relatos de equipas que ndo cumpriram as missdes
que lhes eram confiadas da melhor forma, por ma compreensao das instrugdes, pelo cansago
Oou por quaisquer outros motivos. Um dos aspetos que prejudicou o fiel cumprimento das
missdes estd relacionado com o desconhecimento do terreno. Por vezes as equipas eram
mandadas para determinadas zonas gque ndo sabiam onde eram ou que ndo sabiam como |a
chegar.
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Neste sentido, parece-nos importante que os meios locais, sejam eles Bombeiros, elementos das
entidades municipais ou mesmo cidadaos comuns, possam prestar-se a este papel de orientacao
das equipas provenientes de outras regides, sobretudo quando constituidas em grupos ou brigadas.

Refere-se ainda algumas dificuldades que foram sentidas relativamente a organizagdo dos meios
aéreos. Numa fase inicial do incéndio, quando o fogo ja tinha transitado para a encosta de
Manteigas, o COPAR apareceu muitas vezes incontactavel. Isto terd sucedido porque sempre que
ele se movimentava, ficava “tapado” pela montanha, e perdia alguma capacidade de
comunicag¢do. Para além disso, ndao conseguia controlar as descargas aéreas que eram feitas.
Assim, os procedimentos de correcao das descargas eram dificultados.

A partir desta fase, e face a grande extensdo do perimetro do incéndio, a estratégia entre o meio
da manha e o fim da tarde, com o vento a soprar forte e com rajadas, passava, grosso modo, por
proteger as pessoas e o edificado, assim como por consolidar a extingao nas zonas quentes e
tentar debelar as reativagdes e focos secundarios, quando era possivel. O combate efetivo ao
incéndio ocorria essencialmente durante o periodo noturno e ao inicio da manha, quando se
verificava uma acalmia do vento.

« TECNICAS USADAS PARA COMBATE AO FOGO

No combate a este incéndio foram usadas varias técnicas que envolveram a utilizagdo de meios
aéreos, veiculos de combate com agua, material sapador e maquinas de rasto, entre outros meios.
Como referido anteriormente, dentro do perimetro do incéndio existem vdarias zonas de acessos
dificeis que impediam uma consolidagao efetiva do combate que era feito pelos meios aéreos.
Desta forma, o esforco de combate era perdido assim que a agua evaporava e se davam
reativacdes ou o avivamento do fogo que antes tinha baixado de intensidade.

Tal como em relatdrios anteriores se chama a atengao para as vantagens na utilizagao de agentes
quimicos no combate ao fogo. Se as referidas descargas aéreas fossem feitas com agentes
retardantes com um tempo de atua¢gdao muito mais longo do que a agua, seguramente que
muitas das reativagcdes nao teriam acontecido. Para além disso, a entrada de operacionais em
zona de floresta seria feita com mais seguranga e mais frequente pela maior confianga que
inspirava. Os aceiros abertos por maquinas de rastos que nem sempre podem ser feitos num
curto espago de tempo, poderiam, em determinadas ocasides ser feitos mais rapidamente com
aceiros quimicos. Mesmo os meios terrestres deveriam usar mais frequentemente retardantes,
sobretudo nas operacdes de rescaldo, garantindo assim uma eficiéncia maior e usando menos
recursos.

Devido a uso abusivo, ndo autorizado pelo COS, de fogo tatico, houve sempre grande reniténcia
no uso do fogo para combate e remate das areas queimadas. Compreende-se que esta decisdo
tenha sido tomada porque ha varios relatos de situagdes em que o uso de fogo ndo apenas
prejudicou a estratégia de combate, mas também colocou vidas em perigo. O caso do fogo
aparentemente feito por populares no dia 08Ago, € um exemplo, mas estd longe de ser caso
Unico, havendo muitos relatos de uso indevido desta técnica por parte de muitos operacionais.
Considera-se, no entanto, que, principalmente durante a noite, quando o vento era fraco, tera
havido muitas oportunidades de utilizagcao com fogo que nao foram devidamente aproveitadas.

3.4.2. INCENDIO DE MURCA

3.4.2.1. INTRODUGAO

O incéndio de Murca é a ocorréncia com a referéncia SADO 2022170023026.
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O alerta foi dado no dia 17 de julho, pelas 16h35 perto da localidade de Carva, no concelho de
Murga, e a sua extingao foi registada no dia 21 de julho, pelas 15h35, depois de ter percorrido
uma area de 7185.78 hectares, tornando-o um dos maiores incéndios do ano.

Este incéndio desenvolveu-se num territério com um coberto vegetal diversificado, no qual, em
condi¢cdes normais, ndo seria de esperar que se desenvolvesse um incéndio com tanta violéncia
e extensdo em tao pouco tempo. Apesar de ter uma orografia complexa em varias zonas onde
se desenvolveu, a existéncia de descontinuidades de vegetacdo que poderiam favorecer o
combate justificariam que o incéndio pudesse ser contido numa area mais reduzida. Tal nao
sucedeu devido a secura dos combustiveis, que conduziam ao rapido desenvolvimento de
qualquer foco de ignigao que surgisse.

Neste incéndio ocorreram as duas Unicas fatalidades relacionadas com os incéndios em 2022,
contrariando assim a meta de “zero mortes em incéndios florestais”, proposta no Programa
Nacional.

O estudo da evolugdo deste incéndio ird incidir sobre a sua propagagcao na tarde do seu
primeiro dia, 17Jul e no dia 18, durante o qual, com a sua propagacgao violenta, constituiu um
perigo sério para a segurancga da populagao e dos operacionais e causou a morte de dois
populares.

3.4.2.2. ENQUADRAMENTO

CARACTERIZAGCAO GEOGRAFICA DA AREA AFETADA

O texto relativo a caracterizagao da area afetada é apresentado no Anexo B3.2.

CONDICOES METEOROLOGICAS

No periodo desde 3 a 15 de julho a temperatura do ar na regidao de Vila Real vinha aumentando,
com maximos que subiram de 28°C no dia 4 para 39.5°C no dia 17. A humidade relativa do ar
nos dias que precederam o incéndio oscilou entre os 15 e os 48%, correspondendo a valores
muito baixos do teor de humidade minimo da vegetag¢dao, com pequeno aumento durante a
noite. Na Figura B52 mostra-se a evolugao estimada do teor de humidade dos combustiveis
finos em Vila Real, com base nos dados da estagdo meteorolégica do IPMA, empregando o
modelo de Lopes (Lopes et al, 2014). Nesta figura mostram-se igualmente os valores do teor de
humidade da folhada de Pinus pinaster, medidos na Lousa nos dias indicados, para referéncia.
Como se pode ver a variagao diurna do teor de humidade nos dias 16, 17 e 18 de julho foi muito
pequena, entre 7 e 15% nos dois primeiros dias, tendo possivelmente atingido um maximo de
22% apenas na noite de 19 de julho.

Nas Figura B52 e Figura B53 apresentam-se dados horarios das condigbes meteoroldgicas
observadas na estacao de Vila Real, nos dias 17 e 18 de julho. Como se disse atras, no dia 17 a
temperatura atingiu um valor maximo de 30.5°C, tendo a humidade relativa descido a 14%. No
dia 18 o maximo de temperatura foi de 28.6°C e o minimo de humidade foi de 30%.

Com maior interesse ainda, para compreender a propagag¢do do incéndio, pode analisar-se na
Figura B54 e na Figura B55 a evolugdo horaria da velocidade média e maxima, e do rumo do
vento, respetivamente. Como se pode ver, pela diferenca entre os valores maximo e médio,
existiam periodos com rajadas de vento, que tém um forte efeito na propagac¢ado. Pode ainda
observar-se que na tarde do dia 17, nesta estacao, o vento soprava de Sudoeste, rodando para
Sul e depois, durante a noite, para Leste, com um valor maximo de cerca de 13km/h, reduzindo-
se gradualmente para cerca de 2km/h na madrugada do dia 18. Neste dia a velocidade do vento
foi aumentando gradualmente até cerca de 16km/h, pelas 15h, tendo-se mantido nesse nivel
de intensidade até cerca das 19h, ao mesmo tempo que o0 seu rumo médio variou de Leste, as
4h, para Oeste, as 17h.



mi %]

B ¥ B ¥ &

&

U k)

vila Real

— i
o olaeTvads bRl

e k|

é’f&"m"&'#@"ﬁfﬁfﬁf

Figura B52 | Evolugdo estimada da humidade
dos combustiveis mortos finos, com base nos
dados da Estagao do IPMA de V. Real, segundo
o modelo de Lopes (Lopes et.al, 2014).
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Figura B54 | Evolucgdo da velocidade média do vento

registada nos dias 17Jul e 18Jul em Vila Real. Dados IPMA.
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Figura B53 | Evolucdo da temperatura e da
humidade relativa média registada nos dias
17 e 18 de julho em Vila Real. Dados IPMA
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Figura B55 | Evolugdo do rumo do vento registada
nos dias 17Jul e 18Jul em Vila Real. Dados IPMA.

Na Figura B56 mostra-se a previsdo do sistema Arome, do IPMA, da velocidade média e
maxima do vento e do respetivo rumo, no dia 18, para a area do incéndio. Embora se trate
de uma previsao, tem a vantagem de se reportar a area do incéndio e por isso iremos usa-la
na analise do incéndio.
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Figura B56 | Previsao do
sistema Arome, do IPMA,
da velocidade média e
maxima do vento e do
respetivo rumo, no dia 18,
para a area do incéndio.
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No Anexo B4 poderd ser encontrado um complemento as informagdes meteoroldgicas,
disponibilizado pela Mestre Silvia Nunes e pelo Professor Carlos da Cédmara, ambos do
Instituto Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

3.4.2.3. DESENVOLVIMENTO

PRE-POSICIONAMENTO

No Distrito de V. Real, por opgdo do Comando Distrital, o pré-posicionamento das unidades
de combate dos Bombeiros esta organizado por dois Grupo de Combate, localizados em dois
pontos do Distrito. Soubemos que anteriormente e em outros Distritos o pré-posicionamento
é efetuado por Brigadas, sendo que duas Brigadas constituem um Grupo.

No Distrito de Vila Real, em Bustelo, Chaves, estava a deflagrar um incéndio desde o dia
15Jul, que ocupava varios recursos de combate, ndo apenas do Distrito, como de outros
concelhos e distritos vizinhos.

IGNIGAO E ATAQUE INICIAL

Na Figura B57 mostra-se a evolugao geral do incéndio, desde a sua origem no dia 17Jul até
a sua resolugdo, no dia 20Jul. Como foi dito, as fases de propaga¢do mais intensa do
incéndio ocorreram nos dias 17 e 18Jul.
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Figura B57 | Evolucdo geral do incéndio de Murga.
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O Incéndio de Murga, teve origem no dia 17 de julho em dois focos de incendio detetados
cerca das 16h25, junto da N212, entre Carva e Cortinhas. Os dois focos surgiram na linha de
vista de um Posto de Vigia e ambos junto a uma linha elétrica, de média tensdo (15kV) a
alguma distancia de caminhos ou estradas principais, levando a questionar a hipdtese de
origem dolosa. Nao nos foi possivel apurar junto das autoridades competentes a origem
destes focos de incéndio.

O ATI foi realizado por meio de cinco CB, tendo sido despachados igualmente dois
helicdpteros, embora um deles ndo tenha saido por problemas no motor.

As forcas terrestres do ATI, vidas de Murcga, concentraram-se inicialmente no foco situado
mais a Leste, que atravessara a estrada em diregao a NO. Ao verificarem gue o outro foco,
mais a Oeste se desenvolvia em direcdo a aldeia de Cortinhas, dirigiram-se para fazer
protecdo as casas. Embora tivessem chegado meios de VP Aguiar, ndo tinham capacidade
para combater ambos os focos.

Como se pode ver pelas imagens recolhidas as 17h26, pelo Oscar 2 (Figura B58), em menos
de uma hora apds o inicio do incéndio, os dois focos ja tinham desenvolvido uma
progressdao importante, tendo percorrido cerca de 800 metros, em menos de uma hora. Na
Figura B58, existe um conjunto de trés focos situados adiante do foco de Leste. Chegou-se a
admitir que se trataria de novos focos de incéndio intencionais, mas cremos tratarem-se de
focos secundarios, projetados pelo perimetro desse mesmo fogo, a semelhanga de um foco
mais desenvolvido que se pode ver junto da sua cabecga. Esta conclusao é suportada
também pelo facto de se encontrarem no alinhamento do vento, que soprava de sul, como
se constata pelo desenvolvimento das colunas de fumo da Figura B58 e em concordéncia
com dados do IPMA (Figura B55), e na diregdo principal de propagagdo do fogo.
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Figura B58 | Imagens de IR e de video captadas pelo Oscar 2, do incendio de Murca, pelas
17h26 de 17Jul. A localidade em primeiro plano é Vilares. A orientagao da imagem é oeste, 263°.

Com base nas imagens do Oscar 2, utilizando algoritmos de retificacdo das imagens, foi
possivel georreferenciar, de forma aproximada a localizagdo do perimetro dos dois focos de
incéndio, as 17h21 e as 17h30. O resultado é apresentado na Figura B59, onde se pode
visualizar o rdpido crescimento que o incéndio e os focos secunddarios tiveram, desde a
ignicdo até cerca de uma hora depois. E particularmente significativo o crescimento dos
focos secundarios do incéndio de Cortinha, nos cerca de nove minutos, que medeiam as
duas imagens.
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Figura B59 | Perimetro dos
dois focos de incéndio,

por georreferenciagdo

de imagens do Oscar2,

as 17h21 e 17h30.
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Figura B60 | Reconstrugdo
parcial da evolugao do
incendio entre as 10h25

e as 12h19 do dia 18,

com base nas imagens

do Oscar 2.
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Depois de controlarem o foco de Cortinhas e
as proje¢cdes que produzira, os Bombeiros de
Murca prosseguiram pela N212, em diregdo a
NE, procurando flanquear o lado direto do
incéndio, enquanto os de VP de Aguiar foram
acompanhando o flanco esquerdo, que entrara
no seu concelho. Para evitar que o incéndio
entrasse na aldeia de Vilares foi feito um fogo
tatico, devidamente autorizado, ao longo da
N212, que foi bem-sucedido. Com maquinas de
rasto e meios humanos foi possivel conter o
flanco direito do incéndio junto ao Rio Tinhela.

PROPAGAGAO NO DIA 18

De acordo com o Arome, na madrugada e
manha do dia 18, o vento foi aumentando de
intensidade, rodando de Sul, para Sudoeste, o
incéndio evoluiu para Norte e Nor-noroeste. A
partir da 7h, o vento comecou a aumentar de
intensidade, soprando de Sul e rodando
gradualmente para Sudoeste e Oeste, com
velocidades de cerca de 20km/h e rajadas de
40km/h, entre as 14h e as 18h.

O incéndio estava a ser contido numa encosta
sobranceira a ribeira de Curros (um afluente
do Rio Tinhela), mas devido a dificuldade de
acessos, pelo elevado declive do terreno, nao
foi possivel conté-lo na margem direita, no
Concelho de VP de Aguiar. Cerca das 10h00
ocorreu uma projegao para a outra margem,
do lado de Murga, que se desenvolveu com

muito grande intensidade.

Seguiu-se a fase pior do incéndio, com duas
frentes de fogo a progredir nos dois lados do
Vale do Rio Curros, vindo a juntar-se préximo
de Mascanho, onde se podem observar
conjuntos de arvores quebradas por vento
forte, um fenédmeno caracteristico dos fogos
de juncgdo (cf. Viegas et al., 2017; Raposo et al.,
2018), semelhante ao que ocorreu durante o
incéndio de Pedrégdo Grande, em junho 2017.

Com base nas imagens do Oscar 2 durante o
final da manha do dia 18, foi possivel
reconstruir, de forma aproximada, a evolugao
do incéndio no importante periodo de entre as
10h25 e as 12h19, que se mostra na Figura B6O.
Nesta imagem é possivel perceber a evolugao
inicial do flanco esquerdo do incéndio, na
parte oriental e depois a evolug¢do do seu brago
direito, criado pelo foco secundario na
margem esquerda da ribeira de Curros e, em
seguida, a violenta propagagdo para nordeste.
Sdo visiveis nesta figura os multiplos focos
secundarios nas trés imagens analisadas.
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3.4.2.4. ENVOLVIMENTO DE MEIOS

De acordo com o relatério de despacho de meios, foi construido o grafico da Figura B61, em
gue se mostra o numero de operacionais das diferentes entidades que estariam presentes no
TO. Este dado nao significa que estivessem todos empenhados num dado momento em
acOes de combate. Por outro lado, os dados do relatério nem sempre sdao completos,
nomeadamente na indica¢cao da hora de chegada ao TO.
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3.4.2.5. SEGURANCA PESSOAL

SEGURANCA DE OPERACIONAIS

O incéndio de Murca constituiu, desde o seu inicio, um perigo importante para a seguranca do
operacionais e da populacdo, tendo-se registado varios acidentes pessoais, a perda de algumas
viaturas e de casas de habitagdo e, como ja se mencionou, a perda de duas vidas.

Na fita de tempo regista-se as 18h05 que dois Bombeiros, feridos ligeiros, haviam sido
transportados para o Hospital de Vila Real. Embora desconhegcamos a natureza destes ferimentos,
fica a indicagcdo de que em pouco mais de uma hora de combate, ja existia este registo.

As 22h15 regista-se outro Bombeiro ferido por inalacdo, sem indicacdo da gravidade.

No dia 18, a partir do final da manha e inicio da tarde, as condi¢cdes de seguranca agravarams-se.
As 14h05 ha informacdo de um Bombeiro com queimaduras nos pés.

Embora ndo conste registo na fita de tempo, temos conhecimento de um incidente com uma
VFCI da GNR ocorrido no dia 18, cerca das 14h00, préoximo de Souto (VP Aguiar). Esta viatura
estava a entrar numa estrada de cumeada num pinhal, quando foi surpreendida pelo fogo que
subiu pelas copas, com grande velocidade a encosta a Sul da sua posicao. Nao havendo
condig¢des para a sua retirada em seguranga, a sua tripulagao fugiu em segurancga, voltando para
a clareira de onde tinham acedido ao local em que a viatura foi atingida.

As 16h30 o PCO é retirado de Vilares para Murca, por seguranca, ficando ali instalado a partir das
17h30. As 16h52 regista-se que o incéndio estd fora da capacidade de extincdo e recomenda-se a

seguranga dos operacionais.

As 19h42 é registado outro Bombeiro com ferimentos ligeiros em Ribeirinha.
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No dia 19, pelas T0h47 um Bombeiro ficou ferido na sequéncia da queda de uma arvore, que
foi por sua vez derrubada por uma descarga de um Canadair.

No mesmo dia, pelas 16h40 registou-se um Bombeiro ferido por inalagao.

SEGURANCA DE POPULARES

Para além dos acidentes que causou aos operacionais, referidos anteriormente, o incéndio
constituiu um perigo para a populagdo, desde a sua propagagao inicial, tendo logo no dia 17
ameagcgado as povoagdes de Carva, Cortinhas e Vilares.

Foi, no entanto, no dia 18 que esta ameaca foi mais extensa e perigosa, tendo levado as
autoridades a solicitar a evacuacdo de diversas aldeias.

As 11h05 desse dia é solicitada a evacuacio de oito casas em Carvas; as 13h50 é solicitada a
evacuacdo de Mascanho e de Penabeice, devido a projecdes. A GNR e a Protecdo Civil de
Murca iniciaram esta manobra, com o apoio de um autocarro. As 14h30 a Camara Municipal
de Murca (CMM) ativou o Plano Municipal de Emergéncia, para poder mobilizar todos os
recursos disponiveis, e enfrentar a situacgao.

Regista-se que as 14h39 a estrada regional 314 entre os cruzamentos de Carvas e Vale de
Egua e entre Carrazedo de Montenegro e Murca estd cortada, deixando a indicacdo de que
varias outras estariam intransitdveis ou prestes a tornar-se tal. As 14h42 é registada a
intencao de empregar a GRIF da Guarda, que chegara pouco antes ao TO, para fazer a
protecao periférica de Penabeice. Com o apoio do Comandante dos BV de Murcga, a GRIF
chegou a Penabeice as 15h00, com o fogo ja a chegar junto da aldeia. Sabemos que a
presenca desta GRIF em Penabeice foi decisiva para acalmar a populagao e conferir protegao
a pessoas e bens.

Pouco depois, as 14h45 é solicitado ajuda aos militares para a evacuacao de Penabeice e
Mascanho. As 1500h é solicitada uma ambulancia para retirar duas idosas acamadas. As 1510 é
dada a informacgao de que em Penabeice ha casas de primeira habitagdo a arder.

As 15h12 é solicitado o apoio do INEM para as evacuacdes e as 15h42 chega a informacéio de
gue em Mascanho estdo operacionais e populares cercados.

As 16h03 é solicitada a presenca da GNR em Penabeice. “As 16h06 ja estariam assim como
uma VMER".

As 16h53 o oficial de ligacdo da GNR pede reforcos e o COS solicita que a GNR se dirija a
Mascanho, dado que o incéndio se estava a progredir nessa diregao com muita intensidade.

As 17h11 um popular em Jou informa pelo telefone que ha cinco idosos, o incendio estd muito
préoximo e ndao hd meios de combate.

A aldeia de Mascanho situa-se num local de dificil acesso, por meio de uma estrada que a
comunica com a ER314, que percorre uma encosta com elevado declive. Sabemos que foram
retirados idosos desta localidade com o apoio de meios da CMM. Ouvimos testemunhos de
pessoas cujos familiares se esconderam para ficar e defender e de pessoas que optaram por
ficar.

ACIDENTE MORTAL

Neste incéndio ocorreram duas vitimas mortais, no dia 18 de julho, préximo da localidade de
Penabeice. Tratava-se de um casal que residia numa moradia com boas condi¢gdes
estruturais, bem construida e com boas condi¢cdes de seguranga.
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A casa situava-se numa extremidade da aldeia virada para o vale de onde provinha o fogo,
pelo que a percegdo que o casal tera tido do seu avango e aproximagao, os tera levado a
decidir retirar-se da aldeia pelos seus meios.

Segundo os dados de que dispomos o acidente mortal devera ter ocorrido cerca das 15h00,
embora apenas esteja registado na fita do tempo as 15h32. H4, no entanto, a partir das 15h00
alguns registos que indiciam a ocorréncia de um evento grave.

Ao mesmo tempo estava em curso uma operagao de retirada de elementos da populagao, de
uma forma organizada, com meios da CMM, apoiados pelos Bombeiros. Um autocarro com
varios cidaddos estava estacionado na aldeia, mas perante a proximidade do fogo, foi
decidido — com muito acerto- permanecerem na mesma, visto nao haver condi¢cdes seguras
para se deslocarem para outro local.

Infelizmmente o casal, ao sair com a sua viatura por uma outra rua, ndo se deu conta deste
processo de evacuagao, nem teve qualquer contacto com as pessoas que o estavam a realizar
e que o haviam suspendido, por falta de condi¢cdes de segurancga. Desceram a rua de saida da
aldeia, atravessaram uma pequena ponte e iniciaram a subida da encosta do outro lado do
vale, diante da aldeia.

Neste trajeto terdo sido surpreendidos pelo fogo, que vinha no mesmo sentido, a subir a
encosta. Num troco da subida, apdés uma curva, terdo sido envolvidos pelo fumo, o que os
levou a perder a visibilidade e a sair da estrada pelo seu lado esquerdo, caindo numa encosta,
onde a viatura tombou e capotou, tendo ficado assente no tejadilho.

Tratou-se de uma situagao em que dois cidaddos optaram por se retirar tardiamente de sua
casa, numa viatura, com um incéndio na proximidade. Caso tivessem tido a percec¢do da
localizagdo do incéndio, certamente deverdo ter subestimado a sua velocidade de
propagac¢do, ao subir a encosta e, sobretudo, nao terdo valorizado o efeito debilitante do
fumo, que os levou a perder a orientagdo e a perecer no incéndio.

Temos conhecimento de que Penabeice é uma aldeia que esta inserida no Programa Aldeia
Segura/Pessoas Seguras, mas desconhecemos o impacto que esta situacdo teve no
comportamento da populacao na situagao deste incéndio.

Figura B62 | Mapa da

aldeia de Penabeice, com a
estrada (CM174), que sobe
desde o vale até a estrada
ER314, que da acesso a
Murga. O ponto amarelo
assinala o lugar onde
ocorreu a saida da viatura,
para a ravina a sua esquerda
onde viria a capotar.

Um dado relevante que nos foi referido por um elemento da estrutura de Comando, que nos
assegurou que constava do relatdério da ocorréncia, foi o de que o casal envolvido no
acidente, ao sair da aldeia, teria sido interpelado por militares da GNR, que |lhe haviam dado
ordem para ndo sair da aldeia, ao que o casal teria desobedecido.
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Figura B63 | Vista da casa de habitagao do casal Figura B64 | Vista do local onde se viria a imobilizar a
gue viria a perder a vida no incéndio, ao decidir viatura que transportava o casal acidentado. A viatura
retirar-se perante a aproximacao do incéndio. havia capotado ficando com as rodas no ar.

Dada a importancia deste relato, procuramos corrobora-lo com outras informac¢des. Para o
efeito solicitdmos um esclarecimento ao Comando da GNR, que no-lo forneceu no dia 17 de
janeiro de 2023. A informagao desta entidade identificava os dois militares da GNR que se
haviam dirigido para Penabeice, sem indicar a hora da movimentag¢do, mas supomos que tera
sido apds as 14h45, quando a sua presenga naquela aldeia foi solicitada pelo PC. A informagao
da GNR refere ainda que os dois militares “nao terdo conseguido chegar a Penabeice, tendo
ficado retidos na ER314", ou seja a pelo menos 5 km da aldeia.

Numa visita que haviamos feito a zona do incéndio de Murca, acompanhados do Presidente da
CMM, estivemos em Penabeice e pudemos apreciar o cuidado que foi posto na operacdo de
evacuacgao, apesar das dificeis condicdes em que foi realizada. Nesse dia um autocarro de 12
lugares, da CMM, acompanhado por uma viatura dos Bombeiros de Murca, que levava o
Presidente da Camara, dirigiu-se ao centro da aldeia. Ainda foi possivel recolher alguns
habitantes de Penabeice, que permaneceram no interior do autocarro, quando o fogo atingiu a
aldeia.

Ao fazer a avaliagcao da situacgao, foi decidido permanecer no local, pois oferecia seguranca,
mesmo perante a aproximacdo do incéndio. Sabemos, por testemunhos de locais, que alguns
residentes haviam decidido retirar-se de Penabeice, nas suas viaturas. Mas o casal que viria a
sofrer o acidente empenhou-se em proteger o espag¢o envolvente da sua casa, com um
conjunto de mangueiras, que estavam estendidas. Mais tarde, perante a vista da propagacao
violenta do incendio, terdao decidido retirar-se.

Como vimos, terd havido alguns danos em casas e certamente muito mal-estar pelo fumo e
pelo calor entre os que permaneceram na aldeia, mas nao se registaram outros dados pessoais.

Na fita de tempo consta que: “As 17h32 regista-se o despiste de um veiculo ligeiro de
passageiros (civil) seguido de capotamento 2 mortos. Esta notificagdo é feita para os CNEPC,
CDOS VR 1736, CREPC-N e CNEPC as 17h37."

Com este registo poderia parecer que este acidente seria um mero acidente de viagdo, sem
relagcdo direta com o incéndio. Talvez por este motivo o evento foi minimizado nalguma
comunicagao oficial, incluindo da AGIF.

Para noés estd fora de questdao de que se trata de um acidente decorrente diretamente do
incéndio, que ilustra a realidade de que as licbes decorrentes de Pedrogdo Grande, em junho
de 2017, ndo se encontram ainda assimiladas por toda a populacdo.
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3.4.2.6. ANALISE E CONCLUSOES

No ATI do incéndio de Murca foram identificados diversos problemas, que terdo contribuido
para o seu insucesso, listamos em seguida as mais importantes:

Possivel atraso no alerta.

e Existéncia de pelo menos dois focos de incéndio, com um desenvolvimento importante,
devido ao forte vento.

e Multiplas projecbes desde a fase inicial do incéndio, dificultando a estratégia de combate e
condicionado a seguranga dos operacionais.

e Meios insuficientes para o ATI, tanto terrestres como aéreos.

e« Demora na chegada dos meios terrestres, devido as distancias. Problema agravado
porventura pela organizacdo do pré-posicionamento no distrito de V. Real em Grupos e nao
em Brigadas.

e I[noperancia de um meio aéreo, que nao chegou a participar no combate.

Foi manifestado que a coordenacdo dos meios nem sempre foi a adequada, com dificuldade de
articulagao entre meios. Nem sempre o numero elevado de recursos no TO correspondeu a
uma grande capacidade de combate. Foi referido que por vezes se preferia dispor de menos
meios, mas melhor preparados, motivados e comandados.

Houve alguma falta de coordenacdo dos meios aéreos, nalgumas fases do incéndio, com os dois
COPAR (Murca e VP Aguiar), a dirigir os MA para os respetivos sectores.

No que respeita a prote¢do de pessoas, no TO do incéndio de Murga, constatamos o seguinte:

e Em nossa opinidao foram tomadas as decisdes adequadas para proteger em devido tempo as
pessoas, solicitando protegao para casas e pessoas em perigo, como foi referido acima.

e As decisOes para evacuar aldeias e outros locais em perigo foram tomadas com prudéncia e
envolvendo as entidades que nelas deviam participar.

e Na execugao das evacuacdes, teve-se o cuidado de avaliar a sua oportunidade e de a
suspender, ao verificar-se que as condi¢gdes nao eram adequadas.

3.4.3. INCENDIO DE OUREM
3.4.3.1. INTRODUGCAO

Tratou-se de um complexo de incéndios com multiplas ocorréncias, indiciando possivel
atividade criminosa. O territdrio carateriza-se pela existéncia de uma extensa interface UF,
com muita populagao e uma atividade econdmica intensa, diferente do que é comum
observar-se em regides mais afastadas do litoral. Terd havido um grande envolvimento e
intervencao da populacao, quer na defesa dos povoados, quer na evacuagao de lugares. A
rapida velocidade de propagacédo inicial dos incéndios gerou uma grande dificuldade no
combate durante a primeira intervencao e, por outro lado, os inumeros focos secundarios
gue se registaram dificultaram a definicdo de uma estratégia de combate, mantendo-se, na
maior parte do tempo, apenas a defesa e salvaguarda das pessoas e dos seus bens. O facto
de o territério afetado pelos incéndios estudados envolver varios municipios, mais do que
uma sub-regido e duas Regides da estrutura de Comando da ANEPC, suscitou algumas
questdes de articulagdo de meios que nos pareceu ser interessante analisar.
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3.4.3.2. CARACTERIZAGCAO GEOGRAFICA DA AREA AFETADA

O texto relativo a caracterizagao da area afetada é apresentado no Anexo B3.3.

CONDICOES METEOROLOGICAS

Tendo em conta os dados meteoroldgicos recolhidos nas estagdes de Ansido e Leiria, os
valores da humidade do combustivel fino morto estimados oscilavam entre os 10 e os 15%.
Estes dados eram, em média, semelhantes aos observados na Lousa (cf. Figura B65).
Relativamente as condi¢cdes meteoroldgicas verificadas durante os dois incéndios, e com
base nas estagdes meteoroldgicas referidas, a Temperatura apresentava, em média, valores
superiores a 30°C e a humidade relativa inferior a 10%, ver Figura B66 e Figura B65. O rumo
do vento no incéndio de Freixianda no dia 07Jul. Inicialmente de Norte, tende mais tarde a
rodar para diregao Este, mas no dia 09Jul volta novamente ao rumo preferencial de Norte.
Por sua vez, no dia 12Jul no incéndio de Caranguejeira o rumo do vento inicialmente
encontra-se de Este, mas com o passar das horas, no primeiro dia, roda para Oeste. No dia
13Jul o rumo do vento torna-se erratico alternando entre Sudoeste, Nordeste, Noroeste e
Norte (Figura B68).
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Figura B65 | Valores da humidade dos combustiveis finos mortos didrios estimados
tendo em conta os dados das estacdes meteoroldgicas do IPMA no periodo de 06 a
14 de Jul. Registos da humidade dos combustiveis finos mortos na Lousa.

A tracejado sdo apresentadas a data do inicio das ignicdées de Cumeada a 07Jul e de
Caranguejeira a 12Jul. Esquerda) Estacao IPMA Ansido. Direita) Estacao IPMA Leiria.
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Figura B66 | Valores da temperatura média diaria registada nas estagcdes meteoroldgicas
do IPMA. A tracejado sdo apresentadas a data do inicio das ignigées de Cumeada a 07Jul
e de Caranguejeira a 12Jul. Esquerda) Estagdao IPMA Ansido. Direita) Estacdo IPMA Leiria.
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Figura B67 | Valores da velocidade média e da rajada do vento diaria registada nas
estagbes meteoroldgicas do IPMA no periodo de 06 a 14 de Jul. A tracejado sdo
apresentadas a data do inicio das igni¢cdes de Cumeada a 07Jul e de Caranguejeira
a 12Jul. Esquerda) Estacado IPMA Ansido. Direita) Estacdo IPMA Leiria.
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Figura B68 | Rumo do vento diario registada nas estacdes meteoroldgicas
do IPMA no periodo de 06 a 14 de Jul. A tracejado sao apresentadas a
data do inicio das igni¢des de Cumeada a 07Jul e de Caranguejeira a

12Jul. Esquerda) Estag¢do IPMA Ansido. Direita) Estagdo IPMA Leiria.

No Anexo B4 podera ser encontrado um complemento as informagdes meteoroldgicas,
disponibilizado pela Mestre Silvia Nunes e pelo Professor Carlos da Camara, ambos do
Instituto Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

3.4.3.3. ENQUADRAMENTO

O principal objetivo deste trabalho consistiu na analise de dois incéndios que ocorreram no dia
07Jul na localidade de Cumeada, Freguesia de Freixianda, no Concelho de Ourém e no dia 12Jul
na localidade e Freguesia de Caranguejeira, no Concelho de Leiria, dentro do complexo de
incéndios que ocorreram nesta zona. Embora estes incéndios ndo apresentem uma extensa
area ardida (em Freixianda arderam 2936ha e em Caranguejeira 2936ha), caracterizaram-se por
uma rapida propagacgao inicial, e pela ocorréncia de varios focos secundarios, desde a primeira
intervengao, que dificultou a primeira intervencdo e obrigou a redefinir as estratégias de
combate por diversas vezes. Por outro lado, estes incéndios ocorreram em zonas de interface
UF extensas e por esse motivo a principal estratégia passou, com muita frequéncia, pela defesa
das pessoas e dos seus bens, em detrimento do combate ao incéndio.
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Figura B70 | Distribuicado
das 87 ocorréncias
registadas no concelho
de Ourém em funcgao

do tipo de causa

determinada. Fonte: SGIF.
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Figura B71| Distribuigcado
das 72 ocorréncias
registadas no concelho
de Leiria em funcgao

do tipo de causa

determinada. Fonte: SGIF.

Através dos dados do SGIF foram retirados
para os Distritos de Santarém e Leiria a
informacdo dos incéndios rurais que estao
agregados a cada concelho do respetivo
distrito. Assim, na Tabela B10 apresentam-se
os dados para os distritos de Santarém e
Leiria. O Concelho de Ourém no distrito de
Santarém é o concelho com maior éarea
ardida neste distrito, apresentando um total
de 87 ocorréncias, mais 11% em média que no
periodo 2012-2021. Com excegao do Sardoal,
todos os restantes concelhos no distrito de
Santarém apresentaram uma reducdo do
numero de igni¢cdes, comparando com a
média do periodo 2012-2021.

A Figura B70 apresenta a distribui¢cdo das 87
ocorréncia registadas no concelho de Ourém
pela causa apurada. Assim, foram registadas
47 ocorréncias em que a determinacao da
causa foi intencional, 15 ocorréncias em que
a causa foi negligente, 15 ocorréncias em que
a causa foi reacendimentos e 10 ocorréncias
em que o tipo de causa é desconhecida.

O Concelho de Ansiao no distrito de Leiria é o
concelho com maior &rea ardida neste
distrito, apresentando um total de 7
ocorréncias, menos 66% que no periodo 2012-
2021 e o concelho de Leiria € o segundo com
maior area ardida, registando um total de 72
ocorréncias, mas menos 25% que no periodo
2012-2021. Com excegao da Marinha Grande,
todos os restantes concelhos no distrito de
Leiria apresentaram uma reduc¢do do numero
de igni¢cdes, comparando com a média do
periodo 2012-2021.

A Figura B71 apresenta a distribui¢cdo das 72
ocorréncia registadas no concelho de Leiria
pela causa apurada. Assim, foram registadas
33 ocorréncias em que a determinacao da
causa foi intencional, 31 ocorréncias em que
a causa foi negligente, 5 ocorréncias em que
a causa foi reacendimentos e 3 ocorréncias
em que o tipo de causa é desconhecida.



Distrito Concelho

Abrantes
Alcanena
Almeirim
Alpiarca
Benavente
Cartaxo
Chamusca
Constancia
Coruche
Entroncamento
Santarém Ferreira do Zézere
Golega
Macao
Ourém
Rio Maior
Salvaterra de Magos
Santarém
Sardoal
Tomar
Torres Novas

Vila Nova da Baquinha

Alcobaca
Alvaiazere
Ansiao
Batalha
Bombarral
Caldas da Rainha
Castanheira de Péra
.. Figueiré dos Vinhos
Leiria o
Leiria
Marinha Grande
Nazaré
Obidos
Pedrégao Grande
Peniche
Pombal

Porto de Més

PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

Area média Area

N° Inc. N° Inc. Inc.

2012-2021 2022 % 2012-2021 2022
7 47 -33 799 124
33 16 -51 29 1
31 18 A 1
20 10 -50 5 0
53 32 -39 19 20
32 23 -28 16 15
24 16 -33 17 6
1 8 -27 24 22
47 32 -31 99 24
9 7 -22 2 1
15 1 -26 35 1

5 2 -60 2 0
16 1 -31 116 8
78 87 +11 857 7446
38 28 -26 4t 26
40 26 -35 121 32

105 70 -33 13 16
14 17 +21 33 60

91 49 -46 748 400
45 37 17 18 5
1 2 -81 1 0
61 15 -75 2025 2
21 6 -7 2372 0
21 7 -66 28 5136
12 10 -16 4 1
23 6 -73 15 1
61 21 -65 62 616

8 7 12 59 3
16 6 -62 80 24
96 72 -25 63 2912
24 26 +8 5 2
12 0 -100 4 0
55 6 -89 121 3
21 3 -85 3100 0
36 1 -97 10 0
20 82 -8 379 331
34 22 -35 253 1

Tabela B10 | Informacgdo de incéndios rurais agregados ao concelho para os distritos de Santarém e Leiria. Fonte SGIF.
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INCENDIO DA FREIXIANDA

No incéndio da Freixianda, o despacho do primeiro alerta ocorreu no dia 07Jul pelas 16h37,
para a localidade de Cumeada (Lat: 39.800093, Long: -8.49274). A situacao sindtica a data
passava pela influéncia de um Anticiclone localizado a Noroeste da Peninsula Ibérica que
levava a uma depressao térmica e a uma baixa humidade relativa do ar durante a tarde com
fraca recuperagao noturna. O vento predominante era do quadrante Norte e Noroeste com
velocidade na ordem dos 20km/h e em altitude era de aproximadamente 40km/h do mesmo
quadrante. Com o avanc¢o das horas o vento em altitude apresentava uma tendéncia para
alterar o rumo para o quadrante Este. Assim, verificavam-se condi¢cbes meteoroldgicas
propicias a propagac¢ao de incéndios rurais, com condi¢gbes meteoroldégicas de temperaturas
altas e humidade relativa baixas, com fraca recuperagdo noturna e com vento a soprar com
alguma intensidade. Deste modo, a velocidade de propagacgao inicial do incéndio previa-se
que fosse elevada, com operagdes de extingao trabalhosas e dificuldade nas operagdes de
rescaldo devido a secura dos combustiveis florestais.

INCENDIO DA CARANGUEJEIRA

No incéndio da Caranguejeira, o despacho do primeiro alerta ocorreu no dia 12Jul pelas
12h06, para a localidade de Caranguejeira (Lat: 39.773105, Long: -8.714255). A situacgao
sindtica passava pela influéncia de uma Regiao anticiclénica com um nucleo localizado
sobre as Ilhas Britanicas e outro nucleo a oeste do arquipélago dos Agores, que levava a uma
fraca recuperacdo noturna de 10 para 11. A velocidade do vento rondava os 30km/h com
possibilidade de rajadas superiores a 40km/h e a direcdo preferencial mantinha-se de
oeste/noroeste, com tendéncia para rodar para leste/nordeste. Havia uma tendéncia para o
agravamento da rajada de vento para velocidades até 60km/h. Por sua vez, a atmosfera
apresentava-se com alguma instabilidade e existia a probabilidade de ocorréncia de
trovoadas secas no interior Norte e Centro. Deste modo, previa-se que os incéndios fossem
dominados pelo vento durante a manha, passando a topograficos no periodo da tarde do dia
12. Por outro lado, a Analise Estratégica Operacional do NAD-AIR previa que a intensidade do
fogo seria muito elevada a méxima para o distrito de Leiria e na zona norte e Oeste do Rio
Mondego e extrema no resto do Comando Regional Centro. Assim, decorriam condicdes
meteoroldgicas propicias a propagagao de incéndios rurais, com temperaturas altas e
humidade relativa baixas, fraca recuperagao noturna e com vento a soprar com alguma
intensidade. Deste modo, a velocidade inicial de propagacgao, previa-se que esta fosse rapida
(>300m/h e <600m/h) a muito rapida (superior a 600m/h), evoluindo de forma gravosa do
Oeste para o Leste, reforcando que as operacgdes de rescaldo deveriam ser feitas até ao solo
mineral em todo o perimetro dos incéndios. Devido a secura dos combustiveis florestais as
operagdes de extingao e de rescaldo seriam trabalhosas.

3.4.3.4. DESENVOLVIMENTO

INCENDIO DA FREIXIANDA

De acordo com os dados da ANEPC no primeiro despacho de meios foram acionados 13
VCl's, 3 VTT's, 2 meios aéreos de ataque inicial (H24 e H32) e ainda foi mobilizado mais 1
GCIF. O primeiro POSIT ocorreu pelas 16h50 informando: “Incéndio ativo em mato e
eucaliptal com alguma intensidade, declive acentuado, sentido descendente a proceder a
protecdo de habitacao”. Apds 6 min da chegada ao T. O. o COS informou: “Incéndio ativo
com intensidade, VFCI 02 de Ourém a efetuar protec¢do junto a Escola. A aguardar chegada
de mais meios.”, solicitou meios aéreos pesados pelas 16h58 justificando que o incéndio
ardia com muita intensidade e informou que existia uma projecdo ja com alguma
intensidade, solicitando novamente o reforco de meios com mais uma BCIN. Apds o POSIT
do COS, o CNEPC acionou os Alfas A17 e A18 que estavam no CMA de Ponte de Sor e pelas
17h03 e as 17h10 da entrada no T.0O. o KILO?2.
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Seguidamente, o COS informou o CDOS de Santarém gue existia um barracdo a arder junto
da escola, na localidade de Cumeada, e que o incéndio se apresentava como incéndio de
copas, em mato e eucaliptal, com grande intensidade em dire¢do a Abades. Assim o COS
solicitou reforco de meios com mais 2 GCIF.

Devido a influéncia do vento no comportamento do fogo e a consequente dificuldade em
combater a frente principal do incéndio, o COS solicitou por diversas vezes a necessidade
de mais meios para o T.O. O fogo progredia como incéndio de copas ativo em zonas com
povoamento de eucaliptal e com matos no sob coberto, e a existéncia de focos secundarios
a média / longa distancia (500 e 600m) dificultavam a definicdo da estratégia. Por isso,
numa tentativa de combate e consolidacao dos flancos em zonas de grande declive, o COS
solicita para o T.O. para além dos meios de combate, Maquinas de Rasto (MR) para o apoiar
nestas tarefas. Pelas 18h16 foram acionadas duas MR do ICNF.

O OSCARO02 foi acionado para o T.0. e pelas 18h48 foram carregadas imagens aéreas. Na
Figura B72 sao apresentadas duas imagens com camara visivel (Figura B72-esquerda)) e
com camara IR (Figura B72-direita). Na imagem Figura B72-esquerda, conseguia-se
perceber a dificuldade de supressao do incéndio devido a rapida propagacao da frente
principal, nestas primeiras horas. O vento era o principal fator dominante que influenciava a
propagacdo do fogo, conforme se pode ver na coluna de fumo e na forma eliptica alongada
do perimetro do incéndio. Por outro lado, na Figura B72-direita através das imagens IR
conseguia-se perceber a existéncia de focos secundarios no flanco esquerdo do incéndio ja
com alguma dimensao.
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Figura B72 | As imagens aéreas aqui apresentadas foram fornecidas pela ANEPC e realizadas
no dia 07Jul durante o incéndio pelo meio OSCARO2. Esquerda) Imagem do incéndio pelas
18h24 onde se pode ver um incéndio com uma configuragao eliptica alongada, configuracao
tipica de incéndio dominado pelo vento. Direita) Imagem do incéndio pelas 19h14 onde se
pode verificar um foco secundario no flanco esquerdo do incéndio.

Até ao poér-do-sol e até ao fecho dos CMA (20h30) houve um reforgco constante de meios
aéreos de asa fixa e/ou asa rotativa que permaneceram até 3 hora maxima permitida, como
exemplos a permanéncia dos Alfas A17 e A18 do CMA Ponta de Sor até as 20h08 e A10 e A21
do CMA de Proenca até as 20h30 e H24 do CMA de Figueird até as 20h19.

Com o decorrer do tempo a organizagdo do T.0O. foi evoluindo dentro do que esta definido
pelo SGO. Pelas 20h41 o incéndio encontrava-se dividido em 3 setores (Alfa, Bravo e
Charlie), com incéndio ativo e com multiplos focos secundarios a dificultar as operagdes de
combate. No setor Bravo, que correspondia a zona da frente de incéndio, houve varias
habitagdes em risco e alguns barracdes acabaram por ser atingidos pelas chamas.
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As MR passavam a ser uma solugdo para consolidar o perimetro do incéndio, principalmente
no flanco direito. Assim, por esta hora o POSIT era o seguinte: “Incéndio em curso setorizado
em 3 setores. Meios a trabalho e a deslocar-se para proje¢cdes em todos os setores. MA a atuar
de asa rotativa, restantes desmobilizados. Setor Bravo com ameaga a habitagdes e alguns
barracdes atingidos. 1 MR a trabalho. Aguarda-se chegada de mais 3 MR". No periodo entre as
20h30 e as 21h00 ocorreram varios focos secundarios, inicialmente perto da fabrica de
plasticos, na Freixianda e seguidamente mais um foco secundario, que foi comunicado via 112,
em Casal da Sobreira. Pelas 22h00 um militar da GNR informa que existe uma habitagdo a
arder na Ramalheira. As 22h03 na localidade de Abades hd um rebentamento de botija de gas
numa habitagdo, mas sem feridos.

No dia 08Jul pelas 02h00 os trabalhos eram apoiados pelas MR e os varios setores comecaram
a ficar em resolucdo com excecdo do setor Delta, a esta hora ja tinha sido criado mais este
sector, que permanece com frentes ativas e muitos focos secundarios. Pelas 09h57 o incéndio
mantinha-se em curso, mas comecgava a dar sinais de ceder as operacdes de combate, nos
varios setores. No entanto pelas 10h58, no setor Bravo, ha registos uma reativagdo que
rapidamente ganhou alguma intensidade junto de Abades.

No periodo entre as 13h31 e 17h43, os varios setores apresentaram diversas reativagdes com
muita intensidade, que dificultaram novamente o combate ao incéndio. Durante este periodo
ha a registar pelo menos 7 feridos, 5 operacionais e 2 civis, varias habitacdes ameacgadas pelas
chamas tendo duas casas ardido. Foi ainda registado, por diversas vezes, que o incéndio
chegou perto dos Postos de Combustivel tornando-se uma ameaga para as pessoas € seus
bens, mas sobretudo para os operacionais envolvidos no combate. Houve também a
necessidade de efetuar a evacuacgdo de alguns civis durante este periodo como foi o caso na
Charneca, Casal do Rei, Abades e Lumiar. Pelas 15h45 ha informagao de que o incéndio passa
para o Distrito de Leiria entrando no concelho de Alvaidzere pelo setor Alfa. Nessa fase,
existem muitos focos secundarios nesse setor. O incéndio encontrava-se com 4 frentes ativas.

Figura B73 | As imagens aéreas aqui apresentadas foram fornecidas pela ANEPC e
realizadas no dia 08Jul durante o incéndio pelo meio OSCARO2 pelas 15h41 e 15h50. A
direita, consegue-se ver o inicio das varias reativagdes durante o periodo acima descrito.

Apds as varias reativagdes registadas e perante as dificuldades de supressdao dos meios nos
varios setores, pelas 17h43 o incéndio passa a ter 5 frentes ativas sem controlo e 2 habitagdes
tomadas pelo incéndio. Nesta hora regista-se a evacuagao da localidade de Lumiares e
verifica-se que os meios no local eram insuficientes.

A parte do incéndio que correspondia ao Setor Alfa tinha entrado no distrito de Leiria através
do concelho de Alvaiazere. O PCO Cumeada atribuiu a esta parte do incéndio o setor ECHO.
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Durante as primeiras horas o comandante deste setor sentiu alguma dificuldade em efetuar
o combate ao incéndio, devido a grande intensidade do fogo, aos varios focos secundarios e
a falta de meios operacionais neste setor. Mais tarde, pelas 19h48 ha registo de duas
habitagdes que arderam, uma habitagdo devoluta e uma casa de primeira habitagdo que
resultou numa pessoa desalojada, e dois barracdes agricolas totalmente destruidos.

Pelas 18n10 houve registo da necessidade de se efetuar a avaliacdo da rede SIRESP e de ter
um veiculo-antena em prevencado neste T.O. Pelas 18h52 ha registo de falhas na rede.

No dia 09JUL as 07h45 foi feito um novo POSIT que demonstrava o sucesso dos trabalhos de
supressdo durante a noite pois, apesar de o incéndio ainda estar em curso, a grande maioria
dos setores encontravam-se em concluséo.

Apesar das condi¢cbes meteoroldgicas e da dificuldade de realizagdo de rescaldo em zonas
de dificeis acessos, no periodo de 09 a 10Jul o incéndio tende a diminuir de intensidade
facilitando o combate nas reativagdes que iam acontecendo. As grandes dificuldades
consistiam ainda, por um lado na ocorréncia de reativagdes nos diversos setores das varias
frentes, mas também pela ocorréncia de focos secundarios durante as reativagdes. Pelas
08h00 do dia 11Jul o incéndio é dado como dominado em todo o seu perimetro. No entanto
no dia 12Jul pelas 11h55 passou ao estado Ativo devido a trés reativagdes intensas no
Concelho de Alvaidazere e uma reativagcao em Quebrada de Baixo, Concelho de Ferreira do
Zézere. As 03h03 do dia 13Jul o incéndio voltou ao estado de resolucdo e ao estado de
Vigilancia as 10h00 do dia 17Jul.

INCENDIO DA CARANGUEJEIRA

De acordo com os dados da ANEPC no primeiro despacho de meios foram acionados 6
VCl's, 2 VTT's, 1 VTGC e 2 meio aéreo de ataque inicial (H53 e H55) e ainda foi solicitado
mais 1 GCIF. O primeiro POSIT ocorreu pelas 12h23 informando: “Incéndio em Eucaliptal,
com média intensidade, varias projecdes, solicita grupo de combate e reforco de meio
aéreo, informa ponto de transito em caranguejeira junto a santa”. Na deslocagado para o
T.0. 0 meio aéreo de asa rotativa H55, pelas 12h25, informou que avistava uma coluna de
fumo intensa com cor escura e solicitou meios. Com o decorrer do ataque inicial, as 12h28,
o COS informou que o incéndio estava alinhado com o vento na dire¢gdao da localidade de
Palmeiria com habitagdes como pontos sensiveis e seguidamente as 12h36, informou que
havia varios focos secundarios. Pelas 12h36, o incéndio encontrava-se ativo com 13 veiculos
e 54 operacionais e tinham sido acionados meios aéreos de asa fixa, A17 e A18. O COS,
informou pelas 12h56 que: “Incéndio com parte da cabecga a arder livremente a ser
combatida por meio aéreo, coloca meios terrestres ja no local no terreno, meios ainda
insuficientes” e o chefe do H55 informou: “CH/H55 que existem varias projecdes, meios
insuficientes. A trabalhar com H53", pelas 13h00.

Com o decorrer das horas e devido a especial influéncia que o vento provocava no
comportamento do fogo, tendo em conta os varios focos secundarios a média / longa
distancia (500 e 600m), que dificultavam a definicdo da estratégia, o COS solicitou por
diversas vezes a necessidade de mais meios para o T.O. devido a dificuldade para combater
a frente principal do incéndio. O incéndio progredia com grande intensidade em zonas
com povoamento de eucaliptal e com matos no sob coberto.

O CODIS Leiria pelas 13h24 solicitou o condicionamento da circulagao no IC2 e Al devido a
ocorréncia de varios focos secunddrios e pela proximidade do incéndio a estas vias. O IC2
foi interdito a circulagcdao em ambos os sentidos, no N6 de Barracao e N6 Boa Vista, e pelas
13h24, e a Brisa informou que pelas 13h30 a autoestrada Al encontrava-se cortada em
ambos os sentidos. Estas vias, Al e IC2, sé no dia 13Jul, pelas 01h26 e 08h06
respetivamente, voltariam a estar circulaveis em ambos os sentidos.
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O COS pelas 13h45 faz novo POSIT: “COS inf. que reposiciona PCO, solicita mais 5 grupos de
combate, faz defesa perimétrica a habitagdes, incéndio passou Al e com varias projegdes
em sentido da localidade de Machados”. Assim, tornou-se pertinente que a estratégia a
adotar fosse a protegao das habitagdes e das IndUstrias pois o incéndio decorria numa zona
onde a Interface UF era extensa. O incéndio continuava a progredir com grande intensidade
e 0s meios no local continuavam a ser insuficientes. Pelas 15h25, o COS faz novo POSIT:
“Incéndio arder com grande intensidade, meios no local insuficientes a efetuar proteg¢do de
habitagdes e industriais, solicita envio de quatro grupos de combate e reforco de meios
aéreos pesados”.

No periodo que decorreu desde as 14h30 até as 20h10 os meios continuavam insuficientes
perante o comportamento que o fogo apresentava e houve, por diversas vezes, habitagdes e
casas em perigo, algumas acabando por ser consumidas. A populagdo complicava a
definicao de estratégia pois num largo periodo a mesma esteve ou cercada ou com 0s seus
bens em perigo. Assim, pelas 20h10 o PCO informou novo POSIT indicando que parte do
incéndio ardia livremente sem combate e que existia uma rotagao no vento em diregado a
Portela da Memoédria e igreja Velha.

Durante o periodo anterior, existiu também informacdo de IndUstrias em perigo e as 16h54
houve uma informacao de uma vacaria a arder.

O OSCARO3 foi acionado para o T.O. e pelas 13h43 foram carregadas imagens aéreas. Na
Figura B74 sao apresentadas duas imagens com camara visivel (esquerda) e com camara IR
(direita). Na imagem Figura B74-esquerda, conseguia-se perceber a dificuldade de
supressdo do incéndio devido a rapida propagac¢do da frente principal e, paralelamente, a
verticalidade das colunas devido ao poder convectivo do incéndio. O vento era o principal
fator dominante que influenciava a propagag¢ao do fogo. Por outro lado, na Figura B74-
direita através das imagens IR conseguia-se perceber a existéncia de chamas com uma
grande profundidade dificultando assim as operacdes de combate.
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Figura B74 | As imagens aéreas aqui apresentadas foram fornecidas pela ANEPC e realizadas no dia 12Jul
durante o incéndio pelo meio OSCARO3. Esquerda) Imagem do incéndio pelas 18h03 onde se pode ver um
incéndio com uma configuracgao eliptica alongada, configuracao tipica de incéndio dominado pelo vento
e, paralelamente, as colunas também com um poder convectivo. Direita) Imagem IR do incéndio pelas
18h05 onde se percebe a grande profundidade de chamas dificultando as operagdes de supressao.

Durante o periodo das 20h10 do dia 12Jul até a 01h30 do dia 13Jul, as operagcdes de supressao,
principalmente nos Setores Alfa e Bravo comecgaram a surtir efeito e o incéndio comecgou a
ceder aos meios entrando em rescaldo e vigilancia, o Setor Charlie apresentava uma peguena
frente ativa com meios a trabalho e o Setor Delta era o Setor com mais dificuldades no combate.
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No entanto, o combate tornou-se mais eficaz e o Setor Delta comegou a ceder aos meios e pelas
02h36 entrou em fase de rescaldo. As 3h54 o POSIT referia que o incéndio comecava a ficar
qguase na sua totalidade dominado. Ao amanhecer, comegaram a surgir novas reativagdes em
varios Setores, mas pelas 07h32 os resultados tornavam-se mais favoraveis com os trabalhos de
rescaldo e a atuagao das MR. Até as 14h06 existiram varios reacendimentos que rapidamente
foram combatidos pelos operacionais no terreno e pelos meios aéreos. O Setor Delta mantinha
alguma preocupacao pelo elevado nUumero de reativagdes. No entanto, com os trabalhos
efetuados nos diversos Setores pelos operacionais, meios aéreos e com o apoio das MR, as 19h56
o incéndio foi dado em vigilancia em todo o perimetro, ainda que as reativacdes persistissem. As
00h12 do dia 14Jul o incéndio mudou de estado para “Em resolucao”.

O incéndio entre as 00h30 e as 10h00 do dia 14Jul manteve-se em resolugdo com pequenas
reativagcdes que rapidamente foram combatidas. No entanto, pelas 10h08 hd uma reativagao
com grande intensidade em Crasto e fez com que houvesse uma nova alteracdo do estado do
incéndio para “Em Curso”. Este estado manteve-se em curso até as 17h43, passando depois para
“Em Resolugao” e no dia 16Jul para o estado “Conclusao”.

Desde o inicio do incéndio até ao dia 14Jul houve registo de varias constrangimentos e falhas
com a rede SIRESP. Apds a avaliagao no local, os elementos responsaveis chegaram a conclusao
gue nado se tratou de uma avaria, mas sim o cabo fibra que ardeu por causa do incéndio.

3.4.3.5. FACTOS SALIENTES

INCENDIO DA FREIXIANDA/ANSIAO

Este incéndio apresentou caracteristicas préprias de um incéndio dominado pelo vento com
varios episddios de focos secundarios e com uma dificuldade das operagdes de supressao
durante a fase ativa. Apresentou-se com diversas arrancadas com ventos predominantes do
guadrante Norte/ Noroeste, mas na sua maioria, fora da capacidade de supressio. Apesar de
0s meios mobilizados neste incéndio serem elevados, devido a dificuldade de supressao com
o decorrer do tempo, mantinham-se insuficientes para tantas ocorréncias. Por outro lado, a
grande maioria das reativagdes ocorria em zonas de muito dificil acesso e zonas onde o
rescaldo era inexistente ou muito insuficiente devido a secura dos combustiveis no solo.

Ha& a salientar que o incéndio ocorre numa area com grande interface UF e em zonas de
povoamento com grande predominancia de Eucalipto, com matos em sob coberto. Por outro
lado, as zonas que antigamente eram areas agricolas, encontram-se agora ao abandono e os
matos sao o modelo de combustivel dominante. Mesmo com esta extensa area de interface
UF existiu um baixo ndmero de casas (1°a habitacdo, devolutas ou barracdes) consumidas
pelas chamas. Este facto também se deve a estratégia implementada que passava pela
defesa das pessoas e dos seus bens, na grande maioria do tempo.

Relativamente aos feridos, registou-se um total aproximado de 50 ocorréncias, que
englobam operacionais e civis, mas na sua grande maioria foram feridos ligeiros. E de
salientar que durante as fases mais ativas do incéndio, principalmente nos primeiros dias, o
ndmero de vitimas que envolveu operacionais aumentou rapidamente, isto é, do dia 07 a 09
de julho ja tinham sido registadas 31 ocorréncias das quais 17 eram bombeiros e 3 eram GNR.

Relativamente as comunicag¢des ha registos de dificuldades nas comunicag¢des utilizando a
rede SIRESP no T.O. Para o T.O. foi acionado o veiculo-antena para colmatar esta
necessidade e que acabou por ser usado. Chegou-se a conclusao que esta dificuldade de
comunicagdes passava por existirem no T.O. zonas sombra da rede SIRESP, mas também por
ma utilizagao dos equipamentos de radios.

Houve dificuldade de articulagdo de meios quando o incéndio entrou no distrito de Leiria. Ha
registos de que eram necessarios meios, neste sector ECHO, pertencente a zona de Leiria em
Alvaidzere, mas nao lhe foram atribuidos, conforme descrito na Fita do Tempo.
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INCENDIO DA CARANGUEJEIRA

O incéndio da Caranguejeira apresentou igualmente caracteristicas de um incéndio dominado
pelo vento, com véarios focos de incéndio, que se uniram num soé. A velocidade de propagacao do
incéndio foi muito rapida (acima de 600m/h), com uma intensidade muito elevada a extrema.
Assim, as operagdes de supressdo do incéndio foram muito dificultadas. Existiu durante um
grande periodo uma instabilidade atmosférica que indicava a possibilidade de se gerar um
pirocumulo, seguidamente com forte inversao térmica. Assim, havia uma necessidade com o
decorrer do tempo de avaliar todas as dinamicas convectivas do incéndio para que as operagodes
de combate fossem realizadas em segurancga. Apesar de os meios mobilizados neste incéndio
serem elevados, devido a dificuldade de supressao, mantinham-se insuficientes para tantas
ocorréncias. Por outro lado, a grande maioria das reativagdes ocorria em zonas onde o rescaldo
era inexistente ou muito insuficiente devido a secura dos combustiveis no solo e aos acessos.
Assim, as principais estratégias adotadas consistiram na protecao dos aglomerados
populacionais e das zonas industriais, priorizando o flanco direito com o recurso a maquinas de
rasto e, sempre que possivel, consolidando todo o perimetro através da utilizagao de maquinaria
pesada e colocando os meios terrestre proximos de pontos quentes que poderiam reativar ao
longo do tempo.

Ha a salientar que o incéndio ocorreu em regido com grande interface UF e em zonas de
povoamento com predominancia de Eucalipto, e matos em sob coberto. Por outro lado, a
aproximagao a duas vias com grande fluxo de transito, Al e IC2, fez com que houvesse um
constrangimento de fluxo no tréansito e que, durante a fase inicial, teve de ser equacionada a
interdicao destas vias para que ndo houvesse danos para os utilizadores da mesma.

Durante o incéndio houve a necessidade de efetuar a evacuacdo de viérias locais dos
aglomerados populacionais devido a proximidade do incéndio e as zonas habitacionais ficarem
cercadas. Assim, houve a necessidade de retirar para as ZCAP Leiria Pousos 104 evacuados e
para a ZCAP Leiria Souto da Carpalhosa 15 evacuados. Segundo a informacgao do Oficial de
Ligacdo do INEM registou-se um total aproximado de 9 assistidos, que englobam operacionais e
civis, mas na sua grande maioria foram feridos ligeiros. Assim, destes 9 assistidos dos quais 6
foram transportados para a unidade hospitalar, 5 populares e 1 operacional.

Relativamente as comunicac¢des, ha registos de dificuldades na utilizagdo da rede SIRESP no
T.O. para o qual foi acionado o veiculo-antena, no sentido de colmatar esta necessidade e que
acabou por ser usado. Chegou-se a conclusdo que esta dificuldade de comunicacgdes se verificou
porgque existiam no T.O. um elevado numero de talk Groups na rede SIRESP, mas também por
ma utilizagdo dos equipamentos de radios. Houve uma antena que ficou com um cabo de fibra
ardido que gerou também alguma dificuldade nas comunicagdes.

Na chegada dos meios aéreos ao TO os mesmos informam o COS da sua chegada. Em seguida
fazem um POSIT ao CDOS solicitando mais meios para o TO. Existindo no TO meios e ja existindo
um COS a legislagao define que compete ao COS solicitar meios e ndo a outras entidades pois,
em determinadas situacgdes, podera criar algumas contradicdes e aumentar a desorganizacao.

3.4.4. INCENDIO DE ALBERGARIA-A-VELHA

3.4.4.1. INTRODUGCAO

O despacho de 1° alerta (ocorréncia n® 2022010062745) aconteceu no dia 13JUL22, as 12h54
na Senhora da Ribeira (Lat: 40.766402, Long: -8.508945), freguesia de Pinheiro da
Bemposta, Oliveira de Azeméis, Aveiro. Este |IF tem inicio no concelho de Oliveira de
Azeméis, mas considerando a importante drea ardida e o impacto que teve no concelho de
Albergaria-a-Velha, iremos designa-lo por |IF de Albergaria-a-Velha.
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O incéndio ocorreu maioritariamente em povoamentos de eucalipto e foi marcado
significativamente pela agcdo do vento e suas respetivas mudangas de dire¢gdo. No decorrer
do incéndio destacam-se varios momentos de comportamento extremo do fogo, incluindo
fogo de copas ativo e ocorréncia de multiplas proje¢des. Em detrimento de alguma
capacidade de supressao foi possivel mitigar os efeitos nas pessoas e bens, ndo havendo
vitimas nem habitagdes consumidas pelas chamas. Houve algumas habitagdes com danos
superficiais nas paredes e um anexo de uma habitacdo e alguns anexos agricolas totalmente
destruidos. Ao nivel das linhas de transporte de energia de muito alta tensdo (LMAT), a boa
gestao de combustivel levou a que o incéndio ndo originasse nenhum corte energético em
larga escala. No entanto, através de proje¢cdes num armazenamento de grandes dimensdes
de serrim de madeira originou um incéndio de dificil extingdo que causou danos parciais
nesta industria. O incéndio também afetou significativamente varias vias relevantes na zona
(AT A25 A29 e IC2), existindo um potencial enorme para um acidente em larga escala devido
a alguma dificuldade na articulacao entre entidades, que se traduziu numa laténcia no corte
destas vias, sobretudo da Al. Na totalidade o incéndio consumiu uma area de 2761,29
hectares, estando particularmente ativo nas primeiras 12-14 horas e onde desenvolveu
potencial para ser muito impactante tanto nas zonas habitacionais e industriais como nas
préprias rodovias principais, com elevado trafego, sendo a carga de combustivel
(maioritariamente eucaliptal sem gestdo) junto aos taludes exacerbada.

3.4.4.2. ENQUADRAMENTO

CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA AFETADA

O texto relativo a caracterizagdo da area afetada é apresentado no Anexo B3.4.

SITUACAO METEOROLOGICA

No estudo do IF de Albergaria-a-Velha foi utilizada a estagdo meteoroldgica de Aveiro (702)
da rede de estagdes meteorolégicas do IPMA. A sua localizagdo é apresentada na Figura B75
que também apresenta o ponto de igni¢gdo e a area ardida.

Figura B75 | Localizagdo da
Legenda estacao meteoroldégica de

¢ Esasamamo Aveiro (ID: 702) utilizada no
g s

estudo do IF de Albergaria
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TEOR DE HUMIDADE DOS COMBUSTIVEIS FINOS MORTOS (mf)

Na Figura B76 é apresentada a evolugao horaria estimada da humidade dos combustiveis
mortos finos (Mmf estimado) no periodo de 11Jul a 16Jul, e sdo apresentados os valores de mf
medidos na Lousd (mf observado) de agulhas mortas de Pinheiro bravo (Pinus pinaster),
como referéncia. O mf foi estimado também para as agulhas mortas de Pinheiro bravo
segundo a metodologia descrita em Lopes (2013), utilizando os dados de temperatura (T) e
humidade relativa do ar (HR) na estagdo meteoroldégica de Aveiro por ser a estagao mais
préximas do local da ignigao.

il estimado

Figura B76 | Evolugao 40— Teor de humidade dos combustiveis finos mortos
horéaria estimada da !

©  mf observado Lousd

mf (%)

humidade dos combustiveis
mortos finos (mf), com base
nos dados da Estag¢do do
IPMA de Aveiro, segundo
Lopes, 2013; e valores de mf
observado na Lousa. A linha
vertical tracejada indica a
hora de alerta do IF de
Albergaria-a-Velha.

De 11 a 16Jul em Aveiro, o valor médio mf estimado foi de 21.7%. No periodo das 12h00 de
12Jul e 12h00 de 14Jul a variagdao dos valores de mf estimado foi muito baixo, tendo sido
registados os valores mais baixos no dia 13Jul. O valor minimo de mf foi 11.2% no dia 13Jul as
21h00. Os combustiveis finos mortos respondem rapidamente as condi¢gdes meteoroldgicas
presentes, pelo que a esta hora tardia ainda se registavam-se valores altos de temperatura
(33.3°C) e valores baixos de humidade relativa (22%) que terdo condicionado o valor baixo de
mf.

No dia 12Jul a estagdao da Lousa registou o valor mais alto de temperatura do Pais com
46.3°C. Esta condicdo foi bem traduzida pelo mf medido na Lousa que foi 4.55% e de 4.56%
no dia 13Jul, valores recordes atingidos na longa série de anos que dispomos. O parametro
mf observado é medido na Regidao Centro de Portugal, e por esse motivo ¢é
consideravelmente inferior ao mf estimado para Aveiro, uma regido perto do litoral.

CONDICOES METEOROLOGICAS

O IF de Albergaria no dia 13Jul ocorreu no periodo em que se estabeleceu uma onda de
calor, de 02Jul a 18Jul, na Europa Ocidental e foi uma das mais extensas e intensas e de
maior duracao. Esta condi¢gdao meteoroldgica observou-se na persisténcia de valores altos
de temperatura em Portugal continental.

A Figura B77 apresenta a variagao da temperatura média e a variagao da humidade relativa
média (HRméd) no periodo de 11Jul a 17Jul. A Figura B78 apresenta a intensidade do vento
média e maxima no mesmo periodo.
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Figura B77 | Temperatura (T) e humidade relativa

do ar (H

R) de 11 a 17 de julho de 2022 medidos na

Figura B78 | Intensidade do vento médio e
maximo (Uméd e Umax) de 11 a 17Jul22 na estagao

meteoroldgica de Aveiro (ID: 702). Dados IPMA.
A linha a tracejado indica a hora de alerta.

estacao meteoroldgica de Aveiro (ID: 702). Dados
IPMA. A linha a tracejado indica a hora de alerta.

No dia que antecedeu a ocorréncia do incéndio houve um aumento significativo da
temperatura do ar e uma diminuicao da humidade relativa. A partir das 12h00 de 123ul
registaram-se os valores mais elevados de temperatura e os valores mais baixos de
humidade relativa do ar, tendo permanecido com baixa varia¢gdes até as 20h00 de 14Jul.
Apenas na noite de 14Jul observou-se alguma recuperagdo da humidade relativa no periodo
noturno. A temperatura também diminuiu gradualmente a partir de 14Jul. A intensidade do
vento apresentou um comportamento turbulento no periodo em analise, o valor mais alto da
rajada foi atingido no dia 12Jul com valores préximos de 40 km/h as 19h00, enquanto a
intensidade média do vento atingia valores de 25 km/h.

o S0 - wn Figura B79 | Temperatura
| 13dejulho 2022 | —rmice || w £ (T) e humidade relativa do
Aveiro i E r (HR) a 06Jul22 medidos
1 HE méd (%o} . .

40 i 80 na estacdo meteorolégica
35 1 0 de Aveiro (ID: 702). Dados
IPMA. A linha a tracejado
30 o indica a hora de alerta.
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No dia 13Jul a temperatura manteve-se a cerca de 25°C nas primeiras horas do dia, tendo
subido a partir das 10h00. A data de alerta (12h54) a temperatura atingia o seu valor maximo
de 38.4°C e valor minimo de humidade relativa do ar de 26%. A temperatura diminui até as
17h00, embora com valores superiores a 25°C, e voltou a aumentar a partir das 17h00 até as
21h00 atingindo o valor de 33.3°C. Esta oscilagao diurna ter-se-a devido a ocorréncia de
inversao térmica neste intervalo temporal.
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Figura B80 | Intensidade do vento médio e Figura B81 | Direcdo do vento média a 13
maximo (Uméd e Umax) a 13 de julho de 2022 na de julho de 2022 na estagao meteoroldgica
estacao meteoroldgica de Aveiro (ID: 702). Dados de Aveiro (ID: 702). Dados IPMA. A linha a
IPMA. A linha a tracejado indica a hora de alerta. tracejado indica a hora de alerta.

No dia 13Jul observou-se instabilidade na intensidade (Figura B80) e na diregcdo do vento (Figura
B81). O valor maximo da rajada do vento de 25 km/h ocorreu as 12h00 tendo novamente atingido
valores altos as 17h00 e as 20h00. A direcdo do vento ao inicio do dia era proveniente de S/SW.
Pelas 05.00h a sua direcdo era proveniente de E, mas a partir desta hora apresentou um
comportamento erratico, cuja diregdo variou de S as 07.00h e de N as 9.00h. Entre as 9.00h e as
11h0O0 a sua direcdo era proveniente N/NW. As 12.00 o vento dominante era de NE e as 13h (préximo
da hora de alerta) o vento era proveniente de W. Durante a tarde (13h00 - 18h00) a vertente
predominante era novamente de N/NW, tendo variado de NE (19h00h-21h00), de E (22h00) e, por
fim de S (23h00-00h00).

No Anexo B4 podera ser encontrado um complemento as informagdes meteoroldgicas,
disponibilizado pela Mestre Silvia Nunes e pelo Professor Carlos da Camara, ambos do Instituto
Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa.

CARATERIZACAO SOCIOECONOMICA DA REGIAO

Albergaria-a-Velha € um municipio do distrito de Aveiro. Possui uma area de 158,83 km2, com cerca
de 25252 habitantes: a populagao de idosos € crescente e de jovens decrescente, sendo essa
relagdo mais acentuada nos Udltimos 20 anos. O municipio é subdividido em 6 freguesias:
Albergaria-a-Velha e Valmaior, Alquerubim, Angeja, Branca, Ribeira de Fraguas, Sdo Joao de Loure
e Frossos. O municipio & atravessado por quatro das mais importantes vias rodoviarias do pais (Al,
A25, A29 e 0 IC2), o que permite o acesso rapido as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e ao
porto de Aveiro. Mais dados relativos a demografia da regido podem ser encontrados no Anexo B3.1.

Em termos econdmicos o Concelho de Albergaria-a-Velha, possui agricultura e criagcdo de gado,
mas caracteriza-se principalmente pela industrializacdo, em especial no setor da industria
transformadora, que representa mais de 58% do total do valor acrescentado bruto originado do
Concelho. Porém, essa industrializagcdo nao é homogénea, sendo as freguesias de Albergaria-a-
Velha e Branca as que concentram a grande maioria da atividade industrial. Dados de 2017
mostram que cerca de 700 empresas nesta area tém um volume de negdcios superior a 1000
milhdes de euros, tendo 7000 postos de trabalho. 155 das empresas exportadoras originam 400
milhdes de euros em exportagdes.

HISTORICO DE OCORRENCIAS NA REGIAO

A zona em questdo, sobretudo na freguesia de Pinheiro da Bemposta, houve um numero
significativo de ocorréncias, nomeadamente na manha do dia 13Jul22 as 11h48.



PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

Como referido esta zona estava sob monitorizagao das diferentes entidades devido ao
histérico recente de ocorréncias nagquela area, sendo que ja tinha sido identificado um
modus operandi peculiar associado a varias igni¢gdes na zona.

PERIGO DE INCENDIO

No dia do incéndio, 13Jul22 no distrito de Aveiro a previsao apontava para perigo de
incéndio rural muito elevado e maximo e indice de Haines até 13/14 no interior. No dia
anterior (12Jul22) tinham existido duas ocorréncias no concelho de Oliveira de Azeméis,
nomeadamente em Nespereira de Baixo combatido por 153 operacionais e que originou um
bombeiro ferido leve e um incéndio agricola no qual senhora foi encontrada totalmente
carbonizada. Estes indicadores foram alguns dos que foram considerados no briefing
operacional no CDOS de Aveiro.

A classificagao do nivel de perigo do RCM e do FWI é apresentada na Tabela B5. Para mais
informacao sobre estes indices aconselhamos a consulta do IF de Albergaria-a-Velha onde
foram descritos.

A Tabela BI11 apresenta o nivel de perigo de incéndio do RCM e os valores de FWI
observados no dia 13JUL e previstos a 24h00, 48h00, e 72h00 para 13JUL. Ambos os sistemas
(RCM e FWI) foram determinados na estagcdo meteorolégica de Aveiro (ID: 702). Fonte de
dados: IPMA.

RCM observado e previsto FWI observado e previsto

Estacao (ID)
OBS PREV24H PREV48H PREV72H OBS PREV24H PREV 48H PREV 72H

~ O O OO0 @ D

Tabela B11 | RCM e FWI observado e previsto para o dia 13 de julho de 2022 e
respetiva classificagao de perigo por cores (ver A classificagao do nivel de perigo do
RCM e do FWI é apresentada na Tabela B5. Para mais informacao sobre estes indices
aconselhamos a consulta do IF de Albergaria-a-Velha onde foram descritos.

No dia 13Jul, para a estagao de Aveiro, o RCM observado foi classificado como nivel Muito
Elevado, o quarto nivel mais grave numa escala de cinco niveis, e a mesma classificagdo foi
atribuida ao FWI. Para valores de FWI entre 24.6 e 38.2, os que foram observados nesta
estagdo é definido perigo para “Fogo de elevada intensidade com fogo de copas” (IPMA, 2022).

Chamamos a atenc¢do que esta analise é referente a estagao e ndo ao concelho ou distrito, no
entanto consideramos que é importante apresentar as condi¢cdes de perigo traduzidas, pelo
RCM e pelo FWI, mais préoximas das regides afetadas pelo incéndio. Neste caso, o RCM e o FWI
foram coincidente da classificagdo do nivel de perigo, mas salientamos que em ambos os
indices foram utilizados dados de uma estagao préoxima do litoral que pode nao refletir bem
as condicdes presentes na area do incéndio.

CARACTERIZACAO DO TERRENO
Este evento decorreu numa cota de elevacgdo relativamente baixa, entre os 14 e 185 metros de

elevagao, sendo que no mapa de elevagao da Figura B82 é possivel verificar que a elevagcao da
regido é similar.
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Relativamente a orografia (Figura B82), o declive médio foi 4,99 graus e o maximo de 30,07
graus, sendo a area com declives superiores a 15 graus insignificante na area total do
incéndio, cerca de 1,22 km2 nos 28,2 km2 de area total. De salientar, no entanto, que a
orografia teve um papel relevante na area e fase inicial do incéndio, sendo que o fator
determinante na propagacado do incéndio foi o vento.
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Ao nivel dos combustiveis presentes na area a Figura B85 demonstra a predominancia do
eucalipto na regiao afetada.
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Figura B84 | Mapa de
declive da regidao do evento.
Fonte: CEIF-ADAI
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Figura B85 | Mapa
de combustiveis da regido
onde decorreu o incéndio.

Fonte: CEIF-ADAI
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Figura B86 | Foto de material combustivel
acumulado apds corte de arvores.
Fonte: 2° Comandante de Albergaria-a-Velha.

GESTAO DE COMBUSTIVEL NO
CONCELHO DE ALBERGARIA-A-VELHA

De uma forma geral na regido as faixas de
gestdo de combustivel (FGC) foram efetuadas
de forma prévia ao evento. As FGC da
responsabilidade da autarquia foram
efetuadas antes do evento. Relativamente as
FGC da responsabilidade da REN e E-Redes na
zona afetada pelo incéndio estas foram
efetuadas em 2021, estando maioritariamente
em boas condi¢des. No caso das FGC da REN,
havia zonas com mobilizagdo de terra
aquando da plantacdo de medronheiros que
se relevaram parcialmente benéficas,
inclusive contribuindo para a sobrevivéncia de
um numero significativo de arvores nas FGC.

Relativamente aos cortes anteriormente
efetuados havia em alguns locais com muito
combustivel seco acumulado (Figura B86),
que em locais sem presenca de arvores,
impossibilitou que algumas destas zonas
fossem utilizadas convenientemente.

Para além deste facto, também junto a alguns
povoamentos havia pilhas de grandes
dimensdes de material combustivel, que
guando em combustdo podem ter contribuido
ativamente para a ocorréncia de novas
projecdes. Segundo alguns Comandantes
locais, esta acumulagdo de combustivel em
pilha esteve na origem de uma projegdao em
Branca e na zona industrial de Albergaria-a-
Nova.

PRE-POSICIONAMENTO DE MEIOS

Ao nivel distrital os pré-posicionamentos no dia
13Jul22 foram:

« ALBERGARIA-A-VELHA - BAL
o VFCI CBV 0101 - Aveiro Velhos
o VFCI CBV 0102 - Aveiro Novos
o VTTU CBV 0115 - Vagos

e VALE DE CAMBRA - CBV VALE DE CAMBRA
o VFCI CBV 0131 - Concelho de Espinho
o VFCI CBV 0114 - Sao Joao da Madeira
o VTTU CBV 0120 - Esmoriz



« AGUEDA - CBV DE AGUEDA

o VFCI CBV 0106 — Aveiro Novos
o VFCI CBV 0112 - [Ihavo
o VTTU CBV 0110 - Pampilhosa

« SANTA MARIA FEIRA — PRE POSICIONAMENTO EM CANEDO
o VFCI CBV 0121 Lourosa
o VTTU CBV 0121 Lourosa

e CASTELO DE PAIVA - PRE POSICIONAMENTO EM SANTO ADRIAO
o VFCI CBV 0123 Castelo de Paiva

e CASTELO DE PAIVA — PRE POSICIONAMENTO EM POVOAS
o VFCI CBV 0123 Castelo de Paiva

e AROUCA - PRE POSICIONAMENTO EM VILA VICOSA
o VFCI CBV 0124 Arouca

« AROUCA - PRE POSICIONAMENTO EM S. PEDRO O VELHO
o VFCI CBV 0124 Arouca

3.4.4.3. DESENVOLVIMENTO

RESPOSTA OPERACIONAL

PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

Este incéndio contou com um total de 373 veiculos, 1178 operacionais das varias entidades
que constituem o DECIR, que foram integrados em seis setores de atuagao. No entanto, o
ndmero de operacionais no TO a cada momento pode ser visto na Figura B87. Numa
primeira fase do evento, o empenho de alguns meios relevantes nos incéndios de Ourém e
Leiria limitaram uma colocagdo de meios mais numerosa neste evento. De salientar, que
mesmo existindo comportamento extremo e a zona de interface com zonas habitacionais e

industrial, mas também itinerarios rodoviarios relevantes.
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Figura B87 | NUmero de
operacionais no TO de
Albergaria-a-Velha.

Fonte: CEIF-ADA.

NOTA: Os valores sao
baseados nos valores
indicados nos Relatdrios
de Ocorréncia (RO).

Na analise feita pelo CEIF-
ADAI estes valores podem
ser ligeiramente diferentes
porgue houve meios
eliminados devido as falhas
no registo dos meios no
RO. Exemplo: meios sem
horas de chegada ao TO
foram eliminados da
analise grafica.
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SEGURANCA DE CIVIS E OPERACIONAIS

As operagdes de supressdo decorreram com eficdcia, em determinados momentos do incéndio
sem possibilidade de combate direto e com os meios empenhados na protecdao de pessoas e
bens, de forma segura e prevenindo a existéncia de vitimas mortais neste evento. Ainda assim, ha
gue lamentar dois operacionais e dois civis com ferimentos leves e cinco bombeiros assistidos no
local. Infelizmmente, um bombeiro foi agredido por um civil no decorrer das operagdes. Os
prejuizos na interface foram mitigados de forma significativa tendo em consideragao o potencial
de dano gerado pelo incéndio.

Importa salientar que foi reportado que dois civis que se deslocavam de mota, junto a area de
servico de Antud foram vistos a atear fogo. Sem informacdes adicionais, podemos constatar que
esta situagdo pode estar relacionada com incendiarismo ou com a utilizagdo de fogo com o
intuito de salvaguardar pessoas e bens, uma pratica que em algumas zonas esta enraizada na
populagao e pode originar situagdes ainda mais complexas e perigosas. Estes comportamentos
devem ser alvo da vigilancia de todos os envolvidos no TO, porque sao aspetos que podem ser
determinantes a seguranca de pessoas e bens.

IGNICAO NO DIA 13JUL22

As operacgdes de supressao decorreram com eficacia, em determinados momentos do iA Policia
Judiciaria, através da Diretoria do Norte, com a colaboragdo do Grupo de Trabalho para a
Reducdo de Igni¢des em Espaco Rural — Zona Norte, identificou e deteve no dia 19Jul22, fora de
flagrante delito, o presumivel autor do incéndio rural, iniciado em areas da freguesia de Pinheiro
da Bemposta - Concelho de Oliveira de Azeméis, Aveiro. Este incéndio tera sido provocado com
recurso a rastilhos efetuados pelo autor através da acumulagdo de algum material combustivel
de forma organizada, em locais de grandes manchas florestais. Alegadamente o local da ignigao
de 13Jul22 estava a ser monitorizada de forma apertada o que contribuiu para o sucesso da
operagado. Através do modus operandi, registaram-se também, em datas e locais préoximos, outros
incéndios em investigagao em que existe suspeita de terem sido igualmente ateados pelo
arguido.

O detido, de 39 anos de idade, desempregado, com antecedentes policiais e criminais pela
pratica do crime de incéndio rural, foi presente a competente autoridade judicidria para primeiro
interrogatdrio judicial e foi-lhe aplicada a medida de coac¢do de prisao preventiva.

FASE INICIAL DE PROPAGAGAO

A data decorriam condi¢cdes meteoroldégicas muito propicias & propagacao de incéndios rurais
(nivel de alerta vermelho e perigo de incéndio rural muito elevado ou maximo na regiao),
incluindo tempo muito quente (temperatura superior a 35°C) e seco (humidade relativa inferior a
15%). Na altura do incéndio houve fraca recuperagao da humidade nos combustiveis (noturna),
mas também vento a soprar com alguma intensidade ao longo deste periodo. Por conseguinte,
houve condi¢cdes para ocorréncia de comportamento extremo nas suas varias vertentes, mas
sobretudo houve fases de propagacdo com muita intensidade em fogo de copas ativo com
velocidade e a gerar diversas projegdes.

Como seria de esperar atendendo ao contexto meteorolégico descrito anteriormente, o incéndio
iniciou-se as 12h54 com muita violéncia (Figura B88) num povoamento de eucaliptos, numa zona
com declive.

A chegada dos meios de ATI (Figura B89) o primeiro POSIT indica incéndio com muita
intensidade e sao pedidos mais meios, ndo havendo capacidade de supressdao para 0os meios
presentes no TO. O incéndio continuou a ganhar dimensao, sobretudo condicionando os meios a
protecdo de pessoas e bens nas aldeias que se encontravam na frente de fogo, mas também no
flanco esquerdo que evoluia com grande intensidade devido ao vento predominante de oeste em
média abaixo dos 10 km/h, mas com rajadas com cerca de 20km/h nesta fase inicial do evento.



PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO

FASE DE PROPAGCAGAO
(DESENVOLVIMENTO)

Uma hora depois do inicio, ha um
incremento da velocidade e das rajadas com
rotagao do vento para sul (sentido no TO),
que contribuiu para um aumento de
intensidade na cauda do incéndio e
possivelmente para o foco secundario
alertado as 15h01 por um popular junto a
Figueiredo, Oliveira de Azeméis, que pode ter
sido originado por uma projecao. Este foco
foi debelado e houve uma janela de
oportunidade tempordaria em relagao a todo o
incéndio. Duas horas depois do alerta, estao

. . Figura B88 | Foto da Figura B89 | Foto a
empenhados cerca de 200 operacionais. No aur ! . N l. )
b . andi R fase inicial do Incéndio. chegada do primeiro
entant?' em ora O Incenaio eStlveSSGN com Fonte: ANEPC/CMDT meio aéreo de ATI.
evolugcao favoravel, houve nova rotagdo do Anténio Justino Fonte: ANEPC.
vento para N/NW mais marcada entre as (0. Azeméis).

16h00 e as 18h00 (cerca de 10 km/h e rajadas
a 20 km/h). O alinhamento da propagacao
com o vento induziu uma propagagao muito
intensa, sendo que nesta fase perde-se
completamente a capacidade de supressao,
também existiram varias proje¢cdes para
junto das povoacgdes de Cristelo e Covais. As
povoagdes foram protegidas e os meios
foram sendo reposicionados da cauda para
estas zonas populacionais, que exigiram
grande agilidade na atuagdo. Com o aumento
da intensidade e alinhamento com o vento
de norte/nordeste faz com que o incéndio
fagca uma propagagao longitudinal muito
rapida e intensa até atingir a zona industrial
de Albergaria-a-Nova e Albergaria-a-Velha
(Figura B90).

Figura B90 | Foto tirada as 19h56 com o incéndio
em direcao a ZIl de Albergaria-a-Velha.
Fonte: 2° Comandante de Albergaria-a-Velha.
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Figura B91 | Fotos do meio aéreo OSCAR da ANEPC aquando da
aproximacgado e chegada do incéndio a ZI de Albergaria-a-Velha.
Fonte: ANEPC
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Na Figura B91 é possivel verificar a existéncia de varios focos de incéndio na chegada a ZI de
Albergaria-a-Velha (imagem de infravermelhos vista da Z|I de oeste para este, 19h35),
sobretudo pela ocorréncia de projecdes da cabeca do incéndio que se propaga a favor do
vento e atinge a zona industrial (homeadamente a empresa de briquetes, 18nh30-19h00) com
grande intensidade como € visivel na imagem da direita (vista sensivelmente de este para
oeste) tirada as 20h17.

Nesta fase, houve varias projecdes na frente de fogo. Ainda a alguma distancia, uma projecao
atingiu o parque de biomassa (largas toneladas de serrim a céu aberto) de uma industria de
briquetes (Figura B97) e originou a sua destruicdo parcial. Depois das 21h00 horas
sensivelmente, possivelmente pela entrada das brisas terrestres, o vento roda no quadrante
este de forma predominantemente, empurrando o incéndio para oeste em dire¢do a varias
povoacdes nomeadamente de Fermela a Canelas, concelho Estarreja. Numa ultima fase mais
intensa do incéndio, este progride maioritariamente para norte, com ventos marcados de sul
sobretudo depois das 23h00. Nesta fase mantém-se alguma incerteza na dire¢do do vento,
efeito visivel ao longo das varias fases da ocorréncia. Com a entrada da madrugada, menor
temperatura, diminuicdo do vento, sobretudo das rajadas, e aumento da humidade criaram-
se as condi¢des para que os operacionais pudessem dominar significativamente o incéndio e
este cedesse progressivamente a ag¢do dos meios. Importa salientar que a entrada em
algumas zonas de cultivo agricola também ajudou a diminuicao da intensidade de
propagacdo. Nesta fase iniciou-se um processo de consolidag¢do dificil, com um perimetro
significativo, que decorreu com multiplas reativagdes que exigiram esforgcos redobrados aos
operacionais nos dias seguintes. As principais fases do incéndio sdo detalhadas de forma
aproximada com base em dados da ANEPC e ICNF, mas também de operacionais que
estiveram no TO. Estas fases de propagacdo mais importantes, muito marcadas pela agdo do
vento, sdo identificadas aproximadamente na Figura B92.
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Figura B92 | Detalhe
aproximando das principais
fases de propagacao do
incéndio, maioritariamente
impulsionadas pela agdo do
vento. Fonte: CEIF-ADAI
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3.4.4.4. INTERFACE URBANO-FLORESTAL

ANALISE DA AFETAGAO DO PROGRAMA “ALDEIA SEGURA, PESSOAS SEGURAS”

A regido onde o incéndio decorreu ndo tem povoamentos que sejam parte integrante do
programa “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. As aldeias integrantes nas proximidades
(Vilarinho de Sao Roque, Vila Nova de Fusos, Carvalhal) ndao foram afetadas nem ameacadas
pela ocorréncia. Esta situagao pode ser melhorada localmente no futuro, porque tem sido
unanime por parte dos operacionais que nas aldeias envolvidas neste programa, os cidadaos
tém melhor performance nas medidas a tomar face aos incéndios rurais, nomeadamente em
processos de confinamento ou evacuagao. Neste evento ndo houve necessidade de evacuar
as populagdes, sendo que alguns dos povoamentos afetados demonstraram resiliéncia,
exemplo disso é utilizagcao de maquinaria agricola eficaz por parte dos cidadaos organizados
em acodes de supressao junto a habitagdes e outros ativos.

3.4.4.5. OUTROS EPISODIOS RELEVANTES

DESEMPENHO DAS LMAT

Na zona dos incéndios de Albergaria-a-Velha a REN possui duas linhas de muito alta tensao
(LMAT) que cruzam na sua maioria com povoamentos florestais de Eucaliptos, sendo a linha
Unica, em azul (Figura B93), denominada Feira de Lavos e a linha tripla, a vermelho,
denominada de Recarei Paraimo.

Figura B93 | Localizagdo das
LMAT. Fonte: Google Earth
(lmagem antes do incéndio).

Em 2021, a REN implantou o plano de defesa da floresta contra incéndios na regidao do
municipio de Albergaria-a-Velha, realizando a limpeza na faixa de gestdo de 87 hectares.
Para 2022, a REN planeou realizar a limpeza para 97 hectares na regido do municipio. O
trabalho de limpeza é realizado em acordo com os proprietarios dos terrenos, uma vez que,
as areas ndo pertencem a REN. Nesse sentido, a REN tem colaborado junto da Camara
Municipal de Albergaria-a-Velha e de outras entidades na defesa contra os incéndios
florestais.
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Figura B94 | Imagem aérea (drone) de uma
fracdo da area ardida na faixa da linha tripla.
Existe vegetagao que ndo ardeu a esquerda,
dreas queimadas nas linhas e areas onde parece
ter acontecido fogo de copas a direita.

Fonte: CEIF-ADAI

Figura B95 | Plantacdo de medronheiros nas LMAT.
Destaca-se que a mobilizagdo da terra permitiu a
sobrevivéncia, desta espécie folhosa conhecida
pela sua resisténcia aos incéndios.

Figura B96 | LMAT apds a passagem do incéndio.
Fonte CEIF-ADAI.

Embora as LMAT tenham sido parcialmente
afetadas, tendo o incéndio percorrido e
atravessado estas estruturas devido a
ocorréncia de varias projegdes, a boa gestao do
combustivel permitiu o seu funcionamento
praticamente em pleno e sem a necessidade
do corte de energia. O investimento
econémico na boa gestdo e manutengdo do
combustivel nestas estruturas fez com que os
prejuizos econdmicos fossem mitigados, sendo
um exemplo do que deve ser efetuado em
relacdo a outros ativos. Adicionalmente, as
LMAT pela sua gestdo e dimensao podem
constituir pontos de ancoragem relevantes no
incéndio. Estas estruturas foram usadas numa
fase inicial como ponto de ancoragem, mas o
aumento da velocidade de propagacgao
determinada significativamente pela a¢do do
vento e com ocorréncia de multiplas projecdes
levou a que rapidamente estas estruturas
fossem envolvidas pelo incéndio, mas sem
repercussdes operacionais significativas nas
mesmas o que preveniu défices energéticos
em larga escala.

3.4.4.6. IMPACTOS ECONOMICOS
RELEVANTES

Os impactos econdmicos foram diversificados
nesta ocorréncia, desde logo a area ardida.
Durante a ocorréncia houve uma habitagao
devoluta na localidade de Cristelo que ardeu,
bem como algumas habitagdes com danos
superficiais nas suas fachadas. Um anexo onde
alegadamente era efetuada mecanica
automodvel e alguns palheiros e apoios
agricolas foram consumidos pelas chamas.
Infelizmente, devido a proje¢des numa reserva
de biomassa de grandes dimensodes,
constituida por serrim de madeira a céu
aberto, levou a que esta indUstria de briquetes
fosse parcialmente afetada pelas chamas
nomeadamente o seu edificado e maquinaria.
Embora a zona industrial estivesse sob
protecao dos bombeiros previamente a
projegdo, esta originou uma ignigao que
mesmo com acompanhamento e ag¢des de
supressao exigentes por parte dos
operacionais, nao foi possivel conter e
prevenir que os restantes elementos fossem
afetados. De salientar que a data a inddUstria
alegadamente nao reunia as melhores
condi¢cdes, nem um adequado plano de
gestdo contra incéndios, Figura B97.
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Figura B97 | Zona industrial
de Albergaria-a-Velha com
indicagao na industria de
briquetes parcialmente
afetada pelo incéndio.
Fonte: Google Earth.

Aos prejuizos listados acrescem alguns prejuizos aos proprietarios através da utilizagcdo de
maqguinas de rasto em locais que ndo arderam e onde arvores foram derrubadas para
passagem das mesmas. Os Comandantes locais relataram incompreensao da populacdo
perante estas acdes, sendo que foi notdria alguma inexperiéncia dos elementos do ICNF.

EFEITOS NAS VIAS RODOVIARIAS RELEVANTES DA AREA

Ao nivel de vias rodoviarias relevantes (Al, A29 A25 e IC2), estas estiveram inoperacionais
durante largos periodos, que se traduziram em prejuizos significativos tanto para as
operadoras como para os seus utilizadores. No entanto, a prevencao de acidentes em larga
escala, nomeadamente acidentes em cadeia causados pelo fumo ou pela frente de fogo,
devem ser prioritdrias e o seu corte deve ser atempado. Este evento desenvolveu potencial
suficiente, tanto em intensidade de propagacao como na pluma de fumo, para poder ter
produzido um elevado numero de vitimas. Importa salientar alguns dados da fita do tempo
deste evento:

¢ 20h09 - PCO Distrital solicita ao Oficial de Ligagdo da GNR o corte do IC2;

¢ 20h14 - PCO Distrital info que tentou ligar para Oficial de Ligagdo da Brisa, o mesmo
contacto sem sucesso; Solicitou-se ao Oficial de Ligacdo da GNR a possibilidade de
informacdes em relacdo a via AT,

¢ 20h25 - PCO Distrital info Oficial de Ligagdo da GNR informa que Al até ao momento
transitavel;

¢ 20h26 - PCO Distrital info Oficial de Ligagao da GNR informa que IC2 cortado;
¢ 21h14 — Corte de Al entre os nés de Estarreja/Aveiro Sul;

e 21h14 — PCO Distrital info Oficial de Ligagcdo da GNR informa a efetuar corte de via Al entre
os nds de Estarreja/Aveiro Sul,

¢ 21h19 - PCO/CDOS (POSIT) - Incéndio a progredir de norte para sul, a passar a A25. Flanco
direito limitado pela Al. Flanco esquerdo limitado pelo IC2. Neste momento sem
oportunidades de combate. A priorizar a protecao de exposi¢des;

¢ 21h27 - Oc. Inc. Povoamento florestal, Pinheiro da Bemposta/Oliveira de Azeméis/Aveiro,
ativo, circulagcao rodoviaria interrompida na Al, entre n6é de Estarreja e nd de Aveiro
Sul//CNEPC;
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e 21h29 - PCO Distrital info havendo a possibilidade de haver viaturas a arder na Al,
havendo chamadas civis e GNR a indicar o mesmo, acionamos um veiculo para percorrer
a Al no sentido Aveiro-Estarreja;

¢ 21h50 - PCO/Of. Ligagdo GNR: solicitado corte da A29, entre n6 de Albergaria e o n6 de
Estarreja;

e 21h52 — PCO Distrital info Oficial de Liga¢gdo da GNR informa que estdo em manobras para
proceder ao corte da A29 entre Estarreja e Aveiro;

e 21h53 — PCO Distrital info Oficial de Ligagao da GNR informa que estdao em manobras para
proceder ao corte da A25 entre Carvoeiro e Aveiro;

e 21h55 - PCO Distrital info que se tentou entrar em contacto com o Oficial de Ligagao da
Ascendi, 0 mesmo sem sucesso;

e 21h59 - PCO Distrital info Oficial de Ligagdo da Ascendi entrou em contacto com este PCO
e informa que ira enviar viaturas de sinalizagao para A29 e A25;

e 22h06 — PCO Distrital info veiculo de 0106 efetuou Al de sentido Aveiro Sl/Albergaria e ndo
ha constrangimentos. O mesmo a efetuar Albergaria/Estarreja;

¢ 22h08 - Oc. Inc. Povoamento Florestal, Pinheiro da Bemposta/Oliveira de Azeméis/ Aveiro,
ativo, circulagdo rodoviaria interrompida na A25 entre Carvoeiro e Aveiro e A29 entre
Estarreja e Aveiro//CNEPC;

Na fita do tempo, tanto o Oficial de ligagao da Brisa como o da ASCENDI, ndao responderam
ao primeiro contato do PCO. Estas situagdes podem prejudicar a informagao que chega ao
PCO em relagao a estas vias ou até mesmo uma maior laténcia nas a¢gdes necessarias a cada
momento. Neste sentido, é importante que todos os Oficiais de Ligagao estejam sempre
contactdveis, sobretudo pelo PCO.

Relativamente ao tempo necessario ao corte de vias relevantes: o IC2 demorou cerca de 17
minutos; Al cerca de 13 minutos; A25 e A29 cerca de 18 minutos. Com um planeamento
adequado, se a solicitagdo de corte for dada de forma atempada estas vias sdo interrompidas
em total seguranga para os utentes. No entanto, em situagdes em que a propagagao possa
ser muito rapida ou com projegdes estes tempos podem originar acidentes em cadeia,
nomeadamente pela acdo do fumo na visibilidade dos utentes destas vias. Assim, é
recomendavel uma boa articulagao e planeamento atempado em relagdao a estas vias com
elevado trafego, que permita um pré-posicionamento de meios da GNR e que se traduza
numa diminuicdo significativa do tempo necessario ao corte destas vias, para que nao
acontecam situagcdes como as que a Figura B98 demonstra.

Figura B98 | Foto tirada
por um reporter da TSF
em transito na Al.
Fonte: TSF radio noticias
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Ainda em relagao as vias principais a acumulag¢dao de biomassa junto destas vias deve ser
alvo de fiscalizacdo mais apertada. A data do incéndio era visivel eucaliptal sem gestdo junto
ao talude da A1, sendo um cenadrio visivel ao longo de varios quildmetros desta, mas também
de outras vias igualmente relevantes e movimentadas. Ndo é dificil imaginar o potencial de
risco que esta vegetagdo a arder pode induzir, no caso de haver uma passagem de viaturas
na estrada e, mais ainda, se houver viaturas imobilizadas.

3.4.4.7. OBSERVAGOES E ANALISE

Algumas licdes e melhorias que podem ser extraidas deste evento foram descritas ao longo
do documento. Embora estejamos numa fase preliminar de analise do evento, foi possivel
identificar aspetos menos conseguidos que devemos ajustar num sistema que se espera
integrado e facilitador de todas as operacdes associadas aos incéndios rurais. Assim,
identificamos e relembramos algumas das que se consideram relevantes em seguida:

e Tanto as linhas de transporte de energia de muito alta tensdo como as vias rodoviarias de
maiores dimensdes deveriam estar associadas a uma gestao de combustivel mais rigorosa
(com mais fiscalizagao). Por maioria da razdo, estas zonas deveriam ter menor carga de
combustivel ou estarem limitadas a espécies mais resistentes ao fogo, que permitiriam
uma diminui¢cdo de intensidade e das projecdes (maximizar as hipdteses de conter o
incéndio nestas estruturas). Estas zonas podem ser interessantes na implementag¢ao de
aceiros quimicos com produtos eficazes na supressdo.

e A acumulagcdao de combustiveis em quantidades significativas, tanto em locais de corte de
arvores como em pilhas junto a povoamentos, é totalmente contraproducente e deve ser
corrigida. A criagao de focos secundarios, que nas condigcdes meteoroldgicas extremas,
originou focos secundarios violentos.

e As indUstrias com grandes acumulac¢cdes de combustivel, sobretudo a céu aberto, devem
ter planos de gestao contra incéndio e recursos préprios que permitam impedir danos
significativos a mesma.

e O envolvimento e as ag¢des de formagao junto da comunidade mais resiliente e
interessada devem ser privilegiados. Ndo podemos ter um bombeiro atras de cada arvore,
mas podemos ter civis com treino e devidamente instruidos (participantes em formacodes,
exercicios e simulacros) em cada freguesia/povoamento.

e« A formacgdo das equipas envolvidas nas operagcdes de maquinas de rasto deve ser
incrementada significativamente. Entre entidades denotam-se diferencas significativas
Nna sua atuacdo operacional. Neste sentido é também importante aumentar o numero de
equipas que facilite rendicdo das mesmas sem prejudicar o tempo de atuacdo destes
recursos.
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3.5. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

3.5.1. INTRODUCAO

Algumas licbes e melhorias que podem ser extraidas de cada evento foram descritas ao
longo do documento. Para além dessas observagdes foi possivel identificar aspetos menos
conseguidos gque se deverao ajustar no sistema que se espera integrado e facilitador de
todas as operagdes associadas aos incéndios florestais. No texto que se segue estao
reunidas um conjunto de conclusdes e recomendacdes, decorrentes do trabalho de analise
dos eventos ocorridos no ano de 2022.

Embora o estudo realizado pelo Grupo B incidisse sobretudo nas fases associadas a
propagag¢do dos incéndios, a abrangéncia da investigagcao realizada e dos contactos
estabelecidos com as dezenas de agentes que foram ouvidos, permitiu-nos recolher um
conjunto de depoimentos e recomendacdes que envolvem as diversas fases de intervencéo.
Numa perspetiva holistica e integradora, que defendemos, para a gestdo dos incéndios
florestais, para facilitar a exposicdo e a compreensdo das conclusdes e recomendacgdes do
Grupo B, iremos sistematiza-las de acordo com os varios temas abordados.

3.5.2. ENQUADRAMENTO GERAL

1

O ano de 2022 caracterizou-se por condi¢cdes climaticas invulgares, muito favoraveis para a
ocorréncia de incéndios em praticamente todo o territério, por um periodo extenso, desde o inicio
de fevereiro, até o inicio de setembro, devido a uma seca prolongada e a ondas de calor sucessivas
durante os meses de julho e agosto. Felizmente o nuUmero didrio de ocorréncias e a
simultaneidade de eventos extremos foi relativamente baixa, tendo permitido ao sistema de
combate reagir pronta e vigorosamente a larga maioria dos incéndios. Embora a area ardida total
tenha superado os 100kha, houve apenas uma ocorréncia com area ardida superior a 10kha (Serra
da Estrela), sendo que em anos de referéncia, com condig¢des climaticas comparaveis, 2003, 2005 e
2017, 0o numero de eventos que superaram os 10kha, foram respetivamente de 9,1 e 12 incéndios.

2

O baixo teor de humidade dos combustiveis durante um longo periodo de seca facilitava a
ocorréncia de focos secundarios e uma propagacgao inicial muito rapida dos focos de incéndio
estando, a maioria dos grandes incéndios, na primeira interveng¢ao, fora da capacidade de
supressado. Por outro lado, a secura dos combustiveis, em especial na manta morta, fez com que
existisse uma dificuldade no rescaldo e ocorressem muitas reativagdes, porventura associadas a
alguma dificuldade de consolidagao que pode ter origem em varias situagdes, como por exemplo
a falta de tempo ou nUmero de operacionais e o uso exclusivo de dgua nas operag¢des de rescaldo
e consolidagao.

3

O reduzido nivel de dgua nas charcas e nos cursos de agua limitou o emprego dos meios aéreos,
pela dificuldade no reabastecimento e na recolha de agua (scooping). Em territérios com
abastecimentos de scooping para meios aéreos de asa fixa mais afastados, com um tempo entre
descargas elevado, ha a necessidade de aumentar os pontos de agua para meios aéreos de asa
rotativa encurtando assim o tempo entre as descargas. Por outro lado, hd uma necessidade de
distribuir os meios aéreos no territério, tendo em conta também a orografia pois, em
determinadas zonas da Regido Centro e Norte os meios aéreos de asa fixa apresentam uma maior
dificuldade nas manobras de supressao devido a orografia presente no terreno.
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4

Um aspeto a salientar em 2022 é o reduzido numero de vitimas mortais. Neste ano perderam a
vida em atividades diretamente relacionadas com os IF, quatro pessoas: um Piloto (15/7 em
Castelo Melhor), um Bombeiro (17/8, Caldas da Rainha) e dois civis (18/7, Murca). Embora estes
dados contrariem a meta estabelecida de “zero mortes” em IF, comparam-se favoravelmente
aos registados nos anos em referéncia: 2003 (21), 2005 (22) e 2017 (117). Este facto evidencia o
cuidado das autoridades na protecdao e salvaguarda da vida humana, tanto dos agentes
operacionais, como dos cidadaos comuns.

3.5.3. PREVENCAO

1

Embora se tenha verificado que as infraestruturas de prevencao constituidas pela rede primaria
de faixas de descontinuidade e outras, ndo tenham sido eficazes em varias situag¢des, durante
algumas das grandes ocorréncias de 2022, reitera-se a importancia e necessidade, da sua
existéncia e manutencgao, para combater os incéndios, em condi¢cdes normais, excluindo o risco
maximo.

2

E necessario introduzir alteracdes no coberto vegetal, mediante a criacdo de descontinuidades,
a incorporacdo de espécies com menor combustibilidade, a sua gestao, de forma a reduzir a
carga de combustivel e a sua continuidade vertical, que contribuam para retardar a progressao
do fogo, reduzir a sua intensidade e a probabilidade de ocorréncia de focos secundarios, para
aumentar a probabilidade de controle da progressdo em condi¢cdes meteoroldégicas ou
orograficas adversas.

3

E necessario criar e manter acessos as zonas florestais, que sejam bons e seguros, para as
viaturas de combate. Deve ser melhorada a manutencao de estradas municipais e florestais,
pelos servicos municipais e pelo ICNF.

4

Devem ser eliminadas as situagdes de acumulagao de combustiveis em quantidades
significativas, tanto em locais de corte de arvores, como em pilhas junto a povoamentos
florestais, pois podem ser fontes ou recetoras de focos secundarios, que em condi¢des
meteoroldgicas extremas, originam ignicdes violentas.

5

Tanto as linhas de transporte de energia de muito alta tensdo como as vias rodoviarias de
maiores dimensdes deveriam estar associadas a uma gestao de combustivel mais rigorosa e
com maior fiscalizagdao. Por maioria da razao, estas zonas deveriam ter uma menor carga de
combustivel ou deveriam estar limitadas a espécies mais resistentes ao fogo, que permitiriam
uma diminuicdao de intensidade e das projegcdes, e desse modo maximizar as hipoteses de
conter o incéndio nestas estruturas. Estas zonas podem ser interessantes na implementacao de
aceiros quimicos com produtos eficazes na supressdo.

6

No caso da rede de autoestradas e de outras infraestruturas, com circulagdo ou permanéncia de
pessoas, deveria ser alargada a capacidade legal para intervir numa faixa de protegcao mais
alargada, de forma a eliminar a existéncia de arvoredo numa faixa de maior largura, de forma a
evitar a possibilidade de ocorréncia de acidentes graves em caso de incéndio.
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Os gabinetes técnicos florestais devem incrementar a sua atuagao, sobretudo junto de agricultores
e cidaddos no apoio a diversas atividades, esclarecimento de ddvidas e dissuasdo do uso de fogo.

3.5.4. PRE-SUPRESSAO

1

Deve ser revista a utilizagdo do RCM como base da metodologia de estimativa e previsdo do
perigo de incéndio, para emissao de avisos e para divulgagao junto da populagao.

2

Devem ser empregues todos 0s meios possiveis para aumentar a dissuasdo de agentes
causadores de focos de incéndio, por descuido ou por intencdo, mediante a presenca de agentes
e de sistemas de vigilancia e registo de imagens pelo territério. As redes de camaras de video
vigilancia e as dos sistemas aéreos nao tripulados da FAP devem ser alargadas a todo o territério
e publicitadas, devendo as rotas destes meios ser diversificadas de forma ndo previsivel por
terceiros. A rede de video vigilancia terrestre e aérea constitui, além disso, uma ferramenta
muito importante para o apoio na tomada de decisao pelos diversos niveis da Proteg¢ao Civil.
Recomenda-se que seja implementada em todo o pais, para o apoio a tomada de decisao.

3

H& uma necessidade de patrulhamento e vigilancia do territério, melhorar a cultura de
prevencdo em dias ou periodos com condi¢gdes meteoroldgicas mais severas. Recomenda-se que
0 exército execute esta tarefa em articulagdo com os SMPC, definindo assim as areas com
especial importancia a serem patrulhadas.

4

Deve-se analisar a estratégia de pré-posicionamento das Brigadas de Bombeiros nas Sub-regides, a
fim de se assegurar uma resposta pronta e musculada em situagcdes de ATI, sempre que as
condi¢cdes de propagacao o justificarem. Nalguns casos poderd justificar-se o pré-posicionamento de
Grupos, mas noutros a flexibilidade associada ao posicionamento por Brigadas, podera ser vantajosa.

3.5.5. COMBATE E ORGANIZACAO
3.5.5.1. FORMAQAO E ESTRUTURA

1

Embora se reconheca a necessidade de dispor de agentes disponiveis para atuar no combate
aos incéndios florestais, de uma forma especializada, com formagao e equipamentos adequados
a determinadas tarefas, questiona-se a op¢ao proposta no Sistema de fomentar uma dedicagdo
dos Bombeiros prioritariamente a protegao das pessoas e do edificado, e dos Sapadores
Florestais a defesa do fogo na floresta, por ser inadequada, em especial no caso de grandes
incéndios, em que o problema da defesa de pessoas e bens se coloca com mais acuidade, ao
passo que a defesa da floresta se torna impraticavel. E desejavel que haja cada vez mais pessoas
dedicadas ao tema da protec¢do da floresta contra os incéndios, de um modo profissional e com
uma dedicacdo plena e permanente ao problema: trabalhando na prevencdo na maior parte do
ano e na gestao dos incéndios quando for necessario. A integracdo de pessoas experientes e
capazes é fundamental para melhorar todo o sistema.
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2

Embora se reconhega a necessidade de envolver mais meios humanos e materiais no Sistema,
questiona-se a falta de especializagao e complementaridade e critica-se a opgao de multiplicar
recursos em diferentes entidades, com a mesma finalidade, em alternativa a melhorar e reforgar
0 que ja existe e se faz bem.Questiona-se o emprego de grande numero de meios, por vezes
com deficiente preparacdo ou lideranga, no TO.Nem sempre o numero elevado de recursos no
TO correspondeu a uma grande capacidade de combate. Foi referido que por vezes se preferia
dispor de menos meios, mas mais bem preparados, motivados e comandados.

3

Valorizando a riqueza do voluntariado, deveria fomentar-se a profissionalizagdo de quadros de
Bombeiros, em especial dos elementos que integram as EIP e os quadros de Comando. Deveria
considerar-se a possibilidade de integrar no Sistema de Combate elementos exclusivamente
treinados e dedicados ao tema da gestdo dos incéndios florestais, integrados nos Corpos de
Bombeiros ou em Unidades Locais de Protegao Civil. Esta formacgdo e preparacdo deveria
alargar-se a elementos da populagdao que, em caso de incéndio, posam prestar apoio e
colaboracdo nas operacgdes, de diversas formas.

4

Em todo o sistema de combate — e de resto, também nas outras fases — existe alguma falta de
disciplina e de responsabilizagdo, no cumprimento das decisdes, das ordens, das tarefas e das
manobras planeadas. E necessario haver mais fiscalizacdo e monitorizacdo de todas as atividades,
com estimulos positivos, - mais do que com penalizagdes, - para motivar, reconhecer e premiar os
bons desempenhos, para melhorar o sistema.

5

Apesar dos avangos registados na articulacao e ligagao entre as diversas entidades, ao longo da
Ultima dezena de anos, continua a haver expressdes de falta de comunicacdo e de ligagao entre
entidades, ou mesmo entre grupos de uma mesma entidade, de existéncia de fronteiras
administrativas ou mentais, na gestao e partilha de meios, na harmonizagcdo de processos, de
estratégias e taticas de intervencao, que importa ultrapassar.

6

De forma geral, houve uma melhoria significativa das comunicagdes nos IFs, nomeadamente da
rede SIRESP. No entanto, os PCOs tém tido em alguns locais muitas dificuldades em obter
internet. Este recurso & fundamental e devem existir solugdes para mitigar estas limitagdes,
nomeadamente identificar locais adequados previamente ou recorrer a internet via satélite.

7

A remuneracdo de todos os agentes envolvidos nos IFs deve ser feita através da atribuicdo de um
valor por hora. Este sistema seria mais equitativo e poderia traduzir-se num melhor planeamento
operacional e financeiro de todas as entidades, nomeadamente das Associa¢gdes Humanitarias de
Bombeiros.

3.5.5.2. ATAQUE INICIAL (ATI)

1

Estd comprovado que o ataque inicial é da maior importancia para extinguir as ignigoes,
particularmente em condi¢cdes meteoroldgicas de risco elevado ou em territérios com elevado
potencial de propagacao do fogo. Embora de modo geral esta atividade esteja a ser bem-
sucedida - em mais de 80% dos casos — fruto da estreita colaboracdo das diversas entidades,
existem melhorias a fazer.
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Deve reforcar-se a capacidade de triangulagao, com o pré-posicionamento de recursos ligeiros de
grande mobilidade e a intervengao pronta de meios aéreos, incluindo 2 ou mesmo 3 helicopteros
e, quanto antes, bombardeiros de dgua, sempre suportados por meios terrestres. Foi sugerido
que as equipas de meios aéreos de ATl deveriam transportar maquinas para corte de vegetagao,
para além dos batedores, para melhorar as condi¢gdes de seguranga e de eficiéncia do trabalho.

2

Cada vez mais os populares estdo disponiveis para colaborar com as forcas de combate, se ndo
para efetuar o ataque inicial, pelo menos para auxiliar os operacionais na sua orientagdo no
terreno, indicacao de acessos, apoios na manobra e outros. Convém identificar previamente, em
cada territério essas pessoas, dar-lhes a formacdo necesséria, dota-los de equipamento de
protecdo que permita identifica-los como auxiliares de combate, junto de qualquer entidade,
para melhorar a capacidade do sistema.

3

Uma das tarefas fulcrais para a tomada de decisdo passa pelo bom reconhecimento do TO e, por
vezes ha uma falta de equipas tecnicamente preparadas para essa execugdo. Recomenda-se que
sejam criadas equipas ERAS em Permanéncia as Operag¢des oriundos dos varios APC para estas
funcdes da mesma forma como existem as EPCO — Equipa de Posto de Comando Operacional e/ou
CPO - Comandante de Permanéncia as Operacdes.

3.5.5.3. ATAQUE AMPLIADO (ATA) E MEIOS DE INTERVENGAO

]

A formacgao das equipas envolvidas nas operagdes de maquinas de rasto deve ser incrementada
significativamente. Entre entidades denotam-se diferengas significativas na sua atuacgao
operacional. Neste sentido é também importante aumentar o niumero de equipas que facilite
rendicao das mesmas sem prejudicar o tempo de atuagao destes recursos.

2

O emprego de meios aéreos, quando realizado apropriadamente, pode ter uma importancia
decisiva para o sucesso do combate. Tratando-se de recursos dispendiosos, o seu emprego
deve ser feito com muito critério e deve estar aberto a monitorizagdo e controlo, desde logo
pela disponibilizacao dos registos das missdes. Alguns comandantes de Bombeiros que
ouvimos mostraram que favoreciam o emprego de helicépteros ligeiros aos médios, pela sua
maior versatilidade. Por outro lado, tém-se registado diversos episédios em que o emprego
destes meios parece estar associado a ativagdes ou reativacdes do fogo, algumas delas com
impacto significativo, como se descreveu neste relatdrio, o que configura a necessidade de um
melhor conhecimento acerca destes fendmenos e de uma melhor formacdo e treino dos pilotos
e de outros agentes que operam os meios aéreos, de forma a evitar tais situacoes.

3

Registaram-se varias situagdes de indisponibilidade ou inoperancia de meios aéreos, devido a
problemas mecanicos, possivelmente associados ao emprego de aeronaves menos recentes.
Tendo em conta a importancia destes meios e 0 seu custo para o Pais, recomenda-se a opgao
por aeronaves mais modernas.

4

Uso extensivo de fogo tatico, em alguns casos sem se encontrarem reunidas condi¢cdes de
execucao e de seguranca suficientes a satisfagcao dos objetivos, colocando em risco equipas de
operacionais e meios materiais. Existem ainda muitas manobras de fogo que sao realizadas e
nao sao registadas na fita do tempo, bem como, manobras que sdo realizadas sem a presenca
de um Técnico Credenciado em Fogo de Supressao pela ANEPC.
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Ha& uma necessidade de rever o regulamento do Fogo Técnico no ponto que atualmente permite
aos Operacionais de Queima realizar manobras de fogo de supressdo na auséncia de Técnico
Credenciado em Fogo de Supressdo pela ANEPC, n°9 do artigo 16.° do Despacho 7511/2014, 9 de
junho.

5

Pela necessidade de conhecimento técnico mais avang¢ado, esta técnica deveria ser apenas
realizada na presenca de Técnicos de Fogo de Supressdao pois, os Operacionais de Queima, nao
detém na sua formagao conhecimento necessario para analisar a viabilidade da técnica ou escolher
a técnica mais correta. Os conhecimentos que lhe sao transmitidos na formacgao esta focado apenas
na execucgao. Por outro lado, torna-se necessario agregar os varios Técnicos de Fogo de Supressao
credenciado pela ANEPC nos diversos Agentes de Protecao Civil e encontrar uma solugao para que
estes possam ser enviados para os TO em complemento as EAUF da FEPC. Recomenda-se que
sejam criadas equipas EAUF em Permanéncia as Operagdes, com técnicos de fogo de supressdo
oriundos dos varios APC para desempenharem estas fun¢des numa escala de maior proximidade.

6

Em determinados incéndios o rescaldo tem de ser feito recorrendo a ferramentas manuais e
progressao apeado no terreno com dificeis acessos. Ha uma necessidade de preparar Equipas
Especiais que apresentem condig¢des fisicas e psiquicas para estas tarefas de complexas durante
rescaldo.

7

Recomenda-se o emprego alargado de produtos quimicos espumiferos ou retardantes, nas
acbes de combate e de consolidagdo do rescaldo, tanto por meios terrestres, mas sobretudo
pelos meios aéreos, dados os maiores custos de operagao destes.

8

Valoriza-se o emprego de ESF nas tarefas de rescaldo e vigilancia.Foi referido que os Sapadores
Florestais desempenharam um excelente trabalho no rescaldo e vigilancia, aliviando os Bombeiros
dessa tarefa; ndo mostraram, no entanto, uma grande capacidade para o combate aos incéndios
mais desenvolvidos.

3.5.5.4. GESTAO DE GRANDES INCENDIOS

1

A capacidade de gestdo de grandes incéndios melhorou significativamente, desde 2012, com a
existéncia de equipas pré-formatadas, com especialistas, que assumem as fun¢cdes de Comando
em incéndios de grande complexidade. A existéncia de varios PC, incluindo PC de mais do que
uma entidade no mesmo TO, constitui uma realidade comum nos grandes incéndios,
nomeadamente nos estudados aqui. Valoriza-se a colocagdo dos PC das diversas entidades,
préximos entre si, respeitando 0s limites associados as diferentes areas
municipais. Relativamente a algumas reunidées no PCD com os Comandantes de Sector, foi
referido que houve dispersdo e perda de tempo. Porventura algumas destas reunides poderiam
ser realizadas online.

2

Recomenda-se que seja ponderada a existéncia de um Comandante-Geral de uma ocorréncia,
gue se mantenha ligado a ela do principio ao fim, suportado naturalmente por uma equipa que
assegure a preparagao da tomada de decisdes.
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3

E recomendével que os Oficiais de Ligacdo das varias instituicdes estejam sempre
contactaveis, sobretudo para o PCO, sendo que alguma proatividade deve ser considerada em
alguns momentos do evento.

4

Ha necessidade de preparar EPCO altamente treinadas, tecnicamente qualificadas e
profissionalizadas paras as tarefas de gestdo, organizagao e comando de grandes incéndios.
Recomenda-se que se crie a figura de “Diretor do PCO” e que este permaneca durante toda a
ocorréncia para que ndo se perca informag¢ao quando as EPCO sao rendidas. Recomenda-se
que sejam criados programas de formagdo vocacionados para este tipo de ocorréncias e
programas de formacgado especificos para os varios elementos que desempenham fung¢des de
Oficiais de Ligagdo dos diversos APC.

5

Tem-se registado uma intervencdo muito importante do Nucleo de Apoio a Decisdo, da FEB,
em ligagcao com o Comando Nacional da ANEPC, para suportar os PCOs, sobretudo nos
grandes incéndios, permitindo antecipar a tomada de decisdo em situagdes complexas.
Verifica-se a necessidade de manter e reforgar este grupo e a sua capacidade, nomeadamente
com inser¢do de melhorias na frequéncia e capacidade de analise.

6

Questiona-se a sobrecarga de trabalho e de encargos motivada pela logistica sobre as CB,
embora nalguns Concelhos se tenha referido que a respetiva autarquia assume a maior parte
destes trabalhos e encargos. Recomenda-se que estas passem para a responsabilidade dos
SMPC.

7

Foi afirmado que “ndo ha equipas boas ou mas, mas sim melhores ou piores chefiadas”. Faz-se
assim um apelo a melhor qualificagao das forgcas de combate e a sua melhor preparacao
sobretudo fisica.

3.5.6. SEGURANCA E PROTECAO DE POPULACOES

1

E necessaria melhor comunicacio e proatividade entre as entidades relevantes ao corte de vias
cruciais nas zonas de incéndios rurais. O planeamento deve priorizar o pré-posicionamento de
elementos da autoridade policial, em geral a GNR, que permita um corte de vias relevantes de
forma mais célere e atempada, prevenindo acidentes em larga escala.Pareceu-nos que nao
estava claramente definida a atribuicdao de responsabilidades e de fungdes, entre as autoridades
policiais, de protecao civil e os concessionarios das vias, quando se trata de ordenar e executar o
seu corte total ou parcial.

2

A limpeza da vegetacdo, em torno das habitagdes, que se vira depois de 2018, tem vindo a
decair, sendo necessario implementar medidas adicionais que motivem e apoiem a populacao
neste esforgo, sobretudo em meios rurais e em areas com maior risco.
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3

Deve prosseguir a atividade de informagao e sensibilizagcdo da populagdo em geral e de
visitantes e turistas, para a necessidade de obedecer as ordens das autoridades, em casos de
evacuagao ou de confinamento.Em locais com risco elevado de incéndio em meio, medidas
adicionais de prote¢cao devem ser implementadas.

4

Verifica-se que é necessario empregar mais meios de apoio as ac¢des de evacuacgao,
posicionados com antecedéncia, para assegurar que todos os elementos da populagao
presentes, tomam conhecimento e respeitam as indicagdes das autoridades. Avaliar
corretamente os tempos necessarios, bem como a viabilidade dos acessos é de extrema
importancia, de forma a prevenir acidentes nestes processos.

5

Existe uma boa recetividade dos cidadaos as propostas de confinamento e menos boa
relativamente a evacuacdo. Existe alguma jurisprudéncia que salvo pessoas menos resilientes
ou com alguma debilidade, o confinamento em seguranga deve ser privilegiado em
detrimento de evacuag¢des massivas e forgadas, sobretudo em eventos com maior velocidade
de propagacgdo. Foi referido que as populagdes sdao mais recetivas as medidas de segurancga
durante os incéndios, em especial relativamente as medidas de confinamento, que prevalece
em relagdo a evacuagdo. Esta capacidade da populagao previne que haja prejuizos
significativos, porque pequenas projecdes podem originar a perda de uma habitagao.

6

O envolvimento e acdes de formacado junto da comunidade mais resiliente e interessada deve
ser privilegiada. Ndo podemos ter um bombeiro atras de cada arvore, mas podemos ter civis
com treino e devidamente instruidos (participantes em formagdes, exercicios e simulacros) em
cada freguesia/povoamento. Neste sentido, poderia ser criado um programa de capacitacio da
populagcao em meio rural, que fosse transversal a todas as faixas etarias e as varias valéncias
que devem ser melhoradas neste contexto.

7

Questiona-se o tipo de licenciamento habitacional municipal e a legislagcdo de segurancga
contra incéndios, atribuidos para habitag8es localizadas em zonas de risco de incéndio, em
particular, em zonas florestais e de vegetagao natural. Para melhorar a resiliéncia a passagem
dos incéndios devem ser revistos os materiais de constru¢gdao usados na envolvente externa e
recomendados meios complementares de protecao.

8

Recomenda-se a ativagao do plano de intervencgdo civil em emergéncia ou calamidade, para
facilitar, entre outros meios, as a¢gdes de apoio psicoldgico a populagao durante o incéndio e
de coordenagdao com os gabinetes de acao social municipais, para evitar situagdes de panico
entre as populagdes.

9

As induUstrias com grandes acumulagdes de combustivel, sobretudo a céu aberto, devem ter
planos de gestdao contra incéndio e recursos proéprios que permitam impedir danos
significativos a mesma num contexto de ataque inicial.

10

Foi referido que, embora haja aldeias que participam no Programa AS/PS, ndo tem havido
participagao nas poucas iniciativas do Programa, sendo que muitas vezes nado existe Oficial de
Seguranca indicado ou capacitado.
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1

Pelo papel que o cargo de oficial de seguranga pode desempenhar numa situagao de incéndio,
e face a referida dificuldade em encontrar cidaddos com disponibilidade para o assumir, deve
ser encontrado um beneficio de natureza fiscal, ou outra, que motive os cidaddos a

disponibilizarem-se para esta fungao.
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3.6. ACRONIMOS

AGIF
ANEPC
APC
ATI
BAL
BCIN
BHATI
CATE
CBV
CcDOS
c™
CMA
CNEPC
cobls
COPAR
cos
CREPC
DECIR
DON
EAUF
EHATI
EIP
EPCO
FGC
FEPC
GCIF
GNR
GRIF
GRUATA
HEBL
HEBM
ICNF
INEM
INFOP
IPMA
LMAT
MR
NAD-AIR
OPAR
PCO
PMEPC
POSIT
PSP
PT
RPFGC
SADO
SEAI
SF
SGIFR
Yelo)
SIoPS
SIRESP
SMPC
TO
UEPS
vCl
vcoT
VFC
VMER
VTTF
VTTU

Agéncia para a Gestado Integrada de Fogos Rurais
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéao Civil
Agentes de Protecao Civil

Ataque Inicial

Base de Apoio Logistico

Brigada de Combate a Incéndios

Brigada Helitransportada de Ataque Inicial
Companhia de Ataque Estendido

Corpo de Bombeiros Voluntarios

Comando Distrital de Operac¢des de Socorro
Camaras Municipais

Centros de Meios Aéreos

Comando Nacional de Emergéncia e Protecgao Civil
Comandante Operacional Distrital

Coordenador de Operagdes Aéreas

Comandante das Operagdes de Socorro

Comando Regional de Emergéncia e Protegao Civil
Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais
Diretiva Operacional Nacional

Equipa de Analise e Uso do Fogo

Equipa Helitransportada de Ataque Inicial

Equipa de Intervencdo Permanente

Equipa de Posto de Comando Operacional

Faixas de Gestao de Combustivel

Forga Especial de Protecao Civil

Grupo de Combate a Incéndios Florestais

Guarda Nacional Republicana

Grupo de Reforco para Combate a Incéndios Florestais
Grupo de Reforco para Atague Ampliado
Helicoptero Bombardeiro Ligeiro

Helicoptero Bombardeiro Médio

Instituto da Conservacado da Natureza e das Florestas
Instituto Nacional de Emergéncia Médica
Informacdo Operacional

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Linha de transporte de energia de Muito Alta Tensao
Maquina de Rasto

Nucleo de Apoio a Decisdo-Analise Incéndios Rurais
Oficial de Operacdes Aéreas

Posto de Comando Operacional

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
Ponto de Situagao

Policia de Segurancga Publica

Ponto de Transito

Rede Primaria de Faixas de Gestao de Combustivel
Sistema de Apoio a Decisdo Operacional

Secretaria de Estado da Administracao Interna
Sapadores Florestais

Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
Sistema de Gestdo de Operacdes

Sistema Integrado de Operacgdes de Proteg¢do e Socorro
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Servigo Municipal de Protegao Civil

Teatro de Operagodes

Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro
Veiculo de Combate a Incéndios

Veiculo de Comando Tatico

Veiculo Florestal de Combate a Incéndios

Viatura Médica de Emergéncia e Reanimacgao
Veiculo Tanque Tatico Florestal

Veiculo de Transporte Tatico Urbano

PRE-SUPRESSAO E SUPRESSAO
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4. POS-FOGO
GCRUPO DE TRABALHO C

4.1. OBJETIVOS

O objetivo geral do Grupo de Trabalho C é avaliar os
incéndios rurais de 2022 do ponto de vista da resposta
poés-fogo e, com base nesta andlise, propor linhas gerais
para orientar a monitorizacao e eventual adaptagao desta
resposta, bem como a resposta a futuros incéndios rurais.

E de realcar que esta resposta aos incéndios rurais de

2022 é um processo continuo e dindmico ainda em curso
e que continuard a decorrer durante os préximos anos,
nomeadamente na sua componente de restauro.

Os objetivos especificos do Grupo de Trabalho C foram:

1.Rever, de uma forma critica, a resposta pds-fogo que o
Estado Portugués teve perante os incéndios rurais de
2022, no que diz respeito a avaliagao dos danos e
prejuizos, incluindo estabilizagdo de emergéncia e
reabilitagao e restauro;

2.Recolher informacao
propostas para orientar as politicas publicas de apoio
ao nivel do restauro das areas queimadas;

destinada a fundamentar

3.Analisar o papel dos varios agentes nacionais, regionais
e locais nos processos anteriormente referidos.

4.2. INTRODUCAO

A resposta da sociedade aos impactos dos incéndios rurais e as
suas possiveis consequéncias € um elemento crucial da gestao
integrada do fogo. Esta resposta pods-incéndio pode ser
dividida em quatro fases, ou seja: (i) avaliagdo dos danos e
prejuizos diretos ou primarios do incéndio; (ii) estabilizagdo de
emergéncia, visando a gestdo dos riscos de impactos indiretos
ou secundarios dos incéndios, como sejam a queda de arvores
e inundagdes ou contaminagao de aguas superficiais induzidas
por incéndios; (iii) reabilitagdo, prestando assisténcia a
recuperagao espontanea dos ecossistemas afetados pelo
incéndio até ao seu estado pré-fogo; (iv) restauro,
reconvertendo ecossistemas degradados pelo fogo, quer seja
para a situacdo do ecossistema pré-fogo ou seja para algum
outro ecossistema alvo.
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Essas quatro fases representam respostas sequenciais, podendo sobrepor-se
substancialmente, em especial as trés primeiras. E de referir que a estabilizacdo de
emergéncia, reabilitagdo e restauro ndao necessitam de ir além da avaliagao de suas
necessidades. Por exemplo, povoamentos de pinheiro bravo com baixa severidade de
gueima de copa e baixa severidade de gqueima de solo normalmente ndao apresentam
riscos elevados de erosdo, enquanto muitos ecossistemas mediterraneos sdo altamente
resilientes a incéndios incidentais com baixa a moderada severidade de queima de
vegetacdo e de solo. A resposta poés-fogo representa também uma oportunidade para
aprofundar o conhecimento e compreensdao dos impactos diretos e indiretos dos
incéndios rurais nos sistemas socio-ecolégicos e a resposta desses sistemas a estes
impactos. Este conhecimento e compreensdo sdo cruciais para suportar uma série de
politicas publicas que lidam com o desenvolvimento e planeamento periurbano e rural,
havendo necessidade de serem constantemente melhorados em especial nos tempos
atuais com as suas alteragdes climaticas e alteragdes no regime de incéndios rurais.

4.35. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos mencionados abordaram-se diferentes metodologias que
consistiram essencialmente em:

e Pedidos de informacgdo aos agentes regionais e nacionais do (ou ligado ao ) Estado
Portugués com papeis conhecidos na resposta pdés-fogo, nomeadamente, por ordem
alfabética, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC), Agencia
Portuguesa do Ambiente (APA), Camara Municipal de Manteigas, Comissdo de
Coordenagdao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR-C), Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT),
Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP-C), Diregcdo Regional de Agricultura
e Pescas do Norte (DRAP-N), Empresa Portuguesa de Aguas Livres (EPAL), Instituto de
Conservagcdo da Natureza e das Florestas (ICNF), Infraestruturas de Portugal e
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA);

e Pedidos de esclarecimento sobre a informacao recebida, nomeadamente, em ordem
alfabético, a APA, ICNF, Infraestruturas de Portugal e IPMA;

e Analise critica da informacado recebida e dos esclarecimentos recebidos;

e Visitas (guiadas) a algumas das areas ardidas, para observacdo e analise da situacao,
mas também para recolha de dados/informacéo;

e Andlise dos resultados obtidos pelo Grupo A no que respeita a seletividade e
severidade do fogo, nomeadamente para sustentar propostas para as linhas gerais de
orientagdo do restauro pds-fogo, em particular para o caso do incéndio que afetou o
Pargque Nacional da Serra de Estrela em 2022;

e Entrevistas e questionario aos agentes locais, regionais e nacionais.
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4.4. RESULTADOS

4.4.1. AVALIACAO DOS DANOS E PREJUIZOS

4.4.1.1. INTRODUGAO

A Resolucdo 73-B/2022 do Conselho de Ministros (RCM 73-B/22) de 25/08/2022
estabeleceu a necessidade de: (1) a realizagdo de um procedimento de inventario dos
danos e prejuizos causados pelos incéndios rurais de 2022; (2) a identificagdo das
medidas necessarias, tanto de resposta a emergéncias como de medidas estruturais de
prevencdo, recuperacao e promoc¢ado da biodiversidade, paisagem e relancamento da
economia. A RCM 73-B/22 visava os municipios afetados pelo incéndio da Serra de Estrela,
bem como os restantes municipios onde os incéndios de 2022 queimaram uma area igual
ou superior a 4.500 hectares ou, alternativamente, a 10% da respetiva area. A RCM 73-B/22
estabelecia ainda que a avaliagcdo devia ser realizada pelas CCDR competentes; Instituto
do Turismo de Portugal, I.P.; Instituto da Seguranca Social, I.P.; ICNF e APA, em
articulagdo com os municipios visados, e que deveria ser concluido em até 25 dias apods a
publicacdo da RCM 73-B/2022 em 29/08/2022. As CCDRs cabia o reporte das avaliacdes
regionais, compilando a informacgao prestada pelas restantes institui¢cdes, por um lado, e,
por outro, procedendo a avaliacdo dos danos e prejuizos em infraestruturas e
equipamentos municipais, meios de prote¢do civil municipais (“meios”), empresas (exceto
empresas agricolas) e habitagdes (“habitacdes”). Esta ultima avaliagcao pelas CCDRs
envolveu tipicamente um primeiro inventario pelos municipios seguido de uma
verificagdo (parcial) pelos servigcos das préprias CCDRs. A organizagao do relatdério, para a
Regido Centro, e de acordo com a RCM 73-B/2022 encontra-se ilustrada na Figura C1.

DRAP REPUBLICA c’:'ﬂ. 2
“= Centro S GP cl

cho 04 q.
BB S sl B KLl § R R CULTLEA 0 CENTRO

‘FB 9 municipios
infraestruturas municipais

INESTITLITCY DA SEGURANGA SOCIAL LR

TURISMO DE )'l
PORTUGAL 9

equipamentos municipais
empresas

habitacdes

protegdo civil municipal
rede vidria nacional

YYYVYYY

Figura C1 | Fluxo de informacgao entre as institui¢des envolvidas
no reporte da RCM n.° 73-B/2022, ilustrado para a Regido Centro.

Os relatérios das CCDRs foram datados de 06/09/2022 (CCDR-C), 13/09/2022 (CCDR-LVT) e
27/09/2022 (CCDR-N, como referido na identificacdo do arquivo) ou, por outras palavras,
dentro ou logo apds o prazo estabelecido na RCM73-B/22. Vale a pena destacar que os
trés relatérios diziam respeito a numeros consideravelmente distintos de concelhos,
nomeadamente de um no caso da CCDR-LVT, quatro no caso da CCDR-N e nove no caso
da CCDR-C, e areas também muito diferentes, de aproximadamente 5.000, 14.000 e
37.000 hectares, respetivamente.
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E de realcar que todos os relatérios referiram explicitamente o caracter preliminar das
suas estimativas de custos, por diversas razdes que serdao detalhadas a seguir, para
algumas das categorias de custos. Uma observagao introdutdria final e que é comum a
todos os relatdrios, € que as avaliagbes de danos e prejuizos foi estimada ao nivel
individual dos municipios, ndo permitindo, portanto, uma anélise para os incéndios rurais
individuais.

4.4.1.2. DANOS E PREJUIZOS TOTAIS

Os trés relatérios das CCDRs estimaram em conjunto os custos totais dos danos e
prejuizos nos 14 municipios em cerca de 80,5 M€ ou, por outras palavras, em cerca de
1400 € por hectare ardido. Este valor incluiu apenas os custos a curto prazo previstos nos
relatérios do ICNF e ndo os custos de médio prazo, conforme serd melhor esclarecido
mais adiante. A Figura C2 mostra a distribuicdo destes 80,5 M€ pelas nove categorias de
custos setoriais identificadas nos relatérios das CCDRs. Os custos florestais e agricolas
foram claramente as maiores fragdes, com 35% e 20%, respetivamente, enquanto os
custos do patriménio cultural e protegdo civil municipal foram comparativamente baixos,
com 3% e 0,1%, respetivamente.

Figura C2 | Distribuicdo dos
custos totais dos danos e
prejuizos, pelas nove categorias
de custos identificadas,
reportados pelas CCDR-N,
CCDR-C e CCDR-LVT para os

14 municipios abrangidos pela
RCM 73-B/2022.

= Habitagtes
® Empresas
= Infraestruturas e equipamentos municipais
= Protecdo civil municipal
Agricultura
® Floresta
= Recursos hidricos
Turismo
Patrimonio cultural

A distribuicdo de custos nas nove categorias diferiu acentuadamente entre os 14
municipios (Figura C3). Em termos de categoria de custos predominantes, distinguem-se
os seguintes quatro perfis: (i) florestal (6 concelhos: Alvaidzere, Ansido, Celorico da Beira,
Gouveia, Guarda, Manteigas); (ii) agricultura (3 concelhos: Carrazeda de Ansiaes, Murca,
Ourém); (iii) turismo (3 concelhos: Covilhd, Seia, Vila Real); (iv) empresas (2 concelhos:
Albergaria-a-Velha, Mesao Frio). Esses perfis de custo sugerem uma componente
regional, no sentido de que todos os seis municipios com perfil de custo dominado pela
floresta estavam localizados na Regido Central. O perfil de custos de Alvaidzere merece
talvez uma referéncia especial pela sua componente relativamente elevada ligada a
habitagdes (37%).

A Figura C4 mostra os custos totais relatados para os 14 municipios individuais em
relagao as suas respetivas areas queimadas, enquanto as Figuras C5 a C13 mostram os
custos subjacentes por categoria de custo identificados nos relatérios das CCDRs. As
varias figuras referem especificamente os nomes dos municipios com custos que
pareciam destacar-se ou, por outras palavras, tinham custos notavelmente diferentes do
qgue seria de esperar com base na relagao custo-area global (ou a falta dela).
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Figura C3 | Distribuicdo dos custos totais dos danos e prejuizos, pelas nove categorias de custos
identificadas, reportados pelas CCDR-N, CCDR-C e CCDR-LVT para cada um dos 14 municipios abrangidos
pela RCM 73-B/2022 (ver legenda na Figura C2). Os 14 municipios encontram-se ordenados de acordo com

a categoria de custo principal, conforme explicitado no texto, e, posteriormente, por ordem alfabética.

Infelizmmente, ndo puderam ser exploradas em analises mais detalhadas como por
exemplo a relagcdo entre os custos florestais e a area de floresta queimada, ou os custos
dos recursos hidricos com a extensdo da rede de cursos de agua, uma vez que os dados
necessarios para proceder a essa analise ndo se encontravam disponiveis em alguns dos
relatéorios das CCDRs ou nos seus anexos. Os custos totais revelaram uma ampla relagao
de custos crescentes com o aumento da area queimada (Figura C4).

131



GRUPO DE TRABALHO C

Figura C4 | Relagdo dos custos 16000000
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4.4.1.3. RECURSOS HIDRICOS

Existe uma relagao custo-area bem definida para o caso dos recursos hidricos (apresentando
mesmo um carater fortemente linear) (Figura C5), mas ndo no caso de nenhuma das outras
oito categorias de custos (Figuras C6 a CI11, C13 e Cl14). Infelizmente, o relatério da APA
datado de 06/09/2022 (apresentado em anexo ao relatério CCDR-C) ndo continha detalhes
suficientes para uma analise aprofundada desta relagdo custo-area aproximadamente linear.
Por outro lado, refere-se que a APA ainda ndo respondeu a um pedido de esclarecimentos
enviado em 20/12/2022, ou seja, em momento reconhecidamente tardio.

Figura C5 | Relagdo dos custos s5000000
(eixo x, em €) dos danos e
prejuizos nos recursos hidricos, 4500000
reportados pelas CCDR-N
(circulos azuis), CCDR-C 4000000

(quadrados verdes escuros

(PNSE) e claros (outros)) e 3500000
CCDR-LVT (triangulo amarelo), 3000000
para cada um dos 14 municipios
abrangidos pela RCM 73-B/2022, 2500000
com as respetivas areas ardidas
(eixoy, em hectares). 2000000

1500000 u

1000000

md *#
500000 a®
c o g

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
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4.4.1.4. HABITAGOES

Em valores absolutos, os custos estimados em habitagdes foram claramente mais
elevados nos concelhos de Alvaidzere e da Guarda, com 2,7 e 2,6 M€, respetivamente
(Figura C6). Estes custos refletiram: (i) a destrui¢cdo total de 20 e 21 fogos de habitagao
permanentes e nao permanentes em Alvaidzere e na Guarda, respetivamente; (ii) a
destruicdo parcial de 17 e 12 fogos de habitagdao permanente e ndo permanente em
Alvaidzere e na Guarda, respetivamente; (iii) danos causados pelo fogo em 26 anexos
habitacionais e 14 casas devolutas em Alvaidzere. De referir que estes niumeros sao os
que foram reportados pelos respetivos municipios e que, a data do seu relatério, a CCDR-
C nao tinha tido possibilidade de confirmar sendao o ndmero de fogos permanentes
totalmente destruidos. Outro elemento de incerteza nos custos acima referidos é que se
basearam em estimativas fixas dos custos de reconstrugdo total e parcial das habitacdes
(ndo)permanentes em 120.000€ e 10.000%€, respetivamente, e da reconstrugao dos anexos
habitacionais a 5.000<€.

5000000 Figura C6 | Relacao dos custos
(eixo x, em €) dos danos e

4500000 prejuizos em habitacdes,
reportados pelas CCDR-N (circulos

4000000 azuis), CCDR-C (escuro (PNSE) e
3500000 claro (outros) quadrados verdes)

e CCDR-LVT (triangulo amarelo),
3000000 Alvaiazere

Guarda para cada um dos 14 municipios
o abrangidos pela RCM 73-B/2022,
2500000 - com as respetivas areas ardidas
(eixo y, em hectares).
2000000
1500000 ourém
1000000 A
500000 -
0 O. f ocE o@
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4.4.1.5. EMPRESAS

Nos custos estimados relativos a empresas, destacaram-se claramente o caso de
Albergaria-a-Velha com 3,7M€ que comparam com menos de 0,5M€ nos restantes 13
concelhos (Figura C7). Porém, cerca de 80% destes 3, 7M€ correspondem a uma Unica
empresa. Cabe destacar talvez uma possivel confusdo na comunicagdo de danos e
prejuizos as empresas do setor florestal. O relatério da CCDR-C incluiu os danos e
prejuizos de duas empresas de exploragao florestal na categoria de custo das empresas
(ver o seu Anexo 6), enquanto o relatdrio da CCDR-N apresentou uma justificagcdao para
incluir 400.000€ de danos e prejuizos de uma empresa florestal, empresa em Mesao Frio,
na mesma categoria de custos (“prejuizos de empresa no setor florestal que nao foi
possivel confirmar se foi contabilizado na respetiva componente”).
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4.4.1.6. INFRAESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS MUNICIPAIS

Os custos dos danos e prejuizos em infraestruturas e equipamentos municipais foram
notavelmente superiores em Murca do que nos restantes concelhos, correspondendo a
1,9M€, seguidos da Guarda e Manteigas, com 1,0M€, e menos de 0,5M€ nos restantes
municipios (Figura C8). A maior parte deste valor de 1,9M€ (83%) correspondeu a danos e
prejuizos em estradas municipais, e destes, uma parte substancial (55%) respeitaram a uma
Unica estrada (ver Anexo “Mapa FEM...": “Estrada Regional - 314, localizada em Jou.").
Embora o relatdério da CCDR-N nao contenha elementos de avaliagdao destes danos ou
prejuizos especificos, talvez valha a pena referir que o relatdrio da CCDR-C incluiu uma
analise critica dos danos e prejuizos reportados pelos municipios nesta categoria de
custos. A titulo de exemplo, o relatério da CCDR-C considerou que apenas 50% dos custos
apresentados por Manteigas para a reparac¢ao da rede viaria eram elegiveis no quadro do
Fundo Municipal de Emergéncia (FEM), “considerando que as reparagdes a executar sao
fisicamente localizadas e ndo de extensdo continua”.

Figura C8| Relagdo dos custos S000000
(eixo x, em €) dos danos e
prejuizos em infraestruturas e 4500000
equipamentos municipais,
reportados pelas CCDR-N 4000000
(circulos azuis), CCDR-C .
(quadrados verdes escuros 3500000
(PNSE) e claros (outros)) e
CCDR-LVT (triangulo amarelo), 3000000
para cada um dos 14 municipios 2500000 MUI’QQ
abrangidos pela RCM 73-B/2022,
com as respetivas areas ardidas 2000000 fe)
(eixoy, em hectares).

1500000

1000000 a ]

500000 0 (o |
=] a
0 ol g A &
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

134



POS-FOGO

O relatdério da CCDR-LVT incluiu uma descrigcao mais detalhada da sua analise critica da
estimativa de custos apresentada por Ourém para a reparagao pos-incéndio da sua rede
rodoviaria. Esta andlise envolveu uma visita de campo conjunta e levou a uma redugao
dos custos estimados em 99%. Refira-se talvez ainda que esta redugdo se deveu, em

parte, a exclusdo dos “caminhos vicinais” do regime de financiamento e que tal foi feito
na sequéncia de consulta ao Gabinete da Ministra da Coesao Territorial.

4.4.1.7. MEIOS MUNICIPAIS DE PROTEGAO CIVIL

Conforme referido anteriormente, os custos estimados dos danos e prejuizos dos meios
municipais de protecao civil (“meios”) foram muito inferiores aos das outras categorias
de custos, pelo que a Figura C9 tem uma escala do eixo y diferente dos respetivos valores
de outras categorias de custos. Sobretudo destacou-se a Guarda com um valor
comparativamente elevado, ascendendo a cerca de 60.000€, contra quase 20.000€ no
caso de Gouveia e menos de 10.000€ nos restantes 12 casos. Estes 60.0000€ foram
divididos aproximadamente em partes iguais entre “outros” e viaturas, engquanto o valor
da Gouveia correspondeu também a viaturas. Vale a pena mencionar ainda que varios
municipios ndo reportaram quaisquer custos nesta categoria de custos. Inclui-se aqui
Ourém que, por outro lado, reportou cerca de 200.000€ de custos numa categoria de
custos especifica, a do “apoio ao combate a incéndios”, que correspondia em cerca de
trés quartos a custos de aprovisionamento alimentar (“refei¢cdes servidas”). Pelo que,
esses custos nao foram incluidos na presente analise.

100000 Figura C9 | Relacdo dos custos
(eixo x, em €) dos danos e
20000 prejuizos relacionados com
a protecdo civil municipal,
80000 reportados pelas CCDR-N
- (circulos azuis), CCDR-C
70000 (escuro (PNSE) e claro (outros)
60000 Guarda quadrados verdes ) e CCDR-LVT
| (triangulo amarelo), para cada
50000 um dos 14 municipios
abrangidos pela RCM 73-B/2022,
40000 com as respetivas areas ardidas
(eixo y, em hectares). Nota a
30000 . escala diferente do eixoy, em
20000 Gouveia comparagao com as Figuras C5
o aC8eCl0aCl3.
10000
10000 2 =
0 om (D o0 A B
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

4.4.1.8. TURISMO

Os custos dos danos e prejuizos para o turismo foram comparativamente elevados no caso
de trés concelhos, Seia e Covilhd na Regido Centro e Vila Real na Regiao Norte, com valores
de 1,0M€, 1, 7M€ e 2,IM€, respetivamente. De referir que estes valores corresponderam
(quase) na totalidade (94-100%) a perda de rendimentos num periodo de 5 meses estimada
pelo “Turismo de Portugal, I.P." (Anexo 12 ao relatério da CCDR-C).
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Uma nota final é que o referido Anexo incluia uma perda estimada de 4,9M€ para Ourém,
enguanto o relatdério CCRD-LVT indicava zero perdas no Turismo na sua Tabela 5,
justificando este valor na sua sec¢do 4.4 “4.4. Atividades Econdmicas — Turismo” referindo
“Nem a CMO nem nenhuma das entidades empregadas ao Turismo devidamente
consultadas — Turismo de Portugal e Associagao Empresarial Ourém-Fatima (ACISO) -
identificam a ocorréncia de prejuizos neste setor de atividade econdmica.”.

Figura C10 | Relagao dos 5000000
custos (eixo x, em €) dos danos
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conforme reportados pelas
CCDR-N (circulos azuis), CCDR-C 4000000
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4.4.1.9. PATRIMONIO CULTURAL

Os custos dos danos e prejuizos ao nivel do patriménio cultural circunscreveram-se aos
seis concelhos do incéndio do PNSE, com valores comparativamente elevados para Gouveia
e Covilhd estimados em 0,7M€ e 1,1IM€, respetivamente.

Figura cn ‘ Relagéo dos SUUUDOG
custos (eixo x, em €) dos danos

e prejuizos do patrimoénio 4500000
cultural, reportados pelas

CCDR-N (circulos azuis), 4000000

CCDR-C (quadrados verdes

escuros (PNSE) e claros (outros)) 3500000
e CCDR-LVT (tridangulo amarelo),
para cada um dos 14 municipios 3000000
abrangidos pela RCM 73-B/2022, 2500000
com as respetivas areas ardidas
(eixo y, em hectares). 2000000

1500000 Covilhd

1000000 Gouveia a8

]
500000 -
m @
0 o h oee A o
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000



POS-FOGO

De notar talvez que o valor para a Covilha corresponda numa extensao muito grande
(95%) a uma Unica incidéncia, envolvendo um “palacete”, incluindo todo o seu jardim
(Anexo 16 do relatério CCDR-C). Interessantemente, foram orgcamentados 0,5M€ para um
levantamento arqueoldgico, inclusive para propor medidas de salvaguarda.

4.4.1.10. AGRICULTURA

Os custos dos danos e prejuizos na agricultura foram particularmente elevados no caso de
Ourém, ascendendo a cerca de 4,5M€ (Figura C12). No entanto, quase 90% deste custo foi
devido a uma Unica ocorréncia envolvendo um aviario. De referir talvez que quase 95% das
estimativas de custos de Ourém se baseiam em candidaturas ja submetidas a operacao
6.2.2 do PDR2020 (Restabelecimento do Potencial Produtivo). Em contrapartida, as
estimativas de custos agricolas constantes dos relatérios CCDR-N e CCDR-C estavam ainda
baseadas nas estimativas iniciais das respetivas DRAPs, conjugadas com estimativas
fornecidas por outras entidades, incluindo municipios. Estas estimativas de custos mais
provisérias incluiam os valores comparativamente elevados para os concelhos de
Carrazeda de Ansides, Guarda e Murga, na ordem dos 2,0-2,5 M€. No caso de ambos os
municipios da Regido Norte, 95% desses custos foram relacionados a danos e prejuizos em
culturas plurianuais. No entanto, em Murca localizava-se uma area ardida de culturas
fruticolas, vinhas, olivais e pastagens permanentes muito maior do que em Carrazeda de
Ansides (524 vs. 147 hectares). Uma andlise de custos semelhante nao foi possivel para a
Guarda, uma vez que o relatério da CCDR-C e os seus anexos 7 e 8 da DRAP-C ndo
forneceram os detalhes necessarios.
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4.4.1.11. FLORESTA - GERAL

Tal como referido anteriormente, os custos dos danos e prejuizos florestais apresentados
nos relatérios das CCDRs restringiram-se aos custos a curto prazo, conforme consta nos
Quadros |V (intitulados “Estimativa provisdria das necessidades e investimentos no curto
prazo”) nos quatro relatérios do ICNF.
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Embora os custos a médio prazo nesses relatérios do ICNF (Tabelas VI, intitulada
“Estimativa proviséria das necessidades e investimentos no médio prazo”) serdo analisados
com mais detalhes numa secg¢do a seguir, parece desde ja valido referir que esses custos a
médio prazo ascendem a cerca de 25M<€ ou, por outras palavras, a cerca de 90% dos custos
a curto prazo. Vale a pena referir certamente que os quatro relatérios do ICNF abrangeram
um maior numero de municipios (+9) e, como tal, uma maior area ardida (+5700ha) do que
os relatérios das CCDRs. Consequentemente, também apresentaram maiores custos a curto
prazo (+5,6M€) e a médio prazo (+5,4M<€). Além disso, é de referir que os quatro relatoérios
do ICNF aqui analisados sdo apenas parte dos relatdrios de emergéncia que o ICNF tem a
obrigacdo legal de produzir para todas as areas com mais de 500 hectares ardidos em 2022
(e que, aparentemente, ja produziu, mas nao tornou (ainda) acessiveis). Este componente
de estabilizacdo de emergéncia serd também analisado em separado numa secg¢ao a seguir.

Os custos florestais a curto prazo apresentados nos relatérios da CCDR-C para os cinco
concelhos de Ansiao, Alvaiazere, Celorico da Beira, Manteigas e Ourém destacaram-se face
aos custos dos restantes concelhos com dareas ardidas semelhantes (Figura C13). Os custos
absolutos variaram entre 2,5M€ e 3,0M€ para Ansido, Alvaidzere, Celorico da Beira e OQurém,
enquanto no caso de Manteigas ascenderam a 4,2M€. Nos cinco casos apresentados, a
principal categoria de custo foi o Fundo de Garantia para a madeira de pinho queimado,
correspondendo entre 48% (OQurém) e 95% (Celorico da Beira) dos custos totais.
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De facto, este Fundo de Garantia foi a principal componente dos custos florestais a curto
prazo, correspondendo a 60% para os 14 concelhos juntos, seguindo-se as seguintes trés
categorias de custos com 10% cada: (i) recuperacao de infraestruturas afetadas; (ii) controlo
de erosdo, tratamento e protecdo de encostas; (iii) prevencao da contaminacgdao,
assoreamento e recuperacdo de linhas de dgua (de cabeceira) (Figura Cl4). Face a esta
distribuicao global, o peso do Fundo de Garantia é notavelmente superior nos casos de
Ansido (78%) e Celorico da Beira (95%). Da mesma forma, a parcela de recuperacdo de
infraestruturas foi comparativamente grande no caso de Manteigas (17%) e a parcela de
controle de erosdo no caso de Ourém (19%). Infelizmmente, os relatérios do ICNF nao
forneceram detalhes suficientes para uma analise aprofundada dessas diferencgas, por
exemplo se as diferencas relacionadas com o Fundo de Garantia se basearam porventura
em diferencas na ocorréncia de povoamentos de pinhal e/ou nas suas idades.
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® Fundo de Garantia para amadeira de pinho queimada (2022/2023)

Figura Cl14 | Distribuicdo dos custos a curto prazo, pelas sete categorias de custos identificadas,
dos danos e prejuizos florestais pelos 14 municipios abrangidos pela RCM 73-B/2022

Uma nota final € que os custos apresentados nos relatérios do ICNF ndo incluiram
estimativas das perdas de valor florestal. Ainda assim, foi realizado um exercicio
exploratdério para o incéndio do PNSE ou, mais especificamente, para os concelhos de
Celorico da Beira, Covilha, Gouveia, Guarda e Manteigas e, ao contrario do relatdério da
CCDR-C, Belmonte mas ndo Seia. O exercicio envolveu trés indicadores de servicos de
ecossistemas da CICES (Classificagao Internacional Comum de Servigos de Ecossistemas),
ou seja: (i) biomassa para energia (CICES 1.1.1.3); (ii) materiais — madeira e resina (CICES
1.1.1.2); (iii) frutas (CICES 1.1.5.1). Foram estimados em 210.485€, 4.522.814€ e 160.620%€,
respetivamente, pelo que somaram 4,9M€ para os seis concelhos ou 4,7M€ sem Belmonte.
Como tal, representaram quase um terc¢o dos custos florestais totais a curto prazo nestes
cinco municipios. O respetivo custo CICES 1.1.1.2 da madeira de pinho e resina em particular
foi de 2,4M<€ ou, por outras palavras, substancialmente inferior aos 8 8M€ que tinham sido
orcamentados para o Fundo de Garantia da madeira de pinho queimado para estes cinco
municipios. Mesmo quando os custos CICES 1.1.1.2 da madeira e resina (?) de outras
resinosas também sejam contabilizados, totalizando 3,8M€, o fundo de garantia parece
sobre-orcamentado em mais que um fator de dois.

4.4.1.12. FLORESTA & RECURSOS HIDRICOS: MEDIDAS
DE ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA POS-FOGO

A estabilizagcdo da emergéncia pds-incéndio implica a avaliagao e resposta aos varios riscos
que sao provocados pelos incéndios, mas ocorrem apds 0s proprios incéndios. A
estabilizagcao de emergéncia pds-incéndio envolve, normalmente, um forte foco nos riscos
produzidos por eventos hidrometeorolégicos gque geram escoamento, intensificado pelo
fogo, e a mobilizagdo associada de sedimentos, inclusive através de deslizamentos de terra.
As respostas ao escoamento de sedimentos intensificadas pelo fogo ndo tém apenas
impactos nas encostas, através da exportagdo de cinzas e solo e, porém, a reducgdo das
guantidades de solo, carbono e nutrientes. Mas, podem também ter impactos fora das
encostas (“off-slope”), como danos a estradas, redes hidrdulicas e hidrograficas,
inundagdes, assoreamento de reservatérios de dgua e contaminagao de aguas superficiais
gue possa, portanto, prejudicar o abastecimento de dgua potavel. Tais impactos “off-slope”
foram amplamente observados apdés os incéndios de 2022. O incidente mais mediatizado
foi certamente a enxurrada que afetou a aldeia do Sameiro durante a noite de 12 para
13/09/2022.
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No entanto, Sameiro viu uma outra resposta hidrolégica-erosiva extrema dentro de poucos
dias, em 20/09/2022, como, alias, foi o caso da sua aldeia vizinha, Vale de Amoreira.
Infraestruturas de Portugal relatou varios danos colaterais pds-incéndio como, por
exemplo, obstru¢cdo de passagens hidraulicas e de valetas de plataforma e pé-de-talude, e,
incidentalmente, arrastamento de matérias provenientes de taludes para a plataforma da
estrada, nomeadamente nas estradas EN232 e EN 338 no Distrito de Guarda. No caso da ES
338, estes impactos levaram a necessidade de corte da via ao transito sempre que o IPMA
emitia o aviso amarelo ou superior. A Empresa Portuguesa das Aguas Livres, S.A. (EPAL)
referiu impactos ao nivel da qualidade da dgua bruta em diversas origens da EPAL/AAVT,
em particular no que concerne ao forte aumento da turvagdo, que obrigaram ao reforgo da
utilizagao de regentes e, em situagdes pontuais, a interrupcdes temporarias do processo de
producdo de agua potavel. Os locais de captagao mais afetados foram as captacdes
superficiais da Senhora do Desterro, em Seia, e do Caldeirdao, na Guarda, bem como as
captacdes sub-superficiais de Ponte de Juncais, em Fornos de Algodres, e de Belmonte, em
Belmonte.

A estabilizacdo da emergéncia apds o incéndio de 2022 foi abordada nao sé nos quatro
relatdérios do ICNF (Parque Nacional da Serra de Estrela (PNSE), Centro-LVT, Norte, Pinheiro
de bemposto (PdB)), mas também no Relatério APA. Os relatérios do ICNF previam dois
tipos de medidas ja anteriormente referidas, ou seja, (ii) controlo da erosao e tratamento e
protecao de encostas; (iii) prevencao de contaminagdao e assoreamento, e recuperagao de
linhas de agua de cabeceira. Da mesma forma, o relatério da APA previa dois tipos de
medidas, ou seja: (i) garantir o escoamento nas linhas de dgua (a jusante); (ii) controlo da
erosdo e arrastamento de sedimentos (“minimizar a erosdo e o arrastamento dos solos”).
Estes quatro tipos de medidas foram orgados em 2, 7M€, 2,8M€, 43M€ e 3,5ME€,
respetivamente, para os 14 municipios abrangidos pela RCM 73-B/2022 ou, por outras
palavras, num sexto dos custos totais.

Conforme anteriormente referido, o relatério da APA é muito resumido (apenas
mencionando custos totais e quantidades por (tipo de) medida proposta nos 14 municipios
na Tabela 2 do seu relatdério e apenas mencionando custos totais por municipio no Anexo
4a do relatério CCDR-C), ndo tendo ainda a APA respondido aos esclarecimentos que lhe
foram solicitados, ainda que num momento algo tardio (20/12/2022). Ainda assim, talvez
valha a pena mencionar que ambos os tipos de medidas propostas pela APA consistam
sobretudo duma Unica intervengao, ou seja, corte e remog¢do de material vegetal arbdéreo e
arbustivo ardido, e consolidagao e recuperacdo de taludes e margens, respetivamente. Os
respetivos valores foram de 3,2M€ e 3,IM€, e, porém, ascenderam a 75% e quase 90% dos
totais por tipo de medida.

Todos os quatro relatdrios do ICNF indicaram quais as intervengdes previstas em ambos os
tipos de medidas para cada um dos 21 municipios, mas apenas trés relatérios especificaram
0s nUumeros ou as extensdes espaciais (em hectares ou quildmetros) dessas intervencdes
(Tabela C1). Particularmente no caso das intervencgdes de controlo da erosao nas encostas,
parecia existir uma discrepancia acentuada entre as intervengdes propostas no relatdrio do
PNSE por um lado, e, por outro, as interveng¢des propostas nos relatérios Norte e C-LVT,
enquanto nao estavam previstas este tipo de intervencgcbes no Relatério PdB.
Possivelmente, essa discrepancia diz respeito, em parte, a uma questdao de terminologia
nao padronizada. Tal fato é notado especialmente na Tabela C1 para as intervengdes a) e f)
em que sugeriram pelo menos com alguma sobreposicdao, e também parece o caso para as
intervencgdes d) e g). Ao mesmo tempo, porém, a abordagem predominante de controle da
erosao nas encostas contrastou entre o relatdério do PNSE e o relatério do C-LVT, sendo
baseada em barreiras - intervengdes a) e c) - em contraste com uma cobertura protetora do
solo - intervengdes g). Na atualidade é amplamente reconhecido que as técnicas baseadas
em barreiras sao claramente menos eficazes na mitigacdo da erosdo do solo em encostas
do que as técnicas baseadas em cobertura protetora do solo (Robichaud et al., 2010; Vega
et al.,, 2013; Girona-Garcia et al, 2021). Merece especial referéncia o facto de o relatério do
PNSE prever a sementeira com sementes de centeio locais como a intervengdao mais
comum, uma vez que a sementeira é tipicamente ineficaz para mitigar a erosao pds-fogo,
especialmente durante o primeiro ano apdés o incéndio (Robichaud et al., 2010; BAER, 2022).
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111 - MEDIDAS PRECONIZADAS PARA ESTABILIZACAO DE EMERGENCIA | PnsEe |Norte| c-LvT| PdB
Controlo de erosdo, tratamento e protecdo de encostas

a) entrangados de residuos florestais em curva de nivel (ha) 384

b) sementeira de centeio de origem local (ha) 419

c) corte de arvores direcionado apoiados em cepos (ha) 224

d) estilhagem de residuos e distribui¢do no solo em faixa ™ curvas de nivel (ha) | 76

e) abertura de valas segundo as curvas de nivel (ha) 22

f) instalagdo de barreiras de residuos florestais, troncos e outros (ha) y 940
| 8) aquisicdo ou corte e processamento de residuos o/f para espalhamento (ha) | | O ) [
Prevencao da contaminacdo, assoreamento e recuperacao de linhas de dgua

a) corte e remogdo de material vegetal arbdreo e arbustivo ardido (ha) 105

b) construgdo de pequenas obras de corre¢do torrencial 1652 157 9

c) reabilitagdo de agudes existentes com objetivos de corregdo torrencial 12

d) instalagdo de vegetacdo ripicola (ha) y 26

e) regularizacdo do regime hidroldgico das linhas de dgua (ha) Y 263 25

f) obras complementares de corre¢do torrencial de pequena dimensdo 13

Tabela C1 | Resumo dos niumeros ou das extensdes espaciais (em hectares ou quilémetros, conforme
indicado ao fim da cada medida) das medidas de controlo de erosao, tratamento e protegao de encostas e
de prevencao da contaminacao, assoreamento e recuperacao de linhas de agua preconizadas nos quatro
relatérios “respostas de emergéncia incéndios”, preparados pelo ICNF, relativamente a “Parque Nacional de
Serra de Estrela (PNSE)”, “Norte”, “Centro-LVT (C-LVT)" e “Pinheiro da Bemposta (PdB)". O simbolo “y" indica
qgue a medida foi referida no respetivo relatério, mas sem especificar o seu niUmero ou extensao espacial.

Além disso, a propagacao de espécies de plantas agricolas parece dificilmente
recomendavel em 4&4reas protegidas. Finalmente, ndo parece existir evidéncia cientifica
s6lida que sustente gue a abertura de valas segundo as curvas de nivel (intervencao e)
reduza eficazmente a erosdo poés-fogo.

Nenhum dos quatro relatdrios do ICNF indicou os custos ao nivel das intervencgdes
elencadas na Tabela C1, quer por unidade (nUmero ou extensdo espacial) quer por
municipio. Da mesma forma, nenhum dos relatdrios forneceu informacdes detalhadas
sobre os locais onde as intervencdes eram previstas, quando eram previstas e com que
custos. Igualmente, nenhum dos relatdrios forneceu informacdes detalhadas sobre os
riscos que justificassem a selegcdo dos locais a serem intervencionados ou a selegcao das
intervencdes a serem executados nestes locais, com que objetivo(s) e com que resultados
esperados em termos de redugao dos riscos. Como referido anteriormente, pedidos de
foram enviados ao ICNF em 02/11/2022 relativamente ao relatério do PNSE e em 15/11/2022
relativamente aos outros trés relatérios. Infelizmente, porém, o primeiro pedido nao foi
devidamente atendido na resposta do ICNF de 31/12/2022, enquanto o segundo pedido
ficou sem resposta até ao momento. De referir talvez ainda que, em termos de avaliagdo de
riscos pos-fogo e a sua mitigagdo, os relatdrios do ICNF contrastam fortemente com a
“Burned Area Emergency Response Review"” sobre trés dos incéndios de 2022 (Serra de
Estrela, Murca e Leira) (BAER, 2022).

A informagdo que estava disponivel nos quatro relatérios do ICNF - sobre os custos totais
de cada tipo de medida de estabilizagao de emergéncia por concelho - é apresentada nas
Figuras C15 e Cle. A Figura 15 revelou uma ampla relagdo entre o aumento dos custos totais
com o aumento da area ardida, tanto para as intervencdes voltadas para encostas (tipo (ii):
controle de erosao e tratamento e protecdao de encostas), quanto para as intervencdes
voltadas para linhas de &gua (tipo (iii): prevencao de contaminacdo e assoreamento e
recuperacao de linhas de agua).
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Os custos das intervengdes viradas para as encostas foram comparativamente baixos no
caso da Guarda, enquanto os custos das intervengdes viradas para as linhas de agua foram
relativamente reduzidos no caso de Gouveia. Refira-se talvez ainda que nao foram previstas
no relatério do PdB intervengdes viradas para as encostas, para nenhum dos trés
concelhos. As discrepancias entre os custos previstos para os dois tipos de medidas de
estabilizacdo de emergéncia foram mais facilmente percebidas na Figura Cl6. Além de
Gouveia, os custos das intervengdes viradas para as linhas de dgua foram relativamente
baixos no caso de Ourém, enquanto o inverso se verificou, além de Guarda, no caso de trés
dos cinco concelhos do Norte reportados, ou seja, Carrazeda de Ansiaes, Mesdo Frio, e
Valpacgos e Vila Pouca de Aguiar juntos (uma vez que o relatério Norte nao especificava as
areas ardidas para estes dois Ultimos municipios).

Figura C16 | Relacao entre os £O0000
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Tal como expresso no nome, um aspeto critico das medidas de estabilizagao de emergéncia
€ 0 seu momento de execugao. ldealmente, devem ser implementados antes da ocorréncia
dos eventos hidro-meteorolégicos que desencadeiam a formac¢do de escoamento e a
mobilizagdo de sedimentos associada ou, em termos mais praticos, tipicamente antes da
ocorréncia dos primeiros eventos de precipitagdo significativos apds os incéndios. Uma
implementacdo atempada ndo sé maximiza a custo-eficacia das medidas de estabilizacao
de emergéncia (por exemplo, evitando perdas do solo e da sua fertilidade, e exportagao de
contaminantes provocados pelos primeiros eventos de chuva que ocorrem durante o
periodo entre o incéndio e a implementacdo das medidas de estabilizagdo de emergéncia),
mas também minimiza os riscos poés-fogo de impactos “off-slope”, como inundacdes e
danos nas redes rodoviarias, hidraulicas e hidrograficas. De facto, a gestdo da estabilizacao
de emergéncia e a gestdo do risco pds-fogo sdo duas faces da mesma moeda e, como tal,
devem ser combinadas numa abordagem interdisciplinar e integrada a gestao pds-fogo do
territdério (“land and water management”). Infelizmente, a resposta do ICNF ao pedido de
informacao sobre a implementacao das medidas de estabilizacdo de emergéncia previstas
na area ardida do PNSE ndo foi especifica. Esta entidade referiu que executou intervencdes
de controlo de erosdo (encostas e rede hidrografica) numa area de 73 hectares mas que
ndao dispunha de informacao estatistica acerca das intervenc¢des realizadas pelas 17
entidades parceiras (camaras municipais, entidades gestoras de baldios e de zonas de cacga,
ONGA) com as quais o ICNF assinou os chamados “contratos-programa” em 14/10/2022 para
a implementacao das intervengdes nas areas identificadas como prioritarias, num valor
total de 4,6M€. Embora o ICNF nao providenciou qualquer informac¢ao sobre quando as
intervencdes nestes 73 hectares tivessem sido concluidas, parece importante referir que
esta area de 73 hectares representa apenas 6% da area total de 1230 hectares previstas no
relatério do PNSE para medidas de estabilizagdo de emergéncia (ver Tabela C1).

Refira-se ainda, que o ICNF, na mesma resposta referida anteriormente, referiu ja ter
procedido a recuperagao e manutencgao da rede rodovidria numa extensdo de 171 km. O
relatério do PNSE previa efetivamente este tipo de intervengdes (“recuperagdo e
tratamento de rede viaria”) numa extensao 2,5 vezes superior (420 km). Contudo, o relatdrio
do PNSE incluiu estes custos na categoria de custos de recuperacdo de infraestruturas
afetadas, pelo que nao foram tidos em conta nesta secgdo sobre estabilizagcdo de
emergéncia. Indiscutivelmente, a recuperagdo e manutengao de estradas danificadas pelo
préprio incéndio deve ser distinguida da recuperagao e manutengao de estradas
danificadas por eventos de escoamento e erosdo pdés-incéndio, especialmente porque a
segunda situacgao, e os custos dai inerentes, poderiam eventualmente ter sido evitados por
medidas de estabilizagdao de emergéncia. Em geral, parece importante avaliar
separadamente os danos e prejuizos devidos ao escoamento poés-fogo e a mobilizacao de
sedimentos associada, mesmo que a contribuicdo dos impactos do incéndio para esses
danos e prejuizos possa ser dificil de determinar com grande exatidao. Os custos com
danos e prejuizos pdés-incéndio podem ser substanciais, como o ilustram os 1,0M€ que o
municipio da Guarda comunicou a CCCDR-C como danos e prejuizos decorrentes do
temporal Danielle, bem como os 1, 7M€ que o municipio de Manteigas estimou na
sequéncia das enxurradas que afetaram Sameiro em Setembro de 2022, como ja foi referido
anteriormente. Como referéncia talvez possam servir os custos previstos, no relatério PNSE
do ICNF, para o conjunto dos dois tipos de medidas de estabilizacdo de emergéncia (i.e. (ii)
controlo da erosao e tratamento e protegao de encostas; e (iii) prevencao de contaminacgao
e assoreamento, e recuperagao de linhas de agua (de cabeceira)) para Guarda e Manteigas,
i.,e. 578.000€ e 552.800%€, respetivamente, ou, em outras palavras, aproximadamente 40% e
70% mais baixos.

Uma analise pormenorizada da enxurrada que afetou Sameiro na noite de 12 a 13/09/2022
foi considerado fora do ambito do presente trabalho. Porém, vale talvez a pena referir que
esta enxurrada nao parece ter sido provocada por um evento de chuva particularmente
extremo. De acordo com os dados providenciados pelo IPMA, os maximos horarios de
precipitacdo observados foram aproximadamente 20 mm, registados entre as 3 e as 4 horas
na Estacdo de Aldeia do Souto e entre as 4 e 5 horas na Estagcao de Guarda, enquanto os
maximos observados em 30 minutos foram respetivamente 14,4 e 14,6 mm entre 3.40h e
4.10h e entre 4.00h e 4.30h.
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De acordo com C. Brandao, Rodrigues e Pinto da Costa (2001: Figura 8), os maximos
histéricos para 1 hora e para 30 minutos sao acima de 40 mm e acima de 52 mm,
respetivamente, nesta zona. Além de mais, estes valores observados coincidam
aproximadamente com os valores de precipitagao para o periodo de retorno de 2 anos
apresentados pelos mesmos autores, no seu Anexo Il, para a estagao de Penhas Douradas,
i,e. 14,2 e 19,3 mm. O “Burned Area Emergency Response Review" igualmente estimou o
peridio de retorno deste evento chuvoso em 2 anos, mas com base nos 67 mm registados
na estacao de Lagoa Comprida durante 12 horas. Por outro lado, o IPMA estimou um
periodo de retorno de 71 anos com base nos 84 mm registados na estagao de Guarda
durante o dia de 13 de setembro inteiro, mas 42 destes 84 mm cairam depois das 9h
enguanto a enxurrada ocorreu durante a madrugada. Como nota final, ficou a duvida se
alguma parte dos danos provocados pela enxurrada nao pudesse ter sido evitado de forma
relativamente facil. Aparentemente, foi feito um alerta especifico as autoridades locais para
serem tomadas algumas ac¢cdes preventivas (nao estacionar nas zonas de cheia potencial,
proteger habitagdes, colocar maquinaria e meios humanos de prevengao), em
complemento aos avisos de nivel distrital pelos IPMA e ANEPC relacionados com o
temporal Danielle. Neste contexto, merece ainda ser referido a sugestdo no “Burned Area
Emergency Response Review” para que o sistema de alerta para eventos hidro-
meteoroldgicos considerasse especificamente as areas recentemente ardidas que tenham
valores criticos em risco dentro do seu perimetro e/ao a jusante.

4.4.1.12. FLORESTA - REABILITAGAO E RESTAURO

Tal como anteriormente referido, os quatro relatdérios do ICNF incluiram estimativas de
custos para a resposta a médio prazo aos impactos dos incéndios de 2022 na floresta. No
caso do relatério do PNSE, foram propostos cinco tipos de medidas, contra trés tipos no
caso do relatdério Norte e dois tipos no caso dos relatérios C-LVT e PdB (Figura C17).
Enguanto o Hub Cientifico e Tecnoldgico visava especificamente o Parque Nacional da
Serra de Estrela, a medida de valorizagao da paisagem destinava-se especificamente as
areas protegidas, promovendo visitas, € a medida de promog¢ao e valorizagdo das areas
comunitarias especificamente as areas em regime florestal.

PNSE Norte C-LVT & PdB

Acbes de recuperacio e reabilitacdo dos povoamentos, habitats naturais e especies afetadas (2022/2025)
= Restauro de habitats naturais e de dreas com elevado valor paisagistico (2022/2024)

Valorizagdo da Paisagem (2022/2024)

Promover e valorizar as areas comunitarias (2022/2025)

Criacdo de Hub Cientifico e Tecnoldgico da Serra da Estrela (2022/2027)

Figura C17 | Resumo da distribui¢cao dos custos previstos sobre os cinco tipos de intervengdes
para fazer face as necessidades e investimentos no médio prazo, por cada um dos quatro
relatorios respostas de emergéncia incéndios, pelo ICNF, relativamente a “Pinheiro da
Bemposta (PdB)”, “Centro-LVT (C-LVT)", “Norte” e “Parque Nacional de Serra de Estrela (PNSE)".
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Nos quatro relatdrios foram previstas outros dois tipos de medidas, com uma clara
prevaléncia das ag¢des de recuperacao e reabilitagdo dos povoamentos, habitats naturais e
espécies afetadas sobre as ag¢des de restauro de habitats naturais e de areas com elevado
valor paisagistico, com montantes que variavam entre 47% e 80% do orgcamento total em vez
de entre 12% e 20%. Ambos os tipos de medidas foram descritos com longas e diversas listas
de intervengdes, mas nao foram fornecidos detalhes sobre quais dessas intervengdes foram
previstas, onde e quando, ou sobre os custos unitarios dessas intervencdes, seja nos proéprios
relatérios ou em resposta aos esclarecimentos solicitados ao ICNF ja anteriormente referidos.

Os quatro relatérios revelaram uma tendéncia de aumento dos custos totais para a resposta
de médio prazo com o aumento da area ardida (Figura C18).
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Provavelmente mais surpreendentes sdo 0os custos por municipio, em percentagem dos custos
totais no respetivo relatdrio (sem incluir o Hub Cientifico e Tecnolégico da Serra de Estrela),
uma vez que se encontram quase perfeitamente linearmente relacionados com a area ardida
por municipio, também em percentagem da area total ardida no respetivo relatério (Figura
C19). Infelizmente, nao foi possivel uma analise aprofundada desta relagao devido a falta de
detalhe nas informacgdes, ja anteriormente mencionada, sobre as medidas de médio prazo.
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Uma nota final diz respeito as observagdes da revisdo do BAER (2022: pag. 16-17) sobre o
corte pds-incéndio (“salvage logging”), em particular que ““current regulations in Portugal
do not allow for leaving logging slash on site in timber operations due to fire danger
concerns” e que “the lack of post-fire ground cover after a salvage operation, in addition to
the ground disturbance creating during the harvest, will likely lead to an increased level of
erosion and soil productivity loss”.

4.4.2. REABILITACAO E RESTAURO DAS AREAS QUEIMADAS

De acordo com a Society for Ecological Restoration, o restauro ecoldgico visa apoiar a
recuperacdo de um ecossistema degradado, danificado ou destruido (Balensiefer, Rossi,
Ardinghi, Cenni, & Ugolini, 2004), aplicando-se sobretudo a ecossistemas naturais. No caso
das dreas queimadas, o restauro ecolégico nem sempre é a opgao mais obvia, quer porque
a area ardida ndo incluia anteriormente ecossistemas naturais ou em bom estado de
conservacgao, quer porque se consideram outros objetivos, nomeadamente a produ¢do ou a
prevencao de incéndios, que se sobrepdem aos objetivos de restauro. Por outro lado, no
caso das florestas do nosso pais € muito dificil ter um modelo de referéncia, dado que as
florestas pristinas ha muito desapareceram do territério portugués. Em muitos casos,
aplica-se antes o conceito de reabilitagcao, focado em reparar os processos ecoldgicos, a
produtividade e os servigos do ecossistema, sem preocupag¢ao de restaurar a composigcao e
a estrutura original das comunidades vegetais (Moreira et al., 2012). No entanto, é possivel
conciliar objetivos genéricos de restauro ecoldgico das florestas com a prevengao de
incéndios. Varios trabalhos sugerem que a recuperacao das florestas de folhosas, apoiando
a sucessao ecoldgica até estadios de maturidade, pode ser uma forma eficaz de prevenir
incéndios ao proporcionar um ambiente mais himido (atmosfera e solo), menos quente e
com menos vento (Fernandes, Luz, & Loureiro, 2010; Pinto & Fernandes, 2014) que outros
tipos de floresta. Uma outra vantagem desta estratégia é a estabilidade e a
automanuteng¢do dos sistemas resultantes, comparativamente aos sistemas sujeitos a
remogao recorrente de combustivel (Santana, Porto, Reino, & Beja, 2011). Este aspeto é
importante pois podera minimizar os custos decorrentes da manutengao regular associada
as técnicas de reducao de combustivel. Por outro lado, a estabilidade também ajuda a
prevenir a expansao de espécies invasoras, tal como é recorrentemente referido na
literatura internacional (Hobbs & Huenneke, 1992; Wittenberg & Cock, 2001). Deve
igualmente referir-se o ndmero crescente de trabalhos que apontam o restauro das
florestas nativas como uma das melhores estratégias para mitigar impacto das alteracdes
climaticas (Bastin et al., 2019; Lewis, Wheeler, Mitchard, & Koch, 2019; Moomaw, Masino, &
Faison, 2019) e de regular o clima a nivel local (Li et al., 2015). Finalmente, importa ter em
conta as vantagens do ponto de vista da biodiversidade e da paisagem, sobretudo em areas
protegidas como é o caso do Parque Natural da Serra da Estrela. De entre os objetivos
associados a prevengdo de incéndios, a reducdo da combustibilidade (ou perigosidade) e
do dano causado nos ecossistemas (sobretudo solo e vegetacgao), sao porventura os mais
importantes. Estas caracteristicas podem ser inferidas através da avaliagcdo da seletividade
e da severidade do fogo, respetivamente.

Em relagao a seletividade do fogo baseamo-nos nos resultados obtidos pelo Grupo A,
disponiveis neste relatdrio, e na literatura existente. Os dados obtidos no ambito do
trabalho do Grupo A refletem em parte o que se encontra em alguma da literatura nacional
e internacional, apesar da dimensao reduzida da amostragem, da peqguena
representatividade de algumas classes de vegetagdo e da diversidade de fatores que
influenciam a seletividade do fogo. Nestes resultados é de realgar a ndo preferéncia do
fogo pelas folhosas, com uma Unica exceg¢do no caso do incéndio de Murga relativa a uma
pequena area de carvalhal. Nem sempre os resultados de seletividade do fogo entre tipos
de floresta apontam neste sentido.
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Por exemplo, Silva, Moreira, Vaz, Catry, &
Godinho-Ferreira (2009) concluiram que as
Folhosas diversas eram o segundo tipo de
floresta mais preferido pelo fogo, juntamente
com o0s povoamentos de eucalipto. No
entanto, os autores demonstram que a
categoria “Folhosas diversas” - tal como
classificada no Inventario Florestal Nacional -
corresponde sobretudo a formacdes baixas e
fechadas, muito préoximas dos matagais altos.
Tal como referido em Paulo M. Fernandes
(2009), as formacgdes baixas e densas sdo as
gque apresentam maior combustibilidade,
independentemente da sua composi¢cdo. Dado
que as formacgdes maduras de folhosas sdo
relativamente raras em Portugal, torna-se
dificil validar estatisticamente a sua influéncia
na seletividade do fogo. Existem, no entanto,
trabalhos noutros paises com maior presenca
de bosques de folhosas caducifélias maduras,
que apontam para a menor probabilidade de
estes arderem comparativamente com outros
tipos de floresta (e.g. Gonzalez, Palahi,
Trasobares, & Pukkala, 2006).
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Em relagdo a severidade com que o fogo
afetou os diferentes tipos de ocupagao do
solo, foram analisados os resultados obtidos
pelo Grupo A através do calculo do
differenced Normalized Burn Ratio (dNBR), Meédia de % copa dessecada
complementados com informacao obtida no 1,20
campo em visitas a 4&rea gueimada no 1,00
incéndio da Serra da Estrela. Estas visitas 0,80
foram realizadas por elementos dos Grupos A 0,60
e C em Outubro e Novembro. Os dados de 0,40
severidade obtidos através de detecdo remota 0,20
nao permitem concluir que existam diferencas 0,00
entre espécies florestais, dada a grande
dispersdo dos dados observada. Para esta
dispersdo terao contribuido provavelmente

outros fatores como a topografia, a estrutura

da vegetacdo ou até mesmo o combate, para

além de Ilimitagbes inerentes a propria
metodologia, baseada na refletancia da
vegetag¢ao. Bem mais conclusivas (embora nao N=3) em povoamentos contiguos no
necessariamente generalizaveis devido a fraca Planalto de Videmonte, Serra da Estrela,
amostragem) foram as observacdes realizadas em quatro pontos de amostragem. .
no terreno por ambos os Grupos A e C, que

permitiram avaliar diferengas de severidade a

uma escala mais fina.
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Figura C20 | Medi¢cdes emparelhadas de
severidade do fogo (média * erro padrao;

No caso do Grupo C, foi feita uma visita no dia 3 de novembro ao Planalto de Videmonte,
tendo sido possivel medir indicadores de severidade em povoamentos vizinhos em quatro
locais de amostragem. Em cada um desses quatro locais, correspondendo a situagdes de
transicdo entre povoamentos vizinhos, foram realizadas trés medicdes emparelhadas: da
altura méxima do chamuscado, da altura minima do chamuscado e da percentagem de copa
dessecada. A amostragem reduzida deveu-se as péssimas condi¢cdes meteoroldgicas que nao
permitiram visitar um ndmero maior de locais e a inexisténcia de financiamento que
permitisse aumentar o numero de visitas de campo.
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Figura C21 | Pares de fotos ilustrando as diferencas de
severidade verificadas respetivamente entre: (A) faixa
de cedro e povoamento de pinheiro-laricio, (B) faixa de
cedro e povoamento de pinheiro-laricio, (C) povoamento
de bétula e povoamento misto de pinheiro-laricio e
carvalho, (D) povoamento de castanheiro e povoamento
de pinheiro-laricio. De notar na primeira foto do par D,

a extingdo do fogo a poucos metros da bordadura do
povoamento de castanheiro.

Os resultados das medigdes apresentam-se na
Figura C20. Os dois primeiros locais dizem
respeito a uma transicao entre cedro (Cedrus
sp.) e pinheiro-laricio (Pinus nigra), o terceiro a
uma transigdo entre bétula (Betula
pubescens) e um povoamento misto de
pinheiro-laricio e carvalho (Quercus sp.) e o
quarto entre pinheiro-laricio e castanheiro
(Castanea sativa). Nao foram feitos testes de
inferéncia estatistica devido ao reduzido
numero de amostras e ao facto de as trés
amostras em cada local serem meras pseudo-
replicacdes. Em relagdo aos dois primeiros
locais de amostragem (cedro e pinheiro-
laricio) tratava-se de faixas envolventes de
cedro com reduzido desenvolvimento em
altura e com apenas cerca de 10 metros de
largura. O pressuposto utilizado nestas
arborizagdes dos anos 90 (informacgao obtida
junto do ICNF) de que uma bordadura de
resinosas de agulha curta pudesse proteger do
fogo o restante povoamento, parece nao se ter
verificado. J&4 a grande semelhanca de altura
de chamuscado entre os povoamentos do
terceiro local (bétula e povoamento misto de
pinheiro-laricio e carvalho) poderd dever-se ao
papel das folhosas na redugdo da severidade
no povoamento misto. Quanto ao terceiro
indicador de severidade (percentagem de
copa dessecada) houve provavelmente uma
sobrestimagdo no caso da bétula devido a
auséncia de folhas na copa. Finalmente, no
quarto local de amostragem verificou-se uma
grande diferenca de severidade entre o
povoamento de castanheiro e o de pinheiro,
com a extin¢ao do fogo no primeiro, fenédmeno
também referido nas observagdes de campo
realizadas pelo Grupo A. A extingdo ou a
grande reducdo de severidade na transicao
entre povoamentos de folhosas e resinosas foi
igualmente verificada por Fernandes et al.
(2010) e tem sido confirmada em estudos
noutros paises (e.g. Wang, 2002).

Na Figura C21 sdao apresentados quatro pares
de fotos, cada par correspondendo a um local
de amostragem e a uma das trés amostras
emparelhadas realizadas nesse local.
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4.4.3. OS AGENTES NACIONAIS, REGIONAIS E LOCAIS

4.4.3.1. RELAGAO ENTRE AS AUTARQUIAS E O ICNF

Através da realizagdo de entrevistas a coordenadores municipais de protecao civil e
técnicos dos Gabinetes Técnicos Florestais procurou-se identificar alguns aspetos do
envolvimento dos municipios na estabilizagdo de emergéncia que consideramos relevantes
para melhorar as praticas vigentes.

Os técnicos municipais estao sensibilizados para a importancia das medidas de
estabilizagdo de emergéncia. Em geral, a relagao entre os técnicos dos municipios e os do
ICNF com qguem interagiram diretamente, foi muito boa e muito colaborativa. A
identificacdo das medidas e das &areas de intervencao consideradas nos relatérios de
estabilizagdo de emergéncia que constam dos contrato-programa envolveram sempre os
técnicos municipais. Os técnicos do ICNF mostraram abertura para escutar a opinido dos
técnicos municipais. Na generalidade, os municipios puderam discutir as propostas de
intervencao do ICNF e conseguir alteragdes em termos de superficie a intervencionar e,
menos frequentemente, modificacdo das medidas. Os técnicos municipais ndo conseguem
compreender a “imposicdo” de algumas intervencdes que sdao propostas por ter decorrido
mais de quatro meses apods a conclusdo do incéndio e ja terem ocorrido as primeira chuvas
pds-fogo.

4.4.3.2. ALGUMAS DIFICULDADES IDENTIFICADAS
PELOS MUNICIPIOS NO CORRENTE PROCESSO DE
IDENTIFICAGAO E IMPLEMENTAGAO DE MEDIDAS
DE ESTABILIZAGAO DE EMERGENCIA

Atendendo ao tempo que demoram as intervencdes de estabilizacdo de emergéncia ha
camara municipais que intervieram em determinadas situagdes em nome da seguranca dos
municipes. Uma destas situagOes relaciona-se com consequéncias da utilizacdo das
maquinas de rasto durante um incéndio, nomeadamente a obstrucao do leito de pequenas
ribeiras e deposicdo de material sobre parcelas agricolas e florestais privadas. Outras
situagdes relacionam-se com a reposicao da circulagao em algumas vias.

Uma outra dificuldade identificada por alguns municipios tem a ver com a incapacidade
para cumprirem o quadro técnico estabelecido no relatdério do ICNF e porque ja nao faz
sentido implementar algumas agdes previstas passado varios meses depois do incéndio.

Embora muito dos municipios que sdao objeto de intervenc¢do ao nivel da estabilizagdo de
emergéncia ainda ndo tenham assinado os contrato-programa, ha a previsao de que as
intervengdes no terreno possam iniciar-se em marg¢o ou abril que, todavia, excede amplamente
o tempo em que deveriam ser executadas as agdes de estabilizagdo de emergéncia.
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4.5 CONCLUSOES

As principais conclusdes em relagao a resposta pds-fogo aos incéndios rurais de 2022 sao
as seguintes:

A avaliagcdao dos danos e prejuizos

e A avaliagcdo dos danos e prejuizos ocorreu, em grande medida, dentro do prazo
estabelecido pela RCM 73-B/22, o que certamente é um feito notavel, dado a
complexidade do problema o reduzido tempo disponivel, ndo sd para as avaliacdes
setoriais, mas também para a sua compilagdo, revisdo critica e reporte pelas CCDRs,
com especial destaque para a Regiao Centro devido a grande area ardida e ao grande
numero de concelhos afetados;

e Como também sublinhado em muitos relatérios setoriais e das CCDRs, as estimativas
de custos resultantes devem ser consideradas provisérias e requerem (adicional)
validacdo e/ou atualizacao (por exemplo, operacdo PDR2020 operacao 6.2.2);

e As estimativas de custos nos relatérios CCDRs sdo também estimativas provisdrias no
sentido de que ndo incluem custos devidos a danos secunddarios e perdas secundarios,
causadas por incidentes poés-incéndio, como inundagdes e contaminag¢do de aguas, e
ndo parecem incluir custos devidos a danos e prejuizos causados as Infraestruturas de
Portugal, I.P., empresas de abastecimento de dgua como a EPAL/AAVT e empresas de
linhas telefdénicas;

e As estimativas de custos de acordo com a RCM 73-B/22 sdo parciais no sentido de se
limitarem a cerca de 57.000 dos 110.000 hectares que arderam durante o ano de 2022,
ou seja, cerca de sensivelmente metade;

e As estimativas de custos foram relatadas por municipio, no entanto seria necessario o
seu reporte por incéndio para permitir uma avaliagcdo de custos que englobasse as
varias fases da gestao integrada do fogo;

e As estimativas de custos dos relatdérios das CCDRs revelaram uma variagao
consideravel entre os 14 municipios na sua distribuicdo pelas nove categorias de
custos identificadas, ainda que se tenha verificado alguma tendéncia para que os
custos prevalecentes sejam os do sector florestal ou, mais precisamente, os custos
florestais de curto prazo, embora sem considerar as perdas de valor florestal;

e Estes custos florestais de curto prazo referem-se maioritariamente ao fundo de
garantia da madeira de pinheiro queimada, no valor de 60% dos custos totais para o
conjunto dos 14 concelhos;

e Os custos previstos para a estabilizagcao de emergéncia de encostas e linhas de agua
ascenderam a um sexto dos custos totais reportados pelas trés CCDRs, com 55M€
orgamentados nos relatérios do ICNF e 7,8M€ no relatério da APA. Contudo, estes
custos nao sao sustentados por uma avaliagdo de risco explicita sem estas
intervengdes e tampouco por uma avaliagdo da reducgao dos riscos através delas;

e Infelizmente, nao houve informacgdo disponivel sobre a execu¢do das medidas de
estabilizagcdo de emergéncia ou mesmo o seu planeamento, uma vez que o “timing”
destas medidas é essencial para maximizar a sua (custo-)eficacia, bem como para
estabelecer as prioridades entre elas;

A reabilitacao e o restauro

e Os critérios nas opgOes a tomar em termos de reabilitagao e restauro dos ecossistemas
afetados devem incluir, para além da simples prevencao de incéndios, a avaliagao dos
servi¢cos dos ecossistemas e a conservacao da biodiversidade;

e Estes critérios devem ser considerados prioritarios tendo em conta que se trata de
uma area protegida de montanha, com grande importancia nacional e internacional;
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e Em relagdo a prevencgao de incéndios foi possivel recolher informagdo que aponta para
o efeito benéfico das folhosas de folha caduca na diminuicao da severidade do fogo,
sobretudo tratando-se de formag¢des maduras;

e Ainformacao reunida e apresentada é corroborada pela literatura consultada;

e Deste modo, as recomenda¢des ao nivel do restauro dos ecossistemas na Serra da
Estrela deverdo ir no sentido de uma progressiva renaturalizagdo da area queimada
fazendo uso das folhosas nativas nos locais onde as condi¢cdes de solo e clima o
permitirem;

e Este trabalho de renaturalizagao poderd ser dificultado nas propriedades ndo geridas
por entidades publicas, pelo que deverdo ser encontrados incentivos que mobilizem os
proprietarios nesse sentido;

e Tendo em conta as agendas europeias para a floresta e para a biodiversidade, e ainda
0s objetivos gerais de descarbonizagao, esta agenda de restauro tem absoluto
enquadramento e prioridade;

Os varios agentes nacionais, regionais e locais

¢ O tempo entre o inicio da identificagcao das medidas até a implementacao das mesmas
é extremamente longo e nao permite fazer efetiva estabilizagcdo de emergéncia, pelo
gue importa estabelecer procedimentos mais céleres e menos burocratizados;

e Os municipios que reconhecem a urgéncia de implementagcao de medidas de
estabilizagdo de emergéncia e as executam, assumem o0s encargos financeiros das
mesmas, pelo que importa haver uma avaliagdo antes dos incéndios das potenciais
areas criticas em caso de incéndio e uma validagao das mesmas por parte do ICNF e
APA,;

e As interagdes entre os técnicos dos municipios e dos agentes nacionais devem ser
consideradas como oportunidades para apresentar a fundamentacdo cientifica das
acdes a implementar e co-produzir conhecimento.

4.6. RECOMENDACOES FINAIS

e Assumindo gue existe uma necessidade importante e urgente de avaliar os custos
associados aos impactos diretos e indiretos dos incéndios rurais, em particular como
elemento chave numa andlise abrangente de custo-beneficio da abordagem atual para
a gestdo integrada de incéndios, a experiéncia e os conhecimentos obtidos com as
avaliacdes de custos dos danos e prejuizos realizadas em resposta 8 RCM 73-B/22
parecem oferecer uma excelente oportunidade para desenvolver um procedimento
padronizado para futuras avaliagdes, incluindo seu planeamento, bem como a sua
melhoria continua por meio de licbes aprendidas e tendo em conta novos
conhecimentos cientificos e novos desenvolvimentos tecnoldgicos;

e Os critérios definidos pelo RCM 73-B/22 que determina a ‘“realizagdo de um
procedimento de inventariagao dos danos e prejuizos provocados pelos (..) incéndios
registados nos concelhos com darea ardida acumulada, em 2022, igual ou superior a 4
500 ha ou a 10 % da respetiva area” ndo sdo adequados pois beneficia os concelhos
com superficies reduzidas enquanto que incéndios que atingiram fortemente uma
freguesia de um concelho de grande superficie. Por exemplo, a freguesia de Abiul foi
atingida em 17,6% num uUnico evento que provocou forte destruicdo e ndao beneficiou
de apoios. Recomenda-se que a abordagem seja feita a escala da freguesia e ndao do
concelho e que seja tido em consideragdao as caracteristicas do proéprio incéndio
avaliada através da intensidade e severidade dos incéndios;
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e A implementacdao de acgdes de estabilizacao de emergéncia varios meses apds os

incéndios continua a ser a pratica (em muitos dos municipios afetados as agdes terao
inicio em margo e abril) pelo que muitas delas vao deixar de fazer qualquer sentido;

Embora exista um consideravel historial com estabilizacao de emergéncia pds-fogo
em Portugal, os respetivos relatérios do ICNF e da APA revelam a necessidade urgente
de uma abordagem de ponta (“state-of-the-art”), integrada e interdisciplinar para
avaliacao de risco pds-incéndio, alerta, mitigagdo e monitorizagdo que seja atempada,
explicita, custo-efetiva, cientifica e tecnicamente sdlida, realizado por profissionais
capacitados, e devidamente apoiado e comunicado as partes interessadas. Em termos
praticos, a abordagem BAER é altamente recomendada, pelo menos como ponto de
partida (, uma vez que é provavel que sejam necessarias alteragdes as condigdes
Portuguesas), inclusive pelas oportunidades de formacgdo profissional associadas;

Tendo presente as orientagdes gerais da agenda ecoldégica europeia, com destaque
para a estratégia europeia para a biodiversidade 2030 e as metas e obrigac¢des de
restauro de ecossistemas degradados, recomendamos o restauro dos ecossistemas
florestais nativos ajudando a sucessao ecoldgica a atingir estadios de maturidade que
garantam a estabilidade do sistema e maior resisténcia a perturbacgdes bidticas e
abidticas;

Tal devera passar pela aplicagdo de meétodos de silvicultura proxima da natureza
(ainda pouco utilizados em Portugal mas com varios exemplos de sucesso na regiao
Centro) valorizando a iniciativa local e a participacdo ativa das comunidades;

Dada a necessidade de acompanhar cientificamente esta abordagem, propomos a
criagcao de um laboratério dedicado ao restauro dos ecossistemas florestais nativos,
tomando como base de estudo a area do Parque Natural da Serra da Estrela, incluindo
a area ardida em 2022;

Propomos ainda a criagdo de uma equipa-piloto de sapadores florestais especializada
em restauro florestal e intervencao de emergéncia, estreitamente ligada ao
laboratdrio proposto.
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Anexo B2

Tenente-Coronel Antero Teixeira e Major Pedro Monteiro
Instituto Universitario Militar (IUM)

1. Aspetos Logisticos
1.1. Motivacéo

Os incéndios de 2022, com mdltiplas ocorréncias, ao longo de extensas areas, algumas das quais
afastadas de redes estradais e com terreno acidentado, dificultaram a coordenacdo e a execucdo manobra
logistica. Das ocorréncias registadas resultaram a dispersdo de meios e consequente dificuldade de
reabastecimento, desgaste do pessoal e material, adog&o de procedimentos improvisados na sustentacéo das
forcas de combate aos incéndios e recursos ao mercado local, dificultado pelos inimeros reacendimentos,
que obrigaram a permanéncia de forgas nos locais com sucessivas rendi¢des. A prioridade dada a protecao
da populacgéo, incluindo a evacuagdo de povoados e prote¢do de bens e infraestruturas diversas, levaram a
alocacdo de recursos que podiam ter sido empenhados de forma mais racional e econdémica, afetando a
desejada eficiéncia no combate.

1.2. Enquadramento

De acordo com o Decreto-Lei (DL) n.° 44/2019, de 01 de abril, no seu n.° 4 do art. 10.°, compete
aos Servigcos Municipais de Prote¢dao Civil (SMPC) no dominio da logistica: “a) Inventariar e atualizar
permanentemente 0s registos dos meios e dos recursos existentes no concelho, com interesse para as
operacgdes de protecdo e socorro; b) planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro e
apoiar logisticamente a sustentacdo das operacOes de protecéo e socorro; ¢) Levantar, organizar e gerir 0s
centros de alojamento a acionar em caso de acidente grave ou catastrofe;”.

No ambito logistico, destaca-se o papel do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO), que segundo
0 Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril , no seu Art. 2.°, configura-se nos niveis estratégico, tatico e de
manobra, assegurando no nivel estratégico a gestdo da operagao, incluindo “[...] O planeamento logistico
da operacdo.”; e no nivel tatico a direcdo das atividades operacionais, nomeadamente: “A gestdo de meios
e recursos atribuidos [...]; A execugdo do plano logistico.”.

O Comandante das OperacBes de Socorro (COS) é o responsavel por toda a operacdo que
comanda e um elemento tecnicamente qualificado e dotado de autoridade para atribuir missdes
operacionais, articular as forgas que lhe forem atribuidas, dirigir e regular aspetos logisticos de interesse
imediato para as operagdes. Entre as suas competéncias, inclui-se: “propor ao Comando Distrital de
Operagbes de Socorro (CDOS) o reforco de meios operacionais ou de suporte logistico (Art. 6-° do
Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril). Para operacionalizar a operacao, existe o Posto de Comando
Operacional (PCO) constituido pelas células de planeamento, de operacdes e de logistica, que sdo
coordenadas pelo COS, dimensionando-se de acordo com as necessidades operacionais e logisticas,
podendo possuir nucleos funcionais (Art. 5.° do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril).

O Oficial de Logistica, que chefia a CELOG, propde ao COS a nomeagdo de um Adjunto por
cada um dos Postos de Comando Municipal sempre que seja determinada a passagem ao nivel VI do SGO
(Art. 9.° do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril). A CELOG compete garantir a sustentacao logistica
do TO, de forma a responder a todas as necessidades de suporte a operacionalizagdo dos meios e recursos
envolvidos na operacdo e pode integrar os seguintes nudcleos: (1) Meios e recursos, que quando ativado
propde a mobilizacdo e desmobilizacdo de meios logisticos; e (2) Comunicaces e sistemas de informacéo.



As tarefas atribuidas a CELOG sdo: “a) Ativar os nucleos em funcdo da natureza e desenvolvimento da
ocorréncia; b) Ativar as diferentes areas da ZCR e designar os seus responsaveis de acordo com o plano
logistico validado pelo COS; c¢) Elaborar e manter atualizado o quadro de meios; d) Elaborar o PLACOM,;
e) Manter atualizada a informacdo sobre as areas logisticas instaladas na ZCR; f) Elaborar plano de suporte
a evacuacdo de pessoas; g) Garantir, por parte do (s) SMPC da area do sinistro, o apoio logistico a prestar
as vitimas e as forcas de socorro; h) Elaborar, para aprovacao pelo COS, o plano logistico para responder
a: i) Meios e recursos empenhados; ii) Reserva estratégica de meios e recursos; iii) Apoio de servicos
(alimentacéo, descanso e higiene, apoio sanitario e manutencéo); iv) Reabastecimentos; v) Transportes; vi)
Outras tarefas que se mostrem necessarias para o bom desempenho das missdes da célula” (Art. 27.° ¢ 28.°
do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril).

Ao Oficial de Ligacdo compete entre outras tarefas: “Garantir uma ligacdo proxima com o
SMPC do(s) municipio(s) onde se desenvolve o incidente, de forma a assegurar o apoio logistico da
operagdo.” (Art. 12.° do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril).

O Ndcleo de Meios Aéreos é responsavel por assegurar a gestdo dos meios aéreos no TO,
propondo as solugdes mais adequadas a gestdo do dispositivo aéreo de acordo com o Plano Estratégico de
Acdo (PEA) e por garantir o suporte logistico necessario as operagdes aéreas (Art. 20.° do Despacho n.°
3317-AJ/2018, de 3 de abril).

O Comandante de Area de Intervencdo Municipal (CA) é responsavel por exercer o comando
tatico sobre a Area de Intervencdo Municipal que Ihe esté atribuida e assegurar a articulagdo com a respetiva
Autoridade Municipal de Protecdo Civil, competindo-lhe “Estabelecer, em articulagdo com a Autoridade
Municipal de Protecdo Civil e a CELOG¢lula de Logistica, um Plano Logistico para a Area Municipal que
comanda para integrar o PEA;” (Art. 18.° do Despacho n.® 3317-A/2018, de 3 de abril).

De acordo com o Decreto-Lei (DL) n.° 44/2019, de 01 de abril, no seu n.° 4 do art. 10.°, compete
aos Servigcos Municipais de Prote¢do Civil (SMPC) no dominio da logistica: “a) Inventariar e atualizar
permanentemente 0s registos dos meios e dos recursos existentes no concelho, com interesse para as
operacgdes de protecdo e socorro; b) planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro e
apoiar logisticamente a sustentagdo das opera¢fes de protecao e socorro; ¢) Levantar, organizar e gerir os
centros de alojamento a acionar em caso de acidente grave ou catastrofe;”.

Neste dmbito, encontra-se doutrinariamente prevista uma: (1) Zona de Apoio (ZA), adjacente a
Zona de Sinistro (ZS), de acesso condicionado, onde se concentram 0s meios de apoio e logisticos,
estritamente necessarios ao suporte dos meios em operagdo e onde estacionam meios de intervencao para
resposta imediata, sob gestdo da Célula de Operac6es; (2) Zona de Concentracdo e Reserva (ZCR) no TO,
com configuracdo e amplitude variaveis e adaptada as circunstancias e condi¢6es do tipo de ocorréncia,
onde se localizam temporariamente 0s meios e recursos disponiveis sem missdo imediata atribuida, a
reserva estratégica, e onde se mantém o sistema de apoio logistico as forgas, sob gestdo da Célula de
Logistica (CELOG). As areas da ZCR consideradas necessarias ao tipo e dimensdo da ocorréncia, sdo
propostas pelo Oficial de Logistica ao COS, que decide sobre a sua implementacdo. “Sao areas da ZCR: a)
Area de reserva - local ou locais onde se localizam os meios e recursos sem misso imediata atribuida e que
constituem a reserva estratégica sob a gestdo da CELOG; b) Area de reabastecimento - local ou locais onde
se realizam as operacgdes de reabastecimento de combustiveis, dgua, equipamentos, consumiveis e outros
considerados necessarios ao suporte da ocorréncia; ¢) Area de alimentagéo - local ou locais onde se procede
a alimentacdo das forcas e/ou preparacédo das refeicdes para distribuicdo aos meios em intervencao na ZS;
d) Area de descanso e higiene - local ou locais onde se asseguram as condicdes de descanso e higiene aos
operacionais; €) Area de apoio sanitario - local ou locais onde ¢ instalado o apoio sanitario aos operacionais
envolvidos na ocorréncia; f) Area de manutencéo - local ou locais onde se providencia a manutencio dos
equipamentos; g) Area médica - local ou locais para instalacdo do Posto Médico Avancado (PMA) e/ou
outras estruturas de assisténcia pré-hospitalar no TO.”; (3) Zona de Recegdo de Reforgos (ZRR) que se



constitui como uma zona de controlo e apoio logistico sob a responsabilidade do Comandante Operacional
Distrital da &rea onde se desenvolve o sinistro, para onde se dirigem os meios de reforco atribuidos antes
de atingirem a ZCR no TO (Art. 3.° e 30.° do Despacho n.° 3317-A/2018, de 03 de abril).

Em termos de vigilancia, a Guarda Nacional Republicana (GNR), através do Sistema de Gestdo
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), criado pelo DL 82/2021, de 13 de outubro, assume responsabilidade
de vigilancia aérea, ao abrigo de uma Diretiva Integrada de Vigilancia e Detecdo, aprovada pela Comissao
Nacional de Protecdo Civil em 11MAI22, cuja finalidade é estabelecer mecanismos de coordenacéo entre
as principais entidades do SGIFR, garantir a coordenacdo interinstitucional, a articulagéo e a otimizacéo do
emprego operacional das entidades do SGIFR, e dos sistemas de vigilancia moével, videovigilancia florestal
e de vigilancia aérea (GNR_CG_GabCmdtGeral, 2022).

1.3. Desenvolvimento

Segundo dados obtidos pela AGIF, incluidos no processo de ligdes aprendidas, verificou-se nos
incéndios de 2022, dificuldade de organizacdo e de apoio logistico que provocaram problemas nas
intervencdes de supressdo. Na realidade, registaram-se varias situacfes de falta de apoio logistico, no
fornecimento de combustiveis, de alimentacédo, ou de agua para combate, entre outros formatos da prestacdo
de servicos, que nalgumas situacGes terdo comprometido ou mesmo impedido a realizagdo de manaobras
relevantes para o sucesso de operagdes (Comisséo Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais, 2022).
Entre as situagOes reportadas, verificou-se: (1) aglomeracdo de equipas para se alimentarem em vez de
estarem posicionadas na proximidade dos locais passiveis de ocorrer reativagoes (registo no momento da
reativacdo do incéndio no Vale de Amoreira); (2) grande disparidade na capacidade de mobilizacéo, de
apoio e organizacao logistica em TO por parte dos municipios em virtude da dimensao e duracédo da (registo
do incéndio da Covilhd); (3) enorme deposicdo de lixo no perimetro das ocorréncias resultante de
alimentacdo e de outras situacOes, depositada por agentes envolvidos na mesma; (4) embora estejam
definidas na CELOG, no ambito do SGO, as suas competéncias, composicao, e possibilidades de expanséo,
assim como a necessidade de estabelecimento de plano logistico, definido ainda as areas de alimentacéo e
de reabastecimento, ndo estdo definidos os procedimentos logisticos para situaces particulares, como a
alimentag&o e os reabastecimentos, que definam a forma como as equipas devem ser apoiadas nas zonas de
intervencdo, sempre que as manobras em curso ndo possam ser abandonadas ou executadas por equipas de
rendig&o.

Ao nivel do enquadramento logistico-operacional existem disparidades que tornaram ambiguas
as responsabilidades de cada organismo interveniente no combate aos fogos rurais. De acordo com o
relatdrio do Tribunal de Contas, as Associa¢fes Humanitarias de Bombeiros (AHB): disponibilizam meios,
recursos e pessoal para a resposta operacional, de acordo com as missdes dos seus Corpos de Bombeiros
(CB) legalmente definidos; e apoiam logisticamente a sustentacdo das operacgdes de protecdo e socorro, na
area de atuacéo do seu CB, com o apoio direto e permanente do respetivo SMPC (Tribunal de Contas, 2021,
p. 77). Este apoio logistico encontra-se legitimado ao abrigo da Diretiva Operacional Nacional (DON) n.°
2, na qual é referido que a Entidade Detentora do Corpo de Bombeiros (EDCB) (ou seja, as AHB) da area
onde decorre um incéndio, providenciara o apoio logistico indispensavel a sustentacdo das operacoes de
combate aos meios terrestres das diversas entidades integrantes do Dispositivo Especial de Combate a
Incéndios Rurais (DECIR), presentes no municipio ou nos municipios adjacentes, de acordo com a Diretiva
Financeira da ANEPC. Na mesma diretiva, ¢ mencionado que “O apoio logistico indispensavel a
sustentacdo das operagdes de combate dos GRIF, GRUATA, CRIF, FEPC, UEPS é garantido pela EDCB
da area onde decorre o incéndio com o apoio do SMPC;”, cabendo aos SMPC o “apoio logistico mais
diferenciado as forcas de socorro e entidades técnicas envolvidas, de forma a garantir a sustentacdo das
operagdes de combate;” (Administragdo Interna, 2022, p. 49). Contudo, conforme anteriormente
mencionado (Decreto-Lei (DL) n.° 44/2019, de 01 de abril, na alinea b) do seu n.° 4 do art. 10.°), é ao SMPC
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gue cabe a responsabilidade de “Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro e apoiar
logisticamente a sustentacdo das operacGes de protecdo e socorro. Daqui, verifica-se incongruéncias na
atribuicdo de responsabilidades de planeamento e execucdo logistica entre a EDCB e os SMPC, resultando
numa certa ambiguidade que ndo beneficia a coordenacéo, controlo e eficiéncia logistica.

1.4. Factos salientes

Constata-se que as operacGes complexas com participacdo de centenas de viaturas e de
operacionais, em meios rurais, durante varios dias, podem facilmente esgotar as capacidades existentes de
fornecimento e de organizacdo. Na realidade, a organizacdo e implementacdo logistica em ocorréncias
prolongadas (véarios dias), com a participacdo de centenas de operacionais de varias entidades, em
perimetros com varias dezenas ou mesmo centenas de km de extensdo, em espacos florestais,
frequentemente servidos apenas por rede viaria florestal, e abrangendo varios tipos de materiais, € uma
operagdo demasiado complexa, que quando atribuida a operacionais de combate a incéndios diminui a sua
capacidade de intervencdo na componente para a qual foram ativados, sendo dificil prever que exista
capacidade de resposta, e simultaneamente capacidade de sustentagdo. Por outro lado, alguns municipios
ndo estdo preparados para prestar o adequado apoio logistico em operagdes de protecdo civil em grande
escala (Comissdo Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais, 2022).

O apoio Logistico esteve limitado as redes estradais, com implicaces na contencéo eficaz dos
fogos, feita nos itinerarios, nos quais 0s meios podem ser reabastecidos, evacuados e reforgados (AGIF,
2022b). Fora das redes estradais, 0s meios aéreos mostraram ser a resposta mais eficaz.

O distrito da Guarda foi prioritario para a GNR, em conformidade com o historico de igni¢des
2016-2021 e face a probabilidade de incéndios de grande dimensdo (> 500ha) (AGIF, 2022c; AGIF, 2022d).
Isto implicou maior alocagéo de meios de combate a incéndios neste distrito.

Verifica-se uma disfuncdo da DON n.° 2 em relacdo ao Decreto-Lei 44/19, de 01 de abril, que
podera afetar a eficécia e eficiéncia das operacOes de sustentacdo, uma vez que a DON desresponsabiliza
0s municipios das suas obrigagdes na area da sustentacdo. Por outro lado, sdo as EDCB que recebem as
compensacdes financeiras pela sustentagdo logistica sem terem a respetiva obrigacéo legal, ao abrigo da
DON n.° 2 — DCIR (Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, 2022, Art. 48.9).

A eficécia no ataque inicial ao incéndio é essencial para evitar recursos adicionais. Este ataque
inicial devera obter o controlo do incéndio nos primeiros 90 (noventa) minutos de intervencdo desde o
despacho do primeiro meio de ataque inicial, pelo COS. A a¢do de ataque ampliado pode iniciar-se antes
de se atingirem os primeiros 90 (noventa) minutos de operacédo, quando a previséo de evolucdo do incéndio,
efetuada pelo COS, assim o determine. Os meios de apoio devem proporcionar aos bombeiros
posicionarem-se no incéndio para realizar as tarefas que contribuem para as opera¢des de supressao
(Tribunal de Contas, 2021, pp. 77-78).

A evacuacdo de comunidades (hotéis e localidades) foi realizada pela GNR, incluindo cortes de
estradas. Neste processo, registaram-se acidentes de viacdo com operacionais (da GNR e dos CB) e
cidaddos. As evacuacOes foram previamente articuladas com o Instituto Nacional de Emergéncia Médica e
a Cruz Vermelha Portuguesa (GNR_CG_GabCmdtGeral, 2022).

2. Aspetos de Comando e Controlo
2.1. Motivacio

Os incéndios de 2022, decorrendo em diversas localidades e com a intervencéo de diversas
entidades, desde elementos das populacdes locais até entidades autarquicas e nacionais, sdo 0 ponto de
partida para analise dos dados disponibilizados quanto a area funcional e Comando e Controlo (C2).



2.2. Enquadramento

O Comando e Controlo (C2), para além da articulagdo plasmada em documentagdo respeitante a
Protecdo Civil (parte da qual sera aqui relevada) e muito particularmente no Sistema Integrado de
Operacdes de Protecédo e Socorro (SIOPS)?, assenta em conceitos enquadrantes que importa apontar.

De facto, alguns dos conceitos e principios relevados na maior parte da legislacdo em vigor, ndo
sdo claramente definidos. Sem prejuizo para outras fontes e assumindo, com a necesséria adequacao e
especificidade devida as operacGes de Protecdo e Socorro, assume-se como relevante aplicar como
referencial a doutrina militar das fungdes conjuntas observada pelas Forgas Armadas portuguesas, tal como
plasmado no Allied Joint Publication (AJP)-01 Doutrina Aliada Conjunta (NATO, 2022) e AJP-03
Doutrina Aliada Conjunta para a Conducgéo de Operagdes (NATO, 2019). De forma resumida, as fungdes
conjuntas providenciam uma estrutura sélida de capacidades e atividades agrupadas para apoiar
comandantes a integrar, sincronizar e dirigir diversas capacidades e atividades em operagdes conjuntas?,
sendo 0 C2 uma das suprarreferidas fungdes (NATO, 2019, pp. 1-21) . Por sua vez, o C2, conjuntamente
com as Informacdes, permite informar e dirigir as operacdes, sendo que as agdes dai resultantes (atravées da
funcdo conjunta manobra, por exemplo) materializam a execucdo de agdes, sendo tudo por sua vez apoiado
pelas fungdes conjuntas de Sustentagdo (logistico-administrativa) e Prote¢do da Forca (NATO, 2022, p.
106). Em termos de defini¢des concetuais, resumem-se:

- Comando como Autoridade investida em alguém para dirigir, coordenar e controlar

uma forga, implicando a autoridade e responsabilidade para destacar e atribuir forcas para o

cumprimento da missdo (NATO, 2019, pp. 1-34);

- Controlo como Autoridade exercida por uma Comandante ou processo através do qual

0 Comandante, apoiado pelo seu Estado-maior (ou equivalente) organiza, dirige e coordena as

atividades das forcas que Ihe foram atribuidas, sendo parte desta autoridade (mas nunca a

responsabilidade) total ou parcialmente delegavel ou transferida (NATO, 2019, pp. 1-34);

- C2 como exercicio de autoridade e dire¢cdo por um Comandante devidamente investido

sobre a as suas forcas e forgas atribuidas para o cumprimento da missdo (NATO, 2019, pp. 1-22);

- Sistema de C2 (conjunto) deve permitir o Estado-Maior gerir o seu tempo e o fluxo
de informacéo e deve também permitir aos Comandantes o ambiente no qual deve tomar as suas
decisBes. Além de que a estrutura conjunta de C2 e todas as relagbes de comando devem ter

incorporadas redundancia, serem robustas, serem flexiveis e serem capazes de se desenvolverem e

adaptar durante o decorrer da operacao, assente numa arquitetura de comunicacgdo e informagéo

robusta (NATO, 2019, pp. 1-23).

Em termos de principios, no respeitante a conducao de operacfes conjuntas (aqui entendiveis como
com diferentes intervenientes) e até multinacionais, considera-se de igual forma relevante apontar que, ndo
sendo absolutos e devendo ser escaléveis/ adaptiveis a realidade do ambiente de operacGes em si,
funcionam como promotores de uma abordagem comum e coerente para a abordagem a problemas

1 0 atual SIOPS foi aprovado pelo Decreto-Lei n.2 90-A/2022, de 30 de dezembro, visando um “[...] conjunto de
estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que os agentes de protecao civil e as entidades com especial
dever de cooperagdo atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional.”, conforme patente no seu predmbulo (p. 74 (8)). Por ser posterior
as datas das ocorréncias em analise, ndo ira ser analisado em detalhe, no presente Estado da Arte, sendo, contudo,
o documento de base para a estruturacdo das redes de C2.

2 Operacdes conjuntas sdo as operacdes realizadas entre diferentes ramos das Forcas Armadas, podendo igualmente
assumirem-se como combinadas, com a participacdo de elementos de outros paises.



complexos e dindmicos (NATO, 2019, pp. 1-9). Os principios mais relevantes e norteadores da aplicagdo
do Comando em operacdes, sdo resumidamente:

- Unidade de comando (NATO, 2019, pp. 1-35), significando que todas as forcas
operam sob o comando de um Unico comandante com a autoridade adequada para dirigir todas as
forcas na persecucdo dos objetivos definidos. Providencia a coesdo necessaria para o planeamento
e execucdo de operages, sendo parte fundamental do principio das operac6es unidade de esforgo.
RelacBes de comando?®, através das quais os comandantes exercem a sua autoridade, sdo definidas
aquando do estabelecimento da forca (considerando as restricdes que as forcas que lhe sejam
atribuidas possam implicar), devendo no minimo ser de Controlo Operacional. Caso a unidade de
comando ndo seja inteiramente alcancavel, a unidade de esforco devera ser estabelecida por
intermédio de claras medidas de coordenacao;

- Continuidade de Comando (NATO, 2019, pp. 1-35), significando que o Comando
deve ser continuo durante toda a operacdo, antecipando uma sucessao de comando e, se necessario,
designar um quartel-general alternativo para fazer face a contingéncias das operac¢des. Desta forma,
a unidade de comando é ainda mais incrementada e em principio, o comandante que planeia deve
executar;

- Cadeia de Comando (NATO, 2019, pp. 1-36), significando que a estrutura de C2 é
hierarquica e deve ser definida e compreendida por todos os niveis de comando, para assegurar a
completa compreensdo de responsabilidades de comando no sistema de C2. A clara defini¢do de
uma Cadeia de Comando fortalece a integragéo entre componentes da forca e, quando necessario e
apropriado, ordens e indicagcbes para um comandante subordinado podem incluir tarefas para
elementos especificos da forga;

- Integracdo do Comando (NATO, 2019, pp. 1-36), apontando que a estrutura de
comando deve assegurar que as capacidades sdo direcionadas decisivamente para alcancar os
objetivos da forma mais eficaz possivel. Por exemplo, um elemento essencial de uma cadeia de C2
é uma estrutura de ligacao eficiente e abrangente que ligue todos os elementos da forca, o quartel-
general e outras organizages, como organiza¢cfes ndo-governamentais;

- Comando de Missdo (NATO, 2019, pp. 1-36), definindo que ainda que a
responsabilidade para o cumprimento da missdo seja total, a delegacdo de autoridade em
subordinados e a sua responsabilidade de atuar em apoio a intencdo do comandante superior estao
incluidas no principio da descentralizacdo (planeamento centralizado, execucgdo descentralizada,
com delegacdo de autoridade, mas ndo de responsabilidade). Através do Comando de Misséo, 0s
comandantes geram liberdade de agdo (disciplinada) para os subordinados atuarem de forma
concreta quando ocorrem contingéncias ou ocorrem desenvolvimentos inesperados e assim
explorarem de forma oportuna as oportunidades. O Comando de missao encoraja 0 uso da iniciativa
e a tomada de decis&o descentralizada, sendo que para tal os comandantes que deleguem autoridade
em comandantes subordinados precisam de definir claramente a sua intencéo, restri¢des, designar
0s objetivos a alcancar e providenciar forgas suficientes, recursos e autoridade requerida para
cumprir as tarefas.

3 Tipificam graus de autoridade, gradativos quanto a liberdade de a¢do do Comandante. A sua clara definic3o,
entre é pré-requisito para a efetiva cooperagao entre estruturas de comando (NATO, 2019, pp. 1-39).



Existem outros principios, tais como a Tomada de Decisdo, Ponderacéo, Decisdo e Execugao,
Tomada de Decisdo na Pratica, Graus de Autoridade®, Relagdes de apoio/apoiado e Arquitetura de C2
(NATO, 2019, pp. 1-36, 1-44).

O Decreto-Lei (DL) n.° 44/2019, de 01 de abril, materializou a transferéncia de competéncias do
Estado, tal como definido na Lei n.°50/2018, de 16 de agosto - Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais. No ambito da Protecdo Civil®, o art.° 14.°
define claramente as competéncias dos érgdos municipais (Lei n.° 50/2018 de 16 de agosto, p. 4104), sendo
gue com o DL n.° 44/2019 se aponta a relevancia, no &mbito da protecdo civil, das autarquias locais e das
entidades municipais, enquanto “[...] estrutura fundamental para a gestdo de servicos publicos numa
dimensdo de proximidade [...]” (p. 1790) e na sequéncia da implementacdo de uma Estratégia Nacional
para uma Protecdo Civil Preventiva (ENPCP).

Na prética, do DL n.° 44/2019 resulta um reforco de competéncias de 6rgdos municipais na area da
protecdo civil, competindo a cada Municipio criar e manter:

- Um Servigo Municipal de Protecdo Civil (SMPC), abrangendo a area Logistica e
Comunicagoes, conforme patente no seu art.” 9.0 (p. 1791).
Nesse dominio 0 SMPC tem a competéncia de “Inventariar e atualizar permanentemente os registos
dos meios e dos recursos existentes no concelho, com interesse para as operagdes de protecéo e
socorro;”, “Planear e gerir os equipamentos de telecomunicagdes e outros recursos tecnoldgicos do
SMPC;”, “Manter operativa, em permanéncia, a ligacdo radio a rede estratégica de protecdo civil
(REPC);” e “Assegurar o funcionamento da sala municipal de operagdes ¢ gestdo de emergéncias
nos termos do artgo 16.° -A.”, como patente respetivamente em a), d) €) e f) do n.° 4 do art. 10.° (p.
1792). Esta ultima sala assume a designacdo de Central Municipal de Operac¢bes de Socorro
(CMOS), que nos municipios com mais do que um corpo de bombeiros®, a partir da “[...] sua
criacdo, substitui as centrais de despacho’ de corpos de bombeiros existentes no municipio, bem
como as das estruturas municipais que a integrem.”, como explicitado em art.® 16.>-A (p. 1794).

Para além disso, compete ao SMPC, no ambito dos dominios de sensibilizacGes e
informagao publica, tal como detalhado em c) do n.° 5 do art. 10.°, “Difundir, na iminéncia ou
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacdes e procedimentos a ter pela populacéo
para fazer face a situagdo.” (p. 1792).

O SMPC é dirigido pelo Coordenador Municipal de Prote¢do Civil, conforme definido
em a), ¢) e) e g) do n° 1 do art® 15.°-A (p. 1793), com competéncia para “Acompanhar
permanentemente as operagdes de protecdo e socorro que ocorram na area do concelho;”,
“Promover a elaboragdo dos planos prévios de intervencdo com vista a articulagdo de meios face a
cenarios previsiveis;”, “Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a
interveng@o operacional no respetivo municipio;” e “Convocar e coordenar o [Centro de
Coordenacdo Operacional Municipal] CCOM, nos termos previstos no [Sistema Integrado de
Operagodes de Protecao e Socorro] SIOPS”.

4 No 4mbito estrito das Forcas Armadas e Forgas e Servicos de Seguranga,

5 Tal como no dmbito da Informac3o cadastral, gest3o florestal e dreas protegidas explanadas no seu art.2 20.2 e no
ambito Segurancga contra Incéndios, explanadas no seu art.2 26.2, de entre outras areas associdveis a Protecdo Civil
e a prevencdo e luta contra Incéndios (Lei n.2 50/2018 de 16 de agosto, pp. 4105, 4106).
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- Uma Comissdao Municipal de Protegdo Civil (CMPC), que por sua vez “[...] assegura
a nivel municipal a coordenacdo em matéria de protecdo civil, cuja composicao é definida na Lei
de Bases da Protegao Civil.”, como aponta o n.° 1 do art.° 3.° (p. 1794) e para “Promover e apoiar
a realizacdo de exercicios a nivel municipal, simulacros ou treinos operacionais, que contribuam
para a eficcia de todos 0s servicos intervenientes em agdes de protegdo civil”, conforme d) do n.°
3 do art. 3.2 (p. 1795). De igual modo, a CMPC elabora e aprova os Planos Municipais de
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) e assegura o funcionamento do Centro de Coordenacao
Operacional Municipal (CCOM), eventualmente criando a Central Municipal de Operacdes de
Socorro (CMOS), conforme patente respetivamente nos art.° 1., art.° 3.° e art.° 16.°-A.

Para além disso, prevé a criacdo de Unidades Locais de Prote¢do Civil (ULPC) nas
freguesias, enquanto unidades locais, patente em art.° 8.° (p. 1791).

O Despacho n.°3317-A/2018, de 3 de abril- Revisao do Sistema de Gestéo de Operagdes (SGO),
assume-se como fundamental para a regulacdo e desenvolvimento do SGO e é aplicavel a todos os Agentes
de Protecéo Civil (APC), Entidades com especial dever de cooperacdo (EEDC)8 e qualquer outra entidade,
desde que empenhadas em operacdes de protecdo e socorro. A sua configuracdo modular e evolutiva é
centrada no papel desempenhado pela primeira APC ou EEDC que seja acionada e chegue em primeiro ao
local de uma ocorréncia, assumindo-se como Comandante das Operagbes de Socorro (COS), conforme
definido em n.° 1 e n.° 2 de Art.° 1. Do suprarreferido despacho estruturam-se as cadeias, formas e
responsabilidades da Gestdo de Operacdes.

2.3. Factos salientes

Embora a analise aos incéndios tenha sido executada de forma transversal, aponta-se a situagdo
da Serra da Estrela/ Garrocho-Covilhd, como exemplo (quer pelos efeitos provocados, quer pelo
guantitativo de meios e pessoal empregue). O incéndio rural de Garrocho, Covilhd, iniciou-se na madrugada
de 06 de agosto de 2022, tendo sido merecedor de comunicado por parte do Governo da Republica em 11
de agosto de 2022 (XXIII Governo da Republica Portuguesa, 2022). Nesse mesmo comunicado, referia-se
que nesse IR de elevada complexidade haviam sido “[...] identificadas situagdes que, do ponto de vista
operacional e dadas as caracteristicas do incéndio, poderdo necessitar de ajustamentos, e que estdo ja a ser
objeto de avaliagdo.”., tendo ficado agendada reunido para uma “[...] articulag@o politica, institucional e
operacional, consideradas fatores de sucesso para as operagdes em curso.”. Foi reportado que a
complexidade do IR desencadeou uma mobilizagdo excecional de meios® e que levou, de acordo com as
regras do SIOPS e decorrente do nimero de meios empregues, a passar o comando das operac¢des do Centro
Tatico de Comando da ANEPC (instalado e operacionalizado no terreno), para o comando da operacéo pelo
2.° Comandante Nacional da ANEPC.

Sucessivos briefings de 06 a 09, e de 11 a 13 de agosto de 2022 e boletins de informacdo
operacional (INFOP) de 07, 09, 10 e 15 de agosto de 2022, produzidos pela Equipa do Grupo de Anélise e
Uso do Fogo (no respeitante ao IR Garrocho) da Forga Especial de Protecdo Civil (FEPC), identificavam
zonas criticas e através da metodologia de anélise empregue, apontavam a prioridades taticas (bem como a
acOes a desenvolver) e a recursos propostos (terrestres; entre grupos de combate, maquinas de rastro e
Brigada de Sapadores Florestais.) para o combate as diferentes frentes. Contudo, ndo se identifica qual a

8 Em observancia ao regime de protecao civil definido na Lei de Bases da Protec3o Civil, aprovada pela Lei n.2
27/2006 de 03 de julho,
9 Nessa data de mais de 1.500 operacionais, 465 veiculos, 14 meios aéreos e 16 maquinas de rastro.



clara e inequivoca atribuicdo de responsabilidades e prioridades de uso desses mesmos meios e
capacidades; admitindo-se por incapacidade de andalise (derivada da ndo disponibilizacdo ou até
inexisténcia de ordens® decorrentes das andlises apresentadas) que quem analisa e apoia a tomada
de decisdo por parte do Comando Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (CNEPC) e do respetivo
COS para o combate a IR, ndo aparenta deter a iniciativa disciplinada de os propor. Nomeadamente
0 Nucleo de Apoio & Decisdo- Analise de Incéndios Rurais (NAD-AIR) e ainda que tenha como
principal objetivo e missdo apoiar o CNEPC na tomada de decisdo, seja detentor da ferramenta de
informacdo geografica- FEB MONITORIZACAOY e coordene a atividade operacional da
monitorizacéo por parte do Avido de Reconhecimento, Avaliagdo e Coordenacdo (AVRAC) (Comando
Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil, 2022). De igual modo, aparenta haver um desfasamento ou
uma analise e planeamento paralelo e eventualmente ndo convergente no emprego de meios aéreos
no combate aos IR, para além do supracitado AVRAC). Contudo, ndo se consegue analisar
concretamente quer esta cadeia de C2 dos meios aéreos de combate a IR, quer a incorporacdo das
ordens por forma a garantir a otimizacao e sincronizacédo de todos os meios e capacidades de combate
alR.

Da analise dos Relatérios de Ocorréncia disponibilizados (vulgo Fita do tempo e meios
disponibilizados), a primeira constatagdo € de que se trata de extensa informagdo em bruto, iminentemente
tatica e derivada essencialmente das comunicac@es entre a maioria dos intervenientes. Trata-se, sem duvida,
de informacdo relevante, mas que, para uma analise pés-acdo ou eventualmente no decorrer da acéo,
eventualmente podera ser estruturada de forma mais simplificada (com recurso, por exemplo, a uma leitura
de quando, onde, quem, o qué, para qué e eventualmente recorrendo ao como.). Constata-se igualmente que
as referidas fitas do tempo, ndo permitem obter uma leitura simplificada de acdes/ reacfes e consequentes
efeitos obtidos, quer pela articulagdo das redes de C2 e das ordens e resultados dai consequentes. N&o esta
patente neste tipo de relatério quer a tomada de ligacdo, quer a efetiva estrutura de C2 mobilizada para esse
efeito, ndo permitido de uma forma alargada uma clara leitura das licGes identificadas a este nivel.

De realgar igualmente que os dados de localizagdo providenciados pelo SIRESP foram
igualmente disponibilizados em bruto, ndo estando plasmados sobre uma ferramenta geogréafica que permita
a sua analise, mormente no respeitante & localizacdo e empenhamento das forcas terrestres de combate ao
IR, face as ordens (igualmente ndo disponibilizadas) que Ihes tenham sido dadas. De igual modo, os dados
da localizacdo, atividades e ordens emitidas para os meios aéreos de combate ao IR ndo foram
disponibilizados em tempo dtil.

Quanto ao pré-posicionamento de meios nacionais, (que permitem a otimizacdo da execucédo e
facilitam o estabelecimento atempado de redes de C2) constata-se que na sequéncia do Comunicado técnico
operacional (CTO) n.° 29/2022 de 04 de agosto de 2022, ndo existiam meios preposicionados dos Corpos
de Bombeiros (por determinacdo nacional) pois os trés Grupos de Refor¢o para Ataque Ampliado
(GRUATA) de refor¢o nacional a ordem do CNEPC haviam sido desmobilizados das imediagdes da

10 Com defini¢do, no minimo de quem, o qué, onde, quando e para qué?

11 plataforma que é sustentada por vérias ferramentas da ESRI como o Collector, Quickcapture, Survey123 e
disponibiliza uma aplicagdo para analise e monitorizacdo dos incéndios. E uma plataforma de apoio a decisdo com,
por exemplo, georreferenciacdo dos radios SIRESP dos operacionais; fotografias reais e infravermelho dos AVRAC;
Informacdo georreferenciada dos operacionais no terreno; varios mapas e cartas militares 1:25000; informacdo
relevante para a anélise de IR de outras entidades como ICNF, IPMA, Copernicus. E um mecanismo de transferéncia,
comunicacdo e de informacdo de dados que chega de uma forma facil e rdpida a todos os agentes de Protecdo Civil
em qualquer cenario de emergéncia em tempo real (Forga Especial de Protecdo Civil, 2021).



ocorréncia SADO n° 2022050022298 de 06 de agosto de 2022 (IR Garrocho) precisamente em 05 de agosto
de 2022 para o distrito de origem. Desconhece-se o contetdo deste CTO, bem como 0s motivos que levaram
a que o Comandante Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (CONEPC) tenha efetivado esta decisdo.
Dos cinco meios da FEPC que viriam a ser empregues, pelo menos dois encontravam-se a menos de 100
km do IR (EAUF02 em Castelo Branco a cerca de 70 km e GRIFO1 em Trancoso a 70 km) e os restantes a
mais de 100km (GRIF02 em Proenca-a-Nova a cerca de 120 km, BCINO2 em Almeirim a cerca de 230km
e EAUFO1 em Famalicdo a cerca de 270 km). Desconhece-se quais as ordens associadas, bem como o0s
motivos para ativacdo dos meios da FEPC pela sequéncia efetuada (Castelo Branco, Trancoso, Proenca-a-
Nova, Almeirim e Famalicéo).

De igual modo, ndo foram disponibilizados em tempo util dados sobre as ordens e
efetivacdo/pré-posicionamento de meios aéreos.

Estando explicita a melhoria dos niveis de coordenacéo operacional a escala concelhia, no ambito
da funcdo de Comando e Controlo (C2) que no DL n.° 44/2019 se apresenta como area funcional de
Logistica e Comunicac0es, ressalvam-se 0s seguintes aspetos:

- Orgdos autarquicos, da Autarquia até & Junta de Freguesia, constituem-se
formalmente como primeiros intervenientes na preparacao, treino, planeamento e gestéo de
acOes e meios fundamentais para o regular e adequado funcionamento da rede de C2 em
situacOes de crise. Nos casos analisados, admite-se que esta articulagdo e responsabilizagdo tenha
sido alcancada com sucesso, ainda que haja pontualmente indicadores de atuacgdes, por parte de
atores individuais;

- As entidades envolvidas no planeamento dos PMEPC devem, em observéncia ao
espirito das diversas determinacbes legais, realizd-lo de forma colaborativa (envolvendo
elementos com niveis de responsabilidade diferenciados, como a ANEPC, passando pelas
Autarquias até as Juntas de Freguesia), concorrente (por exemplo com a participacdo das Juntas
de Freguesia que integram o planeamento e por sua vez podem receber indicagdes concretas por
intermédio do CCOM ou CMOS, nomeadamente enquanto articuladas em ULPC) e convergente
(alinhado no formato dos proprios PMEPC). Pela inexisténcia de ordens e/ou disponibilizagdo e
planos conducentes a tomada de deciséo, ndo é possivel comprovar a aplicacéo destes critérios de
planeamento e consequente execugdo, mediante recurso a uma rede de C2 igualmente colaborativa,
concorrente e convergente;

- A fungdo logistica encontra-se associada aos meios e capacidades necessarios para a
concretizacdo do C2. Do analisado, ndo houve indicios que apontem quer falhas, quer necessidades
de reforgo das estruturas de C2 disponibilizadas no terreno;

- Alguma complexidade e densidade de conceitos e responsabilidades, tais como
definidos no SIOPS (Decreto-Lei n.° 90-A/2022 de 30 de dezembro, 2022) podem resultar numa
aparente duplicacdo de C2, sendo de dirimir e destringar a coordenacéo institucional da de comando
operacional.

3. Conclusodes

e A existéncia de maltiplas entidades e multiplas formas de reportar as incidéncias, bem como as
tomadas de decisdo e suas consequéncias, ndo permite uma leitura clara e mensuravel do que uma cadeia
de C2 comporta. Assume-se como relevante a prévia definicdo concetual e alinhamento entre os diversos
documentos legais desses mesmo conceitos.
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e De igual modo, assume-se como relevante a definicdo e clara organizacdo de relatérios que
providenciem uma leitura de tomada de decisdo, meios empregues, cadeia de C2 e resultados da tomada de
decisdo, por forma a se permitir uma andlise adequada da aplicagdo de C”.

e Seria interessante promover a colecdo sistematica e disponibilizacdo de dados pelo SIRESP
suficientemente ricos (por exemplo imagens RGB e térmicas) de uma forma integrada para permitir
identificar as zonas com maior potencial de reacendimento e com elevado potencial de propagacdo e assim,
ajustar o planeamento da intervencdo para o ano seguinte, adequando-se 0s recursos humanos e materiais
de combate e rescaldo e de sustentacao.

e A troca de informacGes entre a AGIF e 0 CCOM (anélise de probabilidade de reacendimentos),
permitird antecipar cenarios de atuacédo, face ao histdrico e permitir o pré-posicionamento de meios em
areas de apoio logistico avancadas previamente definidas (as designadas ZCR), face aos locais estratégicos
de atuacdo identificados (zonas de oportunidade), apoiadas em redes de itinerarios, infraestruturas
adequadas, fonte de agua e pontos de cota que permitam a observacéo de focos de incendio as curtas, médias
e longas distancias (AGIF, 2022a, pp. 1-2);

e Existe necessidade de intervir por antecipagdo, identificando potenciais situagBes criticas e
aproveitando oportunidades, em particular as meteoroldgicas que ocorrem sobretudo durante o periodo
noturno, e as de faixas de gestdo de combustiveis de rede priméria instaladas. Isto refor¢a a necessidade de
acompanhamento estratégico de muita proximidade, e que as analises e propostas tenham a devida
validacdo e aplicacdo no teatro de operacfes com 0s ajustamentos necessarios que ai sejam identificados.
A AGIF enviara analise estratégica de apoio a deciséo para a NADair/CCON (AGIF, 20223, p. 5).

e Para assegurar a antecipagdo oportuna, devera: agilizar-se a interpretagdo meteorologica e aviso as
populagdes, acompanhada do incremento de niveis de alerta por parte da ANEPC; realizarem-se acdes de
vigilancia e fiscalizacdo, sob a coordenagdo da GNR, em zonas mais suscetiveis aos incéndios, em
articulacdo com os Comandos Distritais de Operagdo e Socorro (CDOS), com a intervencdo de diversos
Agentes de Protecao Civil (APC); agdes de resposta operacional, sob a coordenacdo da ANEPC, através do
pré-posicionamento/posicionamento estratégico de meios do DECIR, para pronta intervengdo em funcéo
do histérico das ocorréncias e da evolugdo diaria e territorial dos niveis de risco de incéndio florestal
(operacionalizacdo pela ANEPC, com a participacdo técnica da AGIF, ICNF, GNR e Forcas Armadas
[FFAA]).

e Apesar das previsdes climatéricas serem muito fidveis e conseguirem ser temporalmente bastante
antecipadas com grande precisdo, verifica-se a necessidade de se reverem procedimentos que facam
deslocalizar meios, equipamentos e RH de zonas onde essas condi¢fes climatéricas sdo mais amenas para
as zonas criticas do ponto de vista da ignicdo. Neste contexto, devem ser revistas também, as
responsabilidades pela sustentacdo logistica e de se alinharem o0s documentos enquadrantes com a
legislacdo em vigor, permitindo deste modo, a melhor coordenacgdo, o maior controlo e a maior eficiéncia
do combate aos incéndios, bem como, escrutinar com propriedade os incumprimentos das obrigacdes sem
margem de duvidas. As compensagdes financeiras deverdo recair sobre a(s) entidade(s) que exerce(m) o
esforco de sustentacdo logistico.

¢ Durante os dias subsequentes a ocorréncia, em que é expectavel uma acalmia da situacao, reforca-
se a necessidade de identificar as zonas com maior potencial de reacendimento e com elevado potencial de
propagacao, para o aproveitamento desta ligeira janela meteoroldgica para organizar e implementar acoes
de rescaldo destinadas a consolidacdo dos perimetros, de forma a diminuir as possibilidades de reativaces
e de reacendimentos. (AGIF, 20223, p. 4).

¢ A probabilidade crescente de reacendimentos, face a situagéo, exigira cuidados particulares ao nivel
dos rescaldos e da vigilancia pés-rescaldo que podera durar dias e semanas, reforcando a necessidade de
uma cadeia logistica conjunta e integrada com os SMPC, em apoio as forcas operacionais. As infraestruturas
locais, nomeadamente hospitalares, bombas de combustivel, entre outras existentes no mercado local
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deverdo ser, na medida do possivel, uma forma de apoiar a sustentacdo das forcas, numa logica de
rentabilizacdo dos recursos e celeridade do apoio logistico (AGIF, 2022a, p.1).

o As forcas e meios das FFAA devem ser melhor integradas no sistema de combate, prevengéo e
vigilancia, devendo para tal, as tarefas atribuidas serem planeadas com maior antecedéncia. Logisticamente,
0 pessoal e meios das FFAA tém maior autonomia, pelo estabelecimento de uma cadeia logistica propria.
De igual modo, possuem estruturas de C2 que permitem uma integracao facilitada na estrutura de resposta
alR.

e Existe necessidade de se criarem procedimentos para viabilizar/agilizar o apoio logistico das
FFAA. Este aspeto exige que se avaliem as possibilidades de apoio a organizacao logistica no ambito das
competéncias atribuidas ao Centro Logistico Conjunto baseado ho Comando Conjunto para as Operacoes
Militares (CCOM) (necessarias coordenacdes entre a ANEPC e as FFAA);

e Considera-se pertinente a criacdo de procedimentos para operagdes logisticas em ocorréncias
complexas (esforgo por parte da ANEPC), que: (1) diminuam as necessidades de deslocagGes por parte dos
operacionais em agdo e os tempos de inatividade por falta destes. As tarefas de gestdo de distribui¢éo de
alimentagdo e de reabastecimentos aos operacionais devera ser assegurada por equipas dedicadas, sem
responsabilidades de intervencdes de supressao, que reportam a CELOG, dispensando-a destas tarefas; e
(2) possibilitem o registo e gestdo de equipamentos entre varias equipas, sem substituicdo dos mesmos na
sua rendi¢do, gerido pela CELOG (e.g. as mangueiras dispostas em zona de intervencao até a conclusao
das operagdes, incluindo consolidagdo, rescaldo e vigilancia a reacendimentos).

e Os principais problemas operacionais-logisticos entre as diferentes entidades foram a disperséo de
meios e consequente dificuldade de reabastecimento, dificultada pelo terreno acidentado com pouca ou
inexistente rede estradal. Estes fatores obrigam a que as mangueiras sejam unidas para aumentar o alcance
operacional, principalmente em zonas de intervengdo que exigem presencga continua até a concluséo das
operagdes. Contudo, a necessaria rendicdo de equipas é acompanhada pela retracdo do equipamento
(mangueiras), o que, pela morosidade do processo, proporciona periodos de auséncia de vigilancia a essas
zonas nas quais acabam por ocorrer reacendimentos.

e A dispersdo de meios para evitar a0 maximo os reacendimentos, em particular nos concelhos
criticos (onde se encontram o maior n.° de ocorréncias), realca mais uma vez a necessaria coordenacao e
priorizacdo das intervengdes de meios (AGIF, 20223, pp. 1-2).

e Os meios do ICNF, nomeadamente as maquinas de rasto, poderdo apropriar determinados trilhos
ao uso de meios de combate aos incéndios e trens de apoio logistico. Os préprios meios deverdo permitir o
apoio fora dos itinerarios.

o A reabilitagdo das linhas de controlo de incéndio deve ser considerada parte da operacdo de
supressdo, pelo que as maquinas de supressdo devem ser mantidas no local para se iniciar a reabilitacdo,
levando ao uso eficiente e eficaz das mesmas, reducdes de custos e resultados de protecdo do solo e da agua
amplamente aprimorados. Para tal, serd necessario assegurar a sustentacdo logistica do equipamento e
pessoal no periodo requerido (Vocational Training Team, 2022, p. 10).

e A rede estradal adequada é essencial para a rentabilizacdo dos meios de combate (assentes
sobretudo em autotanques de &gua) e de apoio logistico terrestres. Tal fator apenas pode ser contornado
com meios taticos flexiveis (todo-o-terreno e com mangueiras passiveis de serem unidas), capazes de
reabastecer em terrenos mais acidentados, com areas de apoio logistico avangadas estabelecidas em locais
estrategicamente definidos, ou com o recurso a meios aéreos.

o Necessidade de se criarem procedimentos e iniciativas de sensibilizacdo e de responsabilizacao
para evitar a deposicdo de lixo nos TO (por parte da ANEPC) (AGIF, 20223).

e Os meios aéreos demonstraram ser a resposta mais eficaz fora das redes estradais, pelo que o
Nucleo de Meios Aéreos devera identificar com a antecipagao possivel, os aerédromos / heliportos locais
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destinados ao reabastecimento, para que se estabeleca a estrutura adequada ao apoio logistico necessario as
operagdes aéreas (Art. 20.° do Despacho n.° 3317-A/2018, de 03 de abril; Tribunal de Contas, 2021).

e Os meios aereos usados durante a ocorréncia dos incéndios usaram sobretudo agua, que se revelou
pouco eficaz. A aquisicdo e uso de quimicos, ou aditivos, no combate aos incéndios permitird maior
eficacia, nomeadamente: os espumiferos, em regra, constituidos por fosfatos que aumentam a eficacia
extintora da agua, por Ihe reduzir a evaporagdo e o escorrimento, permitindo-lhe uma melhor fixacdo (no
Verdo, a espuma obtida mantém-se durante cerca de trinta minutos, enquanto a agua nao se evapora); e 0s
retardantes de longa duracdo, as caldas, também produtos solGveis em agua, a base de sulfato e fosfato de
amonio, que se decompdem pelo calor, inibindo a emanacdo de gases responsaveis pela ignicao (Castro,
C., Serra, G., Parola, J., Reis, J., Lourenco, L. e Correia, S., 2006, pp. 33-34). Do ponto de vista logistico,
a aquisicdo destes aditivos permitird reduzir os voos no combate aos incéndios rurais, pela sua maior
eficacia comparada com a &gua, reduzindo-se o consumo de combustivel, desgaste das aeronaves (onerosas
por natureza), desgaste dos pilotos e do pessoal no terreno dedicado a evitar os reacendimentos. Por este
motivo, a integracdo de modulos de combate aos incéndios nas aeronaves da Forca Aérea deve ser
considerada, fazendo-se o devido estudo dos pros e contras do seu uso no equipamento.

e Para reduzir o numero de ignices, as acOes de fiscalizagcdo e de vigilancia armada e ndo armada,
em particular nos locais identificados no &mbito da CAPVI, implicam a coordenacéo de esforgos conjuntos
da GNR, AGIF e IPMA. Ao nivel conjunto, a coordenacao de meios da GNR, FFAA e CB é essencial para
a eficiente gestdo de recursos e eficacia operacional. Daqui poderdo decorrer sinergias e possibilidades de
apoio logistico conjunto, quer ao nivel do reabastecimento de viveres e alimentacdo, apoio sanitario,
manutencao, ou servicos de campanha (banhos) (AGIF, 20223, p. 1).

¢ Constata-se a necessaria preparagdo dos municipios para responderem de forma organizada as suas
responsabilidades de Protecdo Civil, através da célere ativagdo dos Planos Municipais de Emergéncia e
Protecdo Civil (necessaria prontiddo e coordenacéo entre Municipios e ANEPC). Devera ainda, identificar-
se claramente as capacidades e limitagcGes ao nivel do apoio logistico nos municipios, para esclarecer o
ponto de situacdo em termos de necessidades e capacidades logisticas para assegurar as forcas de socorro a
sustentagdo das operages, ao abrigo do Decreto-Lei 44/2019, de 01 de abril (esforgo nos SMPC).

e Existe necessidade de operacionalizar a Pré formatagdo de uma Célula Especial Administrativa e
Financeira, com capacidade de contratacdo, de modo a colmatar as falhas logisticas que pelos varios
motivos ndo possam ser garantidas pelos municipios, para facilitar a coordenagéo de opera¢Ges complexas
de apoio logistico, a imagem de outras células pré formatadas no PCO, para trabalhar diretamente com
celula logistica para intervencéo a partir da faze 1V do SGO (esforgo exigido & ANEPC);

e A protecdo de pessoas e bens € prioritario, 0 que implica a presenca de forgas de seguranga,
contencdo e rescaldo junto das populagdes mais vulnerdveis (GNR). A eventual necessidade de
infraestruturas e recursos privados no combate ao fogo implicam o controlo da populacdo, que poderé ter
de ser evacuada, juntamente com animais, desejavelmente para areas de apoio asseguradas pelas FFAA
(e.g. hospital de campanha; tendas; regimentos). Nestas circunstancias, as popula¢bes na frente da
propagacao deverdo ser apoiadas por antecipacdo, sendo desejavel o célere reabastecimento de agua,
apoiado em fontes de agua proximas e em autotanques (e.g. CB; FFAA) (AGIF, 2022a, pp. 2-3).
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CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO
DE SERRA DA ESTRELA

1. Area ardida

Este incéndio afetou 22 freguesias pertencentes aos municipios de Belmonte (Unido das
Freguesias Belmonte e Colmeal da Torre), Celorico da Beira (Carrapichana e Linhares)
Covilha ( Cortes do Meio, Orjais, Unido das freguesias de Cantar-Galo e Vila do Carvalho,
Unido de freguesias de Teixoso e Sarzedo, Unido das freguesias de Vale Formoso e Aldeia
do Souto e Verdelhos), Gouveia (Folgosinho, Gouveia e Unido das freguesias de Figueird
da Serra e Freixo), Guarda (Famalicdo, Ferndo Joanes, Gongalo, Macgainhas, Valhelhas e
Videmonte) e Manteigas (Manteigas (Santa Maria) e Manteigas (Sdo Pedro)), Sameiro e
Vale de Amoreira).

As freguesias com maior percentagem de area ardida foram Sameiro (94,6%), Vale de
(90,2%), Famalicao (90,0%), Valhelhas (86,4%) e Verdelhos (78,2%) (Tabela 1).

Nas restantes freguesias as percentagens embora menores sdo muito elevadas ja que
apenas em Carrapichana, Cortes do Meio e Unido das freguesias Belmonte e Colmeal da
Torre é inferior a 11%.

Tabela 1. Area ardida, por freguesia

Concelhos Freguesias Area Ardida
ha %
Unido das freguesias Belmonte e Colmeal da 412,7 10,8
Belmonte Torre
Total de area ardida no concelho 412,7 10,8
Carrapichana 0,002 0,0004
Celorico daBeira | |inhares 644,9 41,0
Total de area ardida no concelho 644,9 2,6
Cortes do Meio 25,0 0,5
Orjais 651,1 34,4
Unido das freguesias de Cantar-Galo e Vila do 423,0 26,8
Carvalho
Covilhd Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo 936,5 20,1
Unido das freguesias de Vale Formoso e 794,4 42,0
Aldeia do Souto
Verdelhos 28529 78,2
Total de drea ardida no concelho 5682,7 10




Famalicdo 1441,6 90,0
Fern3o Joanes 1437,0 57,3
Gongalo 14453 53,3
Macainhas 357,9 19,7
Guarda Valhelhas 1743,1 86,4
Videmonte 1854,3 34,4
Total de drea ardida no concelho 8129,8 11
Folgosinho 3 206,2 62,02
Gouveia 1,02 0,03
Gouveia Unido das freguesias de Figueiré da Serra e | 613,2 48,2
Freixo
Total de drea ardida no concelho 282008 13
Sameiro 2 085,0 94,6
Manteigas Vale de Amoreira 1 Ziirz 2212
Manteigas (Santa Maria) , )
Manteigas (S3o Pedro) 739,9 29,9
Total de drea ardida no concelho 770,7 6,5

Fonte: ICNF,2022

2. Morfologia

2.1. Hipsometria

O incéndio da Serra da Estrela afetou altitudes entre os 444 m e os 1686 m, mas 63,6% da area
ardida localiza-se os 731 m e 1275 m (Figura 1). As principais bacias afetadas foram a do Rio
Mondego e do rio Zézere.
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Figura 1. Mapa hipsométrico (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo
espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).
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2.2. Declives

Cerca de 54% da area ardida tem declives entre 11,24° e 24,98°. Os declives superiores a
24,99° ocupam 12,3% o que claramente dificultou o ataque direto (Figura 2).
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Figura 2. Mapa de declives (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo espacial
de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.3. Exposi¢ao das Vertentes

As vertentes afetadas pelos incéndios apresentam uma grande diversidade de exposi¢cdao, mas
43,3% estdo orientadas para o quadrante leste (Figura 3).
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Figura 3. Exposigdo das vertentes do concelho (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM)

com resolucdo espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

3. Populagao

3.1. Populagdo residente

O incéndio da Serra da Estrela afetou uma area em forte declinio populacional (Tabela 2). Todas
as freguesias perderam pelo menos 6% do nimero dos seus habitantes entre 2011 e 2021. A
Unica excegao é a Unido das freguesias de Figueird da Serra e Freixo que registou uma variagao
positiva da populagdo de 4,14%. Os maiores decréscimos, superiores a 25%, ocorreram apenas

na freguesia de Famalicdo e Fernao Joanes.

As densidades populacionais sdo muito diferenciadas. Os valores mais baixos registam-se em
Videmonte (7,2 hab/km?) e Fern3o Joanes (7,4 hab/km?), enquanto os mais elevados surgem na
Unido das freguesias de Cantar-Galo e Vila do Carvalho (203.3 hab/km?) e Unido das Freguesias

Belmonte e Colmeal da Torre (92 hab/km?).

O numero de habitantes por freguesia varia entre 180 em Carrapichana e 3 876 habitantes em

Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo (Figura 4).

Tabela 2. Dados Demograficos

N2 de Ta)fa (ie Densidade
Concelhos Freguesias habitantes vali:;’c);ao Populacional
2021 2011-2021 Hab./km?
Unido das Freguesias Belmonte e Colmeal da 3543 -9,4 92,5
Belmonte Torre
Total do municipio 6205 9,5 523
Celorico da Beira | Carrapichana 180 -16,7 32,1



https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/

Linhares 213 -17,8 13,6
Total do municipio 6583 -14,4 26,6
Unido das freguesias de Cantar-Galo e Vila do 3212 -19,2 203,3
Carvalho
Cortes do Meio 746 -15,6 15,7
Unido de Freguesias de Teixoso e Sarzedo 3876 -13,8 83,0
Covilh3 Unido das freguesias de Vale Formoso e 616 -24,3 32,6
Aldeia do Souto
Verdelhos 500 -24,7 13,7
Orjais 663 -17,7 35,1
Total do municipio 46 455 -10,3 83,6
Gongalo 960 -17,7 35,4
Ferndo Joanes 186 -30,9 7,4
Videmonte 388 -18,8 7,2
Guarda Macainhas 977 9,6 80,1
Valhelhas 303 -23,5 15,0
Famalicio 458 -25,5 28,6
Total do municipio 40117 -5,7 56,3
Gouveia 3150 9,3 88,8
Folgosinho 442 -11,4 8,6
Gouveia Unido das freguesias de Figueird da Serra e 377 4,1 29,6
Freixo
Total do municipio 12222 -13,0 40,7
i 274 -20,1 12,4
Sameiro
208 -
Vale de Amoreira 6,7 12,4
Manteigas Manteigas (Santa Maria) 1253 -116 56,2
Manteigas (Sdo Pedro) 1174 -18,8 19,3
Total do municipio 2909 -15,2 23,9

Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo - Censos 2021, INE).
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Figura 4. Mapa da populagdo residente por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo -
Censos 2021, INE).

3.2. Envelhecimento da Populagao

O envelhecimento da populagdo (relagdo entre a populagdo = 65anos e a populagdo com <15
anos) é muito elevado nas freguesias de Vale de Amoreira (1657,1%), Videmonte (766,7%) e
Benespera (775,0%). Os menores indices de envelhecimento registam-se em Manteigas (Santa
Maria) (343,5%), Orjais (361,4%) e Unido de freguesias de Vale formosa e Aldeia do Souto
(381,8%) (Figura 5). Todavia, estes valores evidenciam que o nimero de idosos é mais do triplo
do nimero de jovens.
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Figura 5. indice de envelhecimento em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagio
- Censos 2021, INE)

3.3. Povoamento

A superficie ocupada por edificios é de cerca de 87,2ha o que representa apenas 0,3% da area
ardida (Figura 6). A populagdo residente por subseccdo (Figura 7) confirma o reduzido nimero
de habitantes na area percorrida pelo fogo que se distribuem principalmente por pequenas
povoacdes e quintas dispersas havendo muitas sec¢cdes sem qualquer habitante.
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Figura 6. Edificado em 2021 (Fonte: DGT,2021)
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CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO
DE MURCA

1. Area ardida no incéndio de Murga

Este incéndio afetou 12 freguesias pertencentes aos municipios de Murca (Fiolhoso, Jou,
Murc¢a, Unido das freguesias de Carva e Vilares, Unido das freguesias de Noura e Palheiros e
Valongo de Milhais), Valpagos (Canaveses, Carrazedo de Montenegro e Curros, Santa Maria
de Emeres, e Vales) e Vila Pouca de Aguiar (Alfarela de Jales e Tresminas). As freguesias com
mais area ardida foram Tresminas com 2 499,2 ha (44,7%), Jou com 1 859,5 ha (49,9%) e
Carrazedo de Montenegro e Curros 1 372,2 ha (27,5%) (Tabela 1). Pelo contrdrio, as
freguesias com menos drea ardida sdo Vales com 5,8 ha e a Unido das freguesias de Noura e
Palheiros com 15,7 ha (0,4%).

Tabela 1. Area ardida, por freguesia.

L. . Area ardida
Municipio Freguesia
ha %

Fiolhoso 121,6 7,5

Jou 1859,5 49,9

Murga 151,6 10,9

Murca Unido das freguesias de Carva e Vilares 550,0 18,8

Unido das freguesias de Noura e Palheiros 15,7 0,4

Valongo de Milhais 1200,4 45,3

Total de area ardida no concelho 3898 21,2

Canaveses 89,1 6,9

Carrazedo de Montenegro e Curros 1372,2 27,5

Valpagos Santa Maria de Emeres 23,2 1,4

Vales 5,8 0,3

Total de area ardida no concelho 1490,3 2,71

Vila Pouca de Alfarela de Jales 430,4 31,3

Aguiar Tresminas 2499,2 44,7

Total de area ardida no concelho 2929,6 6,7

Fonte: ICNF (2022)

2. Morfologia

2.1. Hipsometria



O incéndio percorreu fundamentalmente areas com altitudes entre 594 m e 737 m (Figura

1). A bacia hidrogréafica da ribeira de Curros, afluente do rio Tinhela foi a mais afetada.
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Figura 1. Mapa hipsométrico (Fonte: CIIMAR, 2022).

2.2. Declives

A classe de declives mais representada é a de 10,42° a 15,93° (26,6%), seguindo-se a classe
dos 15,94° a 22,73° (24,3%) e 5,53° a 10,41° (23,4%). Nos vales do rio Tinhela, da Ribeira de
Curros e de alguns dos seus afluentes ocorrem os declives mais elevados (Figura 2).
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Figura 2. Mapa de declives (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo

espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.3. Exposi¢do das Vertentes

A maior parte da area percorrida pelo fogo estd exposta ao quadrante leste e sul.
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Figura 3. Exposicdo das vertentes (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com

resolucdo espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).
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3. Populagao

3.1. Populagdo residente

O incéndio afetou uma area em forte declinio populacional e de baixa densidade (Tabela 2).
Todas as freguesias afetadas perderam populagdo entre 2011 e 2021, ocorrendo os maiores
decréscimos, superiores a 25%, nas freguesias de Canaves e Vales, ambas pertencentes ao
municipio de Valpacos.

As menores densidades populacionais ocorrem em Tresminas (6,1 hab/km?) e Vales (8,5
hab/km?). Pelo contrario, o valor mais elevado regista-se na freguesia de Murca (140,7

hab/km?).

As freguesias com menor nimero de habitantes sdo Canaveses (170 habitantes) e Vales (191
habitantes). As freguesias de Murca e Carrazedo de Montenegro e Curros sdo as mais
populosas com 1 964 e 1 643 habitantes, respetivamente (Figura 4).

Tabela 2. Dados demogréficos, por freguesia.

N2 de Taxa de Densidade
Municipio Freguesia habitantes | variagdo (%) | Populacional
2021 2011-2021 Hab./km?
Fiolhoso 416 -15,9 25,7
Jou 535 -18,2 14,4
Murga 1964 -8,1 140,7
Murca Unido das freguesias de Carva e Vilares 432 -8,5 14,7
Unido das freguesias de Noura e Palheiros 812 -10,5 19,5
Valongo de Milhais 265 -19,5 12,0
Total do municipio 5245 -11,9 27,7
Canaveses 170 -28,3 13,2
Carrazedo de Montenegro e Curros 1643 -7,7 33,0
Valpagos | Santa Maria de Emeres 311 -23,4 18,8
Vales 191 -25,7 8,5
Total do municipio 14 701 -12,9 26,8
Vila Alfarela de Jales 357 -23,4 26,0
Poucade | Tresminas 341 -17,8 6,1
Aguiar Total do municipio 11812 -10,4 27,0

Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo - Censos 2021, INE).
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Figura 4. Mapa da populagdo residente em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da
Populagdo - Censos 2021, INE).

3.2. Envelhecimento da Populagao

O envelhecimento da populac¢do (relacdo entre a populacdo =65anos e a populagdo com <15
anos) é muito elevado em todas as freguesias atingidas pelo incéndio, surgindo valores
superiores a 1 000%.



T‘SO:D"W 7’40;0"W 7'30;0“W 7'20.'0"W 7‘10]'0"W

INCENDIO DE
MURCA
Mapa do indice
de envelhecimento

Vinhais

N

A

41“‘?’0"N

%

| 100-200
7 201-500
B so1- 1000
| ERE
[:J Area ardida
I: Freguesia
|:] Concelho

Ribeira de Pena Mirandela

41'3?‘0'N

PAINEL DE PERITOS
PARA OS INCENDIOS
RURAIS

Elaborado.
- Janeiro de 2023

Sistema de coordenadas:

glagas Vila Flor - ETRS_1989_Portugal_TM0&

Carfazeda do Ansifies |
0 5 Km

41‘2?'0"N

Figura 5. indice de envelhecimento em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagio
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3.3. Povoamento

No interior do perimetro do incéndio a superficie ocupada por nucleos populacionais é muito
reduzida representando apenas 0,08% (7 ha) (Figura 6) e as povoagdes tém reduzido nimero de
habitantes (Figura 7).
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Figura 6. Edificado em 2021 (Fonte: Informagdo proveniente de DGT).
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CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO
DE FREIXIANDA

1. Areaardida

Este incéndio afetou 10 freguesias pertencentes aos municipios de Alvaidzere (Almoster,
Pelma e Pussos Sdo Pedro), Ansido (Ansido, Pousaflores e Santiago da Guarda), Ferreira
do Zézere (Chaos, Unido das freguesias de Areias e Pias), Ourém (Unido das freguesias
de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais) e Pombal (Abiul).

As freguesias mais afetadas pelo incéndio sdo Almoster (69,7% da 4rea da freguesia
ardida), Pelma (44,7%), Santiago da Guarda (27,9%), Pousaflores (26,2%) e Unido das
freguesias de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais (25,5%) (Tabela 1).

Tabela 1. Area ardida no incéndio de Freixianda, por freguesia

Area Ardida
Concelhos Freguesias
ha %
Almoster 1800, 5 69,7
., Pelma 1349,5 44,7
Alvaiazere
Pussos Sdo Pedro 1,4 0,03
Total de area ardida no concelho 31514 19,6
Ansido 165,9 4,3
o Pousaflores 662,0 26,2
Ansiao

Santiago da Guarda 1148,5 27,9
Total de area ardida no concelho 1976,4 11,2
Chaos 222,3 9,5
Ferreira do Zézere | Unigo das freguesias de Areias e Pias 184,4 4,0
Total de area ardida no concelho 406,7 2,1

Unido das freguesias de Freixianda, Ribeira do Farrio e
Ourém Formigais 1634,8 25,5
Total de area ardida no concelho 1634,8 3,9
Abiul 1127,1 17,6
Pombal Total de area ardida no concelho 1127,1 1,8

Fonte: ICNF,2022
2.Morfologia

2.1. Hipsometria



O incéndio da Freixianda percorreu fundamentalmente altitudes entre os 104,01 m e os
261 m (92,0%) na bacia do rio Nabdo (Figura 1). Este curso de dgua tem uma diregao
aproximadamente Norte —Sul ao atravessar o perimetro ardido, onde se podem
destacar as seguintes linhas de agua: Ribeira Murta, Ribeira Barroca, Ribeira Almoster,
Ribeira Mogadouro, Ribeira Gaiteiro e Ribeira Ancido Carvalhal.
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Figura 1. Mapa hipsométrico do incéndio de Freixianda (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model
(DEM) com resolugdo espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.2. Declives

O incéndio percorreu fundamentalmente dreas com declives inferiores a 12,61°
(89,0%). A classe de declives mais elevados representa apenas 0,86% da area afetada.
O valor maximo é de 28,90° (Figura 2).


https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/
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Figura 2. Mapa de declives (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo espacial
de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.3.Exposi¢ao das Vertentes

Na area afetada pelo incéndio da Freixianda apenas 7,93% das vertentes estao
voltadas a Norte enquanto 40,25% pertencem ao quadrante Oeste (Figura 3).
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Figura 3 Exposigdo das vertentes do incéndio de Freixianda (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation
Model (DEM) com resolugio espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

3. Populagao


https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/
https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/

3.1.Populagao residente

O incéndio afetou uma drea em declinio populacional (Tabela 2) que é particularmente
acentuado em Chaos que perdeu 22,1% dos seus habitantes entre 2011 e 2021. O
numero de habitantes por freguesia varia entre 465 em Chaos e 3 524 em Ansido (Figura
4). E esta freguesia que apresenta a densidade populacional mais elevada com 92,1
hab/km?.

Tabela 2. Dados demograficos

Ne de Taxa de Densidade
Municipio Freguesia habitantes variagdo (%) Populacional
2021 2011-2021 Hab./km?2
Almoster 600 -11,0 23,2
Pelma 637 -13,5 21,0
Alvaiazere

Pussos S&o Pedro 1697 -14,9 41,2
Total de area ardida no concelho 6238 -14,4 38,8
Ansido 3524 -3,3 92,1
” Pousaflores 802 -15,6 31,7
Ansiao 2 652 14,8 64,3

Santiago da Guarda -14, ,
Total de area ardida no concelho 11642 -111 66,1
Ch3os 465 22,1 19,9
Ferreira do Zézere | ynizo das freguesias de Areias e Pias 1553 -14,4 33,9
Total de area ardida no concelho 7800 9,5 41,0
Unido das freguesias de Freixianda, Ribeira 3226 -12,7 50,2

Ourém do Farrio e Formigais

Total de area ardida no concelho 44 538 31 107,0
Abiul 2236 -19,1 41,3
Pombal Total de drea ardida no concelho SO 7.4 81,7
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Figura 4. Mapa da populagdo residente na area do incéndio de Freixianda, por freguesia (Fonte: Dados do XVI
Recenseamento Geral da Populagdo - Censos 2021, INE)
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3.2.Envelhecimento da Populagdo

O indice de envelhecimento da populagdo é elevado, oscilando entre 207% em Ansido e
650% em Pelma (Figura 6).
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Figura 5. indice de envelhecimento em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da
Populagdo - Censos 2021, INE)
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3.3.Povoamento

A superficie ocupada por aglomerados populacionais atinge 207,5 ha o que representa
2,4% da area do perimetro do incéndio (Figura 6). A populagdo estd distribuida por toda
a area, sendo reduzidas o niumero de subsec¢des sem populagdo (Figura 7).
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Figura 8. Mapa da populagdo residente em 2021, por subsecgdo (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da
Populagdo - Censos 2021, INE)



CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO
DE CARANGUEJEIRA

1. Areaardida

Este incéndio afetou 6 freguesias pertencentes aos municipios de Leiria (Caranguejeira,
Milagres, Unido das freguesias de Colmeias e Memoria e Unido das freguesias de Santa
Eufémia e Boa Vista) e de Ourém (Espite e Unido das freguesias de Matas e Cercal).

A Unido das freguesias de Colmeias e Memodria foi a mais afetada pois cerca de 55,2%
da sua superficie foi percorrida pelo fogo. Em cada uma das restantes freguesias o fogo
afetou menos de 11% da superficie (Tabela 1).

Tabela 3 Area ardida, por freguesia

Concelhos Freguesias Area Ardida
ha %
Caranguejeira 311,4 10,0
Milagres 102,8 6,0
Leiria Unido das freguesias de Colmeias e Memdria 2570,9 55,2
Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa
Vista 197,6 10,1

Total de area ardida no concelho 3182,6 5,6

Espite 187,2 9,5
Ourém Unido das Freguesias de Matas e Cercal 129,7 6,3
Total de area ardida no concelho 316,8 0,7

Fonte: ICNF,2022

2. Morfologia

2.1. Hipsometria

O incéndio da Caranguejeira percorreu uma area entre 74 m e 353 m embora a maior
parte do perimetro (72,1%) esteja entre 169 m e 329 m (Figura 1). Foram afetados pelo
incéndio os vales da Ribeira dos Milagres, da Ribeira Mortorios, da Ribeira Venda Nova
e da Ribeira Vale do Ledo.
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Figura 6 Mapa hipsométrico (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo
espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.2. Declives

Cerca de 53,0 % da area percorrida pelo fogo tem declives entre 7,13° e 16,68°. Alguns
dos vales tém fortes declives (Figura 2).
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Figura 7. Mapa de declives (Fonte: STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo especial de 25 m. Coastal
Monitoring and Management Group. Disponivel em: https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.3. Exposi¢ao das Vertentes



Apenas 16,2% das vertentes afetadas pelo fogo estdo voltadas a Este e Sudeste,
enquanto as mais afetadas estdo voltadas a Sudoeste (15,3% da drea ardida) e a Oeste
(15,0%).
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Figura 8. Exposicdo das vertentes do concelho (Fonte: STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo especial
de 25 m. Coastal Monitoring and Management Group. Disponivel em:
https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

3. Populagao

3.1. Populagdo residente

Todas as freguesias percorridas por este incéndio perderam populagdo entre 2011 e
2021. Os decréscimos foram inferiores a 1% em Bidoeira de Cima e Unido das freguesias
de Santa Eufémia e Boa Vista. Nas restantes as taxas de variagdo oscilaram entre -2,1%
em Regueira de Pontes e -10,7% em Espite. Esta freguesia tem a menor densidade
populacional (49,9 hab/km?) e um ndmero de habitantes inferior a 1 000. A freguesia de
Caranguejeira é a mais populosa (4 331 habitantes) (Figura 4) mas a maior densidade
populacional é registada na Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa Vista (207,6
hab/km?).

Tabela 2. Dados demogréficos.



Taxa de
N2 de variacio Densidade
Concelhos Freguesias habitantes ( ‘y;: Populacional
(1)
2021 2011-2021 Hab./km?2
Caranguejeira 4331 -7,7 139,8
Milagres 2829 -7,9 163,1
Bidoeira de Cima 2236 -0,6 143,1
Regueira de Pontes 2174 -2,1 183,2
Leiria Unido das freguesias de Santa Eufémia e Boa 4058 -0,3 207,6
Vista
Unido das freguesias de Colmeias e Memoria 3746 -8,3 80,4
Unido das freguesias de Souto da Carpalhosa 5579 -4,4 132,2
e Ortigosa
Total do municipio 128 603 14 227.5
Espite 986 -10,7 49,9
Ourém Unido das Freguesias de Matas e Cercal 1618 -6,4 78,0
Total do municipio 44 538 -3,1 107,0

Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo - Censos 2021, INE).
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Figura 9. Mapa da populagdo residente em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da
Populagdo - Censos 2021, INE).

3.2. Envelhecimento da Populacao

O indice de envelhecimento (relacdo entre a populacdo idosa com 65 e mais anos e a
populacdo jovem com <15 anos) apresenta em todas as freguesias percorridas pelo fogo
valores superiores a 200% o que significa que o numero de idosos é pelo menos o dobro
do dos jovens (Figura 5).
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Figura 5. indice de envelhecimento em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populag3o

- Censos 2021, INE)

3.3. Povoamento

Os aglomerados populacionais ocupam 117,5ha ocupando 3,2% da superficie percorrida
pelo fogo (Figura 6). As subseccdes sem populagdo sdo em numero muito reduzido,
sendo evidente uma ocupacdo muito distribuida por toda a area (Figura 7).
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Anexo B3.4

Fantina Tedim, da Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Com a colaboracdo de:
Claudia Isabel Magalhdes, Fernando Jorge Martins Correia,
Diogo Pinto, André Samora-Arvela

CARACTERIZACAO GEOGRAFICA DA AREA PERCORRIDA PELO INCENDIO
DE ALBERGARIA-A-VELHA

1. Areaardida

Este incéndio afetou 8 freguesias pertencentes aos municipios de Albergaria-a-Velha
(Albergaria-a-Velha e Valmaior, Angeja e Branca), Estarreja (Salreu, Unido das freguesias de
Beduido e Veiros e Unido das freguesias de Canelas e Fermeld) e Oliveira de Azeméis
(Loureiro e Unido das freguesias de Pinheiro da Bemposta, Travanca e Palmaz). As freguesias
com maior extensdo de darea ardida foram a Unido das freguesias de Canelas e Fermela
(36,1%) e Branca (34,5%) (Tabela 2). Pelo contrario, a Unido das freguesias de Beduido e
Veiros (0,01%) e Loureiro (0,01%) foram muito pouco afetadas pelo incéndio.

Tabela 1. Area ardida por freguesia.

Area Ardida
Concelhos Freguesias ha %

Albergaria-a-Velha e Valmaior 576,50 12,30
Angej 38,00 1,70

Albergaria - a - Velha ngeja . .
Branca 1043,60 34,50
Total de area ardida no concelho 1 658,10 14,70
Salreu 31,30 1,80
) Unido das freguesias de Beduido e Veiros 0,70 0,01

Estarreja
Unido das freguesias de Canelas e Fermeld 2 302,20 36,10
Total de area ardida no concelho 2 234,20 21,57
Loureiro 0,20 0,01
L. . Unido das freguesias de Pinheiro da Bemposta, Travanca

Oliveira de Azeméis e Palmaz 261,90 8,00
Total de drea ardida no concelho 262,10 1,62

Fonte: ICNF (2022)

2. Morfologia

2.1 Hipsometria



O incéndio de Albergaria afetou areas com altitudes muito reduzidas que oscilam entre 66 m e
114 m (87,2%) (Figura 1). A nivel da rede hidrografica a area ardida é atravessada pelas Ribeira
Jardim, Ribeira Espinal e Ribeira Fermela. O rio Antu3 apenas contacta com a area ardida num

pequeno trogo.
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Figura 1. Mapa hipsométrico (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo
espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.2. Declives

O perimetro ardido afetou areas com declives baixos principalmente entre 3,66° e 7,88°
(41,2%).
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https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/

Figura 2. Mapa de declives (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo

espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

2.3.

Exposicao das Vertentes

Foram as vertentes do quadrante oeste as mais afetadas (52,9%) (Figura 3).
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Figura 3. Exposigdo das vertentes (Fonte: Elaborado a partir do STRM Digital Elevation Model (DEM) com resolugdo
espacial de 25 m disponivel em https://www.fc.up.pt/pessoas/jagoncal/dems/).

3. Populagao

3.1.Populacao residente

As freguesias afetadas pelo incéndio apresentam comportamentos demograficos
distintos (Tabela 2 e Figura 4). Embora a maior parte das freguesias tenha perdido
populacdo entre 2022 e 2021, os decréscimos ndo foram, na generalidade, muito
acentuados. Os valores mais elevados registaram-se em Angeja (-9,55%) e na Unido das
freguesias de Pinheiro da Bemposta, Travanca e Palmaz (-6,55%). Registou-se
crescimento populacional nas freguesias de Albergaria-a-Velha e Valmaior (4,64%) e
Loureiro (3,03%). Todas as freguesias tém mais de 1 800 habitantes, sendo as mais
populosas as de Albergaria-a-Velha e Valmaior (11 508 habitantes) e a Unido das
freguesias de Beduido e Veiros (9 903 habitantes). A densidade populacional é elevada
e na maior parte das freguesias registam-se valores superiores a 170 hab/km?. O
maéximo ocorre na Unido das freguesias de Beduido e Veiros com 311 hab/km?2.



Tabela 2. Dados demograficos por freguesia.

Municipio Freguesia N2 de Taxa de Densidade
habitantes variagdo (%) Populacional
2021 2011-2021 Hab./km?2
Albergaria-a-Velha e Valmaior 11508 4,64 235,3
Angeja 1875 9,55 88,2
Albergaria-a- | Branca 5427 -3,45 179,2
velha Total do municipio 24 840 -1,63 156,4
Salreu 3673 -3,72 22,1
Unido das freguesias de Beduido e Veiros 9903 -1,43 311,0
Estarreja Unido das freguesias de Canelas e Fermela 2673 -3,50 116,1
Total do municipio 26 213 -2,9 242,3
Oliveira de Loureiro 3638 3,03 212,4
Azeméis Unido das freguesias de Pinheiro da 6735 -6,55 205,6
Bemposta, Travanca e Palmaz
Total do municipio 66 175 -3,55 410,8
Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo - Censos 2021, INE).
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Figura 4. Populagdo residente em 2021, por freguesia (Fonte:

Censos 2021, INE).

Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo -




3.2.Envelhecimento da populagao

Embora o indice de envelhecimento seja superior a 100%, o que significa que o nimero de
individuos com 65 e mais anos é superior ao de jovens com menos de 15 anos, os valores ndao

sdo ainda muito elevados (Figura 5).
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Figura 5. indice de envelhecimento em 2021, por freguesia (Fonte: Dados do XVI Recenseamento Geral da Populagdo

- Censos 2021, INE)

3.3.Povoamento

No interior do perimetro do incéndio contabilizam-se 16ha de aglomerados populacionais que
apenas ocupam 0,6% (Figura 6). Estes aglomerados localizam-se fundamentalmente nas
margens da area ardida. A extensdo da interface urbano-rural é muito significativa. Na parte
mais interior do perimetro a populagdo residente é reduzida (Figura 7).
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Anexo B4

Silvia Nunes e Carlos da Camara

Instituto Dom Luiz, Faculdade de Ciéncias, Universidade de Lisboa

CONTRIBUICAO PARA O RELATORIO DO GRUPO B DE PERITOS SOBRE INCENDIOS RURAIS

Procedeu-se ao enquadramento climatico e a uma avaliagao horaria do perigo meteoroldgico de incéndio
para os episédios que afetaram as regiGes da Serra da Estrela (5-23 de agosto), de Murga e Vila Pouca de
Aguiar (17-27 de julho), de Ourém, Leiria e Santarém (6-18 de julho) e de Albergaria-a-Velha (10-15 de
julho). Na Figura 1 (painel da esquerda) encontram-se representadas as cicatrizes dos episddios de
incéndio analisados.
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Figura 1 — Episddios de incéndio (painel da esquerda) e dreas de cdlculo dos indices de perigo meteoroldgico de incéndio (painel
da direita)

Enquadramento climatico do perigo meteorolégico

O perigo meteoroldgico de incéndio foi caracterizado pelos indices que constituem o Sistema Canadiano
de Indexacdo de Perigo de Meteoroldgico de Incéndio (CFFWIS), tendo os valores dos indices (FFMC, DMC,
DC, BUI, ISl e FWI) sido calculados a partir de valores diarios da temperatura e humidade do ar a superficie,
do vento a superficie e da precipitacdo acumulada provenientes dos dados de reandlise do ERA INTERIM.
Para cada area foram calculadas as médias espaciais dos indices em dareas retangulares enquadrando as
cicatrizes, as quais se encontram representadas na Figura 1 (painel da direita). A fim de contextualizar
climatologicamente os valores dos indices registados durante os episddios de incéndio, foram ainda
calculados, para cada uma das areas retangulares, os valores médios didrios dos percentis 25, 50, 75 e 90
dos indices para o periodo 1980-2022.



A evolugdo da intensidade de cada episddio de incéndio foi caracterizada através da poténcia libertada
(FRP) em cada ponto quente identificado pelo radiémetro SEVIRI a bordo do satélite geostacionario
Meteosat. Os valores de FRP sdo disponibilizados pelo projeto LSA SAF da EUMETSAT e, para cada dia, foi
calculada a média de FRP dos hotspots identificados na area, bem como o valor maximo de FRP.

No caso do incéndio da Serra da Estrela (Figura 2), observa-se que a poténcia libertada é extremamente
elevada (com maximos diarios no intervalo 700-1000 MW) entre os dias 5 e 11, sendo estes valores
elevados retomados nos dias 15 e 16. Os valores didrios de DC encontram-se préximos do percentil 90
durante todo o episédio, enquanto os indices DMC e BUI se apresentam muito acima do percentil 90 entre
os dias 5 e 11 de agosto, diminuindo depois para valores entre os percentis 75 e 90 até ao fim do episddio.
Os valores de FFMC e de ISl apresentam-se muito acima do percentil 90 até ao dia 9 de agosto, descendo
abruptamente nos dias 10 e 11 e voltando a subir com algumas flutuagdes até ao final do episddio. Os
valores diarios do FWI sdo extremamente elevados (muito acima do percentil 90) entre os dias 5 e 9 de
agosto, descendo para valores proximos do percentil 25 em 10 e 11 de agosto, subindo para valores
flutuando na banda dos percentis 75 e 90 entre os dias 12 e 20 de agosto e subindo depois para valores
muito acima do percentil 90 até ao final do episddio.

No caso dos incéndios de Murca e Vila Pouca de Aguiar (Figura 3), observa-se valores de FRP muito
elevados (com maximos proximos de 900 MW) nos dois dias 17-18 e 27-28 de julho. Durante todo o
episddio os valores de DC, DMC e BUI sdo extremamente elevados (sempre acima do percentil 90); com
excecdo do dia 19 de julho em que se situa perto do percentil 75, nos restantes dias os valores de FFMC
também se situam acima do percentil 90. No que respeita aos valores diarios do ISI, apresentam valores
muito elevados (acima do percentil 90) nos dias 16-19, 24-25 e 30-31 de julho. Finalmente, o FWI
apresenta valores muito elevados (acima do percentil 90) em todos os dias do episddio, exceto no dia 20
em que o valor é muito préximo do percentil 75.

No caso da regido de Ourém, Leiria e Santarém (Figura 4), os valores maximos diarios de FRP sdo
particularmente elevados nos dias 7-9 e 12 de julho (na banda de 700-900 MW). Os valores diarios de DC
situam-se um pouco abaixo do percentil 75 e os de DMC e de BUI na banda entre os percentis 25 e 50. J4
os valores didrios de FFMC e de ISl sdo muito elevados, situando-se acima do percentil 90 em todo o
periodo. Finalmente, os valores diarios de FWI sdo muito elevados, situando-se sempre acima do percentil
90 nos dias 8-17 de julho.

No incéndio de Albergaria-a-Velha (Figura 5), apenas se dispde de valores de FRP para os dias 13 e 14 de
julho, os quais se apresentam moderados. Durante o periodo analisado, os valores didrios de DC
apresentam-se abaixo do percentil 25 em todo o periodo, os valores de DMC sdo préximos do percentil
50 e os valores de BUI situam-se na banda dos percentis 25 e 50. J4 os valores de FFMC e de ISI sdo muito
elevados, apresentando-se acima dos respetivos percentis 90 em todo o periodo exceto no dia 11 em que
os valores sao ligeiramente inferiores aos respetivos percentis 90. Os valores de FWI apresentam-se muito
elevados (acima do percentil 90) nos dias 12-14 de julho.

Os resultados obtidos mostram que se observaram valores didrios elevados (acima do percentil 90) para
a maioria dos dias das quatro regidoes estudadas. Existem, no entanto, diferencas entre as duas ultimas
regides (Murca e Vila Pouca de Aguiar e Albergaria-a-Velha) e as duas primeiras (Serra da Estrela e Leiria).
Enguanto nas duas ultimas regides os valores elevados de FWI se devem aos valores elevados de FFMC e
de ISl e, por conseguinte, a secura dos combustiveis finos (FFMC) em combina¢do com vento, ja no caso
das duas primeiras regides, os valores de FWI se relacionam mais com os valores elevados de DC, DMC e



BUI e, portanto, a secura de combustiveis mais profundos devido a um deficit prolongado de precipitacao,
associado a episddios de vento mais intenso (traduzidos por valores elevados de ISI).
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Regido da Serra da Estrela — 5 a 23 de agosto de 2022
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Figura 2 — Evolugdo didria da poténcia libertada (FRP) e do DC, DMC, FFMC, BUI ISI e FWI para o incéndio da Serra da Estrela.
Em cada painel, as barras representam os valores didrios da média do FRP (barra a cheio) e do valor mdximo de FRP (barra
vazia), o valor médio didrio do indice do sistema canadiano (linha grossa a preto) e os percentis 25, 50, 75 e 90 (linhas verde,
azul, amarela e vermelha). A escala do indice estd representada no eixo vertical a esquerda e a escala do FRP no eixo vertical a
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Regido de Murga e Vila Pouca de Aguiar — 17 a 27 de Julho de 2022

Murga e Vila Pouca do Aguiar - Julho 2022
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Figura 3 — Tal como na Figura 2, mas relativo aos incéndios de Murga e de Vila Pouca de Aguiar.
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Figura 4 — Tal como na Figura 2, mas relativo aos incéndios de Ourém, Leiria e Santarém.
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Regido de Albergaria-a-Velha — 10 a 15 de Julho de 2022
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Figura 5 — Tal como na Figura 2, mas relativo ao incéndio de Albergaria-a-Velha.



Evolugao horaria do perigo meteoroldgico

Os valores de FWI hordrio foram obtidos a partir de previsdes pelo modelo WREF, inicializado com andlises
do modelo GFS e os valores horarios de FRP provieram da informacao disponibilizada pelo projeto LSA
SAF da EUMETSAT.

Na Figuras 6 a 8, apresentam-se as evolugdes hordrias da poténcia do fogo (FRP) e do perigo
meteoroldgico de incéndio (FWI) para os episddios que afetaram as regides em estudo.

No caso do incéndio da Serra da Estrela (Figura 6), observam-se dois periodos distintos de maior atividade,
o primeiro, de 6 a 12 de agosto, em que sdo atingidos picos de FWI da ordem de 70 a 90 e em que 0s
valores minimos ndo descem abaixo da ordem de 25; e o segundo, de 15 a 18 de agosto, em que 0s picos
de FWI ndo ultrapassam o limiar de 65 e os minimos sao abaixo de 20. Nos dois periodos observa-se que
a evolucdo horaria da energia libertada acompanha de perto a evolugdo do FWI.

No caso dos incéndios de Murga e de Vila Pouca de Aguiar (Figura 7), igualmente se observam dois
periodos distintos de maior atividade, o primeiro, de 17 a 20 de julho, em que o FWI atinge picos da ordem
de 70 a 90 e apresenta valores minimos elevados que nao proporcionam janelas de oportunidade para o
combate; e o segundo, de 27 a 30 de julho, em que os picos de FWI se situam na banda entre 60 e 70 e os
minimos descem abaixo de 25. Tal como na regido anterior, a evolugdo horaria da energia libertada
acompanha de perto a evolucdo do FWI.

No caso dos incéndios de Leiria, Ourém e Santarém (Figura 8, painel superior), os valores horarios de FWI
entre 7 e 11 de julho revelam condig¢des particularmente adversas para o combate aos incéndios com os
valores de FWI, durante o dia e a noite, situados na banda entre 30 e 70, podendo observar-se, também
neste caso, que o ciclo diurno de poténcia radiativa segue o ciclo diurno de FWI.

Finalmente, no caso do incéndio de Albergaria-a-Velha (Figura 8, painel inferior), o ciclo diurno de FWI
horario tem uma amplitude um pouco mais moderada, podendo observar-se os maiores valores de
poténcia libertada no dia 13 de julho, quando o FWI hordrio atinge 70.

Os ciclos de FWI horario para os episddios analisados mostram que as condigdes meteorolégicas foram
particularmente adversas, em especial nos casos dos incéndios na Serra da Estrela, em Murca e Vila Pouca
de Aguiar e em Leiria, Ourém e Santarém, ndo proporcionado janelas de oportunidade durante a noite
para agOes efetivas aos incéndios que pudessem levar a sua extingdo. Esta conclusdo vem corroborada
pelos ciclos observados de poténcia radiativa libertada que atingiram valores elevadissimos, na banda de
800-900 MW no caso dos incéndios na Serra da Estrela e de Murga e Vila Pouca de Aguiar e na ordem de
600-800 MW no caso dos incéndios de Leiria, Ourém e Santarém.
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Figura 6 — Evolugdo hordria do FRP e do FWI para os dois periodos de maior atividade do incéndio da Serra da Estrela. Em cada
painel, as barras representam os valores hordrios da média do FRP (barra a cheio) e do valor mdximo de FRP (barra vazia) e a
curva a preto representa o valor médio hordrio do FRP. A escala do FRP estd representada no eixo vertical a esquerda e a escala
do FRP no eixo vertical a direita.
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Figura 7 — Tal como na Figura 6, mas para os incéndios de Murga e Vila Pouca de Aguiar.
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O Painel de Peritos nomeado em Despacho n.° 13088/2022,
iniciou fungdes em 21 de Setembro de 2022, com o objetivo de
realizar uma andlise técnico-cientifica sobre os grandes
incéndios rurais de 2022 em Portugal. A autoria deste relatério
é de um sub-grupo de peritos do Painel que, pela sua area de
especializacao e experiéncia, estiveram a frente do trabalho
devidamente apoiados pela equipa de coordenacao.

A escolha dos incéndios rurais a enderecar nesta analise, teve
como base um conjunto de critérios, a saber 1) impactos
sociais, econdmicos e ambientais; 2) area ardida; e 3)
distribuicdo geografica, dos quais resultou a andlise de um
conjunto selecionado de incéndios.

O trabalho decorreu durante quatro meses, tendo sido
definida uma metodologia adequada a complexidade do
tratamento da informacdo recolhida, que especializou a
analise em trés grupos de trabalho diferentes: Grupo A
(Analise da situacgao territorial antes dos incéndios); Grupo B
(Analise da informacao que decorre do teatro de operacgodes e
combate aos incéndios) e Grupo C (Analise da situacao relativa
aos custos e prejuizos provocados pelos incéndios e a
recuperagao poés-fogo).

O presente Relatdério espelha assim o trabalho desenvolvido no
estudo dos principais incéndios rurais ocorridos em Portugal
durante o ano de 2022. Nele constam as recomendacgdes
achadas prioritarias por cada um dos trés Grupos em que se
organizou o Painel.



