


Neste livro analisam-se diferentes repertérios de atuagdo do Estado
Novo no campo das obras publicas, da arquitetura ao urbanismo, pas-
sando pela intervengdo em monumentos nacionais. Congregando vin-
te autores de distintas geragoes e formagoes, pretende-se oferecer um
ponto de situacgdo, ainda que sempre parcelar e provisério, do conhe-
cimento sobre os multiplos programas desenvolvidos durante o regi-
me, os quais tiveram, a diversas escalas, consequéncias na organizagéo
do espaco e do territério portugués. Potenciar a sua leitura integrada
constitui um dos principais objetivos deste volume. Em segundo lugar,
visa-se evidenciar, acolhendo como vantajosa a existéncia de multiplos
posicionamentos analiticos, os denominadores comuns e os territérios
de dissenso, os diferentes referentes teéricos e metodologias mobiliza-
das para compreender este objeto de estudo multifacetado. Rejeitando
possiveis leituras univocas, a materializagdo deste retrato poliédrico da
historiografia nacional procura, antes, contribuir para (re)imaginar um
horizonte de investigagdo, idealmente transdisciplinar, comparativo e

colaborativo.
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INTRODUCAO

Obras Publicas no Estado Novo é um volume que reine um
conjunto de textos desenvolvidos na sequéncia da sua apresentacio
publica no Coléquio homoénimo, que decorreu na Faculdade de Letras
da Universidade de Coimbra (FLUC), a 6 e 7 de novembro de 2018.
Comissariada pelos editores do presente livro, esta iniciativa cientifica
assinalou os 70 anos volvidos da importante exposicao realizada no
Instituto Superior Técnico (IST) em 1948, 15 Anos de Obras Puiblicas:
1932-1947. Sem qualquer propodsito celebrativo, esta data constituiu
uma oportunidade para se produzir um balanco, necessariamente critico
e coletivo, das muitas e multifacetadas obras publicas promovidas pelo
Estado Novo, focando o seu papel na afirmacao do préprio regime, os
seus protagonistas e o seu legado.

Os artigos que constituem as Obras Publicas no Estado Novo
concentram-se, pese embora um maior ou menor enfoque numa etapa
governativa, na mesma cronologia, delimitada pelos golpes militares de
28 de maio de 1926 e de 25 de abril de 1974. O primeiro, pondo fim a
Primeira Republica (1910-1926), estabeleceu uma Ditadura Militar, cuja
indefinicao e multiplicidade de alternativas o processo de estruturacao
do Estado Novo viria a ultrapassar, concatenando consensos e
compromissos a direita. O segundo colocaria termo ao regime que
formalmente se instituiu em 1933, com a aprovaciao por plebiscito da
nova Constituicio. Sob o mesmo arco temporal, abordam-se diferentes
repertorios de intervencdo estatal no campo das obras publicas, da

arquitetura e urbanismo ao patrimoénio intervencionado.

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1894-4_0



O livro incide sobre Portugal metropolitano e abarca ainda, no seu
altimo capitulo, uma parte significativa do que constituia a época o
império portugués, em concreto as entdo colonias africanas de Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Sao Tomé e Principe, Angola e Mocambique.
Reunem-se textos sobre programas sectoriais com outros dedicados a
tematicas transversais. Entre os primeiros, refiram-se, como exemplo,
o exame das estacoes dos Correios, Telégrafos e Telefones por Carlos
Bartolo, o estudo da arquitetura religiosa de apoio estatal por Joao
Luis Marques e Joao Alves da Cunha, o escrutinio da campanha de
intervencio nos monumentos nacionais por Luis Miguel Correia ou o
das estruturas edificadas ao ambito do Aproveitamento Hidroelétrico
do Douro Internacional, tratadas por Fatima Fernandes. No ambito
das leituras que atravessam varias tipologias e frentes de intervencao,
inserem-se, entre outros, o capitulo de Ana Tostdes sobre a
monumentalidade como programa politico e simbélico do Estado Novo,
a escalpelizacao da propria exposi¢ao que serviu de mote ao coloquio e
livro por Margarida Acciaiuoli, bem como as investigacdes dos processos
de regulamentacio estética estatal e de negociacio partilhada entre
burocracias de escalas diferentes, respetivamente levados a cabo por
Nuno Rosmaninho e Ricardo Agarez. A todos eles se soma o capitulo
inaugural de Roger Griffin, o qual atua como moldura conceptual,
permitindo interpretar a producao cultural do Estado Novo a luz do
desenvolvimento dos estudos comparados do fascismo e equaciona-la
como a variante portuguesa de uma “modernidade alternativa”. Nao
restringindo o fenémeno do modernismo a esfera estética, o historiador
inglés contribui decisivamente para depor persistentes dicotomias
(fascismo vs cultura; tradi¢ao vs modernidade) e explana, com particular
pertinéncia para o caso portugués, o conceito de “rooted modernism”.
A este subjaz um hibridismo entre passado/antigo e presente/novo que
varios capitulos desta obra documentam.

Embora sem pretensdes de exaustividade, desde logo inviabilizada

pela duracao necessariamente limitada do encontro cientifico que esteve
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na génese deste livro e da impossibilidade de obter textos acabados da
totalidade dos oradores participantes, os contributos reunidos neste
livro possibilitam quer uma leitura mais completa e complexa da acao
do Estado Novo no universo das obras publicas, quer uma reflexdo sobre
os diferentes modos de pensar e caracterizar o fenémeno em analise.
Longe de se almejar um consenso, congregam-se diferentes perspetivas
da historiografia nacional acerca de conceitos e problematicas a
partir dos quais se tem vindo a desenvolver a interpretacio deste
vasto legado material. A saber: da categorizacao tipologica do Estado
Novo a delimitacao conceptual do modernismo; da maior ou menor
operatividade atribuida a momentos de “viragem” (como a Exposicdo
do Mundo Portugués de 1940, o I Congresso Nacional de Arquitetura
de 1948 ou o Inquérito a Arquitetura Popular Portuguesa, realizado
entre 1955 e 1960) ao entendimento do tipo e do alcance da atuacio
do regime, com consequentes enfoques diversos no que diz respeito
a articulacao de distintas escalas de analise, a espessura da nocao de
autoria (e complexificacio de processos de decisao), a interacio com
saberes, circuitos e processos internacionais e transnacionais.
Colocando em dialogo historiadores da arquitetura e do urbanismo
do/no Estado Novo de geracdes e formacdes distintas, esta obra possui
dois objetivos fundamentais. Em primeiro lugar, propde um ponto de
situacdo, ainda que sempre parcelar e provisorio, do conhecimento
sobre os multiplos programas de obras publicas levados a cabo durante
o Estado Novo. Por norma alvo de analises sectoriais, deseja-se que a
sua leitura integrada constitua um dos significativos contributos deste
volume. Em segundo e acolhendo como vantajosa a existéncia de
diversos posicionamentos analiticos, visa evidenciar os denominadores
comuns e os territorios de dissenso, os diferentes referentes teoricos
e metodologias mobilizados para compreender este objeto de estudo
multifacetado. Nao tendo por fim a construcao de uma futura leitura
univoca (exercicio que redundaria sempre num empobrecimento

coletivo), a materializacio deste retrato poliédrico da historiografia
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nacional procura, niao obstante, concorrer para (re)imaginar um
horizonte de investigacio, idealmente transdisciplinar, comparativo e
colaborativo, tanto atento aos temas negligenciados, como disposto a
reapreciar criticamente legados interpretativos e op¢oes epistemologicas.

Apesar das citadas diferencas entre as problematicas e abordagens
que compdem o presente volume, a combinacio destes textos possibilita
a identificacao de pontos de contacto e o reconhecimento de um corpo
de reflexdes e preocupacoes partilhadas. Da sua analise conjunta ressalta,
desde logo, a identificacio da presenca de atores comuns em distintas
estruturas administrativas com responsabilidade no planeamento,
execucdo e fiscalizacio de obras publicas. Densificou-se, como
consequéncia, o conhecimento de percursos individuais (entre outros, os
de arquitetos, engenheiros e membros do Governo) que aguardam, ainda,
investimentos monograficos de fundo. Viabiliza-se, concomitantemente,
uma visao mais completa e fundamentada, em termos geograficos e
tipoldgicos, do impacto que, sobretudo apos a Segunda Guerra Mundial,
os condicionalismos endégenos e exdgenos exerceram ao nivel do projeto
de equipamentos e infraestruturas. Clarifica-se, por seu turno, o caracter
generalizado de um modus operandi compromissorio que, a semelhanca
do que tem vindo a ser detetado noutros subuniversos historiograficos,
caracterizou a atuagao do Estado Novo nos dominios em apreciacao e
contribui, também, para explicar a longevidade do regime. Comprova-
se, ainda, a existéncia de uma atuacio programatica ao nivel das obras
publicas que, pesem embora as diferentes singularidades que abarcou,
alterou de forma muito significativa, e frequentemente musculada, o
territorio nacional. Este impeto transformador (regenerador na otica
do regime) ultrapassou os ambitos mais caracteristicos da pratica da
arquitetura e do urbanismo, compreendendo a escala do pais, por exemplo,
a intervencao em numerosos monumentos nacionais. Esta dltima assumiu,
como defende Luis Miguel Correia, uma dimensio moderna que se revé
na planificacio das campanhas, na orientacio técnica perfilhada e nas

feicoes que veio a assumir.
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Simultaneamente, este livro evidencia uma renovacio de prismas e
abordagens metodolégicas que, de forma progressiva, se tém afirmado. E
notdria a crescente resisténcia em relacao a essencializagao do Estado Novo,
ou seja, ao seu exame como um fenomeno artificialmente singularizado,
menorizando, para o efeito, tanto o contexto global, como o tempo (mais)
extenso em que se inscreve. Este esforco manifesta-se em duas vias, em
alguns casos percorridas em conjunto. A primeira passa por situar a
atuacao do Estado Novo num tempo mais longo, escrutinando, face a uma
evoluciao que reivindica por norma um recuo ao século XIX, as ruturas
e continuidades que este ciclo autoritario corporizou. Sdo disto exemplo
a genealogia que Nuno Rosmaninho mapeia para a regulacio estética
exercida pelo Estado e a imposicao de “certezas identitarias” ou a que, na
mesma linha, Joana Brites identifica para a agenda de nacionalizacio do
campo artistico, a qual o salazarismo viria a radicalizar. Como igualmente
representativos refiram-se: o recuo de Ana Vaz Milheiro até as estratégias
oitocentistas de intervencio nas antigas colonias africanas; a explicacio do
gradual processo de constru¢io de uma rede de equipamentos escolares
publicos, com berco no liberalismo, por Gong¢alo Canto Moniz e Anténio
M. Rochette Cordeiro; ou o exercicio analogo que, para o universo da
intervencio do Estado na habitacdo, Rui Jorge Garcia Ramos, Eliseu
Gongalves e Sérgio Dias Silva realizam, no caso situando o arranque do
seu artigo na Primeira Republica.

A segunda via de renovacao metodolégica traduz-se na crescente
atencao concedida aos processos de circulacio, apropriacio e
reinterpretacio. Consequentemente, tem-se vindo a desenvolver tanto
o universo de individuos e instituicbes sob analise, como o quadro
de referéncias estéticas, a pertinéncia de abordagens comparativas
e o grau de internacionalizacao reconhecido nas obras publicas
estadonovistas. A este nivel sdo elucidativos os contributos de varios
capitulos. Na abrangente leitura que realiza sobre as obras publicas do
regime, Ana Tostdes sublinha os fluxos bidirecionais que se detetam

(nao s6, mas também) nos equipamentos hospitalares erguidos. Ana
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Vaz Milheiro realca o processo de internacionalizacio do modo como
se pensou e concebeu a “arquitetura tropical”, focando as experiéncias
internacionais documentadas de arquitetos sediados em Lisboa e
sublinhando a “disseminacao de uma arquitetura ‘transcolonial’
contemporanea”. Joana Brites, a partir do exame das agéncias e filiais
do banco do Estado, desvincula do monopdlio dos regimes autoritarios
a procura de uma arquitetura “moderna e nacional” e, sem branquear o
que constituiu, de facto, uma forma autoritaria de produzir e usufruir
o edificado, defende a insercao da arquitetura do Estado Novo no
fenémeno mais global, abrangente e multifacetado do modernismo.
Susana Constantino e Susana Lobo frisam, numa primeira fase, os lacos
entre as estruturas de cultura e lazer do Estado Novo e o contexto mais
vasto da regulaciao do tempo livre por parte das ditaduras europeias
do século XX; numa segunda etapa, evidenciam o desfasamento das
propostas do regime face ao cenario europeu do pés-Segunda Guerra
Mundial. Um empenho idéntico de recorte da realidade portuguesa
através de movimentos de aproximacao e distanciamento criticos em
relacio ao contexto internacional (com a consequente capacidade
de aclarar praticas de acomodacao e compromisso) verifica-se no
trabalho de José Cabral Dias. Nele analisa o modo como se pensou e
concebeu a cidade entre 1930 e 1960 através dessa peca fundamental,
o automovel, e as dimensdes material e discursiva por este ativadas.
Rui Jorge Garcia Ramos, Eliseu Gongalves e Sérgio Dias Silva atestam
a circulacio de modelos formais e a inclusao de Portugal em debates
internacionais, desde o arranque da discussio da questio social da
habitacio com a Primeira Republica, até as opcoes perfilhadas nas
trés fases da experiéncia Olivais/Chelas (Olivais Norte, Olivais Sul e
Chelas), ja no epilogo da ditadura. Merece igual destaque o modo como,
no decurso do seu artigo, iluminam multiplas escalas e intervenientes
na problematica da habitacido. Por seu turno, Ricardo Agarez, elegendo
o distrito de Faro como observatoério, inquere o modo como o aparelho

central das obras publicas atuou no territério, demonstrando a
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interacao entre as burocracias central, regional e local. Clarifica, por
essa via, processos de negociacio e decisao partilhada e problematiza,
além disso, tanto a leitura da responsabilidade unilateral da capital
na defini¢ao da feicao arquitetonica das obras publicas de “interesse
local”, como a visdo dicotémica ainda prevalecente sobre os processos
(e respetivos foruns e atores) de resisténcia ou adocao da linguagem
moderna nos edificios publicos.

Com base noutros contributos, podem ser decodificados
determinados aspetos das obras publicas que importa salientar.
Realca-se, a partir do texto de Fatima Fernandes, a atencao dada a
relacdo entre a especificidade da paisagem e o desenho de projeto.
Por sua vez, os artigos de Margarida Acciaiuoli, Luis Miguel Correia,
Joao Luis Marques e Joao Alves da Cunha sublinham a importincia
de incorporar na analise os multiplos formatos de registo visual,
divulgacio e propaganda da arquitetura e do urbanismo, incluindo
as obras nos monumentos nacionais, como meios de conformacio e
consensualizacao da atividade do Estado Novo, mas também, e sem
contradicio, de cultivo de publicos e discursos diferenciados. Na sua
globalidade, esta documentacio iconografica, em grande parte por
estudar com profundidade, nio deixou de condicionar o escopo do
olhar historiografico e justifica, sem duvida, uma renovada presenca
nos estudos deste ambito, acompanhada da necessaria componente de
autorreflexdo e critica em relacio ao modo como é manuseada.

Por fim, gostariamos de agradecer a todos os que tornaram este livro
uma realidade, dos autores e revisores por pares as varias entidades e
instituicdes que, desde o inicio, compartilharam o entusiasmo em torno
deste projeto. Uma palavra de particular reconhecimento é devida ao
Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX da Universidade de
Coimbra (CEIS20-UC), ao Departamento de Arquitetura da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da UC, a Faculdade de Letras da Universidade de
Coimbra, ao Departamento de Historia, Estudos Europeus, Arqueologia e

Artes e ao Instituto de Historia da Arte da mesma instituicio, bem como a
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Fundacio para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT), a Fundaciao Eng.® Ant6nio
de Almeida e a Imprensa da Universidade de Coimbra.

Reiterando o caracter exploratério daquele que se considera ser uma
das primeiras visdes de conjunto das obras publicas no Estado Novo,
cumpre-nos reconhecer o vasto numero de investigacoes qualificadas ja
produzidas que o presente volume niao cobre e, igualmente, salientar o
quanto ainda se desconhece sobre o tema que nos reuniu em novembro
de 2018. Importaria, assim, dar continuidade a este trabalho, incorporando
demais universos setoriais de intervencio, mobilizando outras abordagens
(trans)disciplinares, contemplando geografias, escalas de analise e circuitos
diversos, bem como realizando um maior esforco comparativo (desde
logo com outras realidades autoritirias) e uma reflexao, vital, sobre a
persisténcia, (re)interpretaciao e usufruicao deste vasto legado patrimonial

na contemporaneidade.

Coimbra, 19 de junho de 2019

Joana Brites e Luis Miguel Correia
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ENTRE A EXALTAGCAO E A SAUDADE.
O AUTOMOVEL COMO METONIMIA DE PROGRESSO NO

CONTEXTO DOS PLANOS GERAIS DE URBANIZACAO

José Cabral Dias
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto
ORCID: 0000-0002-8472-5062

Resumo: E decisivo conhecer o modo como o automével foi vis-
to pelos urbanistas portugueses entre as décadas de 1930 e 1960,
para compreender o pensamento sobre a cidade no periodo do
Estado Novo. Deve ter-se presente que numa sociedade comandada
pelo conservadorismo, esse veiculo transformou-se, também para
os pensadores da cidade portuguesa, num simbolo: de progresso e
de uma nova vida. Na aparéncia, o fenémeno nio difere do que se
verificava internacionalmente. Em contraste, sabe-se que nao surgi-
ram em Portugal manifestos nem doutrinas que assumissem a nova
mobilidade como fator para a reconfiguracao do espaco e da vida.

O programa para a realizaciao dos Planos Gerais de Urbanizacio
— Decreto-Lei n.° 24.802, 1934, 21 de dezembro — motiva, assim,
um olhar privilegiado sobre o tema — esse programa criou as bases
para intervenc¢ao em mais de 400 nucleos urbanos portugueses, num
tempo em que a imagética moderna havia ja feito o seu percurso
também por ca.

Conclui-se que automovel € colocado como metonimia de progres-
so, embora com resisténcias da tutela: as pecas escritas dos Planos

Gerais de Urbanizacio e os Pareceres do Conselho Superior de Obras
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Publicas permitem perceber um discurso que se constréi no encontro
entre tradicio e modernidade.
Palavras-chave: Estado Novo, Planos Gerais de Urbanizacio,

Tradicao e Modernidade, Desenho Urbano, Automével

BETWEEN EXALTATION AND SAUDADE. THE
CAR AS A METONYM FOR PROGRESS IN THE
CONTEXT OF GENERAL URBAN PLANNING

Learning how the car was perceived by Portuguese city planners
between the decades of 1930 and 1960 is decisive to understand
the thoughts about the city during the period of the Estado Novo. It
should be noted that, in a society led by conservatism, the car became
a symbol, including for the planners of the Portuguese city: a symbol
of progress and a new life. In appearance, the phenomenon is not
different from what was happening internationally. By contrast, there
were no manifestos or doctrines in Portugal that assumed this new
mobility as a factor in the reconfiguration of space and life.

Thus, the programme for the implementation of the General Urban
Planning (Decree-Law 24 802, 1934, 21 December) encouraged a
privileged gaze on the subject. This programme created the basis for
an intervention on over 400 Portuguese urban areas at a time when
modern imagery had already run its course.

It can be concluded that the car is a metonym for progress, albeit
with some resistance from the Authority: the written documents of
the General Urban Planning and the Opinions issued by the Higher
Council for Public Works unveil a discourse arising from the encounter
between tradition and modernity.

Keywords: Estado Novo, Portuguese City, Planos Gerais de

Urbanizacgdo, Tradition and Modernity, Urban Design, Car
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Fig. 1: Ante-projecto do Plano de Urbaniza¢io de Mafra - 1946; Planta de Zonas.
Fonte: Arquivo do Servico de Estudos de Urbanizacao
da Direccao-Geral do Territério.

1. Aproximacao

Propde-se uma aproximac¢do panoramica ao tema aqui tratado,
através do dinamismo com que Miguel Jacobetty expressava a matriz
fundamental do Ante-projecto do Plano de Urbanizacio de Mafra (Fig.
1), em 1946:

“A actual Estrada sera convenientemente alargada a entrada na
Vila e ao atravessar o Terreiro do Monumento afastar-se-a dele,
para permitir uma boa visao do conjunto [...]. No estudo do troco
da via inter-urbana que passa em frente do Palacio Nacional, nao
tivemos a preocupaciao de lhe conseguir um tracado que permita
grandes velocidades por nos parecer que seria improprio passar
desatentamente em face de uma obra de arte [...] que merece
bem uns instantes de contemplacio que uma marcha ligeiramen-

te retardada possa proporcionar” (Jacobetty, 1946, pp. 13 e 14).
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Antevé-se que a compreensao da ideia de cidade num tempo com-
plexo como o do Estado Novo implica a consideracao de um contexto
subtil, quase oculto, diverso da face visivel dos planos enquanto do-
cumentos desenhados — o plano-imagem de que nos fala Margarida
Souza Lobo (1995), produto sobretudo motivado por critérios com-
positivos. Na realidade, a manipulacio do espaco, na promocgiao de
efeitos cénicos e plasticos — ou de apologia —, ndo surgia apenas pelo
desenho como fim em si mesmo. Essa é uma chave de leitura que
se cré fundamental para o entendimento da cidade do Estado Novo.

Conhece-se os meios através dos quais a arquitetura se confron-
tou com a cultura moderna, em Portugal. Sabe-se que a partir do 1.°
Congresso Nacional de Arquitectura (1948), e no projeto a escala da
cidade, a classe reclamou o direito e o dever de aplicacao dos postu-
lados de A Carta de Atenas (1933). Contudo, as ideias modernas para
a cidade nio tém sido objeto de consideracio em toda a extensio.
O modo como o automével se colocou como peca fundamental para
a concec¢ido da cidade ou de uma nova cidade a partir das primeiras
décadas do século XX tem sido praticamente esquecido (Dias, 2011)!.

Deve ter-se presente que numa sociedade em que prevalecia um
conservadorismo ambicionado, o automoével era por si s6 indutor
de mudancas. Dito de outro modo, este veiculo transformou-se em
simbolo de progresso e de um quadro de vida em consonancia com
esse mesmo progresso, também para os pensadores da cidade por-
tuguesa, no Estado Novo.

Na aparéncia, o processo nao ¢ diverso do que se passou interna-
cionalmente. Sabe-se que o automével suscitou novas relacdes espaciais

— entre o territorio, a forma urbana, a populaciao e a arquitetura — e

1 para além do estudo referenciado, as investigacdes tém abordado muito
lateralmente e de modo implicito a presenca do automovel no pais, com poucas
excec¢des: ver Santa-Rita, A. (2006). As Estradas em Portugal: da Monarquia ao
Estado Novo (1900-1947). Lisboa: Edi¢cdes Universitarias Luso6fonas; Dias, M. G.
(2008). Depois da Cidade Viaria (Dissertacio de doutoramento). Porto: Faculdade
de Arquitetura da Universidade do Porto.
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uma nova ordem. O espaco passou a medir-se nao por unidades de
distancia, mas por relacdes de espaco/tempo. A cidade viu transformada
a sua escala, com espacos a que s6 a nova maquina dava sentido. A
superaciao dos modelos urbanos estabilizados era, naturalmente, uma
inevitabilidade. Ou seja, a objetividade era questionada com novas
teorizacdes. Nesta aproximacao, é necessario ter em conta que como
uma manifesta¢io inaugural, o automovel intensificou a aproximacio
entre forma e funcgdo — e esse binoémio seria encarado como manifesto
pelos arquitetos modernos, uma atitude estética, como cedo testemu-
nhou Vers Une Architecture, de Le Corbusier (1887-1965)2. Em suma,
uma apologia aparecia como um fascinio pela maquina que substituia
a importancia da maquina em si mesma. Os novos espacos urbanos
refletiam essa idealizacdo de progresso.

Em Portugal, o século XX da espessura ao tema. Reportamo-nos
as contradicoes entre local e global; tradicio e modernidade — isto €,
tem-se presente a incorporacdo de referéncias externas na produciao
espacial nacional num clima cultural de expressao nacionalista.

Nao se ignora que a arquitetura do Estado Novo integrou uma
estratégia de renovacdo da sociedade portuguesa (Brites, 2016, p.
18), convergente com uma expressao ideologica que resultasse num
“homem novo” (Rosas apud Brites, 2016, p. 14) — uma expressio de
modernidade, portanto (Brites, 2016, p. 14). Para o posicionamento
conceptual da cultura arquiteténica do Estado Novo, nao se ignora,
tdo-pouco, que a expressio moderna pode ainda resultar da atuali-
zacdo de conhecimentos e praticas ja consolidadas (Rodrigues, 2017,

p- 347), isto é, da consideraciao da disciplina, no caso da arquitetura,

2 Trata-se de um manifesto a favor de uma nova arquitetura e uma compila¢io
de artigos publicados pela primeira vez na revista Purista L’Esprit Nouveau, que
Le Corbusier fundou e manteve com Amédée Ozenfant. Sob a forma de livro, foi
editado em 1923. Ver Le Corbusier (1998 [1923]). Por uma Arquitetura [Vers une
Architecture] (5. ed). Sao Paulo: Perspectiva.
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como um oficio com passado e historia: a via da tradi¢cao, em oposicao
a via das vanguardas (Rodrigues, 2017, p. 347).

Todavia, se o conceito de modernidade depende do primado da
racionalidade e da afirmacido do individuo como vetores fundamentais
(Habermas, 1990), facilmente questionamos a condi¢ao moderna de
Portugal: a todos os titulos simbdlicos, sabe-se que, em 1970, 25,7%
da populacido era analfabeta3 e que, no final dessa década, a sociedade
rural era ainda dominante (Pinto, 2004, p. 63). Em suma, “A ‘direita das

9

realizacdes’, dos ‘engenheiros’ e dos ‘técnicos’” nao se impos (Rosas
& Brito, 1996, p. 317).

Valor simbolico tem, também aqui, a propaganda do Estado Novo,
através da comunicac¢io do proprio regime, pela mao de Anténio Ferro
(1895-1956)4, o0 seu pragmatico e paradoxal diretor (Torgal, 2009): a
linha progressista e cosmopolita dedicada as artes (O, 1999), é diversa
da menos moderna e estetizada estratégia de encenacido etnografica
(Alves, 1997, 2007) — esta visava convencer a populacio urbana da
beleza do modo de vida simples, em sintonia com a imagética da po-
pulacio do campo e o seu territério, contexto onde se forjaria uma
identidade propria e singular (Alves, 1997, p. 253).

Entre as diversas polaridades — o papel simbélico da mobilidade
mecanizada e o modo como o Estado Novo se concebeu a si pro-
prio — sera encontrada a complexidade do papel do automével para
o pensamento, a producao de referéncias e a organizacao do espaco
urbano, em Portugal. Além do mais, sabe-se que no pais nao existi-
ram, como internacionalmente, manifestos, doutrinas (Portas, 1973) ou

mesmo circulacao aprofundada de ideias nas revistas especializadas

3 Ver Pordata (s.d.). https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/
Tabela

4 O Secretariado de Propaganda Nacional foi criado em 1933 e transformado, em
1944, no Secretariado Nacional de Informacdo, Cultura Popular e Turismo, dirigido
por Ferro até 1949.
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(Dias, 2011)5. Assim, o programa para a realizacao dos Planos Gerais
de Urbanizacio - emergente com o Decreto-Lei n.° 24.802, de 21 de
dezembro de 1934 - posicionou-se como campo inaugural para a
produciao de pensamento e experiéncias.

A cidade portuguesa dos anos 30 era desestruturada, acumulava
inimeros sinais de pobreza e, sobretudo, encontrava-se sem prepa-
racao para lidar com o novo veiculo. Ao criar bases para intervencao
em mais de 400 nucleos urbanos, de norte a sulS, Duarte Pacheco
fornecia, de facto, as bases para que a ligacao do automovel a cidade
e as novas morfologias urbanas fosse inevitavelmente pensada. Seria ai
que se faria teoria e doutrina, num processo de aprendizagem mutua,
de profissionais e do Estado (num tempo em que o pais testemunhava
ja a afirmacao do automoével nas ruas e estradas).

O olhar que propomos move-se entre o arranque do programa
dos Planos Gerais de Urbanizacio, em 1934, e a década de 1960. Em
reforco destes limites temporais, devemos relembrar que, durante as
duas primeiras décadas do século passado, a pratica arquitetonica e
0 pensamento sobre o espaco nacionais tinham refletido, sobretudo,
o prolongamento da acao do século XIX; s6 na passagem para Os
anos 1930 se iriam sentir os ecos das primeiras imagens modernas
- que, na abordagem aqui proposta e no ambito urbano, tomam o
automovel como simbolo. A década de 1960, por outro lado, configu-
ra profundas alteracdes no pensamento arquitetoénico e na conceciao
urbanistica, com explosiao de tendéncias. Em termos praticos (para
este tema), tratava-se do fim do mito de que a cidade poderia ser pro-

gramada como um ato de desenho tao determinado como foi tentado

5 Os manifestos escritos em Portugal sio apenas dois: “Nao!” e “Senhor Ministro”,
de 1956, por Joao Correia Rebelo (1923, 20006), arquiteto diplomado pela Escola
de Belas Artes de Lisboa. Em termos internacionais, destacam-se os modelos de Le
Corbusier — Ville Contemporaine, 1922 e Ville Radieuse, 1924 - e de Frank Lloyd
Wright — Broadacre City, 1932-1959.

6 Cf. Decreto-Lei n.° 24.802, de 21 de dezembro de 1934.
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com os Planos Gerais de Urbanizacdo. Ou seja, essa década seria o
encerramento de um ciclo: a cidade ja ndo poderia ser (totalmente)
reinventada a partir de novos conceitos espaciais e/ou da estética/
cultura do automovel.

As ideias e factos expostos nas paginas seguintes consideram solu-
¢Oes, contextos e escalas distintas, tratados por diferentes arquitetos,
com trajetos profissionais também eles distintos. A panoramica abre-se
de norte a sul, do litoral para o interior e até junto da fronteira; por
sobre contextos urbanos no litoral e no interior, com marcas eviden-
temente rurais ou de afirmacao de urbanidade, ligados a atividades
emergentes, como o turismo balnear ou termal, com mais marcas
patrimoniais ou desvinculados de preexisténcias fortes; considera-
-se, ainda, a acdo de projetistas mais interventores e progressistas
ou conservadores e cautelosos. Essa diversidade procura assegurar
consisténcia a argumentacao. Na verdade, o automoével é em si mesmo
um ponto de vista sobre outras possiveis antinomias entre tradi¢cao e
progresso no Estado Novo (Dias, 2011)7 ou mesmo dentro do proprio
Estado Novo, com as varias e polarizadas tendéncias ideologicas (Rosas
& Brito, 1996, p. 317).

Apesar do olhar aqui proposto espelhar uma realidade idealizada,
esta distante da utopia e é fundamental para a compreensio de um

capitulo fundamental da cultura espacial do século XX.

7 Atendendo a este enquadramento, os nomes que reunimos enquadram o
essencial da atividade de planeamento urbano promovida através dos Planos Gerais
de Urbanizacio. Segundo a distribuicio por autores, temos 12 grupos: Etienne
de Groer: Coimbra, Braga e Evora; Jodo Aguiar: Viseu, Castelo Branco, Olhio da
Restauracao e Fonte Santa — Monfortinho; Faria da Costa: Portalegre, em conjunto
com Miguel Jacobetty; este ultimo €, também, autor dos planos para Mafra e Santa
Cruz; Lima Franco: Leiria e Marinha Grande; Raul Lino: Tavira; Carlos Ramos: Tomar
e Fundio; Paulino Montez: Caldas da Rainha; David e Maria José Moreira da Silva:
Matosinhos; Janudrio Godinho: Espinho e Felgueiras, bem como a Zona Litoral
entre Espinho e Vila Nova de Gaia; Mario de Oliveira: Lourinha e Nisa; Rogério de
Azevedo: Santo Tirso; Ezequiel Rezende: Sul de Braga; Arménio Losa: Macedo de
Cavaleiros e Vila Nova de Gaia.
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A base a partir da qual olhamos para 1a da imagem dos planos e en-
tramos de modo mais consistente no pensamento dos autores e da tutela
¢é assegurada pelas Memorias Descritivas e os Pareceres do Conselho
Superior de Obras Publicas (CSOP), de avaliacio desses mesmos planos.

Sa0, na verdade, pecas fundamentais para perceber este tema.

2. Principios

Quando convocados para a realizacao dos Planos Gerais de
Urbanizacio, os urbanistas centraram-se em medidas que permitissem
lutar contra o crescimento espontaneo, pouco cuidado e nao deter-
minado dos povoados. Fizeram-no com grandeza, contra o estado
de pobreza a que o Portugal urbano havia chegado. A iniciativa era
de oposicio a precariedade do edificado, das pracgas e das ruas, aos
becos e quarteirdes insalubres, pouco arejados, com pouca luz, muito
preenchidos. Os projetistas combatiam a largura de arruamentos e
tracados incompativeis com a moderna circulacio, a falta de redes de
esgotos, a insuficiéncia das redes de aguas e a caréncia de equipamen-
tos, inexistentes ou mal instalados. No texto “Lisboa, uma Cidade em
Transformaciao”, Keil do Amaral (1970, p. 103) é perentorio, ao referir
a incompatibilidade, ja em 1930, entre a estrutura urbana tradicional

e o novo veiculo:

“Os que possuiam automoveis [...] comecaram a aperceber-se
de que as suas possibilidades de deslocaciao eram limitadas, nio
apenas pela poténcia dos carros, ou por razdes de seguranca, mas
por um esquema de arruamentos que nao tinham sido concebidos
com vista aos progressivos aperfeicoamentos e ao elevado nimero
daquelas maquinas em circulacio na Capital.

Chegava-se a Lisboa através de verdadeiras azinhagas muradas,
com duas passadeiras centrais de onde era prudente niao deixar

sair as rodas dos carros para nao se partirem molas [...]".
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Mobiliza-se, acrescidamente, um fator que é determinante para a
compreensao deste tema: a consciéncia de que as ideias sobre a rea-
lidade precedem a realidade em si mesma. Na verdade, a especulacao
e a estetizacdo sao vias determinantes para perceber a configuraciao
do pensamento sobre o automoével, também em Portugal: esses con-
ceitos, a especulacio e a estetizacao, teriam mais expressio do que
o namero de automéveis em circulaciao, cenario que se verificava, ja,
nos paises europeus mais desenvolvidos.

Com os Planos do Estado Novo, a extensao da cidade era a palavra
de ordem, de acordo com novos tempos e um horizonte temporal de
30 a 50 anos. A preocupaciao incidia sobre um espag¢o que se alargava
segundo uma diferente geografia de novas areas urbanas e considerando
outros conteudos. Na época emergente, ja nao havia extensdo urbana
sem o automoével. A cidade era o espaco alargado por esse meio de
transporte. Pensa-la era desenha-la em funcao de uma nova forma de
a percorrer, de equacionar os seus espacos de acordo com outras ne-
cessidades. O acesso as novas areas de expansio, as ruas — existentes
e projetadas —, os atravessamentos urbanos e as vias que os serviam
e as novas infraestruturas do Estado Novo (portos e areas industriais,
designadamente) sublinhavam a necessidade de modernas circulacdes.

O novo sistema tinha de ser pensado dicotémica e diversamente.
O movimento e a sua auséncia imporiam segregacdo e hierarquiza-
¢do viaria aos novos Planos, além de demolicées para corresponder
a légica inquestionavel do automével em deslocacao e imobilizado.

A nova cidade submeter-se-ia a estruturas de zoning monofuncio-
nais que nao fariam sentido senio numa estrutura urbana percorrida
de modo rapido, marcada pelo desejo de defesa, das outras funcdes
e programas, e do trifego que, progressivamente, se imaginava a
apoderar-se do territério.

No que concerne as morfologias desenhadas, o recurso inaugural
para a eficacia do automoével consubstanciou-se, com poucas excecoes

(em aglomerados mais modestos e de menor dimensao), numa forma
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tendencialmente radial que desviasse o trdnsito interurbano: o trdfe-
go de atravessamento deveria permanecer exterior aos aglomerados.

Carlos Ramos (1949, p. 9) sublinha-o, a propésito do plano do
Fundao: “[A medida] esta aliaz [sic] dentro do espirito do Plano
Rodoviario, o afastar essas vias, de grande e rapida circulacao inter-
-urbanas, dos aglomerados, e, consequentemente, defendé-las da

proximidade de construcoes de qualquer natureza”.

Fig. 2: Ante-plano de Urbanizacao de Celorico de
Basto, 1947; Planta de Urbanizacao.
Fonte: Arquivo do Servico de Estudos de Urbanizacao
da Direccao-Geral do Territorio.
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Variantes, circulares, vias periféricas, anéis periféricos, anéis de
circunvalacgdo, artérias periféricas, vias de cintura, vias tangenciais
a periferia do aglomerado, parkway e pracas de giracdo definem uma
nova nomenclatura que, de norte a sul, foi idealizada para o territorio
se adaptar ao novo veiculo.

Simultaneamente, o espac¢o e o edificio residencial nasciam com
independéncia relativamente ao trafego. Faixas arborizadas, células
organizadas em unidades de residéncia, a hierarquizagdo viaria como
filtro, a definicao dos perfis (a refletir a importancia da circulacao e
a condiciond-la), assim como o ji mencionado zonamento surgiam
como instrumentos para a autonomia desejada.

Assim, os novos tracados obedeciam a uma organizacao que so a
moderna circula¢io poderia suportar. Baseavam-se tanto na antinomia
peao/automoével, como na sugestao de movimentos/tracados fluidos
e hierarquizadamente definidos. Ou seja, as vias de transito contri-
buiam para estruturar a forma urbana, a0 mesmo tempo que o peiao
se libertava e libertava o trafego. Essa separacio, incluindo a defesa
e ordenamento da habitacao relativamente ao transito, era comple-
mentar das categorias em que o transito e as vias se encaixavam, ao
obedecerem a nova terminologia.

Grande circulacado, circulagdo acelerada, grande trdansito, viagdo
acelerada, transito acelerado ou movimento acelerado ou interno
intenso encontravam assim acolhimento na segmentacao viaria. No
mesmo ambito, vias interurbanas contrastavam com intraurbanas;
vias de distribuicdo, com as de penetracdo; de atravessamento, com
locais ou artérias de servico e/ou circulacdo local; de circulacdo, com
as de bhabitacdo; de acesso ao centro, com becos. As vias arteriais e as
artérias radiais completavam as categorias, num universo que, dico-
tomicamente, se dividia entre arterial interno e externo.

A adjetivacio refletia um novo modo de pensar. O sonho e a
apologética eram afirmados, tanto quanto os imperativos do con-

creto. A Carta de Atenas, Radburn e as Unidades de Vizinhanca
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estavam tao presentes nas ideias descritas pelos autores, quanto
as hesitacodes.

Um pequeno e modesto ndcleo no interior do pais de entio,
Celorico de Basto (Fig. 2), da a exata medida do tom ensaistico e
paradoxal das propostas urbanisticas na relacio com o automovel,
como metonimia da ideia de progresso: “o troco da estrada nacio-
nal n.° 210, na entrada da Vila, para quem vem de Amarante, foi,
como mostra a planta de trabalho, substituido por uma ampla ave-
nida com duas pistas de rodagem” — diz o autor do plano, em 1947
(Vasconcelos, 1947, p. 29).

Neste desejo de um tempo novo, o automovel promovia o Homem
a condicao de viajante — referem as pecas escritas dos planos. Circular
nao era mais um imperativo. Mais do que isso, era desfrutar do movi-
mento e usufruir da variacio da imagem no tempo. O entendimento
da cidade portuguesa abria-se ao deleite da circulacio, com um tem-
po que ampliava a paisagem, alargados (o tempo e a paisagem) pelo
prazer de percorrer o territorio a bordo da eficacia, liberdade e fluidez
do novo veiculo. “Os acidentes do terreno, as descidas e subidas das
ruas, as colinas onduladas, todas as variacdes de nivel, sao elementos
a aproveitar, para assim procurarmos situacdes variaveis do ponto de
vista, cujo conjunto nos da perspectivas agradaveis”, dizia Mario de
Oliveira em 1947 (1947, p. 4).

De modo simbdlico, o Plano para a Lourinha - citado acima - de-
monstra que a escala ou a importancia dos aglomerados niao eram
termos da equacao. Encontram-se ali semelhancas com a proposta de
Giedion, formulada poucos anos antes — em 1941 - para enaltecer a

concecao moderna do espaco:

“Vistas aéreas, permitem mostrar o grandioso movimento do
parkway, a beleza do seu tracado, a agradavel continuidade das
suas curvas; mas sO manejando o volante do automovel é possivel

dar conta do seu verdadeiro significado. [...] O condutor goza de
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um pleno dominio e, a maquina, de liberdade” (Giedion, 1982,

pp. 771-772)8.

Alias, o parkway, tantas vezes referido nas pecas escritas dos Planos
Gerais de Urbanizacao, foi, também em Portugal, pensado como um
dispositivo maior dessa condicao de liberdade.

Todo este fenémeno ocorria a custa do desejo de grandes trans-
formacoes, que incluiriam expressivos esventramentos e demolic¢des,
muitas vezes significando a reforma integral dos povoados.

Em sintese, o automoével levou a que se questionasse o entendi-
mento canénico do espago urbano. A proximidade de boas estradas
nacionais ou regionais era motivo de felicidade, afirmavam David e
Maria José Moreira da Silva (1944, p. 34), a propoésito da elaboracao
do Plano de Matosinhos.

Mesmo que possam ser identificadas inimeras hesitacdes, a ma-
terializacdo incompleta do fascinio demonstrado por arquitetos/
urbanistas ndo surpreende. A auséncia de enunciados tedricos solidos
e estruturados (Portas, 1973), acompanhava, do outro lado, o do poder,
a consideracio do papel do legado histérico presente nas cidades:
tratava-se de valorizar, com o devido peso, o significado que estava
ali disponivel como matéria politico-ideoldgica, convergente com
espirito da lei de 1934 e a acdo governativa®: a intervenciao sobre a
cidade fazia parte de um programa de acio sobre o territorio, através
do qual o regime se projetaria (Costa, 2004, 2012). A este proposito,
Sandra Vaz Costa afirma: “estamos [...] perante uma politica de obras
publicas que rege e determina os trés tempos do homem: Passado
(Restauro de Monumentos); Presente (Equipamentos Publicos) e Futuro
(Planos de Urbanizacio que determinam o desenho futuro do pais)”

(Costa, 2004, p. 47).

8 Trad. do autor.
9 Cf. Decreto-Lei n.° 24.802, de 21 de dezembro de 1934.
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Assim, nio é inesperado que os planos se tenham submetido
a compromissos com a cidade historica. A racionalidade do traca-
do nas areas novas e nas que cederiam as demolicoes libertaria o
automovel para movimentos mais amplos, mas contrastava com o
compromisso com as areas existentes, patrimoniais ou historicas. Ai,
o plano tendia a submeter-se a um desenho mais enrolado, sinuoso,
de menor escala — ou pitoresco, como é regularmente referido nos

Pareceres do CSOP.

3. Contraponto

O CSOP comportava-se, em larga medida, como travao a acio
plena dos planos. As motivacdes da tutela descobrem-se nas linhas e
entrelinhas dos pareceres. Varias aproximacoes (por vezes dissonantes)
permitem inferir o seu alcance.

O parecer para o plano de Coimbra é ilustrativo (CSOP, 1945a, p. 1):

“O estudo apresentado pelo Sr. Arquitecto de Groer merece
realmente, nao uma simples aprovaciao, mas uma menc¢ao especial
de apreco e louvor pela técnica perfeita com que esta elaborado
e pelo sensato critério que revela. Sao de apreciar, e de apontar
como exemplo, nio s6 a relutincia em adoptar solucdes moder-
nistas onde elas nio tém cabimento, mas sobretudo a expressa e
constante preocupaciao em respeitar a natureza, os pormenores

tradicionais ou tipicos [...]710,

10 Cf. Carta de Luis da Costa Novais, assinada em nome do secretirio-geral
do Ministério das Obras Publicas, datada de 19 de setembro de 1945, dirigida ao
presidente do Conselho Superior de Obras Publicas (CSOP).
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Fig. 3: Ante-plano de Urbanizacao da Vila do
Fundio - 1949; Planta de Urbanizacao.
Fonte: Arquivo do Servico de Estudos de Urbanizaciao
da Direccao-Geral do Territorio.

O plano do Fundio (Fig. 3) pode ser um outro exemplo elucidati-
vo, entre varios possiveis. Contrariando as opcdes de Carlos Ramos,
o CSOP pretendeu aligeirar-lhe os impetos de cosmopolitismo. A
Avenida Salazar deveria ser fragmentada em varios trocos, de larguras
varidveis, como meio para alcancar, através dessa variacao, “conjuntos
equilibrados e de interesse” — determinou esse Conselho (1952a, p. 3).

Portalegre, mais um exemplo disponivel, motivou igualmente o

discurso, tom e adjetivacio do CSOP de modo pouco entusiasta:
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“O ante-projecto de Urbanizacio — Embelezamento e Extensido
— da cidade de Portalegre foi orientado num principio por assim
dizer classico ao tratar-se do problema de urbanizacao e expansao
de uma cidade antiga que, em geral, apresenta os seus edificios
muito cerrados marginando tortuosas e estreitas ruas mas pos-
suindo, por isso mesmo e pelo interesse das suas construgdes, em
apreciavel namero de certo valor arquitecténico e tradicional, um
cardcter muito particular que se deturparia completamente caso se
encarasse a sua urbanizacao a custa de profundas modifica¢cdes nos

seus emaranhados arruamentos” (CSOP, 1945b, p. 8).

Em Evora — igualmente com de Gréer —, a CAmara Municipal pros-
segue na mesma linha, atribuindo um louvor ao Urbanista (CSOP,

1947, p. 2). E o CSOP reitera:

“O trabalho apresentado constitui de um modo geral um estu-
do valioso, susceptivel de servir de base a elaboracio do plano
definitivo, julgando particularmente digna de apreco e de relevo
a parte do ante-plano que se ocupa da salvaguarda e valorizacao
do precioso patrimoénio artistico, historico e pitoresco da cidade
antiga, cujas solu¢des apresentadas sio, de forma genérica, muito
sensatas e equilibradas e constituem um exemplo a ter presente
na futura elaboracao do plano de urbanizacio de outros aglome-
rados urbanos possuindo como Evora um niucleo central antigo e

valioso” (1947, p. 82).

O elogio é expectavel. Bastara ver os provaveis principios dou-

trinarios:
“Afigura-se ao Conselho que o trabalho do urbanista devera ser

orientado no sentido da identificacao e restabelecimento da estrutura

natural do nucleo urbano, e da reintegracao dos habitos, tradicdes
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e caracteristicas proprias das células elementares que o compdem,
dotando estas com os elementos urbanisticos indispensaveis a vida

dos seus habitantes” (CSOP, 1947, p. 66).

As palavras mostram uma orientacio que se pretende colocar
contra sobressaltos ou alteracdes mais sofisticadas. O Conselho nao
desejava outra cidade, nem um novo espaco. Ambicionava correcoes
que o melhorassem, ao espaco e a cidade, em contraste com a ima-
ginacao dos projetistas.

Recorrendo a esses exemplos paradoxais, mas paradigmaticos de
uma pratica alargada, observa-se a forma tendencialmente mais livre
e ensaistica como os autores abordavam o territério urbano e os aglo-
merados habitacionais. O elogio ao Plano de de Groer, colocando-o
como arquétipo do que poderia ser o guido de intervencdes justas,
espelha, do lado da tutela, o juizo negativo sobre outras vias para
o desenho urbanol.

Qualquer rasgo mais reformista jogava-se prioritariamente num nivel
superior ao da escala local. A resolucao das ligacoes interurbanas aos
aglomerados acolhia a afirmacio do automoével com maior radicalidade,
sob influéncia direta do Estado Central (através da intervencio da JAE).

Todavia, o argumento nao é totalmente confirmado. A salvaguarda
das circulacoes interurbanas era suscetivel de ser contrariada com
nuances que vém em defesa da linha discursiva até aqui seguida.
Mafra (Fig. 1) serve novamente de guia de interpretacio. Embora o
CSOP reconheca que na Estrada Malveira-Ericeira nao se “obedece ao

principio tantas vezes preconizado por esse Conselho de se evitar o

11 “As solucdes preconizadas revelam a todo o momento uma sensibilidade e
um sao critério dignos de relevo e merecem ser tomadas como exemplo em futuros
planos de urbanizacio na parte relativa a remodelaciao dos nucleos centrais dos
aglomerados urbanos, na generalidade dos quais ha afinal que resolver problemas
de natureza semelhante aos de Evora”. Conselho Superior de Obras Puiblicas (CSOP).
(1947). Parecer 1774: Ante-projecto do plano de Urbaniza¢io de Evora, Biblioteca e
Arquivo Histérico do Ministério das Obras Publicas, Lisboa, Portugal, p. 72.
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atravessamento da povoacido por esse triansito”, aceita o tracado para
permitir a contemplacio do Palacio que, ao volante dos automoéveis
ligeiros possa ocorrer, “quanto mais nio seja diminuindo apenas a

velocidade da travessia” (CSOP, 1946c¢, p. 25).

ANTEPLANC
GHL Y

Fig. 4: Revisao do Ante-plano Geral de Urbanizaciao
de Faro - 1963; Planta de Apresentacio.
Fonte: Arquivo do Servico de Estudos de Urbanizacao
da Direccao-Geral do Territorio.

Indo ao encontro das palavras de Jacobetty que abrem este texto,
um significativo conjunto de demolicdes apareceria como um mal
menor. Na realidade, a regularizacio do tracado urbano seria matéria
suscetivel de ser posta em pratica e os seus impactos desvalorizados,
a favor de uma ordem mais elevada: a promo¢io da monumentali-

dade e da historia, ou seja, a permanéncia e a tradicdo — paradoxal,

215



mas compreensivelmente, era desvalorizado o edificado de menor
significado, a favor do simbolismo.

Recentramos o discurso a partir desses sinais, s6 aparentemente
contraditérios. Uma parte significativa do plano de Faro (Fig. 4), o
2.° grupo de arruamentos, foi rejeitada (sem que seja caso Unico):
“nao merece ao Conselho [...] concordancia, visto a solu¢io adoptada
implicar a reforma quasi total da cidade, e quanto a alguns deles [dos
arruamentos] a demolicao de recentes constru¢cdes nao figuradas na
planta” (CSOP, 1946a, p. 19).

Dir-se-a que as palavras surgiam com o propésito de fazer

doutrina:

“[...] julga-se que a atitude dos autores dos planos de urba-
nizacido, perante os nucleos antigos das povoacdes, devera ser,
independentemente do caracter arquitectural ou pitoresco a manter,
o evitar por incomportaveis, profundas remodela¢des; as largas
realizacdes em moldes modernos e racionais devem de preferéncia

ser reservadas as zonas de extensao” (CSOP, 1946a, p. 19).

O reparo é da Direccao-Geral dos Servicos de Urbanizacio, mas
recebeu o total assentimento do CSOP: “o Conselho concorda abso-
lutamente” (CSOP, 1946a, p. 19).

Na recusa das propostas consideradas desajustadas, sobrelevava
também a consciéncia da dificuldade de levar a pratica propostas
incompativeis com os recursos municipais. Tratava-se de uma manifes-
tacao de realismo que interessa sublinhar, como reforco da oposiciao
do CSOP ao tom mais especulativo dos autores.

Esse distanciamento consubstanciava-se na oposi¢cao ao puro gesto
compositivo e racional, outra face da mesma orientacio. Desejava-
se “Prever e ordenar sem [...] directrizes de grandiosidade”, referia

o CSOP (19406b, p. 70), no Parecer para Felgueiras. Em relacio ao
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mesmo plano de Januario Godinho, era mencionado nessa mesma

linha de pensamento (CSOP, 1946b, p. 11):

“Nao deve, também, esquecer-se que conservar quanto possi-
vel as ruas existentes é concorrer para que nos aglomerados se
mantenha o seu caracter local devendo-se portanto, mesmo quan-
do as préprias exigéncias do transito impuserem a sua profunda
modificacao, procurando evita-la recorrendo-se inclusivamente a

solucao da circulacio em sentido uUnico”.

Nas Caldas da Rainha, o CSOP manifestou-se, alias, contra a “‘ri-
gidez’ imposta a certos tracados” (1952b, p. 25), o mesmo € dizer
que niao concordou com o tracado regular e geométrico. Estava em
causa um “tipo de composicio classica francesa” (1952b, p. 28).

Essa posiciao expressa a objecio a um ambiente urbano de rutura
e sublinha a antinomia entre a tutela e os projetistas. De modo per-
cetivel, era confirmada por desabafos ou desculpabiliza¢io por parte
dos projetistas. O mal-estar com o condicionamento das propostas
era real e é suscetivel de ser confirmado por Paulino Montez, ao
sentir-se limitado nas Caldas da Rainha: “foi em obediéncia a indica-
¢oes recebidas superiormente, que a nova artéria se projectou com
largura muito menor” (1949, p. 99).

E certo que nio existiu na arquitetura do Estado Novo uma
dnica expressio de tendéncia (Almeida, 1997, 2002). “Ha varios
Estados no Estado Novo” (Rosas apud Almeida, 1997, p. 94), ou
seja, nao tera existido uma arquitetura do regime, mas varias,
conforme os departamentos e os funcionarios que os representa-
vam ou dirigiam (Almeida, 1997, pp. 95-96): a incapacidade para
ritualizar e encenar a vida civica terdo obstado a definicio de uma
arquitetura do Estado Novo, inviabilizada, além do mais, por uma
figura que, a semelhanca de Speer, apoiasse Salazar nesse campo

(Almeida, 1997, p. 95).
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Este paréntesis ajuda a posicionar melhor a hipétese aqui formulada:
os Urbanistas tiveram um desejo de transformacio e afirmaciao de um
mundo ordenado por novos significados, em contraste com a tutela
que, neste caso especifico, € mais favoravel a modificacoes executadas

com parcimoénia, com respeito pela tradicao e os valores locais.

4. Conclusao

Em suma, o pitoresco e o tradicionalismo conciliaram-se com a
circulacao moderna: mesmo quando o automoével promovia a ado-
cao de modelos que se lhe referenciavam — principios derivados da
Carta de Atenas e das Unidades de Vizinbanca — nao rejeitava em
absoluto um compromisso com a realidade.

Para conhecer mais rigorosamente todo esse processo, ¢ impe-
rioso perceber a relacio de confronto entre os projetistas e a tutela.
A ingenuidade com que os equipamentos surgiam nas propostas
dos Urbanistas é paradigmatica dos argumentos. A desproporc¢io ¢é
surpreendente face aos meios exigidos e a dimensao e necessidade
dos aglomerados ou mesmo do pais — o que nao deixa de ser uma
forma de acreditar numa expressao de progresso ou de moderni-
dade. Como espelho desse posicionamento intelectual, refira-se os
aeroportos tantas vezes propostos para vilas ou cidades de pequena
importancia — demonstracio maxima de que os planos eram volunta-
ristas nos propositos e irrealistas na acao, como confirmou De Groer
em data préxima de 1960, no Ambito do plano de Evora: “basta ver
a quantidade diminuta dos passageiros de 1* classe na automotora
de Lisboa a Evora para pensar que a era dos transportes aéreos [...]

ainda nao chegou”12,

12 yer pagina 12 do documento escrito que acompanha a revisio do Ante-plano
de Evora. O documento nio se encontra datado, mas corresponde 2 revisio do
plano original e faz perceber, pelo conteddo, que é datavel de préximo de 1960.
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Tudo isto é mais pertinente se for visto como confirmacio de
uma concetualizacio que sublinha o automoével no mesmo ambito
— também ele uma idealizacio de progresso a que a cidade teria
de corresponder quase como um ato de fé.

Na verdade, as capacidades de previsio surgiam ultrapassadas
na base de todo este processo, ao ser privilegiada a intuicio ou
mesmo uma escolha arbitraria. O CSOP constatava-o na avaliacio

do plano de De Groer para Evora:

“[...] na falta de dados mais precisos, o Autor vai buscar as
indicacdes de ‘numerosos urbanistas’ os nimeros médios re-
presentativos da distribuicao da populacio por classes sociais,
de 10%, 25% e 65% correspondentes respectivamente as classes

abastada, média e operaria” (1947, p. 13).

O CSOP rejeitou essas impressoes, prosseguindo no mesmo

parecer (1947, p. 51):

“[...] tais percentagens hao-de variar de caso para caso entre
limites muito afastados segundo as caracteristicas proprias do
aglomerado populacional, pelo que se nido afigura ao Conselho
satisfatoria a adopcio de nimeros médios admitidos por outros

urbanistas”.

A oposicao é simboélica das divergéncias. O CSOP exigiu mais
rigor, a favor, nao de um futuro imaginado, mas do passado real.
Podemos traduzi-lo pelo “sentido dos valores artisticos em Jogo”
e o “respeito da natureza e da tradicio” (de Groer apud CSOP,

1945a, p. 2).
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Fig. 5: Ante-projecto do Plano Geral de Urbanizacao
Tomar - 1942; Planta de Urbanizacao.
Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Tomar.

Essas palavras dao oportunidade a proposta de Carlos Ramos para
Tomar, como meio para completar o ciclo iniciado neste texto com
Mafra e Miguel Jacobetty. Os paradoxos, se verificaveis, nao negam
o essencial.

Em 1942, no Ante-projecto do Plano Geral de Urbanizaciao de
Tomar (Fig. 5), Carlos Ramos (1942) define a antiga Rua da Graca
(Torres Pinheiro), antiga Levada (Rua Everard) e a Avenida Marqués
de Tomar como artérias de circunvalacao (CSOP, 1945¢). Nessa condi-
¢io, julgava-as, juntamente com a Rua Direita dos Moinhos (de perfil
completamente redefinido no plano), justificativas da demolicio de
parte da cidade historica.

O sonho de Ramos era inviavel e a proposta nio pdde convergir

com a realidade. A este propésito recorremos as palavras do CSOP,
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doutrinarias, usadas em relacao ao Plano de Leiria (de Lima Franco):
“O Conselho, ponderados todos os pros e contras [...] [esta] convicto
[...] de que em matéria de urbanizacio niao pode haver principios
rigidos, aplicaveis independentemente das caracteristicas intrinsecas
do meio” (CSOP, 1949, pp. 34-35).

Na citacao salienta-se um juizo fundamental: os projetistas foram
muito mais dogmaticos, motivados pelo modo como ambicionaram a
realidade e niao pela realidade em si mesma, objetiva.

Um olhar atento (sobre os desenhos e as pecas escritas dos planos)
revela uma sintese habitual na cultura espacial portuguesa, entre tradi-
¢io e modernidade. Em suma, o automoével nao rompeu com o passado;
nao impds um universo novo. Modernizou o existente, fez avancar o
tempo, mas fé-lo enquanto parte de uma agenda para atualizacio da
cidade como entidade sujeita a um programa — o do Estado Novo.
E verdade que o automével foi um simbolo de progresso, sendo-o
também para o Estado Novo, mas o sonho niao venceu a realidade.

Concluindo, foi entre a exaltacdo — simbolizada pelo automovel — e a
saudade — expressa como simbolo do proprio regime —, que os Planos

Gerais de Urbanizacio se assumiram no contexto do Estado Novo.
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