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Preambulo

A zona costeira nacional é certamente das parcelas do territério mais complexas e ricas em
termos ambientais. F uma drea com grande concentracdo de habitats e com uma importante diversidade
biolégica.

Mas é também na sua proximidade que vive uma fraccdo importante da populagdo nacional e
onde se desenvolve grande parte da actividade econémica do pais.

O processo de litoralizacao do territério, intensificado ao longo das Gltimas décadas, tem contri-
buido para criar situagdes de conflito de uso do solo com graves consequéncias para o ambiente costeiro
e para os recursos naturais que lhe estao associados.

E certo que nido sdo apenas as actividades humanas a exercer influéncia directa no litoral. Esta
zona estd sujeita também a fortes e complexas dinamicas naturais que, por sua vez, sao em alguns casos
intensificadas por causas antropogénicas. Os processos erosivos que se tém manifestado em diversos
trechos da nossa costa constituem um exemplo notério e preocupante dessas dinamicas.

As previsoes dos efeitos produzidos pelas alteragdes climaticas apontam, também, para um
gradual aumento do nivel médio do mar, com evidentes consequéncias para o equilibrio das zonas
costeiras e para a manutengao dos seus ecossistemas.

Reconhecendo a necessidade de dotar o pais de uma estratégia para a gestao integrada da zona
costeira continental e insular que congregue os objectivos fundamentais e as opgdes estratégicas que
devem servir de base a uma politica de ordenamento, planeamento e gestao desta zona, o Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional criou um grupo de trabalho
com a tarefa de preparar um documento de referéncia com as bases dessa estratégia.

Este grupo de trabalho elaborou o documento que agora se publica, “Bases para a Estratégia de

I//

Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional”, o qual foi apresentado publicamente no inicio de 2006.
As orientagdes preconizadas neste documento revelaram-se de grande utilidade para as decisoes
que tem sido necessdario tomar nesta matéria, nomeadamente no que se refere a definicao de prioridades
a serem consideradas no ambito do QREN e também, naturalmente, no que se refere as maltiplas deci-
sdes que é necessario tomar no dia-a-dia face aos multiplos problemas que esta zona suscita.
O trabalho de compilagdo de informacdo e a posterior reflexdo que este documento contém
conferem-lhe grande valor e justificam a sua publicacdao nesta série de documentos que constituem

marcos da actividade do MAOTDR.
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Posteriormente, em finais de 2006 foi elaborado um documento programético para nortear as
intervencdes deste Ministério durante o ciclo de programacao do QREN, designado “Litoral 2007 —
2013”, que se baseia nas presentes orientagdes estratégicas e que serd proximamente editado.

Julgamos que todos os decisores politicos, responsaveis da administragao puablica central e local,
agentes econémicos e especialistas que se dedicam a estas matérias e contribuem para a sua resolucao

podem beneficiar da publicacao e divulgagao destes documentos.

Francisco Nunes Correia
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério

e do Desenvolvimento Regional
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

DESPACHO N.° 19 212/2005 (2.* SERIE)

A costa portuguesa, enquanto interface biofisica entre a “terra” ¢ o “mar”, ¢ uma area particularmente dinamica, consti-
tuindo no seu todo um sistema natural complexo, que inclui ecossistemas diversificados, com caracteristicas fisicas, biol6-
gicas, geologicas e paisagisticas em constante mutagao.

Apresenta elevada sensibilidade ambiental, grande concentracdo de habitats, recursos naturais de elevada produtividade e
uma importante diversidade biologica.

Dada as suas caracteristicas ¢, também, um espago onde, ao longo dos séculos, se tém vindo a concentrar os aglomerados
urbanos e muitas actividades econémicas, nomeadamente piscatdrias, portuarias, industriais e turisticas, constituindo ainda
local preferido de recreio e lazer para a populagdo em geral e proporcionando um meio de ligagdo vital para os transportes
maritimos e para as trocas comerciais.

Contudo, a intensa ocupagdo demografica e econdmica, os fluxos populacionais sazonais, a ocupacdo desordenada e cadtica
do territorio, muitas vezes em zonas de risco, o completo desrespeito pela capacidade de carga dos locais, a sobre-explo-
racdo dos recursos e as intervencgdes incorrectas criam pressoes e alteracdes significativas sobre o meio e 0s ecossistemas,
conduzindo a graves conflitos de usos.

Na verdade, o processo de litoraliza¢do, traduzido na crescente procura, ocupacao e utilizagao dos recursos do litoral, tem
originado situa¢des de desequilibrio, que se manifestam na erosdo costeira generalizada, em alguns casos com gravissimas
consequéncias na destruicdo dos habitats, na perda da biodiversidade, na poluicdo das aguas costeiras e estuarinas, na
destruicao da qualidade da paisagem e na alteracao da quantidade e qualidade da 4gua.

A clevada intensidade e abrangéncia territorial destes fendmenos esta a conduzir a situagdes criticas e, por vezes, irreversi-
veis, levando mesmo a perda de territdrio a favor do mar.

Assumindo as zonas costeiras uma importancia estratégica em termos ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recre-
ativos para qualquer regido, a resolu¢do dos seus problemas assume essa mesma importancia estratégica no ambito de
uma politica de desenvolvimento sustentavel, sendo convicgdo geral que tal abordagem deve ser enquadrada numa gestao
integrada e coordenada destas areas.

Ao longo das ultimas décadas, a gestdo das zonas costeiras tem vindo a merecer uma atenc¢ao crescente, a nivel europeu e
mundial, quer por parte dos governos, quer por parte dos organismos internacionais, bem como da comunidade técnica e
cientifica.

Este interesse resulta ndo s6 da sua importancia, como, fundamentalmente, do agravamento dos problemas que afectam
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO

E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
Gabinete do Ministro

estas areas, no ambito dos quais assume especial relevo a erosdo costeira, com a consequente perda de territorio e a cons-
tante ameaga as edificagdes.

Por outro lado, também os riscos associados as alteragdes climaticas e a elevagdo do nivel do mar vieram reforgar esta
preocupagao.

A comunidade técnica e cientifica tem, ao longo dos anos, desenvolvido estudos e programas de investigacao, procurando
aprofundar o conhecimento quer sobre 0s processos costeiros, quer sobre os mecanismos ¢ fenomenos que os influenciam.

Na mesma linha, também algumas institui¢des e organismos ndo governamentais ou de caracter consultivo tém desenvol-
vido trabalhos e promovido debates, com o objectivo de contribuir para o aprofundamento e divulgagdo das questdes que
hoje se colocam, quer a escala nacional, quer a escala global, bem como para a resolugdo dos problemas existentes.

Dado o seu enquadramento institucional como 6rgdo consultivo independente, ¢ de realcar a “Reflexdo sobre o desenvol-
vimento sustentavel da zona costeira”, promovida pelo Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
cujas conclusdes devem ser atendidas em qualquer abordagem a efectuar.

A nivel europeu, a crucial importancia das zonas costeiras, em termos ambientais, econdmicos, sociais, culturais e recrea-
tivos, tem vindo a reflectir-se nas politicas ¢ iniciativas comunitarias.

Na década de 80, a Carta Europeia do Litoral, cujo principal objectivo era estabelecer os fundamentos de uma gestao inte-
grada da faixa costeira, veio traduzir um conjunto de principios destinados a salvaguardar e a valorizar o litoral europeu,
através de uma acg¢do coordenada das instituicdes com intervengao nesta area.

No ambito da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de Janeiro
em 1992, foi aprovada a “Agenda 21, comprometendo-se os paises com zonas costeiras, incluindo os da Unido Europeia,
a promover a gestao integrada e o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas.

Na sequéncia foi desenvolvido, pela Comissdo Europeia, o Programa de Demonstragdo sobre Gestiao Integrada das Zonas
Costeiras, ao qual se seguiu a Recomendag¢do n.° 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio,
indicando os principios gerais e as op¢des para uma estratégia de gestdo integrada de zonas costeiras na Europa. De acordo
com esta recomendagdo, cabe aos Estados membros estabelecer os fundamentos de tal estratégia, a qual devera garantir a
protec¢ao e requalificacdo do litoral, o seu desenvolvimento econdémico e social, bem como a coordenacdo de politicas com
incidéncia na orla costeira. O documento prevé que, no prazo de 45 meses (isto ¢é, até ao final de Fevereiro de 2006), os
Estados membros apresentem a Comissao os resultados da adopgao desta recomendagéo.

A nivel comunitario outras politicas sectoriais reflectem esta necessidade, destacando-se a Directiva Quadro da Agua.
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E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Gabinete do Ministro

Também em Portugal o reconhecimento da importancia estratégica da faixa costeira, bem como da necessidade de proceder
a sua protecgdo e gestiio integrada, levou a que nas ultimas trés décadas fossem produzidos inimeros diplomas e desen-
volvidas diversas iniciativas legislativas.

De facto, as preocupagdes nesta matéria levaram, em 1971, a clarificagdo, no ambito do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro, do dominio publico maritimo, embora direccionado para o sector portuario, permitiu assegurar a constituicao
de uma faixa de proteccao ao longo do litoral, medida inovadora e percursora da filosofia de constituicdo de uma faixa de
protecgao do litoral, adoptada posteriormente em outros paises europeus.

O reconhecimento do litoral como unidade de planeamento de abordagem integrada veio a ser assumido posteriormente
com a adopgao, no final dos anos 80, da Carta Europeia do Litoral.

Na auséncia de planos que contemplassem especificamente os aspectos inerentes a faixa costeira constantes desta Carta, foi
aprovado o Decreto-Lei n.° 302/90, de 26 de Setembro, que estabelecia os principios a que devia obedecer a sua ocupacao,
uso e transformagao.

Em 1992, através do Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de Setembro, a jurisdi¢do do dominio publico maritimo ¢ transferida para
o entdo recém-criado Ministério do Ambiente, o que veio a consolidar a assumpg¢ao do valor ambiental da zona costeira.

Reconhecendo-se que qualquer intervengao nestes espagos deve enquadrar-se numa politica de proteccao e valorizagcdo do
ambiente, assente em principios adequados de ordenamento do territorio, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de
Setembro, que veio regular a elaboracdo e aprovagdo dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC), ampliando a
incidéncia territorial das accdes de planeamento a uma faixa terrestre de protec¢cdo de 500 m para além da linha que delimita
a margem e a uma faixa maritima de protec¢do até a batimétrica - 30 m.

Para efeitos de elaboracdo destes planos, a zona costeira (excluidas as dreas de jurisdi¢ao portuaria) foi dividida em nove
trogos, sendo cada um deles objecto de um POOC.

E de referir que este diploma foi adaptado a natureza insular dos nossos arquipélagos pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 18/98/A, de 9 de Novembro, no que se refere a Regido Autonoma dos Acgores, e pelo Decreto Legislativo Regional n.°
1/2002/M, de 28 de Fevereiro, na Regido Autonoma da Madeira.

Por for¢a do Decreto-Lei n.° 151/95, de 24 de Junho, estes planos sdo considerados como planos especiais de ordenamento
do territorio, instrumentos normativos da iniciativa da administragdo directa ou indirecta do Estado, vinculativos para todas
as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os planos municipais de ordenamento do territorio,
programas ou projectos de caracter nacional, regional ou local.
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E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
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O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, ¢ a sua adaptagao as especificidades das Regides Autonomas operadas pelos
Decretos Legislativos Regionais n.os 14/2000/A, de 23 de Maio, ¢ 8-A/2001/M, de 20 de Abril, assumem a natureza espe-
cial destes planos e estabelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengao do Governo e dos Governos
Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, de forma a assegurar a utilizagdo sustentavel
do territorio.

Para além do tratamento legislativo destas matérias, ¢ ainda de ter presente o proposito de enquadramento das mesmas com
vista a fomentar o planeamento integrado dos recursos da orla costeira.

Assim, foi aprovada, em 1998, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 86/98, de 10 de Julho, a Estratégia para a
Orla Costeira, na qual sdo definidas as linhas de orientagdo e clarificados os propositos de intervencdo neste espago, através
da definicdo dos dominios prioritarios de actuagao.

Também no ambito da Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, adoptada pela Resolucao do
Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, a politica do litoral, nas suas vertentes terrestre € marinha, é assu-
mida como de crucial importancia para a prossecuc¢do dos seus objectivos.

Tendo como proposito conferir um novo impulso e possibilitar a concretizagdo das acgdes e intervengdes ja previstas
nos POOC, bem como noutras ac¢des e intervengdes fora deste quadro regulamentar, foi langado, em 2003, o Programa
FINISTERRA. Este Programa foi antecedido da inteng@o de se preceder a transferéncia para o Instituto da Conservacao da
Natureza das atribui¢des cometidas ao Instituto da Agua, tendo-se comegado por transferir a responsabilidade de execucio
das intervengdes previstas no POOC sem que tivesse sido efectivada a transferéncia das competéncias do DPM, bem como
dos respectivos meios técnicos e financeiros. Por estas razoes, e pese embora os bons propositos que constam do respectivo
diploma, tal Programa revelou-se totalmente inoperacional.

A visao estratégia de gestio integrada do litoral esta claramente expressa no Programa do XVII Governo, que consigna
para as zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada, em articulagdo com a politica do Mar,
que favorega a protecgdo ambiental e a valoriza¢do paisagistica, mas que enquadre, também, a sustentabilidade ¢ a qualifi-
cacdo das actividades econdmicas que ai se desenvolvem. Estabelece ainda que sejam intensificadas as medidas de salva-
guarda dos riscos naturais na faixa costeira, designadamente por via de operagdes de monitorizagao e identificagdo de zonas
de risco aptas a fundamentar os planos de acgdo necessarios a uma adequada protecgdo, prevengao e socorro.

Do mesmo passo, determina que seja estabelecida uma politica integrada do Governo para os assuntos do Mar e para a
accdo articulada de todas as entidades com competéncias ligadas ao Mar, o que vem reforgar o firme empenhamento gover-
namental de proceder a uma abordagem convergente nestas matérias.
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No que se refere especificamente a disciplina de ocupagdo do litoral, o Programa do Governo prevé a aprovagao do ultimo
plano de ordenamento da orla costeira da competéncia governamental, tarefa ja cumprida pelo actual governo, bem como a
retoma da execu¢ao programada dos POOC.

No ambito da execugdo destes planos tém sido desenvolvidas ac¢des de recuperagdo de arribas litorais e de ecossistemas
dunares, de combate a erosdo, de recarga e valorizagdo das praias ¢ de salvaguarda e requalificacdo de zonas estuarinas ¢
lagunares, que se tém revelado da maior importancia.

Contudo, o trabalho de implementagdo dos POOC desenvolvido até 2002 foi interrompido, ndo tendo havido a capacidade,
por parte do Programa FINISTERRA, de dar continuidade a esta tarefa, o que veio a agravar alguns dos problemas ai iden-
tificados, pelo que, em alguns casos, as ac¢des a executar assumem hoje um caracter de urgéncia, devendo ser promovidas
a curto prazo.

Neste ambito, foram ja identificadas, com as limitagdes inerentes a necessidade de corrigir de forma célere a situacao
existente, as acgoes a levar a efeito até ao final do ano, a sua calendarizagdo, o modelo de financiamento ¢ o organismo
responsavel.

O recentemente anunciado Programa de Investimento em Infra-Estruturas Prioritarias prevé até 2009 um investimento nesta
area de 316 milhdes de euros.

Cumpre, por fim, dar nota da actuagdo do Governo ao nivel legislativo, com a aprovagio, em Conselho de Ministros, bem
como do exercicio do poder de iniciativa legislativa junto da Assembleia da Reptblica, traduzido na proposta da Lei da
Agua, a qual vai estabelecer as bases para a gestio sustentavel dos recursos hidricos, consignando o principio da gestio
integrada das aguas, dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados e das zonas humidas deles directamente depen-
dentes.

Assim:

Considerando a importancia estratégica da zona costeira, em termos ambientais, econdomicos e sociais, bem com a
sua enorme fragilidade e a situagdo de risco em que se encontra e que se tem vindo a agravar progressivamente;

Considerando o conhecimento técnico e cientifico actual, bem como os estudos e programas desenvolvidos;

Considerando o quadro institucional e legal vigente, os compromissos comunitarios assumidos por Portugal e a
politica do XVII Governo expressa no seu Programa;
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Considerando a firme vontade governamental em promover uma gestao integrada das zonas costeiras, em articu-
lagdo com diversas politicas sectoriais, nomeadamente com a estabelecida para os assuntos do Mar;

Considerando a necessidade de dotar o Pais de uma estratégia para a gestiio integrada da zona costeira nacional
que congregue os objectivos fundamentais e as opgdes estratégicas que deverdo presidir a uma politica de orde-
namento, planeamento e gestdo da orla litoral do Pais e servir de referéncia a actuacdo das entidades publicas e
privadas, da comunidade cientifica e dos cidadaos:

Determino:

1. E criado um grupo de trabalho com o objectivo de desenvolver as bases de uma estratégia que sustente uma poli-
tica de ordenamento, planeamento e gestdo da zona costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes
terrestre e marinha.

2. O grupo de trabalho ¢ constituido pelas seguintes personalidades de reconhecido mérito na matéria:

Prof. Doutor Fernando Veloso Gomes, que coordenara;
Arquitecta Ana Barroco;

Prof.* Doutora Ana Ramos Pereira;

Prof. Doutor Carlos Sousa Reis;

Prof.® Doutora Helena Calado;

Prof. Doutor Jodo Ferreira;

Prof.* Doutora Maria da Concei¢ao Freitas;

Doutor Manuel Biscoito.

3. As bases estratégicas a propor devem assentar numa abordagem territorial integrada e participativa, com eventual
reavaliacdo do conceito de orla costeira, e visar a sustentabilidade ambiental e econémica das zonas costeiras.

4. A defini¢do das bases estratégicas deve considerar, entre outros aspectos:

O caréacter dinamico do litoral, a sua sensibilidade ambiental, a sua fragilidade biofisica, a diversidade e comple-
xidade dos seus habitats, bem como a sua valia social e econdmica;

Os diversos fendomenos, de origem natural e antropica, que influenciam o equilibrio do sistema e tém levado a sua
degradag@o sucessiva, assim como as consequéncias de tais situagdes;
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Os resultados dos trabalhos de investigacao cientifica e dos estudos técnicos, bem como da reflexdo que tem vindo
a ser efectuada recentemente sobre a orla costeira portuguesa;

Os principios constantes da Recomendacao n.® 2002/413/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
Maio, permitindo dar cumprimento aos compromissos assumidos;

A avaliacao dos elementos respeitantes as instituicdes, aos instrumentos e aos meios de actuagdo e de financia-
mento recentes e actuais;

O quadro legislativo actual, ponderando-se eventuais alteragdes legislativas e ajustamentos institucionais, de
forma a clarificar atribuigdes, competéncias e responsabilidades e a racionalizar e simplificar circuitos opera-
cionais. Neste ambito assume grande importancia o modelo de gestdo do dominio publico maritimo, incluindo a
reavaliacdo das areas de jurisdi¢@o e a articulagdo dos varios instrumentos de planeamento territorial.

As bases estratégicas a propor devem estabelecer:

Os principios e objectivos fundamentais que a Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional devera
obedecer;

As linhas de orientagdo para um quadro estratégico que contemple as opcdes estratégicas fundamentais para um
adequado ordenamento, planeamento e gestdo da faixa costeira;

Os dominios de intervengdo prioritarios ¢ a tipologia das medidas de acgdo a integrar num plano de ac¢ao de médio
prazo;

As orientagdes relativas a integragdo e articulagdo de politicas e a coordenagdo institucional que conduzam a uma
intervencao integrada e concertada baseada no principio da co-responsabilizacao;

A metodologia de monitorizagdo e avaliacdo dos ecossistemas costeiros (terrestres ¢ marinhos) ¢ do refor¢o da
fiscalizacao;

A metodologia de desenvolvimento de trabalhos futuros no ambito da elaboragdo da Estratégia de Gestao Inte-
grada da Zona Costeira Nacional.

O grupo de trabalho desenvolvera as suas actividades no quadro de um protocolo de colaboragdo a estabelecer
para o efeito entre o Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento Regional e a
Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto.
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7. O protocolo de colaboragao devera definir a programacao das tarefas a realizar, bem como as condi¢des contratuais
do trabalho a desenvolver.

8. O grupo de trabalho devera entregar, até¢ 31 de Dezembro de 2005, um relatorio final organizado em fungdo dos
termos de referéncia identificados nos n.os 4 e 5.

9. Os servicos e organismos dependentes deste Ministério devem prestar todo o apoio que lhes for solicitado para o
desenvolvimento deste trabalho.

3 de Agosto de 2005

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e
do Desenvolvimento Regional

Francisco Carlos da Graca Nunes Correia
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1. Apresentacao






1.1 Termos de Referéncia

“Considerando a importancia estratégica da zona costeira, em termos ambientais, econémicos e sociais, bem como
a sua enorme fragilidade e a situagcdo de risco em que se encontra e que se tem vindo a agravar progressivamente;

Considerando o conhecimento técnico e cientifico actual, bem como os estudos e programas desenvolvidos;

Considerando o quadro institucional e legal vigente, os compromissos comunitarios assumidos por Portugal e a
politica do XVII Governo expressa no seu programa;

Considerando a firme vontade governamental em promover uma gestao integrada das zonas costeiras, em articu-
lagdo com diversas politicas sectoriais, nomeadamente com a estabelecida para os assuntos do Mar;

Considerando a necessidade de dotar o pais de uma Estratégia para a Cestao Integrada das Zona Costeira
Nacional, que congregue os objectivos fundamentais e as opgdes estratégicas que deverdo presidir a uma politica de
ordenamento, planeamento e gestao da orla litoral do Pais e servir de referéncia a actuagdo das entidades publicas e

privadas, da comunidade cientifica e dos cidadaos.”

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, determinou, através do

Despacho n.° 19 212/2005 de 5 de Setembro,
1. “A criagdo de um Grupo de Trabalho com o objectivo de desenvolver as Bases de uma Estratégia que
sustente uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo da zona costeira portuguesa, continental e

insular, nas suas vertentes terrestre e marinha.”
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O Grupo de Trabalho é constituido por: Professor Doutor Fernando Veloso Gomes (coordenador), Arquitecta

Ana Barroco, Professora Doutora Ana Ramos Pereira, Professor Doutor Carlos Sousa Reis, Professora Doutora

Helena Calado, Professor Doutor Jodo Ferreira, Professora Doutora Maria da Conceicdo Freitas e Doutor

Manuel Biscoito.

“As Bases Estratégicas a propor devem assentar numa abordagem territorial integrada e participativa, com

eventual reavaliacao do conceito de orla costeira, e visar a sustentabilidade ambiental e econémica das

zonas costeiras”.

“A definicdo das Bases Estratégicas deve considerar, entre outros aspectos:

o cardcter dindmico do litoral, a sua sensibilidade ambiental, a sua fragilidade biofisica, a diversidade e
complexidade dos seus habitats, bem como a sua valia social e econémica;

os diversos fendmenos, de origem natural e antrépica, que influenciam o equilibrio do sistema e tém
levado a sua degradagdo sucessiva, assim como as consequéncias de tais situagoes;

os resultados dos trabalhos de investigacao cientifica e dos estudos técnicos, bem como da reflexao que
tem vindo a ser efectuada recentemente sobre a orla costeira portuguesa;

os principios constantes da Recomendagao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30
de Maio 2002, permitindo dar cumprimento aos compromissos assumidos;

a avaliacdo dos elementos respeitantes as instituicbes, aos instrumentos e aos meios de actuagao e de
financiamento recentes e actuais;

o quadro legislativo actual, ponderando-se eventuais alteragbes legislativas e ajustamentos institucio-
nais, de forma a clarificar atribuicbes, competéncias e responsabilidade e a racionalizar e simplificar
circuitos operacionais. Neste ambito assume grande importincia o modelo de gestdo do Dominio
Pdblico Maritimo, incluindo a reavaliacao das areas de jurisdicao e a articulagdo dos varios instrumentos

de planeamento territorial.”

“As Bases Estratégicas a propor devem estabelecer:

os principios e objectivos fundamentais a que a Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional
deverd obedecer;

as linhas de orientacao para um Quadro Estratégico, que contemple as opgdes estratégicas fundamen-
tais para um adequado ordenamento, planeamento e gestao da faixa costeira;

os dominios de intervencdo prioritdrios e a tipologia das medidas de ac¢do a integrar num Plano de
Accdo de médio prazo;

as orientagcées relativas a integracdo e articulagdo de politicas e a coordenagdo institucional que
conduzam a uma intervencao integrada e concertada, baseada no principio da co-responsabilizacao;

a metodologia de monitorizagdo e avaliacdo dos ecossistemas costeiros (terrestres e marinhos) e do
reforco da fiscalizacao;

a metodologia de desenvolvimento de trabalhos futuros no &mbito da elaboragao da Estratégia de Gestao

Integrada da Zona Costeira Nacional.”
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“O Grupo de Trabalho devera entregar, até 31 de Dezembro de 2005, um Relatério Final organizado em fungao

dos termos de referéncia identificados nos n.°s 4 e 5.”

1.2 Missao do Grupo de Trabalho

Desenvolver as bases de uma estratégia que sustente uma politica de ordenamento, planeamento e gestao da

zona costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre e marinha.

1.3 Sobre a Elaboragao de uma Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira
Nacional

Uma Estratégia para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional devera:

. ser perspectivada com horizontes de médio e longo prazo e integrar Principios Fundamentais;

« incluir os principais problemas existentes, através de uma andlise do tipo SWOT (pontos fortes, pontos
fracos, oportunidades e ameagas);

« definir os grandes dominios estratégicos e os multi-objectivos a atingir, identificando prioridades;

. enumerar as acg¢des a executar (planos e programas);

. apontar os meios para decidir e implementar as acgoes;

. prever o acompanhamento (com sistema de indicadores) e o controlo da implementacdo, com avaliagdo
estratégica e reajustes, das prioridades e da implementacio, de um processo que, pela sua natureza,
deve ser dinAmico;

. assentar numa abordagem do ecossistema que articule e integre as dimensdes ambiental, social e eco-

némica, o que exige uma abordagem interdisciplinar e multidisciplinar.

A preparacdo das Bases Estratégicas esta a ser dinamizada pelo Ministério que tutela o Ambiente, o Ordenamento
do Territério e o Desenvolvimento Regional. Mas a preparacdo da estratégia exige também o envolvimento activo de
outros Ministérios.

A participagdo activa institucional, inter-sectorial e dos cidadaos interessados € essencial, pelo menos apds a
elaboragao das Bases Estratégicas. E essa participagao ndo se deverd esgotar com a preparagao da Estratégia.

Assumindo a zona costeira uma importancia estratégica em termos ambientais, econémicos e sociais, a reso-

lugdo dos seus problemas assume essa mesma importancia estratégica no ambito de uma politica de desenvolvimento
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sustentavel, pressupondo que essa estratégia deve ser enquadrada numa gestao integrada e coordenada destas areas,

através do reconhecimento:

da existéncia de diversos conflitos de interesses na zona costeira, com sistemas abertos, muito dindmicos,
complexos, heterogéneos, de interface, frageis, com elevadas oportunidades sociais e econémicas e, por
conseguinte fortemente polarizadores de actividades;

da necessidade de identificar plataformas de consenso;

da dificuldade em fazer previsdes das evolugdes a médio e longo prazo dos sistemas fisicos, sociais e econo-
micos, justificando a preparagdo de cenarios e a combinagao de cendrios;

da necessidade e da dificuldade em considerar, com um nivel geografico muito alargado, as interacgbes
terra — mar (a nivel das Bacias Hidrograficas e do Oceano Atlantico);

de um passado recente de instabilidade governamental, nomeadamente a nivel da tutela do ambiente
e do territério, bem como da instabilidade das politicas e programas lancados e as dificuldades da sua
concretizacao;

das acentuadas restrigdes s6cio-econémicas que estardo presentes, pelo menos nos préximos anos, as quais
poderdo exigir propostas muito pragmadticas para concretizar objectivos que se desejam muito ambiciosos;
da necessidade de uma intensa mobilizacdo, participagao e responsabilizacao da sociedade civil, nao limi-
tada a grupos de pressdo com interesses muito sectoriais, a atitudes pessimistas e a légicas corporativas;
das limitagdes de tempo face a atrasos no arranque dos trabalhos e aos compromissos assumidos perante a

Uniao Europeia.

As Bases Estratégicas para a Gestao Integrada da Zona Costeira Nacional deverdo equacionar e enquadrar a

complexidade das questoes referidas, constituindo a sua formulagao um desafio.

1.4 Metodologia

O Grupo de Trabalho seguiu a seguinte metodologia:

Recolha e andlise de documentacdo relativa a Iniciativas Nacionais Sobre Zonas Costeiras (Anexo 1);
Recolha e andlise de documentacdo relativa a Iniciativas Internacionais e Comunitarias Sobre Zonas
Costeiras (Anexo 2);

Encontros de trabalho com diversas instituicdes nacionais e participagdo num seminario, promovido pelo
CNADS;

Seleccdo de Temas Chave e Analise SWOT contemplando “pontos fortes”, “pontos fracos”, “ameagas” e
“oportunidades” (Anexo 3);

Selecgdo e proposta de Principios Fundamentais para a Estratégia da Gestdo Integrada da Zona Costeira;
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Proposta de Objectivos Fundamentais para as Bases da Estratégia da Gestao Integrada da Zona Costeira;

Proposta de Opcodes Estratégicas que integram os Objectivos Fundamentais;

Proposta de Hierarquizacao Temporal das Opc¢des Estratégicas e Tipologia de Medidas;

Proposta de Dominios e Accdes Programaticas associadas as Opcdes Estratégicas Prioritdrias.

Entrega, em 9 de Janeiro de 2006, do Projecto de Relatério do Grupo de Trabalho, contendo as Propostas refe-
ridas anteriormente. Propunha-se que esse Projecto de Relatério fosse apresentado, para recolha de contributos,
as principais instituigdes que tém competéncias de gestao, no Continente e nas Regides Auténomas, as principais
organizagdes representativas dos utilizadores dos recursos da zona costeira, as ONGs e a outros representantes da
sociedade civil, incluindo peritos e a sua discussao publica em tempo oportuno.

Conferéncia de Imprensa de apresentacdo do Projecto de Relatério do Grupo de Trabalho em 26 de Janeiro de
2006 (S Pedro do Estoril).

Sessao de trabalho de divulgacdo na Universidade Nova de Lishoa em 27 e 28 de Janeiro de 2006 (Costa da
Caparica).

Apresentacao publica e discussao do Projecto de Relatorio do Grupo de Trabalho em 10 de Fevereiro de 2006
(Lisboa, LNEC).

Por decisao do M.A.O.T.D.R. foi submetido a discussao publica o Projecto de Relatério do Grupo de Trabalho,
com excepgao dos “Dominios e Acgdes Programaticas associadas as Opgoes Estratégicas”.

Discussao do Projecto de Relatério do Grupo de Trabalho com a Associacao Nacional de Municipios, em 23 de
Fevereiro de 2006 (Coimbra).

O Relatério do Grupo de Trabalho incorporou alguns dos contributos apresentados na discussao publica.
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2. Conceito de Zona Costeira






2.1 Situagao presente

As designacdes de “litoral, costa, faixa costeira, faixa litoral, orla costeira, zona costeira, zona litoral, area/regidao
costeira” sdo utilizadas de modo indiferenciado ou por especialistas de diferentes dreas para referir por¢des do territorio
de dimensdes varidveis, na interface entre a Terra e o Oceano.

Sdo inimeras as definigbes associadas aqueles termos. Se hd algum consenso no que respeita a complexidade
da zona costeira (dos processos actuantes e das respostas dos sistemas), a sua sensibilidade, ao seu dinamismo, a sua
importancia econémica e ecolégica, a ocorréncia de conflitos entre utilizagao e equilibrio natural, a pressao af exercida,
a necessidade de promover o seu uso sustentavel, ja& 0 mesmo ndo se passa em relagdo ao estabelecimento dos seus
limites fisicos, sendo estes muito varidveis nos diversos conceitos e documentos legais existentes (Fig. 1 e 2).

E é previsivel que assim seja, ndo sé porque estes limites dependem do objectivo para o qual se consideram,
mas também porque a realidade fisica € muito distinta em termos espaciais. Efectivamente, a dindmica desta area de
transigdo é quase sempre incompativel com a rigidez imposta por limites, qualquer que seja a ordem de grandeza destes.
O conceito pode abranger maiores ou menores extensoes terrestres ou maritimas; por exemplo, a influéncia climatica
proporcionada pela proximidade a grandes massas de dguas oceanicas faz-se por vezes sentir a centenas de quilémetros
da linha de costa, mas certos ecossistemas sé existem em faixas muito estreitas como a entre marés.

Também os critérios que justificam a definicao dos limites considerados nem sempre sdo claros e, como tal,

sujeitos a varias interpretagdes. Do lado de terra exprimem-se por distdncias na horizontal e do lado do mar utilizam
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como base de célculo ou uma profundidade ou a distancia horizontal a um determinado limite (e.g. limite da linha
maxima de preia-mar de dguas vivas — LMPMAV ou a linha de base interior de aguas territoriais).

Para o lado de terra, a abordagem espacial é facilitada por uma divisdo hierarquizada como a proposta no

“European Code of Conduct for Coastal Zones”, considerando:

. Area/ Regiio litoral / Regido costeira ou simplesmente Litoral — termo geral que descreve por¢des do terri-
tério que sdo influenciadas directa e indirectamente pela proximidade do mar;

« Zonalitoral / Zona costeira — porcao de territério influenciada directa e indirectamente em termos biofisicos
pelo mar (ondas, marés, brisas, biota ou salinidade) e que pode ter para o lado de terra largura tipicamente
de ordem quilométrica;

. Faixa / Orla litoral / Orla costeira — por¢ao do territério onde o mar exerce directamente a sua acgao, coad-
juvado pela acgao edlica, e que tipicamente se estende para o lado de terra por centenas de m;

« Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar; pode ser materializada pela intercep¢ao do nivel médio do

mar com a zona terrestre.

Para o lado do mar, uma abordagem “logaritmica” serd também a indicada, com defini¢ao de limites a pequena,
média e grande escala.

A gestao do sistema costeiro a uma determinada escala espacial impde o seu estudo e compreensdo a escala
imediatamente maior, devido a dindmica do sistema. Este aspecto sugere que mesmo que a escala de interesse seja a
mais reduzida, serd sempre necessario enquadrd-la a uma escala acima i.e. a escala média, devido a necessidade de
conhecer de forma clara as condigdes de fronteira. Adicionalmente, para gerir o sistema a determinada escala espacial
deve-se estuda-lo a escala imediatamente inferior, o que implica custos acrescidos. Nao compete a esta comissao fazer a
determinagdo de limites exactos, mas sim propor gamas de valores dentro dos quais incidird a escolha pelas autoridades

competentes dos limites a utilizar.

2.2 Proposta

A definicdo de zona costeira para efeitos de gestao integrada exige uma abordagem multi-critério, quer se consi-
dere as dreas emersa e submersa em conjunto ou cada uma per si. Os temas a considerar incluem:
. Sistema natural, incluindo critérios relacionados com o funcionamento fisico, biol6gico, biofisico e geoqui-
mico do sistema costeiro;
. Sistema so6cio-econémico, com critérios relacionados com a utilizagdo e exploracao do sistema costeiro;

. Sistema legal, englobando critérios relacionados com a legislagdo nacional e internacional.

A escolha da escala espacial a considerar tera sempre que ter em conta quer o objectivo a atingir quer as especificidades
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regionais, pelo que se apontam, no lado de terra, ordens de grandeza como limites de zona e orla costeira. Esta atitude de

flexibilidade esta ja expressa no DL 468/71, de 5 de Novembro (Dominio Piblico Hidrico DPH) e revisto em especial pela

Lei 16/2003, de 4 de Junho, e renovada pela Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, e no DL 93/90, de 19 de Marco (Reserva

Ecolégica Nacional REN) e posteriores revisoes. E também aplicada no “Demonstration Programme on Integrated Coastal Zone

Managment” da Comissao Europeia. (http://www.europa.eu.int/comm/environment/ iczm/situation.htm).

Tendo em conta o exposto, o Grupo de Trabalho considera (Fig.3):

Litoral — termo geral que descreve porgdes do territério que sdo influenciadas directa e indirectamente pela
proximidade do mar;

Zona costeira — porcao de territério influenciada directa e indirectamente em termos biofisicos pelo mar
(ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que pode ter para o lado de terra largura tipicamente de ordem
quilométrica e se estende, do lado do mar, até ao limite da plataforma continental;

Orla costeira — porgao do territério onde o mar exerce directamente a sua acgao, coadjuvado pela acgado
edlica, e que tipicamente se estende para o lado de terra por centenas de metros e se estende, do lado do
mar, até a batimétrica dos 30 m (englobando a profundidade de fecho);

Linha de costa — fronteira entre a terra e o mar; materializada pela intercepgao do nivel médio do mar com

a zona terrestre.
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3. Principios e Objectivos

Fundamentais






A estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC) nacional, deve observar nove Principios Fundamentais,

designadamente:

1.

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, promovendo a compatibilizagdo em todo o territério
nacional entre o desenvolvimento sécio-econémico, a conservacdo da natureza e da biodiversidade, num
quadro de qualidade de vida das populagdes actuais e vindouras;

Coesao e equidade social, assegurando o equilibrio social e territorial e uma distribuicao equilibrada dos
recursos e das oportunidades, pelos diversos grupos sociais, classes geracionais, territérios e lugares;
Prevencao e precaucao, prevendo e antecipando os problemas e adoptando uma atitude cautelar face ao
défice de conhecimento ou a capacidade de intervencdo, minimizando riscos ou impactos negativos;
Abordagem sistémica, criando uma nova cultura de abordagem transversal, intersectorial, interdisciplinar,
que permita uma visdo integradora e prospectiva da zona costeira;

Suporte cientifico e técnico, apoiando as decisdes de medidas de ordenamento e gestdao na compreensio
dos fenémenos e na sua evolugdo dindmica;

Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da Administragao Puiblica, de forma a
privilegiar o nivel decisério mais proximo do cidadao;

Participacao, potenciando o activo envolvimento do publico, das instituicdes e agentes locais e reforcando
a consciéncia civica dos cidadaos, através do acesso a informagdo e a intervengao nos procedimentos de
elaboragdo, execucdo, avaliagdo e revisao dos instrumentos de gestdo territorial;

Co-responsabilizacao, assumindo a partilha da responsabilidade nas opgdes de gestao da zona costeira com
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a comunidade, os agentes econémicos, os cidaddos e associagdes representativas, ndo s6 pelo principio
do poluidor — pagador e do utilizador — pagador, mas também pela procura de formas institucionais que
permitam uma gestao mais proxima dos cidadaos e dos utentes da zona costeira;

Operacionalidade, criando mecanismos legais, institucionais, financeiros e programaticos céleres, eficazes e

com fontes de financiamento préprias, capazes de garantir a realizacdo dos objectivos e das intervengdes.

As Bases da Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira passam pela assumpg¢ao de uma visdo de zona

costeira como um territério continuo e estratégico no desenvolvimento nacional, corporizada em oito Objectivos

Fundamentais:

1.

® NS v R W N

A cooperacao internacional e integracao comunitaria;

O reforco e a promocao da articulacao institucional;

A conservacao de recursos e do patriménio natural e paisagistico;

A qualificacao da zona costeira e o desenvolvimento sustentavel de actividades e usos especificos;
A minimizacao de situacdes de risco e de impactos ambientais, sociais e econémicos;

A concepcao de politicas operacionais integradas, com base na previsdo a médio/ longo prazo;

A promocao do conhecimento e da participacao publica;

A avaliacao integrada de politicas e de instrumentos de gestao da zona costeira.
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4. Opcoes Estratégicas






As Bases Estratégicas de suporte a uma politica de ordenamento, planeamento e gestdo integrada da zona

costeira portuguesa, continental e insular, nas suas vertentes terrestre e marinha, deverdo alicercar-se em oito Objectivos

Fundamentais, os quais integram um conjunto de trinta e sete Opcoes Estratégicas, designadamente:

1. A COOPERACAO INTERNACIONAL E INTEGRACAO COMUNITARIA

1.

Incentivar a cooperacao entre estados, através do reforco do cumprimento dos acordos, convengoes
e directivas vigentes, bem como da participagdo em novas iniciativas, nomeadamente no quadro da
Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa (CPLP);

Reforcar os mecanismos de resolucao de questdes transfronteiricas, através da formulacao e operacio-
nalidade de Planos de Emergéncia entre estados membros, do acompanhamento continuo da evolugao
da gestao das bacias hidrograficas internacionais e, ainda, das opg¢des da Estratégia Maritima da Unido
Europeia (UE);

Assegurar a Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC), através do estabelecimento de novas formas
de relacionamento institucional, da definicdo de opgdes de aplicagao de fundos estruturais especificos
e da aplicacdo de critérios técnicos ajustados a realidade europeia e da adopgdo de um sistema de
indicadores;

Conceber mecanismos de avaliacao e de reajustamentos das politicas comunitarias, através da avaliagao
in continuum dos programas especificos da UE e da sua divulgacao internacional;

Reforcar os mecanismos de integracao e de articulacao das politicas comunitdrias a escala nacional,

através da constituicdo de um férum interministerial, com representacdo dos érgaos das Regides

GlzC 45



2.

Auténomas, que assegure a integracao das politicas sectoriais e dinamize as ligagdes entre a comuni-
dade técnica e cientifica e as entidades de gestao do territério;
Afirmar a posicao geo-estratégica nacional, através da promocao e da participacio activa em féruns,

programas e missoes e do incentivo ao acolhimento de agéncias internacionais.

O REFORCO E A PROMOCAO DA ARTICULACAO INSTITUCIONAL

1.

Reformular o quadro juridico integrando-o numa “Lei de Bases da Zona Costeira”, que garanta a inte-
gracdo e a articulagao dos diversos diplomas existentes, suprimindo lacunas e explicitando competéncias
e mecanismos de intervencao;

Consolidar numa entidade gestora nacional a coordenacao e responsabilizacao da GIZC, com o objec-
tivo de reduzir a fragmentacdo de competéncias, por forma a garantir a articulacdo institucional, a
aplicagao de critérios nacionais e a concretizagdo de sistemas de base e de suporte a gestao, ao controlo
e a monitorizacao;

Reorganizar o modelo de competéncias, através de novas atribuigdes legais a uma entidade da adminis-
tragdo central, que promova a sua operacionalizagdo, com base nos principios da subsidiariedade e da
co-responsabilizagdo, e que seja responsavel pelo cumprimento da estratégia nacional;

Incrementar os mecanismos de cooperacao institucional nacional, através da constituicdo de uma Rede
Nacional de Observacao Costeira (RNOC), coordenada pela entidade nacional, que envolva instituicbes
publicas e privadas e seja uma plataforma de interpretacdo integrada da evolucdo da zona costeira;
Constituir uma plataforma de didlogo e de integracao de estratégias sectoriais nacionais, através do
estabelecimento de um férum nacional que assegure a integragdo de politicas nacionais e garanta a sua

concretizagdo, participacao e divulgagao.

A CONSERVACAO DE RECURSOS E DO PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO

1.

Integrar e valorizar o patriménio natural e paisagistico, através da aplicagdo de metodologias de gestao
e avaliacdo que visem a sua utilizagdo sustentavel;

Garantir a integracao dos valores patrimoniais na Rede Nacional de Conservacao da Natureza, assu-
mindo as especificidades de interface na sua dimensdo marinha e terrestre;

Compatibilizar a utilizacao da zona costeira com a conservacao da natureza e os valores da paisagem,
através da definicao espacial e normativa de usos e actividades compativeis, numa perspectiva de diver-

sificacao e complementaridade funcional.

A QUALIFICACAO DA ZONA COSTEIRA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE ACTIVIDADES E
USOS ESPECIFICOS

1.

Qualificar as paisagens humanizadas, urbanas e rurais, através de mecanismos de gestao e meios finan-
ceiros que garantam a sua valorizacdo e a melhoria das condigdes de vida da populagao;

Compatibilizar os usos e as actividades de fruicao, através de mecanismos que garantam a sustentabi-
lidade e diversificacao de fungdes e do incentivo ao envolvimento de agentes e promotores na partilha

de responsabilidades;
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Promover a integracao na GIZC das zonas sob administracao portuaria, militar e dos sistemas lagu-
nares e estuarinos, através de instrumentos de gestdo territorial, de mecanismos de integragdo e de
co-responsabilizagao e de certificacdo ambiental dos portos;

Desenvolver o transporte maritimo, através do ordenamento e da modernizacdo das infra-estruturas
de suporte e da aplicacao de novas tecnologias as embarcagdes e ao controlo de trafego, bem como o
fomento da cabotagem;

Promover a sustentabilidade da pesca e das actividades conexas, através da compatibilizacdo com
os recursos da zona costeira e em consondncia com as opgdes estratégicas para o Oceano e para os
sistemas lagunares e estuarinos;

Promover a gestao integrada dos recursos minerais, através da avaliacdo dos impactos da sua explo-
ragao e optimizacao do seu uso, numa perspectiva de valorizagdo da zona costeira e de minimizagao da
€rosao;

Intervir em areas de qualificacdo prioritaria, através da implementacido de um programa de acgao que
permita a curto prazo a concretizagao de intervengdes que valorizem a zona costeira;

Incentivar a inovacao no uso, na tecnologia de processos de intervencao e de exploracao dos recursos,
através do desenvolvimento de mecanismos e incentivos que os potenciem e valorizem, nomeadamente

no ambito das energias alternativas.

A MINIMIZACAO DE SITUACOES DE RISCO E DE IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

1.

Intervir em areas de risco associadas a fendmenos de origem natural e /ou humana, através da imple-
mentagdo de programas operacionais que permitam a curto prazo mitigar situagdes criticas com base na
definigao de prioridades;

Salvaguardar as areas vulneraveis e de risco, através da operacionalizagao de planos de contingéncia e
de uma gestdo adaptativa e prospectiva baseada em mecanismos de avaliagao que tenham em conta a
dindmica da zona costeira;

Promover a andlise de custo-beneficio, através da sua obrigatoriedade em todas as intervengdes sujeitas
a avaliacdo de impacto ambiental e ainda nas situagdes previstas nos instrumentos de gestao territorial;
Articular de forma unificada os corpos especializados de intervencao em situacdes de emergéncia,
através da co-responsabilizagdo das entidades competentes, de acgdes de formagdo continua especi-

ficas e de adequagao dos meios humanos e operacionais.

A CONCEPCAO DE POLITICAS OPERACIONAIS INTEGRADAS

1.

Incluir uma visao prospectiva na politica de ocupacao e gestao, através da incorporagido do conheci-
mento sobre as dindmicas do sistema, as mudancas globais a escala temporal alargada e a integragao de
mecanismos de alerta;

Garantir que as politicas operacionais incluam a articulacdo espacial ao nivel nacional e regional, no
quadro de uma visao estratégica da zona costeira que considere as especificidades locais e a partici-

pagao dos municipios;
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Rever e adaptar os instrumentos de gestao territorial e ambiental, através da execugdo de um instru-
mento de gestdo territorial sectorial para a zona costeira, que garanta a articulagdo e integragao das
diversas politicas sectoriais face a dinamica e vulnerabilidade do territério, e que estabeleca critérios de
utilizacdo, de monitorizagao e de fiscalizagdo nos diversos instrumentos de gestao territorial;

Afectar fundos estruturais especificos e criar sistemas de incentivos, que garantam a manutencdo e/ ou

valorizacdo das caracteristicas intrinsecas da zona costeira.

7. A PROMOCAO DO CONHECIMENTO E DA PARTICIPACAO PUBLICA

1.

Fomentar o empenho e a responsabilizacao partilhada do cidadao, através da disponibilizagao do
conhecimento e da formagao técnica dos principais intervenientes na zona costeira;

Incentivar a participacao publica, através de acgdes de educagdo, formagao, divulgagio e sensibili-
zagao dos diversos piblico-alvo;

Promover a investigacao cientifica, através do estabelecimento de programas cientificos especificos
para a zona costeira, que privilegiem projectos multi e interdisciplinares e inovadores;

Reformular e ampliar a aprendizagem nos diversos niveis de ensino, através da integracao curricular das

tematicas sobre a zona costeira.

8. A AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS E DE INSTRUMENTOS DE GESTAO

1.

Assegurar a avaliacao e a monitorizacao continua, através da utilizacdo de metodologias inovadoras,
uniformes e abrangentes, incluindo indicadores validados que alimentem uma base de dados nacional e
permitam um melhor conhecimento do sistema, a programagao de novas acgdes e a reavaliagdo das ja
efectuadas;

Controlar e monitorizar a aplicacao das politicas integradas, através da aplicagao de modelos de moni-
torizacdo evolutivos e cientificamente apoiados;

Reforcar as acc¢des de fiscalizacao, através da assumpgao da importancia nacional da zona costeira,

promovendo acgdes regulares preventivas e de reposicao da legalidade.
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5. A Estratégia a Curto e a Médio/

Longo Prazo






Os Principios e Objectivos Fundamentais que devem ser observados na Estratégia de Gestao Integrada da Zona
Costeira Nacional, bem como as Opgoes Estratégicas fundamentais identificadas para um adequado ordenamento,
planeamento e gestdo numa visdo a vinte anos, implica a concretizagcdo de um conjunto de Medidas a curto prazo em
Dominios Prioritarios, nos termos das opgoes estratégicas formuladas.

As Opgoes Estratégicas formuladas foram hierarquizadas de acordo com as sua prioridade temporal, tabela T,
identificando a tipologia dominante das Medidas associadas, agregadas em:

A Medidas juridicas, institucionais e administrativas;

B Medidas operativas e financeiras;

C Medidas de reorientagdo dos recursos humanos (e.g. formagao, reafectacao, etc).

Esta hierarquia visa a operacionalidade das Bases Estratégicas definidas, bem como as medidas e acgées priori-

tarias necessdrias a sua concretizagdo, a qual resultou de uma analise matricial.
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TABELA 1 HIERARQUIZACAO TEMPORAL DAS OPCOES ESTRATEGICAS E TIPOLOGIA DE MEDIDAS

Objectivos / Opcdes estratégicas / Prioridade temporal das medidas

1. A COOPERACAO INTERNACIONAL E INTEGRACAO COMUNITARIA

1.1 Incentivar a cooperagao entre estados C
1.2 Reforgar os mecanismos de resolugdo de questdes transfronteiricas C
1.3 Assegurar a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC) A
1.4 Conceber mecanismos de avaliacdo e de reajustamentos das politicas comunitdrias C
1.5  Reforcar os mecanismos de integragdo e de articulacao das politicas comunitarias a escala A
nacional
1.6 Afirmar a posicao geo-estratégica nacional C
2. O REFORCO E A PROMOCAO DA ARTICULACAO INSTITUCIONAL
2.1 Reformular o quadro juridico integrando-o numa “Lei de Bases da Zona Costeira” A
2.2 Consolidar numa entidade gestora nacional a coordenagao e responsabilizagao da GIZC A
2.3 Reorganizar o modelo de competéncias A
2.4 Incrementar os mecanismos de cooperagao institucional nacional ABC
2.5  Constituir uma plataforma de didlogo e de integragdo de estratégias sectoriais nacionais AC
3. A CONSERVACAO DE RECURSOS E DO PATRIMONIO NATURAL E PAISAGISTICO
3.1 Integrar e valorizar o patriménio natural e paisagistico BC
3.2 Garantir a integragdo dos valores patrimoniais na Rede Nacional de Conservagdo da B C
Natureza
3.3  Compatibilizar a utilizagdo da zona costeira com a conservagao da natureza e os valores da BC
paisagem
4. A QUALIFICAC,AO DA ZONA COSTEIRA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE ACTIVIDADES
E USOS ESPECIFICOS
4.1 Qualificar as paisagens humanizadas, urbanas e rurais B C
4.2 Compatibilizar os usos e as actividades de fruicao BC
4.3 Promover a integracdo na GIZC das zonas sob administragdo portudria, militar e dos AB
sistemas lagunares e estuarinos
4.4 Desenvolver o transporte maritimo BC
4.5  Promover a sustentabilidade da pesca e das actividades conexas BC
4.6 Promover a gestdo integrada dos recursos minerais AB
4.7 Intervir em dreas de qualificagdo prioritdria AB
4.8 Incentivar a inovacdo no uso e na tecnologia de processos de intervencdo e de exploragdo BC

dos recursos
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TABELA 1 HIERARQUIZACAO TEMPORAL DAS OPCOES ESTRATEGICAS E TIPOLOGIA DE MEDIDAS
Objectivos / Opcoes estratégicas / Prioridade temporal das medidas

5. A MINIMIZACAO DE SITUACOES DE RISCO E DE IMPACTOS AMBIENTAIS, SOCIAIS E ECONOMICOS

5.1 Intervir em dreas de risco associadas a fendmenos de origem natural e /ou humana AB

5.2 Salvaguardar as areas vulneraveis e de risco B C

5.3  Promover a analise de custo beneficio A

5.4  Articular de forma unificada os corpos especializados de intervencdo em situagoes de ABC
emergéncia

6. A CONCEPCAO DE POLITICAS OPERACIONAIS INTEGRADAS

6.1 Incluir uma visdo prospectiva na politica de ocupacao e gestao ABC
6.2  Garantir que as politicas operacionais incluam a articulagdo espacial AB
6.3 Rever e adaptar os instrumentos de gestao territorial e ambiental AB
6.4  Afectar fundos estruturais especificos e criar sistemas de incentivos AB

7. A PROMOCAO DO CONHECIMENTO E DA PARTICIPACAO PUBLICA

7.1 Fomentar o empenho e a responsabilizagio partilhada do cidadao C
7.2 Incentivar a participagdo puiblica C
7.3 Promover a investigagdo cientifica B C
7.4 Reformular e ampliar a aprendizagem nos diversos niveis de ensino AC

8. A AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS E DE INSTRUMENTOS DE GESTAO

8.1 Assegurar a avaliagdo e a monitorizagdo ABC
continua
8.2  Controlar e monitorizar a aplicagao das politicas integradas B C
8.3 Reforgar as acgoes de fiscalizacao ABC
PRIORIDADE TEMPORAL: TIPOLOGIA DE MEDIDAS:
Curto prazo A Medidas juridicas, institucionais e administrativas
Médio / longo prazo B Medidas operativas e financeiras

C Medidas de reorientacao dos recursos humanos

Em termos de prossecucgdo das bases estratégicas definidas é relevante a necessidade de alterar o enquadra-
mento juridico, institucional e administrativo vigente, atendendo a que a Gestao Integrada da Zona Costeira proposta se
alicerca num novo modelo de gestdo, bem como da acepgao de um novo conceito territorial de zona costeira.

Das vinte opcdes estratégicas identificadas como prioritarias, a concretizar a curto prazo, salienta-se a sua
significativa dependéncia de medidas juridicas, institucionais e administrativas, considerando-se, no entanto, que ha
um conjunto de medidas operativas e financeiras, bem como de afectagdo e reorganizagdo de recursos humanos que

deverao ser concretizadas a curto prazo.
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Tendo como objectivo explicitar as acgdes subjacentes as opgdes estratégicas prioritarias definidas, apresenta-se

no tabela 2 o seu contetido programético fundamental.

TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS

Prioritarias

1.3  Assegurar a Gestdo Integrada da Zona Costeira (GIZC), através do estabelecimento de novas formas de relacio-
namento institucional, da definicdo de op¢des de aplicacdo de fundos estruturais especificos e da aplicacdo de
critérios técnicos ajustados a realidade europeia e da adopgdo de um sistema de indicadores

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Estabelecimento de protocolos internacionais, privilegiando os paises da CPLP;

Adopcado de um sistema de indicadores internacionais reconhecidos pela UE;

Promocao de iniciativas junto da UE para a criagao de fundos estruturais especificos para a resolugio de
problemas prioritarios;

Reforco da Representagdo Permanente de Portugal junto da UE (REPER).

1.5  Reforcar os mecanismos de integracao e de articulacao das politicas comunitarias a escala nacional, através da
constituicdo de um férum interministerial, com representacdo dos 6rgaos das Regides Auténomas, que assegure a
integracdo das politicas sectoriais e dinamize as ligacdes entre a comunidade técnica e cientifica e as entidades
de gestao do territério

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Constituicao de um férum interministerial com representagao dos érgaos das Regides Auténomas.

2.1 Reformular o quadro juridico integrando-o numa “Lei de Bases da Zona Costeira”, que garanta a integracao e a
articulagao dos diversos diplomas existentes, suprimindo lacunas e explicitando competéncias e mecanismos de
intervencao

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Elaboragdo da “Lei de Bases da Zona Costeira”.

2.2 Consolidar numa entidade gestora nacional a coordenacao e responsabilizacdo da GIZC, com o objectivo de
reduzir a fragmentagdo de competéncias, por forma a garantir a articulagdo institucional, a aplicagdo de critérios
nacionais e a concretizagdo de sistemas de base e de suporte a gestao, ao controlo e a monitorizagao

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Afirmagdo de uma entidade gestora da zona costeira nacional;
Definig¢do de critérios nacionais que garantam a sustentabilidade integrada da zona costeira;
Criagdo de uma base de dados de suporte a gestao, ao controlo e a monitorizagao.

2.3 Reorganizar o modelo de competéncias, através de novas atribui¢oes legais a uma entidade da administragao
central, que promova a sua operacionalizagao, com base nos principios da subsidiariedade e da co-responsabili-
zacao, e que seja responsdvel pelo cumprimento da estratégia nacional

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Novas atribuicdes legais da entidade gestora da zona costeira nacional;

Definicao do modelo de descentralizagdo das competéncias, reduzindo a actual dispersao, assegurando um
modelo equivalente para as Regides Auténomas.

Criagao de unidades de gestao integrada para zonas costeiras complexas, nomeadamente para o sistema lagunar
de Aveiro.

Clarificagao do papel das autarquias de acordo com a Lei 159/99 (art® 26 2f, 21, h) e especificagao das “medidas
de conservagao e reabilitacdo da zona costeira e dos estudrios” que sdo da responsabilidade dos municipios, nos
aglomerados urbanos de acordo com a Lei da Agua (art° 33.2 a).
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TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS

Prioritarias

2.4

Incrementar os mecanismos de cooperacao institucional nacional, através da constituicdo de uma Rede
Nacional de Observagdo Costeira (RNOC), coordenada pela entidade nacional, que envolva institui¢des pablicas
e privadas e seja uma plataforma de interpretagao integrada da evolugdo da zona costeira

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Constituicdo da Rede Nacional de Observacao Costeira.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Constituicao da Rede Nacional de Observacao Costeira;
Acompanhamento e validacdo das opgdes constantes nos programas de intervencao.

Medidas que envolvem recursos humanos:

Instituicao de programas de investigacao direccionada;

Promocgao de projectos-piloto;

Constituicao de equipas interinstitucionais em estudos de dimensao justificada;
Promogao de estdgios de investigadores em instituigdes complementares;
Promogao de acgdes de formacao bilaterais entre instituicoes regionais e centrais;
Promogao de cursos técnicos para quadros das institui¢oes.

2.5  Constituir uma plataforma de dialogo e de integracao de estratégias sectoriais nacionais, através do estabele-
cimento de um férum nacional que assegure a integracdo de politicas nacionais e garanta a sua concretizagao,
participacgdo e divulgagao
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Constituigdo de um Férum Nacional com representantes institucionais e da sociedade civil.
Medidas que envolvem recursos humanos:

Elaboracdo de documentos conjuntos e de divulgagdo da integracdo de politicas;
Realizagdo de Workshops tematicos integrando diferentes institui¢des e a sociedade civil.

3.3  Compatibilizar a utilizacao da zona costeira com a conservacao da natureza e os valores da paisagem, através
da definicao espacial e normativa de usos e actividades compativeis, numa perspectiva de diversificagao e
complementaridade funcional
Medidas que requerem meios financeiros e operativos:
Revisdo dos instrumentos de gestao territorial em articulagdo com o plano nacional da zona costeira (plano
sectorial);
Promocao de politicas que contemplem mecanismos de compensagao / beneficios que garantam a integracao da
conservacao da natureza e dos usos da zona costeira.
Medidas que envolvem recursos humanos:
Promocdo da construgdo de centros de interpretagao ambiental da zona costeira;
Defini¢ao de programas de educacao ambiental adaptados a todos os niveis etdrios e de formagao;
Potenciacgao da divulgagao por sistemas multimédia, da importancia e diversidade da zona costeira e a sua
compatibilizagdo com usos racionais;
Melhoramento da informacao ambiental existente, propor novas rotas costeiras, criar centros de interpretacao, etc;
Promocdo da imagem externa portuguesa associada ao mar.

4.3  Promover a integracdo na GIZC das zonas sob administracao portuaria, militar e dos sistemas lagunares e estua-

rinos, através do estabelecimento de um férum nacional, com representacdo dos érgaos das Regides Auténomas,
que assegure a integracao de politicas nacionais e garanta a sua concretizagdo, participagao e divulgagao

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Alteracdo legislativa de forma a integrar as areas sob jurisdicao portudria e militar nos instrumentos de gestao
territorial, a definir no quadro da “Lei de Bases das Zonas Costeiras”, e elaboragao dos respectivos planos;
Elaboragao dos Planos de Ordenamento dos Estudrios e dos Sistemas Lagunares;

Certificagdo Ambiental dos portos.
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TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS

Prioritarias

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Integragao no plano sectorial da zona costeira das zonas sob administragao portudria e militar, bem como dos
sistemas lagunares e estuarinos;

Elaboracao de planos para toda a zona costeira (zonas portuarias, militares, estudrios e sistemas lagunares);
Certificagdo Ambiental dos portos.

4.6  Promover a gestdo integrada dos recursos minerais, através da avaliagao dos impactos da sua exploracao e opti-
mizagdo do seu uso, numa perspectiva de valorizacao da zona costeira e de minimizagdo da erosao
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:
Centralizagdo numa tnica entidade no Continente e de igual forma nas Regides Auténomas do licenciamento,
gestdo e controlo da extracgao de sedimentos;
Integragao no novo quadro legislativo do principio da relocalizagao dos dragados no sistema dindmico da zona
costeira.
Medidas que requerem meios financeiros e operativos:
Centralizagdo numa tnica entidade no Continente e de igual forma nas Regides Auténomas do licenciamento,
gestdo e controlo da extracgao de sedimentos;
Integragao no novo quadro legislativo do principio da relocalizagao dos dragados no sistema dindmico da zona
costeira;
Identificagdo e manutencao do cadastro dos licenciamentos actualizado, bem como do respectivo controlo
garantido por um suporte técnico-cientifico adequado;
Manutencao da informacgao técnico-cientifica actualizada relativa a manchas de empréstimo sedimentar, passivel
de ser utilizada em intervencoes mitigadoras da erosao costeira.

4.7  Intervir em areas de qualificacdo prioritaria, através da implementacdo de um programa de acgdo que permita a
curto prazo a concretizagdo de intervengoes que valorizem a zona costeira
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:
Criagdo de um programa de acgdo que contemple os mecanismos necessarios a concretiza¢ao de intervengoes
prioritarias.
Medidas que requerem meios financeiros e operativos:
Criagdo de um programa de accdo que contemple os mecanismos necessarios a concretizagdo de intervengoes
prioritarias;
Fomento e priorizacado da realizagdo de acgdes inovadoras, com a participagdo de autarquias, tendentes a
melhoria das condi¢des ambientais de zonas costeiras alteradas e/ou degradadas ou de zonas com especifici-
dades (Projectos-piloto).

5.1  Intervir em dreas de risco associadas a fenémenos de origem natural e /ou humana, através da implementagao

de programas operacionais que permitam a curto prazo mitigar situagdes criticas com base na definicao de
prioridades

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Criagdo de um programa de acgao que permita a concretizagao de intervengdes em areas de risco, incluindo as
ja definidas nos POOC;

Defini¢ao do enquadramento juridico e institucional que acolha um programa anual de observacdo e manu-
tencdo das estruturas de defesa costeira.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Criagdo de um programa de acgao que permita a concretizacao de interven¢des em dreas de risco, incluindo as
ja definidas nos POOC;

Definigao de um programa anual de observagao e manutencgao das estruturas de defesa costeira;

Afectacao de forma antecipada de fundos para intervengoes plurianuais planeadas e inopinadas, tendentes a
resolugdo das situagdes de risco de pessoas e bens mais prementes;

Estabelecimento de um Programa de Monitorizagao que integre indicadores de alerta a situagdes de risco de
pessoas e bens.
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TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS

Prioritarias

5.3

Promover a andlise de custo-beneficio, através da sua obrigatoriedade em todas as intervengdes sujeitas a
avaliagcdo de impacto ambiental e ainda nas situagdes previstas nos instrumentos de gestao territorial

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Transposicao da avaliacdo estratégica ambiental aos instrumentos de gestdo territorial (Directiva Comunitaria
2001/42/CE);

Adaptacao legislativa da Avaliacdo de Impacto Ambiental de forma a contemplar a anélise de custo — beneficio;
Adaptacao dos mecanismos e dos critérios de analise de custo — beneficio.

6.1 Incluir uma visao prospectiva na politica de ocupacao e gestao, através da incorporagdo do conhecimento sobre
as dinamicas do sistema, as mudancas globais a escala temporal alargada e a integragdo de mecanismos de alerta
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Adaptacao legislativa no sentido de integrar o conhecimento sobre a dinamica do sistema e as alteragoes
climaticas;

Adaptacao legislativa de forma a incluir mecanismos de alerta.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Integracdo nos planos especiais de ordenamento para toda a zona costeira de cenarios e de previsdes dindmicas
de médio e longo prazo e de acontecimentos extremos;

Criagdo de um corpo de alerta.

Medidas que envolvem recursos humanos:

Estimulo, a escala nacional, de qualificagdo de quadros;

Estabelecimento de um programa de formacao para os membros do corpo de alerta.

6.2  Garantir que as politicas operacionais incluam a articulacao espacial, ao nivel nacional e regional, no quadro de
uma visdo estratégica da zona costeira que considere as especificidades locais e a participacdo dos municipios
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Garantia dos diversos niveis de integracao espacial na “Lei de Bases da Zona Costeira”.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Planificagdo das intervengdes a montante da zona costeira em articulagdo com a RNOC, por parte das CCDR,
Conselhos de Regides Hidrograficas e nas Regides Auténomas através dos 6rgaos proprios de competéncia.
Medidas que envolvem recursos humanos:

Estimulo, a escala nacional, da qualificagdo de quadros.

6.3  Rever e adaptar os instrumentos de gestao territorial e ambiental, através da execucdo de um instrumento de
gestdo territorial sectorial para a zona costeira, que garanta a articulagao e integragao das diversas politicas secto-
riais face a dindmica e vulnerabilidade do territdrio, e que estabeleca critérios de utilizacdo, de monitorizagdo e
de fiscalizagdo nos diversos instrumentos de gestao territorial
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Elaboracdo de um Plano Nacional da Zona Costeira (plano sectorial).
Medidas que requerem meios financeiros e operativos:
Preparagao de um cronograma de execucdo da segunda geracao de instrumentos de gestao territorial, aplicaveis
a zona costeira, consignando as intervengdes futuras a um rigoroso critério de prioridades.
6.4  Afectar fundos estruturais especificos e criar sistemas de incentivos, que garantam a manutencgao e /ou valori-

zagdo das caracteristicas intrinsecas da zona costeira.

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Afectagdo de fundos estruturais especificos para a Zona Costeira.
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TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS

Prioritarias

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Fomento a apresentacao e execugao de projectos inovadores por entidades piblicas ou privadas que incluam
preocupagdes ambientais e de recuperacao de habitats costeiros, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel;

Criagdo de sistemas de incentivos a requalificagao da zona costeira.

7.4  Reformular e ampliar a aprendizagem sobre as zonas costeiras nos diversos niveis de ensino, através da inte-
gracao curricular das temdticas sobre a zona costeira
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Criagdo de conteddos programaticos sobre a temdtica zona costeira.

Medidas que envolvem recursos humanos

Integragdo nos programas curriculares de temas sobre a zona costeira e andlises de casos de estudo;
Instituicao de prémios culturais alusivos a problematica da zona costeira.

Promogao de programas de televisdo, incluindo “video-clip” breves para o grande publico.

8.1  Assegurar a avaliacao e a monitorizacao continua, através da utilizagdo de metodologias inovadoras, uniformes e
abrangentes, incluindo indicadores validados que alimentem uma base de dados nacional e permitam um melhor
conhecimento do sistema, a programagao de novas acgoes e a reavaliacdo das ja efectuadas
Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Constituicdo da RNOC e do Observatério que garanta a edigdo anual do Relatério do Estado da Zona Costeira;
Implementacdo de um sistema de monitorizagdo coordenado pela entidade gestora nacional.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Afectacdo a entidade gestora da zona costeira o controle das acgdes de recolha, tratamento e divulgacdo de
dados de monitorizacdo, como suporte as decisdes futuras sobre intervengdes na zona costeira.

Medidas que envolvem recursos humanos:

Aumento significativo de intercimbio com agéncias estrangeiras equivalentes de jovens e visitas de técnicos
seniores;

Qualificagdo de quadros para integragdo em equipas de monitorizacao e qualificacdo ambiental da zona
costeira;

Efectivagdo da participacao interinstitucional e interdisciplinar;

Fomento ao intercambio internacional entre entidades com competéncia em ac¢des de monitorizagdo em zonas
costeiras, através da promocao de estagios de curta duracdo e cursos de formagao.

8.3  Reforcar as accdes de fiscalizacao, através da assumpgao da importancia nacional da zona costeira, promovendo

acgoes regulares preventivas e de reposicao da legalidade

Medidas juridicas, institucionais e administrativas:

Articulacdo e integracdo dos procedimentos de fiscalizagao.

Medidas que requerem meios financeiros e operativos:

Atribuicdo a RNOC da andlise dos resultados das acgbes de fiscalizagao e consequente adaptagdo ou ampliagdo
de novos mecanismos de dissuasao;
Identificagdo de responsabilidades.
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TABELA 2 DOMINIOS E ACCOES PROGRAMATICAS ASSOCIADAS AS OPCOES ESTRATEGICAS
Prioritdrias
Medidas que envolvem recursos humanos:

Promocao de cursos de formagao, de nivel médio e superior, de elementos que possam vir a integrar as equipas
de fiscalizacao;

Estabelecimento de critérios e dinamizagao de programas de sensibilizagao tendentes a reducdo de infracgdes na
zona costeira, nomeadamente nos primeiros niveis de educagao a fim de cultivar o espirito civico;
Aprofundamento do conhecimento na identificacdo e diagndstico de problemas, através de cursos de formagao;
Promocao de cursos de formagao, de nivel médio e superior, de elementos que possam vir a integrar as equipas
de fiscalizacao;

Estabelecimento de critérios e dinamizagao de programas de sensibilizagao tendentes a reducdo de infracgdes na
zona costeira, nomeadamente nos primeiros niveis de educagao a fim de cultivar o espirito civico;

Fomento do conhecimento ao nivel da identificacao e diagndstico de problemas.

Da analise da tabela anterior, surge um conjunto de medidas estruturantes, que se interligam e agregam diversas
acgdes, e que reflectem o novo modelo de gestdo integrada proposto para a zona costeira, que pela importancia que
assumem para a concretizagao das bases estratégicas importa destacar, designadamente:

« A“Lei de Bases da Zona Costeira”;

. O Sistema Organizativo;

« O Programa de Accao;

« A Monitorizagao.

A “Lei de Bases da Zona Costeira”

O desenvolvimento da Estratégia de Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC) devera ser alicergado num novo
quadro legislativo que, partindo dos instrumentos actuais, sua articulagao e integragdo, permita um novo regime de
coordenagao e sistema de planeamento.

Assim, a “Lei de Bases da Zona Costeira” deverd confirmar os principios de gestdo, estabelecer claramente
0s seus objectivos e explicitar os niveis e ambitos territoriais de intervengdo. Devera ainda apresentar a redefinigao
de competéncias com a consolidacdo da entidade gestora nacional e a rede de relagdes institucionais consequente,
incluindo a RNOC e o Observatério da Zona Costeira. A este documento deverd também ser atribuido o papel de
uniformizagdo dos critérios nacionais de intervencao na Zona Costeira garantindo os objectivos de sustentabilidade. Em
particular, deverd resultar uma leitura clara da nova forma de operacionalizagdo do Dominio Piblico.

Com o objectivo de harmonizar os interesses e estabelecer um sistema eficaz de gestao, a “Lei de Bases da Zona
Costeira” deverd ainda incluir os principios, objectivos, contetido material e documental de um Instrumento de Gestao
Territorial (IGT) de caracter sectorial, que explicitard cendrios e opcdes relativas a evolucdo da linha de costa, as grandes
opgoes da Estratégia Integrada das Zonas Costeiras, bem como as diversas exigéncias complementares ao nivel do

planeamento. De entre estas, importa destacar a metodologia de revisdo dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira
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(POOC), planos para dreas sob jurisdicdo militar, portudria, sistemas lagunares e estuarinos, gestao de dragados, relacao

com os restantes IGT, sistemas de compensagao, participagdo e monitorizagao.

Sistema Organizativo

A nova forma de organizagao institucional deverd estar intrinsecamente ligada ao novo quadro legislativo, em
simultaneo com a criagdo de redes e féruns, fomentando formas mais abrangentes e expeditas de comunicagao.

A nova organizagdo deverd funcionar como elemento integrador das diversas politicas comunitarias e aos
diversos niveis territoriais nacionais. A circulacido de informacdo de forma transversal em todas as actuagoes da admi-
nistragdo, bem como a sua efectiva integragdo nas acgdes de gestdo, devera ser prosseguida através de mecanismos de
participagdo a coordenar por uma entidade gestora nacional.

Esta entidade, a definir na “Lei de Bases da Zona Costeira”, devera também clarificar as ac¢bes de monitori-

zacdo, acesso a informacao, fiscalizacdo e mecanismos de retroaccao.

Programa de Accao

Considera-se que a definicdo de intervengdes de qualificacdo do territério que resultem dos Instrumentos de
Gestao Territorial em vigor, em especial as que envolvem situagdes de risco para pessoas e bens, bem como as que
exijam uma articulagdo institucional complexa ou, ainda, as que possam ter um caracter demonstrativo de qualificagdo
das zonas costeiras devem ser eleitas como intervengdes prioritdrias.

Estas situagbes deverdo ser ponderadas, através de mecanismos de andlise multifactorial. De igual forma
deverdo ser equacionadas as especificidades da zona costeira das Regides Continental e Insular, nas suas vertentes de
variabilidade biofisica, situagdes de maior gravidade de recuo da linha de costa, indices de ocupagdo e actividades
socio-econémicas.

A necessidade de conceber a curto prazo um Programa de Acgdo que fomente a criagdo dos mecanismos
necessdrios a concretizagdo de intervengdes que promovam a qualificacdo da zona costeira, de forma exemplar e
diversificada, respondendo a situa¢des prementes, bem como contribuindo para um novo impulso demonstrativo de
uma nova visao sobre as zonas costeiras, emerge como um designio das bases estratégicas da Gestao Integrada da Zona
Costeira Nacional.

Neste contexto, considera-se que a prossecucdo deste objectivo pode passar pela compatibilizagdo da gestdo
atribuida as entidades que tenham a seu cargo a administragao local da zona costeira respectiva.-Em consequéncia, as
Regides Autbnomas deveriam, face ao seu Estatuto Politico Administrativo, envidar esfor¢os no sentido de se conseguir
uma abordagem coerente a escala nacional.

Neste processo devera ser contemplado o reforco do conhecimento técnico-cientifico, o incremento da partici-
pacdo publica, e da revisdo e adequacio do quadro legal, incluindo a problematica das Areas de jurisdicao Portuaria e

do Dominio Pablico Maritimo.

60



Monitorizacao

As acgdes de monitorizagdo deverdo assumir um papel relevante no sentido de assegurar que as politicas de
gestao sejam as mais apropriadas e que as intervengdes tenham os efeitos previstos /esperados. A monitorizagao devera
permitir detectar com eficiéncia o sucesso ou insucesso das acgdes de planeamento, medir as alteragdes dos sistemas
em questdo e permitir a responder em tempo Util a situagdes imprevistas.

Embora a monitorizagdo de pardmetros biofisicos seja fundamental, ha que considerar a monitorizagdao numa
perspectiva global de gestao, nos seus elementos fundamentais e também dos programas / projectos e acgdes desenca-
deados. A monitorizagdo da Estratégia de GIZC a estabelecer deverd versar aspectos diferentes mas complementares:

. monitorizagdo de parametros ambientais — prendem-se com as caracteristicas intrinsecas biolégicas, fisi-

co-quimicas e microbiolégicas dos ecossistemas presentes;

. monitorizagdo dos Instrumentos de Gestao Territorial — na observacio da aderéncia das propostas ao sistema

real;

. monitorizagdo de politicas, programas/projectos e ac¢des — no estabelecimento de indices de avaliacdo do

modelo sustentavel e de desenvolvimento pretendido.

Em relacdo a monitorizacdo de pardmetros ambientais, salienta-se a existéncia de propostas contidas nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira e nos Planos de Bacia Hidrogréfica, a monitorizagdo das Zonas Balneares, o
Plano Nacional de Monitorizagao da Zona Costeira (com uma componente de fisiografia e morfologia que é necessario
divulgar e avaliar), e as recentes propostas do projecto MONAE (Anexo 1) com as linhas de orientagdo da monitorizagao
de qualidade da agua e ecologia da zona costeira.

Através da monitoriza¢do de um conjunto de parametros (sistema de indicadores), é possivel adquirir informacao
para adequar as respectivas acgdes no ambito do processo de planeamento, permitindo uma intervencao atempada, de
acordo com a sua necessidade de alteragdo, correccdo, revisdo ou mesmo suspensao, numa perspectiva de desen-
volvimento sustentavel. Desta forma, sera possivel determinar o nivel de adequagao das politicas a mutabilidade dos

sistemas.
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Anexo 1 — Referéncia a Algumas Iniciativas Nacionais Sobre Zonas Costeiras

O Decreto-Lei N.° 468/71, de 5 de Novembro, revisto pela Lei 16/2003, de 4 de Junho, sobre o Regime
Juridico do Dominio Pablico Maritimo (DPM), permitiria assegurar a constituigdo de uma faixa de protecgao.
Foi uma medida inovadora mas que ainda hoje ndo estd concretizada pela dificuldade de demarcagdo
no terreno de algo que é dinamico. Com efeito, a denominada “zona adjacente” é toda a drea contigua
as margens que, como tal, seja classificada por Decreto, por se encontrar ameagada pelo Mar ou pelas
cheias. O Dominio Pdblico Maritimo seria o dominio fisico constituido pelas “aguas maritimas”, os seus
“leitos”, “margens” e “zonas adjacentes”. A questdo do DPM (a definicio do Dominio Publico Hidrico
(DPH) remonta a 1864, consubstanciado no D.L. 5787 de 10 de Maio de 1919, o qual é novamente tratado
em diversos diplomas, nomeadamente nos D.L. 33/77 de 28 de Maio, D.L. 89/87 de 26 de Fevereiro, D.L.
46/94 de 22 de Fevereiro e mais recentemente a Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei 54/2005
de 15 Nov.), tendo sido objecto de, Pareceres da Comissdao do Dominio Piblico Maritimo, Acérdaos do
Supremo Tribunal de Justica e Pareceres da Procuradoria Geral da Republica.

A Carta Europeia do Litoral, adoptada em 1991, possibilitou que o litoral fosse reconhecido como unidade
de planeamento de abordagem integrada. £ um documento essencialmente orientador.

O Decreto-Lei N.° 302/90, de 26 de Setembro estabelece principios a que devia obedecer a ocupacao, uso e
transformacao da faixa costeira (faixa com 2 km de largura). Esses principios deveriam ter sido contemplados

nos instrumentos de planeamento (Planos Directores Municipais, Planos de Ordenamento e Expansao dos
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Portos, Planos de Ordenamento das Areas Protegidas Classificadas e nos préprios POOC’s) o que frequente-
mente nao sucedeu.

O Decreto-Lei N.° 451/91, de 4 de Dezembro (Lei Organica), transfere a jurisdicao do Dominio Publico
Maritimo “sem interesse portuario”, até entdo sob a alcada da Direcgdo Geral de Portos, para o entdo recém
— criado Ministério do Ambiente e Recursos Naturais (Direc¢do — Geral dos Recursos Naturais), significando
o reconhecimento do valor ambiental da zona costeira.

O Decreto-Lei N.° 309/93, de 2 de Setembro, O Decreto-Lei N.° 218/94, de 20 de Agosto, a Portaria
N.° 767/96, de 30 de Dezembro, referem-se aos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCs),
ampliando a incidéncia territorial das acgoes de planeamento a uma faixa terrestre de protecgao de 500 m
para além da linha que delimita a margem e a uma faixa maritima de protecgao até a batimétrica dos 30
metros.

Os objectivos gerais incidem sobre o ordenamento dos diferentes usos e actividades especificas da orla
costeira, a classificagdo das praias e a regulamentagao do uso balnear, a valorizagdo e qualificagio das praias,
o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira e a defesa e conservagao da natureza.

A zona costeira do continente portugués (excluidas as areas de jurisdicdo portudria) foi dividida em nove
trogos, sendo cada um deles objecto de um POOC. Este diploma foi adaptado a natureza insular das Regides
Auténomas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 18/98/A, de 9 de Novembro (Regiao Auténoma dos Acores)
e pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2002/M, de 28 de Fevereiro (Regiao Auténoma da Madeira).

O Decreto-Lei N.° 151/95, de 24 de Junho, regula a elaboracio dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio, instrumentos normativos da iniciativa da administracao directa ou indirecta do Estado, vinculativos
para todas as entidades publicas e privadas, devendo com eles ser compatibilizados os planos municipais de
ordenamento do territério, programas ou projectos de cardcter nacional, regional ou local. O Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro que estabeleceu o regime juridico do IGT, o Decreto Legislativo Regional
n.° 14/2000/A, de 23 de Maio, e o Decreto Legislativo Regional n.° 8-A/2001/M, de 20 de Abril, assumem a
natureza especial destes planos e estabelecem que os mesmos constituem um meio supletivo de intervengao
do Governo e dos Governos Regionais tendo em vista a salvaguarda dos recursos e dos valores naturais, de
forma a assegurar a utilizacdo sustentdvel do territério.

O Livro Branco da Politica Maritimo — Portudria Rumo ao Século XXI, editado em 1997 pelo Ministério do
Equipamento, do Planeamento e da Administragao do Territério, considera o sector maritimo — portuario
como estratégico e preconiza politicas e dindmicas novas “num sector carente de expectativas e da definicdo
de objectivos concretos norteados pelo interesse nacional”.

A Resolucao do Conselho de Ministros N.° 86/98, de 10 de Julho, aprova a Estratégia para a Orla Costeira
(Programa Litoral — 1998), definindo linhas de orientacao e clarificando os propdsitos de intervengdo neste
espaco, através da definicdo dos dominios prioritdrios de actuagao.

No dmbito da Estratégia da Nacional da Conservacao da Natureza, adoptada pela Resolucdo do Conselho
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de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, a politica do litoral, nas suas vertentes terrestre e marinha, é
assumida como de crucial importancia para a prossecugao dos seus objectivos.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCs) para os diversos trogos do territério continental
portugués foram aprovados através dos seguintes diplomas: Cidadela —S. Julido da Barra (RCM n.® 123/1998
de 19 de Outubro, Declaragdo de Rectificacdo 22-H/98, de 30 de Novembro, vigéncia até 2008), Sines —
Burgau (RCM n.° 152/1998 de 30 de Dezembro, vigéncia até 2008), Caminha — Espinho (RCM n.° 25/1999
de 7 de Abril, vigéncia até 2009), Burgau —Vilamoura (RCM n.° 33/1999 de 27 de Abril, vigéncia até 2009),
Sado — Sines (RCM n.° 136/1999 de 29 de Outubro, vigéncia até 2009), Ovar — Marinha Grande (RCM
n.° 142/2000 de 20 de Outubro, vigéncia até 2010), Alcobaga — Mafra (RCM n.° 11/2002 de 17 de Janeiro,
vigéncia até 2012), Sintra — Sado (RCM n.° 86/2003 de 25 de Junho, vigéncia até 2013), Vilamoura - Vila
Real de Sto. Anténio (RCM n.° 103/2005 de 27 de Junho, vigéncia até 2015).

Os POOCs Sintra — Sado, Sines — Burgau e Vilamoura — Vila Real de Sto. Anténio, sdo da responsabilidade
do ICN. Os restantes sao da responsabilidade do INAG.

Na Regiao Autonoma dos Acores foram aprovados trés Planos de Ordenamento da Orla Costeira: Ilha
Terceira (DRR 1/2005/A de 15 de Fevereiro), Ilha S. Miguel trogo Feteiras — Fenais da Luz — Lomba de S.
Pedro (DRR 6/2005/A de 17 de Fevereiro), Ilha de S. Jorge (DRR 24/2005/A de 26 de Outubro).

As “Cartas de Risco do Litoral”, editadas em versao digital pelo INAG em 1999 para dez “trechos ou células
sedimentares costeiras” do continente portugués, “propdem uma imagem dos territérios que, numa primeira
delimitagdo, podem ser considerados como ameagados pelo mar”. Constituem cartas preliminares de vulne-
rabilidade contendo um zonamento para segundo classes de vulnerabilidade (baixa, média e alta).

Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto). O
respectivo regime juridico foi desenvolvido no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

O Plano Nacional de Politica do Territério (PNPOT), em fase final de elaboracao, sera posto em Consulta
Pdblica no inicio de 2006.

O Programa FINISTERRA, criado através da Resolugdo do Conselho de Ministros N.°22/2003 de 18-02-2003,
que estabelecia um Programa de Intervencdo na Orla Costeira Continental que visava a requalificagdo e
reordenamento do litoral portugués, através da adopgao de um conjunto integrado de medidas e interven-
¢des estruturantes.

Este Programa pretendia alterar a dispersdao de competéncias da gestao do litoral, acometendo ao Instituto
da Conservagdo da Natureza a responsabilidade pela sua coordenagao. Numa segunda fase, este conceito
foi alterado através do Despacho Conjunto que criou o Gabinete Coordenador (D.C. 1006/2003, de 5 de
Novembro), ficando sob a tutela do MCOTA. As intervencgdes a realizar no ambito de aplicagdo do Programa
deveriam ser levadas a cabo pelo Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, pelos seus
servigos descentralizados e desconcentrados, em cooperagdo com as cdmaras municipais e os particulares
interessados.

O Programa visava dar um novo impulso e permitir a concretizagao das acgdes e intervengdes previstas nos
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOCs) e de outras acgdes ja previstas, nomeadamente: a actuagao
em zonas de risco, refor¢o de dunas e estabilizagdo das arribas, a requalificagao das praias, a requalificagao
dunar e paisagistica, a requalificagdo e/ou a revisdo da ocupagao urbana, a intervengao nos estuarios e nas
areas portuarias por meio de modelos de gestao integrada, da articulacdo dos planos de dragagens, da alimen-
tagdo artificial e da instalagdo de transposicao sedimentar de barras, a proteccdo e valorizacao de areas
sensiveis costeiras, com maior incidéncia na protecgao dos recursos marinhos e das zonas himidas do litoral,
a criagao de campanhas de sensibilizacdo ambiental associadas a orla costeira, a dinamizagdo do programa
de monitorizagdo da orla costeira.

A sua aplicagdo reger-se-ia por um modelo de intervengdo que permitiria a concretizagdo das acgoes de
requalificagdo, protecgdo e valorizagdo da orla costeira, de forma a agilizar o processo de intervengao,
integrar, pela realizagdo de planos estratégicos ou de programas de intervengdo, o conjunto de intervengdes
previsto para cada trogo da faixa costeira, equacionar as vdrias possibilidades de financiamentos, definir
esquemas de atribuicdo as camaras municipais e aos particulares interessados a responsabilidade de execu-
tarem e financiarem as acg¢des associadas ao planeamento, a gestao e a intervengao na faixa costeira.

Para a concretizagdo dos seus objectivos, o Programa dividia as suas actuagbes em seis tipologias, com
diversas linhas de intervencdo. Cada uma das intervengdes previstas no Programa é estruturada num Programa
de Intervencao (PDI), em funcao do qual se optard pelo modelo de gestao mais correcto, de entre os seguintes
modelos: empresas de capitais exclusivamente puiblicos, contratos — programa, acordos de colaboragao entre
a Administragdo local e os departamentos da Administracdo Central, estruturas de projecto, gabinetes de
gestao da intervengao (GGl).

A execugdo do Programa FINISTERRA representaria um investimento de cerca de 125 milhdes de euros. Cerca
de 76 milhdes de euros seriam provenientes de fundos comunitarios e de fontes de financiamento nacionais,
nomeadamente dos fundos do PIDDAC. O restante seria proveniente das contribuigdes das autarquias locais,
das contribuicdes de particulares interessados, dos titulares de licencas ou de concessdes de utilizacdo do
dominio publico maritimo, e do regime do mecenato ambiental.

A transferéncia do INAG para o ICN da responsabilidade de execugdo das intervengdes previstas no POOC
(Decreto Lei n.°97/2003, de 11 de Maio — Lei Organica do MCOTA), ndo passou de uma orientagao, visto que
nunca foi consubstanciada, tendo em conta o n.° 2 do Artigo 29° do referido diploma, pelo que se manteve a
situacdo pretérita. Este facto é ainda reforcado porque nunca foi efectivada a transferéncia das competéncias
do DPM, bem como a flagrante insuficiéncia de recursos humanos e de meios técnicos e financeiros.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS). A elaboracdo desta Estratégia é um dos
compromissos internacionais assumidos por Portugal no ambito da Agenda 21, (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro,1992). Na 19.% Sessdo Especial da Assembleia
Geral das Nagoes Unidas de 1997, os Estados — Membros da Unido Europeia acordaram apresentar as suas
estratégias nacionais a tempo do Conselho Europeu de Sevilha (Junho de 2002), no quadro de preparagao da

Cimeira sobre Desenvolvimento Sustentavel que ocorreu em Joanesburgo (Julho de 2002). De acordo com
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a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 39/2002, (1 de Margo de 2002), foi elaborado um documento
de base conducente ao estabelecimento da ENDS sob a responsabilidade do Instituto do Ambiente. A apre-
sentagao do referido documento realizou-se a 5 de Junho de 2002 e esteve em discussdo piblica até 5 de
Agosto de 2002.
A Estratégia foi estabelecida em torno de quatro grandes Dominios Estratégicos (garantir o desenvolvi-
mento equilibrado do territério, melhorar a qualidade do ambiente, produgdo e consumo sustentaveis
das actividades econémicas, em direccdo a uma sociedade solidaria e do conhecimento). Estes dominios
estratégicos, foram consignados em doze grandes Linhas de Orientacao, incluindo a promogao de uma
utilizacao mais eficiente dos recursos naturais e de uma politica de ordenamento do territério susten-
tavel, a proteccao e valorizacdo do patriménio natural e paisagistico e a biodiversidade, a qualidade do
ambiente numa perspectiva transversal e integrada, a promogao da integragdo do ambiente nas politicas
sectoriais. Uma das linhas de orientagdo do primeiro Dominio Estratégico preconiza “no quadro de
uma gestdo integrada das zonas costeiras, a promogao de uma actividade aquicola compativel com o
ambiente e o reforco dos sistemas de monitorizacdo e de informagdo, bem como de instrumentos de
avaliacdo e previsao”.
A Resolugao do Conselho de Ministros N.° 112/2005, de 5 de Junho de 2005, diz respeito ao Procedimento
para a Elaboracao da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) e revoga uma
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 180/2004, de 22 de Dezembro. Refere o ja longo periodo de
tempo volvido desde a data da decisdo de iniciar o processo de elaboracdo da ENDS (Marco de 2002),
bem como o trabalho entretanto realizado pelas equipas que foram sucessivamente incumbidas da
tarefa. Estabelece o final de 2005 como prazo limite para a conclusdo da proposta, a que se seguird o
periodo de discussao publica e que a ENDS é aprovada por resolugao do Conselho de Ministros, sendo
posteriormente apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica.
O Projecto “Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures” (SIAM) iniciou-se
em 1999. Teve como objectivo a realizagdo da primeira avaliacdo integrada dos impactos e medidas de
adaptagdo as alteragdes climaticas em Portugal Continental no século XXI. Os estudos realizados basea-
ram-se em cendrios do clima futuro obtidos a partir de modelos de circulagdo geral da atmosfera e incidiram
sobre um conjunto de sectores sécio-econémicos e sistemas biofisicos designadamente: recursos hidricos,
zonas costeiras, agricultura, saide humana, energia, florestas e biodiversidade e pescas. Foi também reali-
zada uma andlise socioldgica sobre a problematica das alteragdes climaticas em Portugal. Em Junho de
2002, foi editado, sob a forma de livro, o relatério final da primeira fase do Projecto.
A segunda fase do Projecto SIAM (SIAM 1) iniciou-se em Janeiro de 2002. Esta segunda fase foca o estudo de
caso do Estudrio do Sado, tendo os estudos sido alargados as Regides Autbnomas da Madeira e dos Agores,
sendo editado um livro sobre esta segunda fase em 30 de Janeiro de 2006, http://www.siam.fc.ul.pt.
Os Planos de Bacia Hidrografica (PBHs), elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,

estdo concluidos e aprovados para todo o territério do continente portugués. Equacionam parcialmente toda
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uma problematica de interacgao das Bacias Hidrogréficas com as Zonas Costeiras. Estas sdo, hidrografica-
mente, zonas de jusante recebendo todos os fluxos e cargas gerados ou introduzidos nas Bacias pelo que os
objectivos de preservacao e de reabilitagdo do meio hidrico ultrapassam largamente o ambito dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira. O Plano Nacional da Agua (PNA), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de Abril “apesar de sustentado, em grande medida, pelos elementos de base dos PBHs ndo se limita a
sintese destes”. O INAG promoveu a publicagdo de volumes temdticos auténomos relacionados com a prepa-
racdo do PNA destacando-se um volume sobre os estuarios.

As intervengdes realizadas ou previstas nas bacias hidrograficas relacionadas com a construgdo de barra-
gens, desvio de caudais, extraccdo de sedimentos e dragagens, tém influéncia nas dguas costeiras e, em
especial, nos estudrios e sistemas lagunares. A redugdo dos caudais sélidos e de nutrientes e a consequente
retencao de inertes, a progressao da intrusdo salina para montante e zonas adjacentes e a reducdo da capa-
cidade de auto-renovagao dos meios hidricos sdo impactes que ndo poderdo continuar a ser ignorados nos
estudos e no processo decisério. A redugdo da probabilidade de ocorréncia de cheias, tdo desejada a nivel
de Proteccao Civil tém efeitos negativos a nivel de morfologia costeira.

Nos Acores o Plano Regional da Agua foi aprovado pelo DLR 19/2003/A de 23 de Abril.

A Seccdo de Municipios com Actividade Piscatéria e Portos da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses elaborou um Memorando 2004 que contempla propostas nas seguintes temdticas: Ambiente e
Ordenamento do Territério, Areas Costeiras, Areas Portudrias.

O Oceano. Um Designio Nacional Para O Século XXI, ¢ o titulo do relatério editado em Margo de 2004
pela Comissdo Estratégica dos Oceanos (aprovado pela RCM 187/2004 de 22 de Dezembro) que, nos termos
da RCM 81/2003 de 17 de Junho, teve por mandato apresentar os elementos de definicdo de uma Estratégia
Nacional para o Oceano. O documento apresenta o enunciado de uma Visao e de uma Missao, enumera
e explica os Objectivos Estratégicos, indica as grandes Linhas de Accdo e os parametros dos Principios que
enformam a Estratégia.

A Comissdo seleccionou os seguintes Objectivos Estratégicos: valorizar a associagao de Portugal ao Oceano
como factor de identidade, assegurar o conhecimento e a proteccdo do Oceano, promover o desenvolvi-
mento sustentavel das actividades econdmicas, assumir uma posicdo de destaque em especializagdo em
assuntos do Oceano, construir uma estrutura institucional moderna de gestdo do Oceano. A cada um destes
Objectivos foram associados diversos Vectores Estratégicos. Um dos Vectores preconiza a “adopgao de uma
gestdo integrada do Oceano, incluindo as Zonas Costeiras.

O Objectivo Estratégico “promover o desenvolvimento sustentavel das actividades econémicas” inclui
diversos Vectores Estratégicos directamente relacionados, na totalidade ou em parte, com as Zonas Costeiras,
nomeadamente os portos e transportes maritimos, as pescas e aquacultura, o turismo, a ndutica de recreio e
outras actividades de lazer, a construcao e reparagdo naval, a biotecnologia marinha e os recursos minerais,
http://www.eurocean.org/files.

Como comentdrio ha que referir que a problemdtica e a gestdo das Zonas Costeiras viria a ser “diluida”
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numa problematica e numa gestao geograficamente muito mais ampla, a do Oceano (em que a nossa ZEE
é dezassete vezes a drea terrestre portuguesa, ou mais se a plataforma continental legal fosse expandida),
como preconiza este documento e ainda diluida na problematica e na gestao das Bacias Hidrogréficas (todo
o territério portugués) como preconiza a Directiva Quadro Agua.

O projecto TICOR foi promovido pelo INAG em 2002 para produzir uma interpretagdo nacional da aplicagao
da Directiva 2000/60/CE as aguas de transicdo e costeiras. Foi desenvolvido por uma equipa interdisciplinar
coordenada pelo IMAR, com os seguintes objectivos: (a) reunir os dados existentes sobre qualidade da agua
e ecologia costeira e integrar os mesmos em bases de dados; (b) estabelecer a tipologia das dguas costeiras
e de transicdo em Portugal continental; e (c) propor uma abordagem metodolégica para a definigdo de
condigdes de referéncia. Foi publicado um livro que define os sete tipos de dguas costeiras em Portugal,
bem como a um conjunto de metodologias que poderao ser aplicadas para a definicdo de condigbes de
referéncia de elementos de qualidade biol6gica em dgua e sedimentos. O livro e publicagdes cientificas
associadas encontram-se disponiveis em http://www.ecowin.org/ticor/ e os dados recolhidos na base de
dados Sistema Nacional de Informagao dos Recursos do Litoral (SNIRLit) em http://snirh.inag.pt/.

O projecto MONAE foi promovido pelo INAG em 2004 para tracar as linhas de orientagdo da monitori-
zagao de qualidade da dgua e ecologia da zona costeira, nos termos da Directiva 2000/60/CE (DQA). Foi
desenvolvido por uma equipa interdisciplinar coordenada pelo IMAR, que incluiu especialistas do norte da
Europa, EUA e Africa do Sul, com os seguintes objectivos: (a) definir os conceitos — chave de monitorizacio
costeira; (b) avaliar a adequacao dos dados existentes em Portugal ao paradigma de monitorizagdao da DQA;
(c) interpretar a aplicagdo da monitorizagao de vigilancia, operacional e de investigacdo a luz da realidade
nacional; e (d) estimar os custos e beneficios da actividade de monitorizagdo bem como as formas de parti-
cipagdo publica. Este projecto conduziu a vérios produtos que definem as linhas gerais que deverao informar
os planos de monitorizagao a desenvolver nos sistemas costeiros Portugueses. O trabalho foi elaborado
tendo por base os dados e defini¢cdes gerais sobre tipologia e condi¢des de referéncia resultantes do projecto
TICOR, e resultou na publicagdo de um livro e de artigos cientificos de apoio. Toda a informacao encontra-se
disponivel em http://www.monae.org.

O Programa do XVII Governo exprime uma visdo estratégica de gestdo integrada do litoral, consignando
para as zonas costeiras o desenvolvimento de uma politica integrada e coordenada, em articulagao com a
politica do Mar, que favorega a proteccao ambiental e a valorizagao paisagistica mas que enquadre, também,
a sustentabilidade e a qualificagdo das actividades econémicas que af se desenvolvem. Estabelece ainda
que sejam intensificadas as medidas de salvaguarda dos riscos naturais na faixa costeira, designadamente
por via de operacdes de monitorizacdo e identificacdo de zonas de risco aptas a fundamentar os planos de
acgdo necessarios a uma adequada protecgdo, prevencao e socorro. Prevé a aprovagdo do ultimo Plano de
Ordenamento da Orla Costeira da competéncia governamental, o que ja se verificou (POOC Vilamoura —
Vila Real de Sto. Anténio, aprovado em 5 de Junho de 2005), bem como a retoma da execugdo programada

dos POOC’s, http://www.portugal.gov.pt/governos/gc17/htm.
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A LEl da AGUA (Lei 58/2005 de 29 de Dez.) e a Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos (Lei 54/2005 de
15 Nov.), transpdem para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2000/60/CE (Directiva Quadro Agua), do
Parlamento Europeu e do Conselho, estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestao susten-
tavel das dguas. Este regime vem estabelecer as novas bases para a gestdo sustentavel das aguas superficiais
interiores, subterraneas, de transicao e costeiras.

O novo sistema institucional confere ao Instituto da Agua (INAG) a condicdo de Autoridade Nacional da
Agua, como garante da politica nacional da dgua, cometendo-lhe funcdes de planeamento nacional, coor-
denacdo e regulacdo. Consagra o principio da gestdo por Bacias Hidrogréficas, prevé a criagdo de cinco
Administragdes de Regido Hidrogréfica (ARH), cujas sedes coincidem com as CCDR’s e outras duas nas
Regides Autonomas, com fungdes de planeamento, licenciamento e de fiscalizagdo. A sistematizacdo e
unificagdo de normas dispersas no ordenamento juridico relativo a Titularidade dos Recursos Hidricos foi
consagrada em diploma préprio.

As Comissbes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDRs) elaboraram, em Novembro de 2005,
documentos relativos aos principais problemas e constrangimentos detectados na aplicacao dos Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, bem como dados estatisticos relativos a sua execugao.

Estd em elaboragdo o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR II).

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 em fase de Consulta Publica até final de Fevereiro de 2006.

Plano de Accao do ICN para a Implementacao da Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB) 2005 — 2007.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 da Regiao Auténoma dos Acores, cuja consulta piblica ocorreu no
decurso de 2005 e a discussao/aprovagao pela Assembleia Legislativa Regional devera ocorrer no inicio de
2006.

O Enquadramento Estratégico do Turismo de Natureza, visa enquadrar as principais potencialidades para o desen-
volvimento de turismo de natureza em dreas protegidas, em cumprimento do artigo 5.* da Portaria n.° 1214-B/2000
de 27 de Dezembro (SIVETUR). Para cada AP foi ja elaborado o respectivo enquadramento estratégico, tendo sido
aprovados pela Comissdo Paritdria durante os anos 2001/2002. Actualmente estdo em implementacao os objec-

tivos preconizados nos mesmos.
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Anexo 2
Costeiras

— Referéncias a Algumas Iniciativas Internacionais e Comunitdrias Sobre Zonas

A nivel internacional e, em particular a nivel europeu, destacam-se algumas das Convencdes, Programas,

Directivas e Recomendacoes:

A Carta Europeia do Litoral, na década de 80, enuncia um conjunto de principios destinados a salvaguardar
e a valorizar o litoral europeu, através de uma accao coordenada das instituigdes com interveng¢do nesta
area.

A Agenda 21, no ambito da Conferéncia das Nages Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
realizada no Rio de Janeiro em 1992. Os paises com zonas costeiras, incluindo os da Unido Europeia,
comprometem-se a promover a gestdo integrada e o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e
marinhas.

A Convencao MARPOL para a Prevencdo da Poluicao Proveniente de Navios (73/78), a Convencao OSPAR
sobre a Proteccdo do Ambiente Marinho no Atlantico Nordeste, o Acordo de Lisboa sobre a Polui¢do por
Hidrocarbonetos e Outras Substancias Perigosas (1990), a Convencao sobre Biodiversidade, a Convencao de
Berna sobre a Conservacao da Vida Selvagem e Habitats Naturais na Europa, a Convencao para a Prevencao
da Poluicao Marinha pela Deposicao de Residuos, a Convencao das Nacdes Unidas sobre a Lei do Mar
(UNCLOS), o Protocolo de Kyoto, a Directiva Aves (1979/409/EEC), a Directiva sobre Aguas Residuais
Urbanas (91/271/EEC), a Directiva Habitat sobre a Conservacao dos Habitats Naturais e da Fauna e Flora
Selvagens (1992/43/EEC), a Politica Comum da EU para as Pescas (CR 2371/2002/EC), as Directivas para os
Portos (1995/21/EC e 2000/59/EC), estabelecem objectivos de proteccdo e de conservagdo dos ambientes
marinhos (em termos gerais, de biodiversidade, polui¢do, poluicdo com substancias radioactivas, eutrofi-
cacao, alteragdes climdticas, pescas, navegacgao, indistria offshore, acidentes no mar, monitorizagao,etc).
A UNESCO editou em 1997 o “Guide Méthodologique d"Aide a la Gestion Intégree de la Zone Cotiere”.
O Programa de Demonstracao da Comissao Europeia (1996-1999), sobre Gestao Integrada das Zonas
Costeiras, identifica principios da boa gestao da zona costeira. Foi editado o documento “Para uma Estratégia
Europeia de Gestao Integrada das Zonas Costeiras (GIZC). Principios Gerais e Opc¢des Politicas”. Comissao
Europeia.1999.

O Relatério de Avaliacao de 1999, da Agéncia Europeia do Ambiente, refere uma degradacao continua das
condigdes nas zonas costeiras da Europa, tanto no que se refere a zona terrestre como a qualidade das aguas
costeiras.

A Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu Relativamente a Gestao Integrada da
Zona Costeira: Uma Estratégia para a Europa” (COM/2000/547, adoptada em Setembro de 2000), observa
a necessidade de realizagdo de acges estratégicas, coordenadas e concertadas ao nivel local e regional,

guiadas e apoiadas por um quadro adequado ao nivel nacional.
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— A Directiva Quadro da Agua (2000/61/EC). Estabelece (art.° 1) como objectivo a proteccdo das dguas inte-
riores, dguas de transicdo, aguas costeiras e aguas subterraneas.

— ARecomendacao 2002/539/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a Estratégia para a Proteccao e
Conservacao do Ambiente Marinho. Revé as politicas actuais e a legislagao sobre a protecgado e conservagao
do ambiente marinho. Enuncia objectivos e propde acgdes para alcancar esses objectivos, destacando-se as
tematicas da perda de biodiversidade e destruicdo de habitats, substancias perigosas, eutroficagdo, poluigdo
e lixos, transportes maritimos, satde, alteragdes climaticas, cooperagdo, conhecimento.

— A Recomendacao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, relativa
a Execucao da Gestao Integrada da Zona Costeira na Europa. Indica os principios gerais e as opgdes para
uma Estratégia de Gestao Integrada de Zonas Costeiras na Europa. A Recomendacao 160/2005 do Conselho
da Europa consubstancia a anterior, convidando os Estados Membros a estabelecer os fundamentos de tal
estratégia, a qual devera garantir a proteccao e requalificacdo do litoral, o seu desenvolvimento econémico
e social, bem como a coordenacio de politicas com incidéncia na orla costeira. O documento prevé que,
no prazo de 45 meses (isto €, até ao final de Fevereiro de 2006), os Estados Membros apresentem a Comissao
os resultados da adopgao desta recomendagao.

A Recomendagao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, indica os

seguintes principios gerais da Gestao Integrada da Zona Costeira:

a) Uma perspectiva geral ampla (temética e geografica) que tenha em conta a interdependéncia e a dispa-
ridade dos sistemas naturais e das actividades humanas com impacto sobre as zonas costeiras;

b) Uma perspectiva a longo prazo que tenha em conta o principio da precaugdo e as necessidades das
geragdes actuais e futuras;

¢) Uma gestao adaptativa durante um processo gradual que facilite os ajustamentos em fungao da evolugao
dos problemas e dos conhecimentos. Tal implica a necessidade de uma base cientifica sélida no que se
refere a evolucdo da zona costeira;

d) A especificidade local e a grande diversidade das zonas costeiras europeias, que permita dar resposta as
suas necessidades concretas com solucdes especificas e medidas flexiveis;

e) Trabalho com processos naturais e respeitando a capacidade dos ecossistemas, o que tornard as activi-
dades humanas mais compativeis com o ambiente, socialmente responsdveis e economicamente sélidas
a longo prazo;

f)  Envolvimento de todas as partes interessadas [parceiros econémicos e sociais, organizagdes que repre-
sentam os residentes de zonas costeiras, organizacdes nao governamentais (ONG) e sector empresarial]
no processo de gestdo, por exemplo através de acordos e com base em responsabilidades partilhadas;

g) Apoio e envolvimento de todas as entidades administrativas competentes a nivel nacional, regional ou
local, entre as quais se deverdo estabelecer ou manter ligagdes adequadas de forma a melhorar a coor-
denacdo das vdrias politicas existentes. A parceria com e entre as autoridades regionais e locais devera

ser aplicada sempre que oportuno;
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h) Utilizacdo de uma combinagado de instrumentos concebidos para facilitar a coeréncia entre os objec-
tivos politicos sectoriais e a coeréncia entre o planeamento e a gestao.

O Projecto EUROSION da Comissao Europeia apresentou, em 2004, quatro recomendagdes principais
relacionadas com a melhoria da gestao da erosdo costeira a uma escala europeia: a) O restabelecimento dos
balancos sedimentares e a disponibilizagdo de faixas para possibilitar a dindmica costeira; b). Quantificar as
medidas de resposta a erosdo costeira e internalizar os custos e riscos associdveis a erosio costeira, no plane-
amento e nas decisdes sobre investimentos; c). A preparagao de Planos de Gestao de Sedimentos costeiros;
d). O reforgo do conhecimento de base para o planeamento e a gestao dos problemas da erosao.

Em Outubro de 2005 foi elaborada pela Comissao das Comunidades Europeias uma proposta “Establishing a
Framework for Community Action in the Field of Marine Environmental Policy (Marine Strategic Directive)”.
Foi também apresentada uma Comunicacao da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu intitulada

“Thematic Strategy on the Protection and Conservation of the Marine Environment” (SEC(2005) 1290).
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Anexo 3 — Temas Chave. Andlise SWOT

A andlise SWOT é uma ferramenta comum utilizada no planeamento estratégico (S de Strengths = Forgas; W de
Weaknesses = Debilidades; O de Opportunities = Oportunidades; T de Threats = Ameacas).

Permite de forma integrada avaliar um territério nas suas principais dimensdes, identificando os factores internos
(pontos fracos e fortes) e externos (oportunidades e ameacas). E a partir dos factores de diagnéstico que sdo definidos os
factores nucleares do sucesso do plano, enformadores das metas e apostas que se sucederao.

Os temas “eleitos” pelo Grupo de Trabalho como “Temas Chave” sdo agrupaveis da seguinte forma:

O SUPORTE BIOFISICO:
Estuarios
Sistemas Lagunares
Dunas
Arribas
Praias
Meio Marinho
Areas com Especial Interesse para a Conservacio
OS USOS, ACTIVIDADES E VULNERABILIDADES:
Zonas Edificadas. Vulnerabilidades, Riscos e Intervencoes
Infra-estruturas Portudrias e Transportes Maritimos
Turismo e Actividades de Lazer
Zonas Balneares
Nautica de Recreio
Pescas, Apanha, Aquacultura e Salinicultura
Utilizacao de Recursos Minerais e Energéticos
Poluicao com Origem Teltrica e no Oceano
Catastrofes Naturais e Alteracoes Climaticas
A GESTAO:
Requalificacao da Zona Costeira
Dominio Piblico Hidrico (Maritimo)
Planos da Orla Costeira e Planos com Incidéncia na Zona Costeira
Legislacao, Controlo e Fiscalizacao
Competéncias e Articulacao Institucional
Integracao e Cooperacao Internacional
Estudos e Monitorizacao
Investigacao Cientifica

Formacao, Sensibilizacao, Educacao Civica e Ambiental e Participacao Publica
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TEMA CHAVE

Estudrios

Pontos Fortes:
Areas de interface entre o continente e a zona costeira, com valor paisagistico / educacional / cientifico / recreativo
/ econémico, bem como ao nivel da riqueza, de elevada biodiversidade (fauna e flora) e produtividade bioldgica.
Importantes habitats de aves migratdrias.
Algumas dreas classificadas como zonas hiimidas e Areas Naturais com Estatuto de Protecgao (ANEP).
Proteccdo por instrumentos legais e de gestdo territorial (REN).
Os Estudrios estdo integrados nos Planos de Bacia Hidrogréfica.
Qualidade em geral aceitavel ou boa (comparada com a generalidade dos sistemas da U.E). Condigoes hidrodindmicas
benéficas (marés expressivas, agitagdo maritima).
Elevada atractividade. Importantes potencialidades favoraveis a actividades econémicas diversificadas, tais como entre-
postos comerciais, industriais e portudrias, sede de actividades econémicas tradicionais (pesca artesanal-small scale
fisheries, extracgdo de sal, aquacultura).
Sistema de transigdo entre os sistemas fluviais e os sistemas marinhos, com funcées de depuragao e de reciclagem bio-geo-
quimica. Funcionam como importantes sistemas de recarga sedimentar e reguladores da progressao da cunha salina.

Pontos Fracos:
Planos de Bacia Hidrografica com abordagem insuficiente no que respeita aos estudrios.
Vulnerabilidade do ecossistema: sistemas frageis e de sensibilidade elevada.
Qualidade dependente de actividades sediadas a montante na bacia hidrografica e dos seus caudais. Recepgao de
poluentes da bacia e do préprio estudrio.
Ocorréncia de blooms de algas toxicas (frequentemente devido ao transporte advectivo de frentes costeiras, fenémeno
natural que coloca constrangimentos a exploragdo de bivalves em especial).
Elevada dinamica e vulnerabilidade a que estdo associados riscos — Amplificagdo de fenémenos naturais como as
sobre-elevagbes meteoroldgicas, ondas de temporal e onda(s) de maremoto.
Ribeiras costeiras frequentemente canalizadas, poluidas e com embocadura artificializada.
Presenca de espécies exdticas (e.g. introduzidas por deslastragens de navios).
Insuficiéncia de meios técnico — financeiros (ou da sua alocagdo) para estudos e investigacao.
Insuficiéncia de conhecimentos e de dados relativos a levantamentos topo — hidrograficos nas zonas nio portudrias, sedi-
mentologia e sobre extraccao de sedimentos.
Especificidades locais decorrentes de usos: e.g. mercirio e outros metais pesados em partes da Ria de Aveiro e Estuario do
Tejo, eutroficagdo no brago Sul do Mondego.

Ameacas:
Existéncia de diversos conflitos de interesses / Elevada pressao antropogénica; Artificializagdo. Extracgao de recursos mine-
rais / dragagens. Envolventes tendencialmente apeteciveis para ocupagao urbana e industrial.
Défice de educagao ambiental e civica, direccionada ao grande publico.
Insuficiente fiscalizagdo e falta de sistemas de monitorizacao eficazes.
Capacidade de negociacdo insuficiente ao nivel politico e técnico na UE (na implementacao e interpretagdo técnica de
directivas) e com Espanha (e.g. rios internacionais).
Défice no cumprimento de dispositivos legais, por sobreposicao e falta de coordenagdo entre entidades tutelares.

Oportunidades:
Planos e Gestao integrada e coordenada dos estudrios e respectivas bacias numa visao holistica.
Desenvolvimento de Planos Integrados para os estuarios.
Turismo sustentavel (e.g. ecoturismo, percursos didacticos, pesca-turismo etc.).
Requalificagdo de frentes edificadas nas envolventes.
Zonas de exceléncia para integragdo de Centros de Educagdo Ambiental e Observatérios da Natureza.
Promocao de actividades artesanais locais e outras mais valias.
Promocao do patriménio sécio-cultural ligado as actividades aquaticas (e.g. arqueologia subaquatica).
Implementagio da Directiva — Quadro (Lei da Agua e Lei da Titularidade de Recursos Hidricos).
Estudo dos impactes das alteragdes climdticas nos sistemas estuarinos.
Monitorizagdo permanente, eficaz e divulgacao dos respectivos dados.
Uso de sistemas — teste para aplicacdo de modelos, sistemas de gestdo, participagao publica, etc.
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Sistemas Lagunares

Pontos Fortes:
Significativos em nimero e em extensao relativa, com areas de elevada biodiversidade e interesse para a produgao de
biomassa.
Protecgdo por instrumentos legais e de gestao territorial (REN).
Algumas areas classificadas como Reserva Natural (Ria Formosa) ou com outras figuras e quantidade apreciavel de Areas
Naturais com Estatuto de Protec¢dao (ANEP).
Associacdo a zonas hdmidas com elevada produtividade e grande valor ecolégico integradas na Convencdo de RAMSAR.
Valor paisagistico / ecoldgico / educacional / cientifico / cultural / recreativo / econémico. Areas favoraveis a exploragdo
dos seus recursos marinhos, recreio e lazer.
Qualidade em geral aceitdvel ou boa (comparada com a generalidade dos sistemas da UE), devido a menores indices
de ocupacdo e condicdes hidrodindmicas benéficas (marés expressivas de renovacdo, agitacdo maritima). Elevada
atractividade.
Elevados potenciais para a exploragdo de aquacultura.
Nos Agores, os sistemas lagunares existentes (ex. Faja de Santo Cristo; Faja dos Cubres em S. Jorge e Lages do Pico no Pico,
entre outras) sdo importantes pela sua raridade na Regido.

Pontos Fracos:
Sistemas frageis, de sensibilidade e vulnerabilidade elevada, dependentes de mdiltiplos factores naturais e antrépicos.
Insuficiente conhecimento da capacidade de carga destes sistemas.
Susceptibilidade a existéncia de marés de algas téxicas, fenémeno natural, frequentemente devido ao transporte advectivo
de frentes costeiras, mas com efeito sobre os recursos marinhos (e.g. bivalves) e episddios de poluicdo com origem teldrica.
Qualidade dependente de actividades sediadas a montante nas bacias hidrograficas. Recepcao de poluentes.

Ameacas:
Planos de Bacia Hidrografica muito deficientes no que respeita aos sistemas lagunares.
Insuficiéncia de fiscalizagdo / monitorizacao.
Existéncia de efeitos negativos decorrentes ainda de um certo défice de educagao ambiental e civica.
Elevada pressdo antropica. Artificializacdo, Extraccdo de recursos minerais / dragagens de manutencao de canais;
ocupacao urbana e industrial.
Existéncia de diversos conflitos de interesses.
Falta de coordenagao entre as diversas entidades tutelares existentes potenciando uma gestao inadequada.
Défice no cumprimento dos dispositivos legais. ANEP insuficientemente fiscalizadas.
Capacidades limitadas na negociagdo ao nivel politico e técnico na UE (na implementagao e interpretagao técnica de
directivas) de situagoes especificas a estes sistemas.
Insuficiéncia de meios técnico — financeiros (ou da sua alocagdo) para estudos de investigagao.
Especificidades locais: Eutroficagdo e poluicdo na Lagoa de Paramos, na zona do Ramalhete — Ria Formosa; O ecossistema
das Lages do Pico encontra-se ameacado pelas obras de protecgao costeira; O Padl da Praia da Vitdria tem a sua viabi-
lidade comprometida; Os sistemas lagunares de S. Jorge tém vindo a despertar interesse para a sua exploragao turistica;
Animosidade contra utilizadores estranhos (ex. Ilha de S. Jorge).

Oportunidades:
Gestdo integrada e coordenada dos sistemas lagunares e das lagoas costeiras e respectivas bacias.
Promocao do patriménio sécio-cultural ligado as actividades aqudticas nomeadamente a pesca.
Potencialidades para iniciativas associadas ao turismo sob uma perspectiva sustentada.
Zonas de exceléncia para integracdo de Centros de Educacdo Ambiental e Observatérios da Natureza.
Manutencdo da qualidade ambiental dos sistemas naturais proporcionando simultaneamente as condi¢des necessarias para
o usufruto das suas amenidades por parte da populacédo local e pelos turistas.
Oportunidade para uso de sistemas — teste para aplicacao de modelos, sistemas de gestao, participagdo publica etc.
Implementacao da Directiva — Quadro (Lei da Agua e Lei da Titularidade de Recursos Hidricos).
Implementacao de sistemas de monitorizagao permanente e eficaz, com divulgacado dos respectivos dados.
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Dunas

Pontos Fortes:

Reserva de fontes aluvionares, barreira adaptativa aos espraiamentos e galgamentos, filtro fisico para manutengao da quali-
dade da agua, retencao de niveis fredticos contra a intrusao salina.

Valor paisagistico / educacional / cientifico / ecoldgico. Habitats e espécies residentes e migratdrias, numerosos ende-
mismos floristicos, existéncia de vastos espagos florestais em diversas zonas terrestres limitrofes.

Desenvolvimento, nos Gltimos anos em Portugal, de diversos tipos de intervengdes, e de acgdes complementares tendentes
a preservagao e recuperacgdo de dunas (ICN, INAG, DRAOTs, CCDRs, Autarquias).

Classificagao de algumas dreas de dunas como Reserva Natural ou com outras figuras integradas em dreas protegidas.
Processos de protecgdo activa (e.g. passadicos sobre elevados)

Protecgao por instrumentos legais (REN).

Existéncia de dunas fésseis do Quaternario com elevado interesse paleontoldgico, paisagistico e turistico. (e.g. na Costa
Vicentina, no Porto Santo e na extremidade leste da Madeira).

Pontos Fracos:

Sistemas frageis, de sensibilidade elevada.

Elevada pressao antrépica promotora da sua degradagao: vias de circulagdo, edificagdes, varias formas de pisoteio, acessi-
bilidade a tractores, veiculos todo-o-terreno e motociclos, extracgcao de areias nos sistemas envolventes.

Espacos florestais em campos dunares sem manutencdo, infestantes e exdticas, ocorréncia de incéndios.

Progressiva perda de abastecimento sedimentar.

Perda de uma percentagem apreciavel destes habitats na costa portuguesa nas Gltimas décadas.

Ameacas:

Insuficiente monitorizagdo e fiscalizagdo. Deficiente cumprimento dos instrumentos de protecgdo e das normas de explo-
ragao de recursos.

Défice de educacao ambiental e civica.

Face a dimensao do desequilibrio hidromorfolégico que se verifica na zona costeira portuguesa e a agitacao maritima de
elevada energia presente, as intervengdes de conservagao, reconstrugao e estabilizacdo das dunas nem sempre sao sufi-
cientes para possibilitar a estabilizagdo ou inversdo da situacdo de erosdo.

Inadequacdo de diversas intervengdes de conservacado, reconstrucdo e estabilizacdo das dunas (em relacdo, aos factores
ambientais, e.g. ventos predominantes, espécies utilizadas e tecnologias).

Especificidades regionais: Na Madeira, nomeadamente na Ilha de Porto Santo, inexisténcia de qualquer estatuto de
proteccdo das dunas da Fonte da Areia, ameacadas pela proximidade do aterro sanitario municipal; Nos Agores, tem-se
assistido a degradacao das dunas existentes (e.g. Praia do Pépulo, em S. Miguel) por intervencdo pdblica (construcdo de
infra-estruturas) e privada (constru¢des habitacionais).

Oportunidades:

Avaliacao das experiéncias de recuperacao de dunas e desenvolvimento de novas tecnologias.

Valorizacdo do elemento paisagistico associado.

Monitorizagao permanente.

Turismo de natureza.

Alargamento do ambito geografico das intervencdes de sucesso de recuperacao e protecgao de dunas.

Zonas de exceléncia para integragcao de Centros de Educagao Ambiental e Observatérios da Natureza. Sensibilizacao
ambiental.
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Arribas

Pontos Fortes:
Elevado valor paisagistico, educacional, cientifico /e ecolégico.
Constituem defesas dindmicas naturais de proteccao em relacao as tempestades no mar.
A erosao de arribas em materiais detriticos brandos constitui fonte sedimentar.
Riqueza geomorfolégica e arqueoldgica.
Parte integradas em dreas com estatuto de protecgao.
Proteccdo por instrumentos legais e de gestao territorial (REN e POOC's).
Integracao em algumas Areas Naturais com Estatuto de Proteccao (ANEP).
Locais biologicamente importantes para a reproducao e suporte de espécies, incluindo espécies endémicas bem como de
habitats protegidos (ex. costa Norte da Madeira).

Pontos Fracos:
PressGes antrépicas no topo das arribas e nas suas proximidades: ocupagao habitacional, vias de comunicagéo, acesso de
pessoas e veiculos e impermeabilizacao.
Trogos com elevado grau de instabilidade geomorfolégica por acgdes teldricas e marinhas por vezes induzida ou agravada
por acgdes antrépicas (e.g. impermeabilizagdo de solos adjacentes). Ocorréncia de derrocadas e outras instabilidades com
acidentes.
Insuficiéncia de conhecimentos técnico-cientificos do grau de estabilidade / instabilidade.
Dificuldades técnicas, custos elevados e impactes negativos das intervencdes de estabilizacdo.
Proliferagdo de espécies infestantes em muitas arribas.

Ameacas:
Percepgao incorrecta de que as arribas sdo formas litorais estdveis e duradouras.
Insuficiéncia de fiscalizagdo / sinalizagdo / respeito pela sinalizacao / monitorizagao.
Défice de educacao ambiental e civica.
Despejos pontuais de residuos sélidos urbanos (nao fiscalizados) e presenca pontual de esgotos e de dguas pluviais
concentradas.
Especificidades locais: Construgdes existentes ou previstas no topo das arribas, com consequéncias na perda de bens
imoveis e vidas humanas, no troco costeiro da Estremadura e Algarve Central; Identificadas doze situagdes entre Nazaré e
Mafra em risco de derrocada. Arribas da zona costeira alentejana estdo submetidas a forte pressdo turistica e urbanistica.
Diversas situagoes criticas nas ilhas dos arquipélagos da Madeira e Agores.

Oportunidades:
Avaliacao das experiéncias de estabilizacdo de arribas e solugdes técnicas inovadoras e bem integradas.
Monitorizagao permanente.
Intervengdes atempadas para prevenir e para mitigar situagdes de risco.
Atractividade crescente pelas mais valias paisagisticas e amenidade ambiental.
As arribas devem estar intimamente ligadas as dreas costeiras com estatuto de protecgao.
Turismo de aventura (escalada, observacdo, entre outras actividades) quando devidamente enquadrado.
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Praias

Pontos Fortes:

Elevado valor paisagistico / educacional / cientifico / ecolégico / econémico / recreio e lazer.

Variedade de espécies e habitats em especial nas praias com plataformas rochosas.

Defesa natural contra a erosdo, quando em situagao de equilibrio dinamico.

Protecgdo por instrumentos legais e de gestao territorial (REN e POOCs).

Presenca, de uma maneira geral, de instrumentos activos para requalificagdo das praias (Bandeira Azul, Praia Dourada).

Pontos Fracos:

Ambientes submetidos a acgdes muito energéticas, praias dindmicas com tendéncia generalizada para um défice sedi-
mentar (erosao, migragao).

Ha praias que evidenciam situagdes tidas como atentados ao Dominio Pdblico, com construgdes ilegais. Situagdes
pontuais de extraccao ilegal de inertes ou licenciada mas sem fiscalizagdo e incompatibilidades de usos.

Dificuldades nos acessos a algumas praias e ao plano de agua, por via do uso privativo de terrenos limitrofes, bem como
por deficiéncia das estruturas de acesso e de apoio (e.g. estacionamentos nao balizados).

Insuficiéncia de monitorizagao, de coordenacdo entre entidades tutelares e municipios e de educacao ambiental por parte
de cidadaos.

Insuficiéncias e inadequacao de infra-estruturas e deficiente qualidade da dgua (ex. Ribeira Grande), assim como, defi-
ciente limpeza ao longo do ano e falta de vigilancia, em algumas praias com utilizagio pdblica.

Perda e irreversibilidades de areas com potencial utilizagao balnear devido a auséncia ou insuficiéncia de mecanismos de
fiscalizacdo e monitorizagao de algumas praias e condigoes de acessibilidade e utilizagao.

Ameacas:

Crescente pressdo urbanistica, poluicdo, diminuicdo do abastecimento sedimentar, forte procura turistica de uso sazonal e
aumento da pressdo antrépica em todo o sistema natural envolvente (praias, dunas, arribas e novas constru¢des de acessi-
bilidade e estacionamento).

A dindmica actual traduz-se em situagdes de elevada vulnerabilidade de praias (perda do areal, alteragdes dos perfis,
espraiamentos) e das zonas adjacentes (galgamentos, inundagoes, erosdes).

Acessibilidades e parques de estacionamento mal implantados.

Oportunidades:

Promocao do uso sustentavel do turismo de qualidade, com mais valias acrescidas.

Aumento da procura e da pressao com exigéncia de qualidade nas intervengdes e nas utilizagdes.

Mitigacdo ambiental e econémica dos efeitos da sazonalidade e redugdo da mesma.

Promocdo da qualidade ambiental e divulgagdo dos principais indicadores.

Avaliacao das intervengdes de alimentacdo artificial efectuadas.

Monitorizacao permanente.

Recuperagdo de algumas praias para a utilizagdo publica, através do controlo da poluigao, requalificagcdo das acessibili-
dades e apoios de praia.
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Meio Marinho

Pontos Fortes:
Elevada riqueza paisagistica, variedade de recursos naturais (renovaveis e ndo renovaveis, nomeadamente os recursos
pesqueiros), diversidade de habitats e consequentemente biodiversidade. Presenca de fauna e flora com forte influéncia
mediterranica e elementos sub-tropicais, assim como de origem boreal, bem como de numerosas espécies com estatuto de
proteccdo (no Continente e nas Regides Autbnomas).
Boa qualidade da agua na generalidade da zona costeira e em mar aberto, devida em parte a auséncia de grandes fontes
de contaminagdo antropogénica, a forte agitacao, ao regime de correntes, as grandes profundidades e ao afastamento em
relagdo aos paises vizinhos.
Capacidade substancial para dilui¢ao e dispersao de nutrientes e outros elementos, de origem terrestre e estuarina.
Elevado potencial para diversas actividades de recreio e lazer constituindo um atractivo turistico com interesse econémico
(natagao, contemplagdo, mergulho, surf, body-board, pesca desportiva, observagao de espécies, vela, nautica de recreio).
Fonte alternativa de empréstimo de sedimentos para alimentagao de praias.
A especificidade do meio marinho nos Agores e na Madeira, que decorre das suas posi¢oes geograficas e geomorfoldgias,
torna a sua fauna e flora extremamente interessantes do ponto de vista cientifico. Excelentes dreas de estudo das mudancas
climaticas devido a ocorréncia de mistura de dguas com organismos de regides térmicas distintas.

Pontos Fracos:
Insuficiente conhecimento actualizado relativo aos sistemas e aos recursos existentes. Défice de capacidade de
intervencao.
Sobre exploracdo de alguns recursos. Situagdes de sobre pesca de algumas espécies em algumas regioes.
Meio receptor de descargas de efluentes urbanos, industriais e agricolas, ainda ndo tratados ou com um grau de tratamento
inadequado.
Extraccdo de areia ou de calhaus em zonas de pouca profundidade o que é notoriamente prejudicial para o equilibrio
ecolégico do meio marinho costeiro.
Marés de algas téxicas que se propagam ao longo da costa afectando a apanha de bivalves na zona costeira e nos estua-
rios em determinadas alturas do ano. Apesar de ser um fenémeno natural, tem implicagées sécio-econémicas (controlo a
escala nacional do IPIMAR).

Ameacas:
A actual defini¢do de linhas de fecho (entre cabos) dificulta a aplicagdo de algumas directivas da U E.
Deficiente (nalguns casos inexistente) circulacao de informacao cientifica e técnica entre entidades oficiais.
Monitorizagao insuficiente de alguns parametros. Risco de contaminagdo nao avaliado.
Insuficiente fiscalizagdo (controle) da exploracao de certos recursos. Diminuicdo de stocks (e.g. tamboril), fruto, por vezes,
de padroes de exploracdo desadequados.
Meio receptor de descargas de efluentes urbanos, industriais e agricolas, ainda ndo tratados ou com um grau de tratamento
inadequado. Insuficiéncia de fiscalizagdo ao licenciamento de efluentes. Casos pontuais de polui¢do (deposigcdo de RSU /
entulho e / ou por derrames).
Especificidades regionais: Madeira: poluicao por langamento de terras no mar; extracgao de areia a profundidades infe-
riores a 20 metros. A plataforma continental muito estreita, torna os ecossistemas costeiros da Madeira e Agores muito
vulnerdveis.

Oportunidades:
Aplicacao das normas regulamentares vigentes sobre o tratamento de efluentes domésticos e industrias. Implementagdo da
Directiva Quadro.
Melhor regulamentacao, vigilancia e fiscalizagdo de actividades pesqueiras e extractivas tendo também por base um
melhor nivel educacional.
Incremento da investigacdo cientifica direccionada.
Estabelecimento de uma rede de dreas protegidas marinhas e modelos de gestao integrada.
Aumento do interesse cientifico e de exploracdo recreativa do meio marinho.
Promocao do uso sustentdvel dos recursos marinhos.
Utilizacdo de energias alternativas. Aproveitamento energético da agitagdo maritima (na central do Pico, no quebramar na
barra do Douro), eélico e de correntes.
Utilizagao de sistemas-teste para aplicacdo de modelos, sistemas de gestdo, participagdo publica etc.
Zonas oceanicas com potencial de estudo, por vezes tnicas na U E. (e.g. fontes hidrotermais).
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Areas com Especial Interesse para a Conservagio

Pontos Fortes:
Areas de elevada qualidade ambiental, nomeadamente ao nivel da diversidade e riqueza de habitats e espécies, com
presencga de ecossistemas com valor cientifico e conservacionista reconhecido.
Existéncia de informacao cientifica sobre algumas destas areas.
Existéncia de dreas naturais com estatuto de protecgdo, que se constituem como sistemas dindmicos entre processos
fisicos, quimicos, bioldgicos e sécio-econémicos de grande sensibilidade e que requerem abordagens especializadas.
Areas de elevada qualidade paisagfstica, com vdrios pontos de vista notaveis sobre a orla costeira e de trechos de paisagem
notdveis, razoavelmente bem equipados e infra-estruturados sob o ponto de vista da miltipla utilizagao.
Em geral, ndo existem situacdes de sobre ocupacgao e degradagao ambiental em larga escala.
Planos de Ordenamento, ja existentes em alguns casos, e em elaboragao noutros, bem como de um elevado nimero de
figuras de gestdo territorial (REN, DPM, RAN, Rede Natura 2000, POOCs e estatutos).
Existéncia de varios instrumentos de gestdo territorial em elaboracdo / implementagdo, bem como de um elevado nimero
de figuras juridicas com estatutos de protecgao (DPM, RAN, REN, outros).
Existéncia de enquadramento normativo internacional e apoio comunitdrio adequado as necessidades e escalas nacionais.
Algum apoio comunitario especifico.
Reconhecimento da elevada importancia como atractivo turistico (ecoturismo, turismo de natureza, desporto de natu-
reza), com consequéncias positivas nos aspectos econémicos e sociais, inclusive através do prolongamento das épocas de
utilizagao.

Pontos Fracos:
Degradacao de diversos habitats; sensibilidade ecolégica das espécies e do sistema natural.
Elevada vulnerabilidade das dreas marinhas com especial interesse para a conservagao e dificuldades acrescidas em termos
de gestdo devido a dificuldades de controlo das zonas adjacentes.
Fraco desenvolvimento sécio-econémico nas Areas Naturais com Estatuto de Proteccio.
Situagdes de intervencao remediativa e ndo prospectiva.
Falta de concertacdo entre entidades com jurisdigdo nas areas com estatuto de protecgao (descoordenagao /
incompatibilidades).
Dificuldade e ineficdcia de fiscalizagdo por parte das autoridades maritimas e de gestdo de dreas protegidas.
Auséncia de monitorizagdo — existéncia de locais com estatuto de proteccdo que se encontram presentemente degradados.
Areas definidas na dgua, sujeitas a transporte de substancias indesejaveis devido a maré (definigao de reas aquaticas) sao
mais complexas do que as terrestres (limites fisicos na agua ndo tém significado devido ao transporte de substancias por
accao das correntes da zona exterior ao limite para o interior).
Insuficiente qualificagdo e informacao ao publico sobre os valores naturais (insuficiente divulgacdo) Falta de sensibilizagao
por parte da populagao / actores em geral.
Qualificacdo dos recursos humanos ainda limitada, face ao quadro legal existente —insuficiéncia de quadros técnicos,
adstritos as dreas protegidas.
Existéncia de areas com especial interesse para a conservacao ainda nao classificadas (por ex. na llha de Porto Santo).
Auséncia de Planos de Ordenamento para as dreas protegidas dos Acores.
Existéncia de plantas exdticas infestantes de dificil controlo em especial em orlas costeiras com caracteristicas morfol6-
gicas de dificil acesso (no Continente e nas Regides Auténomas).
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Ameacas:
Disfungdes, incompatibilidade e fraca regulamentacao de usos resultantes de interesses econémicos dispares — mercados
e economias locais — ou de aculturacao de hébitos e usos tradicionais das populagdes locais (caga, pesca, pastoricia, entre
outras).
Crescente procura / pressdo turistica e pressio urbanistica; actividades de exploragdo de recursos. Perturbacio de espécies
e habitats.
Dificuldades de controlo do acesso e da utilizagdo humana (utilizagao e fruicao condicionada da zona costeira) em areas
com especial interesse para a conservacao da natureza e particularmente vulneraveis.
Falta de celeridade judicial na apreciagao e julgamento de processos e na reposicao da legalidade.
Crescimento acelerado das discrepancias entre as condigdes de vida existentes no territério com estatuto de proteccao e
territorios na sua proximidade.
Agravamento da desertificagdo populacional das areas protegidas, factor limitador de uma gestao adequada e integrada.
Acréscimo das dificuldades de gestao das dreas protegidas que incluam territérios privados.
Inexisténcia ou deficiéncia de estudos sobre as pressdes existentes (e.g. a permissao de novas atribui¢des de estatuto de
proteccdo; redefinicao das areas protegidas).
Fragilidade empresarial que promova a divulgacao e actividades de indole ambiental adequadas que justifiquem a classifi-
cacao de certas zonas protegidas.
Desigual eficiéncia do ICN nas diversas ANEP, caréncia de recursos financeiros e défice de prestigio junto de segmentos da
populacao.
Incompreensao de parte da populagdo, nomeadamente a nivel regional e local, da génese e substancia das ANEP.

Oportunidades:
Incremento de instrumentos de gestdo territorial e de monitorizagdo destas dreas.
Regulagdo do uso de bens publicos, utilizando uma legislacdo adequada e eficaz, e disponibilizando recursos financeiros
e técnicos.
Atingir um desenvolvimento ecologicamente sustentdvel.
Articulacdo com os Instrumentos de Gestao do Territério.
Articulacdo com os planos sectoriais e integragdo com outros estatutos.
Incremento na aplicagio da Directiva — Quadro da Agua, Directiva Habitats e Convengdes internacionais.
Existem oportunidades de concertagao de interesses publicos e privados no sentido de uma gestao integrada em algumas
areas.
Promocao de medidas de sensibilizacdo e de educagao ambiental.
Maior sensibilidade local das novas geragées com mais cultura ambiental.
Aumento da compreensdo das autoridades locais das vantagens da exploragdo sustentavel (e.g. eco-turismo, pesca —
turismo, aquacultura sustentavel, etc).
Menor interesse de segmentos do mercado (interno e externo) por zonas com desenvolvimento urbano excessivo ou
problemas de qualidade ecoldgica.
Diversidade de espagos naturais para actividades recreativas.
Qualificagdo dos recursos humanos adstritos as ANEPs.
Criagdo de novas ANEPs, nomeadamente Areas Marinhas Protegidas.
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TEMA CHAVE

Zonas Edificadas. Vulnerabilidades, Riscos e Intervencdes (Fig. 4)

Pontos Fortes:
A zona costeira como local aprazivel do ponto de vista paisagistico ou balnear que €, constitui-se como um pélo atractivo
para as populagdes que constroem ou pretendem construir.
Crescente sensibilizagao para a vulnerabilidade das frentes urbanas litorais que se tem traduzido em algumas intervencoes
de requalificacdo urbana, assim como em regras de ordenamento da zona costeira (nomeadamente nos POOCs apro-
vados), as quais extensas areas urbanas e urbanizaveis estdo sujeitas.
Existéncia de cartas preliminares de vulnerabilidade as acgbes directas e indirectas do mar sobre a costa (cartas de risco do
INAG).
Existéncia de intervengdes de defesa da margem terrestre a escala local.
Possibilidade do recurso a mais operagdes de alimentagao artificial com areias provenientes de fontes da plataforma conti-
nental e das operagdes de dragagem nas zonas portudrias e canais de navegacao.

Pontos Fracos:
Previsivel agravamento da ocorréncia de fenémenos extremos e dos fenémenos de recuo da linha de costa.
Limitagoes e incertezas cientificas quanto a capacidade de previsdao de acontecimentos, evolugoes fisiograficas e nas
consequéncias.
Manutencao da pressao de edificagdo sobre a zona costeira sobretudo nos trogos ndo abrangidos pelos POOCs.
Frentes edificadas em risco de exposicdo as ac¢des directas e indirectas do mar ou dependentes de estruturas de
defesa costeira, nomeadamente: Molédo do Minho, Amorosa a Castelo de Neiva, S. Bartolomeu do Mar / Ofir /Apdlia /
Agucadoura, Arvore a Mindelo, Granja / Espinho / Paramos, Esmoriz / Cortegaca / Furadouro, Barra / Costa Nova / Vagueira
/ Aredo / Mira, Buarcos a Leirosa, Pedrégao, Vieira, S. Pedro de Moel, Bom Sucesso, St.* Cruz, Azenhas do Mar, Cova do
Vapor a Costa da Caparica, D.* Ana, Albufeira, Quarteira a Vale do Lobo e Garrao, Ilha de Faro, Farol, Fuzeta e Cabanas /
Cacela. Nos Agores: Hd locais ja identificados em estudos de risco de erosao e nos POOCs aprovados.
Dificuldade em reunir condices politicas e sécio-econémicas para proceder as intervengdes e as retiradas, prevista nos
POOCs, nomeadamente dos aglomerados de S. Bartolomeu do Mar, Pedrinhas, Cedovém, Paramos, Cova do Vapor, aglo-
merados na Ria Formosa e de outras construcoes em situacoes de risco.
As estruturas de defesa costeira transferem ou antecipam os problemas para sotamar, exigem manutengao periédica que
nao é efectuada por razdes financeiras, constituem intrusoes paisagisticas e podem transmitir uma falsa sensagao de estabi-
lidade a longo prazo que encoraja a ocupacdo em zonas de risco.
Em ambientes maritimos muito energéticos as operagdes de alimentacdo artificial podem ser completamente ineficazes se
nao forem realizadas em situagdes de contengao natural ou artificial da deriva da zona costeira, exigem recargas perié-
dicas e tém impactes negativos locais a nivel de turvagao e balnear.
Falta de Planos de Ordenamento, de dltima geracao, de Estudrios e de Zonas sob jurisdicao das Administragoes Portudrias.

Ameacas:
Agravamento da ocorréncia de fenémenos extremos e dos fenémenos de recuo da linha de costa em curso, com conse-
quéncia ao nivel de ordenamento, das intervengdes de defesa (quando se justifique) e da contingéncia.
Manutencado da extraccao de areias, nomeadamente nos rios e estudrios sem ter em consideragao os impactos sobre a
zona costeira e respectivas medidas de mitigacao, nomeadamente pela reposicao das areias no sistema dinamico.
Manutencao das dragagens de areias nos portos e canais de navegagdo sem a reposicao total ou parcial dos sedimentos no
sistema dinamico a sotamar.

Oportunidades:
Programa anual de observacao e de manutengao das estruturas de defesa.
Analise custo-beneficio versus eficicia como base de decisdo sobre as opcdes de alimentacao artificial de areias nas
praias, com fontes off-shore ou nas zonas portudrias e canais de navegacao.
Novas metodologias e solu¢des inovadoras de defesa costeira.
Assumpcao dos factores de risco, como a erosao, no desenvolvimento do planeamento, num processo a escala nacional.
Alteracdo da estratégia e do conceito de desenvolvimento: planear em vez de defender.
Manutencao do Direito Pdblico de Acesso e Passagem e da primazia dos usos publicos na orla costeira.
Contencdo das dreas urbanas na faixa costeira e alteragdo do conceito do seu crescimento. Inovagdes tecnoldgicas ou de
materiais de construgdo e adequado planeamento de edificios com integracdo paisagistica.
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TEMA CHAVE

Infra-estruturas Portudrias e Transportes Maritimos

Pontos Fortes:
Os portos tém um papel vital na economia portuguesa.
Existem importantes infra-estruturas portudrias (quebramares, canais de navegacao, docas, cais e terraplenos), as quais sdo
essenciais para a segurancga da navegacao e operacionalidade das operagdes portudrias.
Em curso varios processos de reestruturagao funcional de zonas portudrias do Continente.
Existéncia de diversas iniciativas inseridas no Acordo de Lisboa (1990), no Programa Envireg (1990 a 1993) e no Plano Mar
Limpo (1993)
Na Regido da Madeira verifica-se uma deslocalizagao das actividades de carga para o Porto do Canical, devolvendo ao
Porto do Funchal a sua componente maritimo-turistica, bem como o regular transporte maritimo inter-ilhas, cémodo e
seguro, e a criagdo de novas infra-estruturas portuarias fora do Funchal, vocacionadas essencialmente para o transporte
turistico e navegacao de recreio.

Pontos Fracos:
Elevada densidade de trafego maritimo na costa portuguesa (3° lugar nas dguas europeias, a seguir ao Canal da Mancha e
ao Estreito de Gibraltar) a que se associam riscos de acidentes e derrames.
O elevado nivel energético da agitagao na costa portuguesa obriga a constru¢ao de quebramares de apreciaveis dimensoes
para albergar instalagdes portudrias, a que estdo associados elevados custos de construgdo e manutengao.
Erosdo costeira e perda de habitats da zona intertidal potenciada pela construcdo de infra-estruturas portudrias e pelas
dragagens de manutencao.
Separagao muito expressiva das zonas portudrias da zona urbana envolvente.
Existéncia de condigoes insuficientes para descargas de substancias perigosas em seguranca — Défice no cumprimento das
normas operacionais para minimizagdo do risco de poluicao.
Existéncia de algumas infra-estruturas portudrias subaproveitadas, em especial associadas aos sectores da pesca profis-
sional e comércio.
Introducao de espécies exdticas por transporte maritimo (e.g. deslastragem de navios).
Risco de acidentes poluentes em areas ecologicamente sensiveis, nomeadamente em estudrios, sistemas lagunares e praias
(ex. Viana, Leixdes, Aveiro, Figueira, Lisboa, Settbal, Sines, Faro, Madeira: Porto do Canigal com risco para a Ponta de Sao
Lourenco).
Em diversos portos insulares, inexisténcia de separacdo entre cais de acostagem de navios de transporte comercial e de
navios de passageiros (Agores).

Ameacas:
Manutencao da desarticulacao de politicas entre dreas portudrias, estudrios e zona costeira envolvente.
O problema da poluicdo com origem no trafego maritimo, continua a exigir iniciativas para a reducao dos riscos potenciais
e consequéncias do trafego e de acidentes que ultrapassam o ambito territorial e o quadro juridico nacional, nomeada-
mente pela tipologia dos navios e sistemas de seguranca (bandeiras de conveniéncia).
A pressao urbana nas envolventes portudrias poderd comprometer a modernizagao e expansao das actividades portuarias e
induzir situagdes de maior exposigdo do tecido urbano a acidentes e a diversos impactes.

Oportunidades:
Incremento dos Estudos de Avaliagdo de Estratégia Ambiental SEA.
Incremento da Certificagdo Ambiental dos portos.
Melhoraria da qualidade das infra-estruturas portudrias e da racionalizacao da sua exploracao.
Requalificacdo das zonas portudrias ndo operacionais e melhoria da inser¢ao urbana e ambiental.
Aumento do turismo de cruzeiros / portos de recreio para vdrias dimensdes de embarcacdes.
Estudo e fomento de habitats artificiais em zonas portudrias.
Elaboracéo de planos de reutilizagido/recolha/gestdo de residuos que incluam: residuos sélidos (obrigatoriedade e controlo
de descargas) e 6leos (fiscalizagdo e implementagdo da convengao MARPOL e HELCOM).
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TEMA CHAVE

Turismo e Actividades de Lazer

Pontos Fortes:
Grande diversidade de zonas naturais com valores paisagisticos e ambientais, muito atractivas para o desenvolvimento do
turismo e de actividades de recreio e lazer, que assumem uma importancia econémica e social relevante a escalas locais,
regionais e nacional e ainda com algum destaque ao nivel internacional.
Multiplicidade de fungdes e usos recreativos.
Existéncia de infra-estruturas, incluindo acessibilidades e apoios de praia de qualidade.
Incentivo a conservagdo dos valores naturais, através de actividades como o ecoturismo, o turismo de natureza, o turismo
de aventura, o turismo em espaco rural, entre outras.
Boas acessibilidades e bom nivel de equipamentos e infra-estruturas de apoio na proximidade, a nivel nacional, que poten-
ciam e garantem a atractividade da zona costeira.
Aumento da procura turistica associada aos recursos naturais e paisagisticos existentes.
Existéncia de condigdes de estabilidade politica, seguranca e apoio social (e.g. sistemas de satde).

Pontos Fracos:
Elevadas pressdes urbanisticas e de produtos associados ao turismo, recreio e lazer com impactes negativos sobre os
valores naturais, paisagisticos, culturais e patrimoniais locais na zona costeira.
Inexisténcia de uma adequada avaliacido de impactes embora se constate uma crescente pressdo nos tecidos urbanos e nas
relagbes sociais, na paisagem, nos sistemas ecoldgicos, na cinética do ambiente e na produgdo de residuos.
Intensa sazonalidade sobre alguns trogos costeiros na procura do produto sol / praia, que coloca problemas de gestao
ambiental e de infra-estruturas especificos.
Densificacdo de infra-estruturas de apoio e ainda em diversas situagcdes com localizagao indevida sobre praias, dunas,
proximidade de arribas, restingas, ilhas-barreira e outras areas sensiveis.
Aumento de usos e actividades incompativeis e competitivas entre si.

Ameacas:
Dificil compatibilizagao de certos tipos de turismo de massas com a conservacao dos valores naturais e culturais.
Auséncia de mecanismos prioritarios, eficazes e eficientes que garantam a compatibilizagao e o aproveitamento de siner-
gias entre os investidores e a necessidade de requalificagdo e compatibilizacao entre usos e conservagao.
Existéncia de situagdes de conflito entre utilizagoes, risco e de degradacdo podem inibir e desvalorizar a emergéncia de
um turismo de qualidade.
Aumento dos destinos concorrentes a nivel internacional.

Oportunidades:
Incremento da importancia econémica relevante a escalas locais, regionais e nacional do sector do turismo na zona
costeira.
Reconhecimento da necessidade de requalificacdo de espacos edificados degradados ou com deficientes condigdes de
edificabilidade.
Fomento do turismo de natureza, turismo da 3.2 idade, do turismo sustentavel e do turismo maritimo e de “alto mar”.
Adaptacao a crescente exigéncia na qualidade dos destinos turisticos, a nivel mundial e de elevados padrdes de qualidade
dos servigos.
Requalificagdo, valorizagdo e criagdo de novas infra-estruturas.
Aumento e diversificacdo da oferta turistica (lazer, balnear e de mar, cultural, congressos, natureza, negdcios, desportiva).
Melhoria da formagao profissional e sensibilidade ambiental.
Exemplos positivos de desenvolvimento do segmento do turismo sem declinio da qualidade ambiental (ex. Agores).
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TEMA CHAVE

Zonas Balneares

Pontos Fortes:
Diversidade de valores morfol6gicos e paisagisticos, bem como extensao das zonas balneares piblicas e zonas publicas de
qualidade, muito atractivas para o turismo e para actividades recreativas.
Existéncia e concretizagdo de numerosos Planos de Praia.
Boas experiéncias ao nivel da gestao de praias e zonas balneares, verificando-se uma forte requalificagdo e regulacao
destes espagos nos Gltimos anos.
Incremento de equipamentos e de infra-estruturas de apoio a utilizagdo balnear e vigilancia de algumas zonas balneares,
permitindo o seu usufruto.
Aumento da fiscalizagao.
Existéncia de mecanismos incentivadores da qualidade (e.g. Bandeira Azul, Praia Dourada).

Pontos Fracos:
Insuficiente capacidade de execucao e fiscalizagao de algumas intervengdes previstas nos planos de praia.
Excessiva fragmentacdo das competéncias de jurisdicao e de acgdes de fiscalizagao.
Reducdo das acgdes de fiscalizagao e dos mecanismos de proteccao e seguranga das zonas balneares fora da época
balnear, limitando assim o seu uso.
Algumas intervenc¢des ndo foram acompanhadas dos necessarios estudos de avaliagdo do impacto ambiental, ou ndo os
respeitaram.
Sazonalidade e crescente procura turistica muito concentrada no periodo estival.
Existéncia de zonas balneares com utilizagdo publica regular sem as condi¢des de seguranca e infra-estruturas necessdrias
a um apoio de emergéncia.
Aumento da polui¢ao associada a multiusos (ex. Acores porto pesqueiro, uso balnear, abrigo para embarcagoes de recreio,
etc.).
Falta de informagao acerca da qualidade das dguas e sobre organismos perigosos (ex. qualidade das dguas, blooms de
microalgas téxicas, “dguas vivas” e Caravelas nas Regides Insulares) disponivel para os utentes.
Redugdo do numero de candidaturas para qualificagdo ambiental — Estatuto de Bandeira Azul — nos Agores porque ndo ha
nadadores salvadores em ndmero suficiente.
Algumas intervengoes desenquadradas nas zonas balneares rochosas, com consequéncias negativas na dinamica local e na
paisagem (Acores).

Ameacas:
Incremento da utilizagdo dos espagos balneares para outros fins recreativos e de lazer sem a respectiva regulamentagao e
fiscalizacao.
Dificil controlo da utilizacao das dreas equipadas e da envolvente préxima, condicionando as acessibilidades.
Falta de controlo nos espagos de parqueamento.
Potencial pisoteio de zonas sensiveis (ex. dunas).

Oportunidades:
Diversificacao de utilizacdo do espaco praia para outras utilizacdes de recreio e lazer diferenciadas durante o ano inteiro e
respectiva reprogramacao de equipamentos e servigos associados.
Requalificagao das zonas balneares ainda ndo intervencionadas.
Maior intervengao das autarquias na requalificagao e gestao dos espacos balneares.
Abertura de novas zonas balneares, condicionadas por acessibilidades e zonas de estacionamento adequadas.
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TEMA CHAVE

Ndutica de Recreio

Pontos Fortes:
Boas potencialidades da zona costeira (condigdes naturais, paisagem, seguranga nas zonas de acostagem e disponibilidade
de apoios técnicos). Condigdes muito favoraveis para a pratica da vela e para a ndutica de recreio em geral.
As actividades nduticas de recreio, particularmente a ndutica da vela, possibilitam o contacto do Homem com os sistemas
aquaticos e podem contribuir para o bem-estar fisico e psiquico, o fortalecimento de atitudes de civismo e de defesa de
valores ambientais e uma maior ligagdo dos cidaddos ao mar.
Potencialidades para a associacdo das componentes sociais e culturais da pesca profissional com as da nautica de recreio.
Promocao da criagdo de emprego diferenciado e o surgimento de actividades a montante e a jusante.
A ndutica de recreio constitui-se como uma mais valia muito significativa para o turismo, gerando um movimento turistico
e apresentando-se como actividade complementar ao “turismo de sol e praia”, potenciando um “turismo maritimo” (e.g
remo e canoagem em estudrios e sistemas lagunares, o “iatismo” nas Regides Insulares)
Aumento da oferta em termos de marinas, no Continente, na Madeira e nos Agores. Condi¢des muito favoraveis em Porto
Santo.

Pontos Fracos:
A multiplicidade de actividades e de interesses dificulta uma abordagem integrada.
Existéncia de fortes pressdes urbanisticas associadas a implantacdo de infra-estruturas para a ndutica de recreio.
Uma percentagem significativa de infra-estruturas para a ndutica de recreio e os empreendimentos urbanisticos nas suas
envolventes, ndo estao sob a algada dos POOC:s (legislagao actual).
Nas dguas estuarinas / lagunares ocorre um aumento da erosdo e poluicdo das dguas e perda de habitats em consequéncia
de algumas actividades nduticas motorizadas.
Falta de uma actual cultura nacional maritima. Falta de uma entidade que fomente e divulgue as actividades associadas a
nautica de recreio.
Excesso de burocracia nas certificagdes e nos licenciamentos de embarcacgdes de recreio e em especial nas turistico —
maritimas e de actividades conexas — fragmentacao de competéncias.
Falta de cativagdo e de atracgdes, numa perspectiva de cidadania integrada (sem barreiras sociais ou econémicas). Falta de
aceitagao social do cruzeirismo, em algumas localidades costeiras.
Elevado custo dos produtos da ndutica de recreio (face as capacidades financeiras do cidaddo nacional), incluindo postos
de acostagem flutuantes e a seco, em parte devido ao regime fiscal e aos elevados investimentos necessarios para as
infra-estruturas.
Insuficientes meios de apoio a navegacdo, por exemplo via radio e no salvamento maritimo.
Construgdo de estruturas de apoio com obras pesadas de defesa costeira. Pouca preocupagdo ambiental e de proteccao da
natureza, em especial do meio marinho.
Legislagdo complexa ou inadequada, em dominios conexos com a ndutica de recreio, em que se inclui a problematica
do Dominio Publico Hidrico — legislacdo, taxas e obrigacoes de controlo da actividade, desajustados com o contexto
internacional.
Ma operacionalidade de algumas infra-estruturas insulares em caso de mau tempo.
Condigdes inadequadas em estaleiros de apoio as actividades nauticas (ex. Madeira).

Ameacas:
Incremento da ndutica de recreio motorizada deficientemente controlada e fiscalizada, em termos de localizagdo e
dimensao de infra-estruturas, da envolvente a edificar de raiz, emissdes poluentes, ruidos e seguranga.
Alguma dispersao de infra-estruturas com consequéncias em termos de investimentos de construgdo e manutengao.
Manutencao das necessidades estruturais como acessibilidades, parques de estacionamento, estacao de radio com ajudas
a navegacao com base na meteorologia para a ndutica de recreio, apesar do ja existente Servigo Mével Maritimo (IPTM).

Oportunidades:
Os praticantes de nautica de recreio sdo normalmente bastante motivados para a defesa da zona costeira e do mar,
podendo ser aproveitados os seus contributos.
Reutilizacao de instalagdes portudrias, nomeadamente as desactivadas ou sub-aproveitadas, para implantagdo de ndcleos
de recreio o que constitui, em muitos locais, uma alternativa a proliferacdo de novos portos de recreio e dos seus impactos.
Melhoria da qualidade de algumas das infra-estruturas costeiras.
Fomento da prética da ndutica de recreio a nivel escolar, bem como do treino de competicao.
Proibicao de utilizagdo de produtos téxicos, (e.g. TBT) através da aplicagdo de normas comunitarias e nacionais.
Implementacao de programas de monitorizacao da qualidade dos ecossistemas.
Elaboracao e implementacao de Planos de Seguranca, incluindo a componente das catastrofes naturais




TEMA CHAVE

Pescas, Apanha, Aquacultura e Salinicultura

Pontos Fortes:
Extensa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE).
Elevado consumo de pescado.
Sustentabilidade (cultural, social e ambiental), das actividades econémicas compativeis com o meio natural.
Boas condigdes bio-oceanogréficas de temperatura da dgua, renovagao e mistura.
Grande potencial para as pescas, nomeadamente as artesanais, com exploragdo sustentavel e com possibilidade de apro-
veitamento para fins turfsticos.
Grande potencial para o desenvolvimento da aquacultura, nomeadamente a aquacultura extensiva (e.g. bivalves, com
destaque para praticas de policultura) em dguas de transicao, e para a aquacultura offshore.
Existéncia de um acompanhamento e monitorizagao técnico-cientifico com repercussoes junto dos armadores, no que diz
respeito a exploragdo dos stocks economicamente mais importantes.
Existéncia de programas de investigacdo e avaliacdo de novos recursos pesqueiros.
Extensas zonas de salinicultura, humanizadas, com grande valor natural e paisagistico.
Existéncia de recursos com impacte econémico consideravel.

Pontos Fracos:
Baixo nivel de escolaridade de grande nimero de profissionais, que se traduz numa elevada resisténcia as mudancas e
fracas condigdes das embarcagdes (conforto, operacionalidade e seguranca). Actividade pouco apelativa para os jovens.
Diminuicdo dos stocks devido a sobre exploracdo dos recursos pesqueiros e padroes de exploracdo desajustados, ndo sé
pelas frotas nacionais, mas também pela concorréncia internacional.
Condicionalismos, a escala internacional, para acessibilidade da frota longinqua.
Fiscalizagao insuficiente e por vezes pouco eficaz, nomeadamente em dreas protegidas e na globalidade da ZEE.
Degradacao das condigdes de alguns habitats.
Conflitos de usos diversos nas mesmas areas bem como ocupagdo desordenada das margens.
Poluicdo decorrente de descargas poluentes e incapacidade das autoridades competentes para actuar de forma rapida e
eficaz no apoio aos agentes de mercado em casos de poluicdo e acidentes (e.g. derrames de hidrocarbonetos).
Ocorréncia de blooms de algas téxicas provenientes do oceano que conduzem a interdigao das actividades de apanha e
comercializacdo de bivalves.
Impacto negativo de algumas instalagdes de aquacultura intensiva. Riscos com introducdo de espécies e potencial enrique-
cimento organico proveniente de pisciculturas.
Aquacultura com deficiéncias estruturais. Falta de estudos de mercado e alternativas a produgao.
Sistema de venda em lota com necessidade de ser reequacionado, nalguns aspectos, a escala Nacional.
A extensao diminuta da plataforma continental, nos Acores e na Madeira reduz a disponibilidade de recursos sedentarios.

Ameacas:
Pescas, actividades associadas e comunidades piscatérias numa continua crise sécio — econémica.
Condicionalismos para uma competitividade a escala internacional.
Redugdo dos recursos piscicolas.
Limitagoes estruturais da inddstria de conservas e semi-conservas.
Auséncia da pratica efectiva de um cédigo de conduta ambiental na pesca.
Auséncia de uma aposta nacional na aquacultura de espécies ndo tradicionais.
Salinicultura remanescente com graves problemas conjunturais.

Oportunidades:
Extensa Zona Econémica Exclusiva com possibilidade de ser ampliada
Melhoria das condigdes sécio — econémicas e de maior formagado profissional das comunidades piscatdrias.
Estatutos de proteccgdo de espécies (periodo de defeso, tamanho minimo de captura TACs e quotas) em vigor e novos em
estudo.
Modernizacao da frota pesqueira e introdugdo de novas tecnologias.
Modernizacao da actividade empresarial (imagem, qualidade, rendibilidade) nos sectores das pescas, aquacultura e
salinicultura.
Instalagdo sistemdtica de sistemas recifais, de proteccdo e exploragdo, utilizando novos modelos e materiais.
Apanha de algas com potencialidades mas por ora sem expressdao econémica
Potencialidades no uso sustentdvel em detrimento da exploragdo intensiva dos recursos marinhos.
Abordagem ecossistémica, em especial nas dreas sensiveis.
Potencialidades em novas exploragdes de aquacultura (e.g. novas espécies e novas tecnologias).




TEMA CHAVE

Utilizacao de Recursos Minerais e Energéticos

Pontos Fortes:
Disponibilidade de sedimentos, em especial em jazidas off-shore, retidos a barlamar de quebramares e os resultantes de
dragagens.
Sedimentos como matéria-prima para alimentagao de praias / dunas.
Actividades com elevado valor e impactes ao nivel econémico, nomeadamente como actividade geradora de emprego
nomeadamente a nivel da industria da construgdo civil.
Elevado potencial energético (ondas, marés, vento e correntes).

Pontos Fracos:
Criagdo de sumidouros, com perturbagdo do balanco sedimentar. Volumes extraidos raramente sdo repostos no sistema.
Impactes ambientais (erosdes, turvacao, ecotoxidade) e esforcos de extracgdo mal quantificados.
Degradacao das condigdes naturais associada a extracgdo, nem sempre legal ou adequadamente acompanhada, dos
recursos minerais.
Insuficiéncias no licenciamento, fiscalizacdo, monitorizacao dos recursos minerais.

Ameacas:
Necessidade de extracgdes e dragagens de manutencdo em canais de navegacao.
Manutencao de processos de licenciamento pouco controlados.
Desconhecimento do histérico real das extracgoes e dragados no pais.
Extraccdo no mar a profundidades muito baixas e muito perto da linha de costa em especial nas Regides Auténomas.

Oportunidades:
Manutencao do esforgo de dragagem dentro de limites de sustentabilidade da zona costeira.
Melhoraria do licenciamento, da fiscalizagdo e da monitorizagao dos dragados.
Minimizagao dos impactes recolocando os dragados no sistema dindmico costeiro (alimentagdes artificiais, transposicao
artificial de barras portudrias). Reaproveitamento de sedimentos de uma forma controlada.
Aproveitamento energético das ondas (central do Pico, quebramar na barra do Douro), de marés, do vento e de correntes.
Potencialidades para a implantagdo de novas estruturas geradoras de energia nas zonas costeira e maritima.
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TEMA CHAVE

Poluicao com Origem Teliirica e no Oceano

Pontos Fortes:
Tendéncia para a redugao das descargas no meio marinho e melhoria dos niveis de tratamento de aguas residuais urbanas
e industriais bem como de nutrientes e xenobidticos a partir de terra.
Melhorias nas condigdes de seguranca na navegacao (e.g. casco duplo de petroleiros) poderao reduzir a incidéncia de
acidentes no mar, que se tem traduzido numa classificacao dos sistemas costeiros e de transi¢do “em bom estado”.
O mar da ZEE portuguesa, na sua generalidade, encontra-se no estado pristino (high status) e a dgua dos estudrios e das
lagoas estd classificada como boa e moderada, na perspectiva da DQA, respectivamente.
Existéncia do Plano Mar Limpo (1993) e de Planos de Contingéncia (1994/1996), apesar de condicionados na sua
operacionalidade.
Existéncia de sistemas operativos de controlo de poluicao marinha, em especial de hidrocarbonetos, relativamente
eficazes, no ambito da D. G. Autoridade Maritima e Instituto Hidrografico.
Nas zonas insulares, inexisténcia de focos de poluicdo industrial significativos. Poluicdo organica de origem urbana encon-
tra-se controlada na maioria das situagoes.

Pontos Fracos:
ZEE, zona costeira e alguns cursos de dgua vulneraveis a poluicao essencialmente devido: aos navios pelas lavagens de
tanques, despejos de residuos, entre outras actividades; a ecotoxicidade; e, aos “Hot spots” — de poluigcdo por nutrientes e
metais existentes sobretudo em estudrios e lagoas; e aos despejos de terras, provenientes de obras pdblicas e particulares
(em zonas insulares).
A “memoria” dos estudrios, nomeadamente no que se refere ao registo de metais pesados, é um problema de dificil reso-
lucdo, sobretudo do ponto de vista do financiamento (e.g. o registo de metais pesados em sedimentos da Cala do Norte do
estudrio do Tejo reflectindo 50 anos de descargas).
Contaminagdo das dguas subterraneas e escorréncias devido a mas préticas agricolas e agro-pecuarias.
Aumento da intrusdo salina nas aguas fredticas costeiras e de transicdo devido a sobre-exploracdo de furos de captacao,
alteragdes no regime hidrolégico dos rios e “avan¢o” do mar.
Descargas de dguas residuais a partir de ribeiras litorais.
Articulagdo institucional, por vezes, de dificil entrosamento.
Falta de cartas de sensibilidade ecolégica da zona costeira que suportem, de forma dindmica, os Planos de Contingéncia
que contribuissem para a definicdo de locais de abrigo de navios em perigo.

Ameacas:
O conhecimento técnico dos problemas é insuficiente para a resolugao de certos problemas relativos a niveis de
contaminagdo das dguas costeiras, nomeadamente ao nivel da auséncia de andlises aos potenciais contaminantes e da
inventariacdo e andlise dos efluentes (ndo existindo uma suficiente quantificacdo e qualificagdo das descargas directas).
Parte substancial da interpretacdo é baseada em conceitos aplicdveis a dguas doces.
Existéncia de elevado nimero de habitacdes, nomeadamente nos Agores, que ndo estd ligada a rede publica de esgotos,
possuindo fossas cuja impermeabilidade ndo é verificada, para além de na maioria das sedes de concelho nio existir trata-
mento de dguas residuais.
Incremento do trafego maritimo.

Oportunidades:
Reducgdo progressiva da poluigao difusa.
Tratamento dos efluentes urbanos e industriais. Reutilizacao de efluentes tratados.
Integragao dos sistemas de controlo de poluicao de origem terrestre, hidrogréfica e o marinha.
Implementagio da Directiva Quadro da Agua.
Implementacao de sistemas de informagdo geogréfica contendo e integrando cartas de sensibilidade e planos de
contingéncia.
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TEMA CHAVE

Catastrofes Naturais e Alteracoes Climaticas

Pontos Fortes:
Motivam a intervencao social, promovem o conhecimento cientifico e a prevengao.
Zona costeira portuguesa pouco afectada por catdstrofes naturais de elevada magnitude, localizando-se fora da rota das
tempestades tropicais.
Existéncia de registos climatoldgicos e maregraficos (Cascais, Lagos, Leixdes) com aprecidvel escala temporal.
Existéncia de cartas de risco e de uma rede de vigilancia sismica (SIVISA — Agores).
Existéncia de estudos, a macro — escala, sobre os impactos das alteragdes climaticas na zona costeira continental e sobre
recursos vivos marinhos (projecto SIAM).

Pontos Fracos:
Existéncia de sistemas naturais frageis, debilitados por ac¢oes antrépicas.
Dificuldades de previsdo.
Possibilidade de ocorréncia de condi¢des climaticas adversas, como consequéncia do processo de alteragdo climatica
global (tempestades mais frequentes e mais intensas)
Défice sedimentar generalizado. Enfraquecimentos das praias e dunas. Agitacdo maritima muito energética. Situacao gene-
ralizada de erosao (migragao de praias para o interior). Situacdes de maior vulnerabilidade nas planicies costeiras de baixa
altitude.
Elevada sismicidade em algumas regides e riscos vulcanicos (Agores).
Possibilidade de ocorréncia de maremotos com efeitos potencialmente devastadores particularmente nas zonas de baixa
altitude. A sua eventual ocorréncia durante o dia e na época balnear teria as consequéncias mais graves a nivel de perda
de vidas.
Risco para as populagoes e actividades humanas — desabamentos / deslizamentos de terra; galgamentos sazonais em
alguns aglomerados urbanos (agitacdo maritima).
Défice de informagdo ao publico sobre riscos naturais e comportamento em caso de catéstrofe.

Ameacas:
Perspectiva de intervengao politica e operacional geralmente de curto prazo.
Deficiente ordenamento da zona costeira.
Vulnerabilidade de diversos aglomerados populacionais face a temporais e catastrofes naturais. A zona costeira baixa e
arenosa com edificagdes € particularmente susceptivel aos temporais (ocorréncia simultanea de agitacdo maritima elevada,
marés vivas e sobreelevacao do nivel do mar de origem meteorolégica).
Infra-estruturas pouco preparadas para resistir a grandes tempestades e catdstrofes naturais.
Previsdo do aumento da taxa de elevagdo do nivel médio do mar, aumento da frequéncia de ocorréncia de temporais e
modificagdo dos rumos da agitagdo maritima.
Insuficiéncia de meios de salvamento adequados para uma possivel catéstrofe.
Possibilidade de ocorréncia de condi¢des climaticas adversas, como consequéncia do processo de alteragdo climatica
global (tempestades mais frequentes e mais intensas, tempestades tropicais).

Oportunidades:
Reforcar o estudo dos fenémenos naturais.
Elaborar uma nova geracao de cartas de vulnerabilidade e risco, de delimitagdo de zonas vulneraveis a acontecimentos
extremos e de evolugdo da dindmica costeira. Preparar e operacionalizar Planos de Contingéncia.
Preparar planos de ordenamento adaptativos que contemplem o previsivel agravamento da ocorréncia e intensidade
das catdstrofes (delimitacdo de “zonas adjacentes”, zonas com restrigdes a edificabilidade, zonas naturais “tampao”,
localizagdo “recuada” de infra-estruturas vitais, rede eficaz de pré-alertas, planos de evacuagdo e de contingéncia, respon-
sabilizacdo dos projectistas, promotores e autoridades licenciadoras, ...)
Crescente sensibilizacdo e divulgacdo para a problematica associada a catéstrofes naturais e a alteragdes climaticas.
Elaboracao e concretizagdo de planos de intervengdes estruturais de defesa costeira e de controlo de inundagdes quando
0s mesmos se justificam de uma forma inequivoca.
Consagracao da possibilidade de relocalizagdo ao longo do tempo de edificios e infra-estruturas ameagados.
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TEMA CHAVE

Pontos Fortes:
Sistemas abertos, muito dindmicos, complexos, heterogéneos, de interface com elevadas oportunidades sociais e
econémicas (transformagao de actividades tradicionais em novas formas de rendimento), e por conseguinte, fortemente
polarizadores de actividades.
A zona costeira potencia a relagio do cidadao com o Mar.
Diversos Programas Polis desenvolveram Planos de Pormenor e intervencoes de requalificacao de frentes urbanas ribeiri-
nhas. Promover a divulgacdo de situagdes exemplares de intervengdo e o langamento e concretizagdo de Programas afins.

Pontos Fracos:
Sistemas frageis, complexos, com elevada pressao social, econémica e urbanistica.
Perda de habitats.
Impactes visuais.
Alteragdes na morfologia e dindmica costeira.
Existéncia de diversos conflitos de interesses na zona costeira.
Dificuldade em fazer previsdes de evolugoes a médio e longo prazo dos sistemas fisicos, sociais e econémicos, justifi-
cando a preparacao de cendrios e a combinagao de cendrios.
Intervengdes avulsas, sem perspectiva ecossistémica.
Falta de uma gestdo integrada da zona costeira.
Falta de informagao técnica (ex. nos Acores a 1.2 béia onddgrafo é langada em 2005)

Ameacas:
Manutencao de miiltiplos interesses e de situagdes de conflito na zona costeira.
Aumento da pressdo urbanistica (turistica, actividades econémicas).
Tendéncia para a artificializagao.

Oportunidades:
Interface histérica de Portugal: recuperacao da imagem e tradi¢ao “maritima”, “ocednica” e “atlantica”.
A requalificagdo da zona costeira deverd ser uma “bandeira” de mobilizagdo da sociedade civil e das instituigoes.
Melhor gestao dos recursos privilegiando processos inovadores.
Tendéncias que privilegiam o conceito de “building with nature”.
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TEMA CHAVE

Dominio Publico Hidrico (Maritimo)

Pontos Fortes:
Condigoes legais permitem o ordenamento de utilizagdo e usufruto piblico das margens do leito do mar (Dominio Piblico
Maritimo), nomeadamente de circulacao e de acesso livre.
Existéncia de regulamentacao especifica sobre as condig¢des de utilizagdo e de licenciamento do Dominio Pdblico
Maritimo nos POOCs.
Existéncia de uma serviddo do dominio hidrico que garante uma faixa non edificandiae da margem.

Pontos Fracos:
Dificuldades na aplicagao e na percepgao piblica do conceito juridico (Dominio Hidrico e Dominio Piblico Maritimo) e
técnico (sistema dindmico).
Dificuldade técnicas e juridicas na delimitagdo do Dominio Piblico Hidrico, geradoras de conflitos e de situagoes
anémalas nomeadamente de transacgdo e afectagdo de terrenos do Dominio Pdblico Maritimo.
Licenciamento inadequado e fiscalizagao insuficiente que possibilitam a existéncia de construgdes no Dominio Piblico
Hidrico e no Dominio Publico Maritimo e a existéncia de dreas do Dominio Piblico Hidrico cuja propriedade ou uso
impossibilita o livre acesso a praias e arribas.
Auséncia de uma cobertura nacional de POOCs que regule a utilizagdo do Dominio Piblico Maritimo, o que pode
originar situagdes de decisdo ndo coerentes.
Escassez de processos de delimitagdo concluidos nas areas do Dominio Piblico Maritimo.
Eficiéncia condicionada, pela complexidade das situagdes presentes a Comissao do Dominio Pdblico Maritimo.
Dispersao da legislagao aplicavel, com actualizagbes recentes polémicas em termos dos seus fundamentos técnicos e juri-
dicos e sem divulgacdo associada, em especial em relagao as Regides Auténomas.
Elevada complexidade da jurisdicao e respectiva fiscalizagdo do Dominio Hidrico.
Falta de recursos humanos especializados na instrucdo de processos por utilizacao indevida do Dominio Piblico Hidrico.
Falta de legislacdo que facilite a expropriagdo de terrenos privados situados no Dominio Piblico Maritimo, por interesse
publico.

Ameacas:
Emergéncia de um maior nimero de situagdes indevidas que inviabilizem ou tornem mais complexa a gestdo do Dominio
Pdblico Maritimo.
Aumento de impugnagdes juridicas que criam situagdes de impasse.

Oportunidades:
Revisdo legislativa através da elaboragdo de uma “Lei de Bases da Zona Costeira”.
Defini¢do do novo modelo de gestdo do dominio publico maritimo.
Concretizagdo do Programa do Governo.
Aplicacdo das orientagdes comunitarias.
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TEMA CHAVE

Planos de Ordenamento da Orla Costeira e Planos com Incidéncia na Zona Costeira

Pontos Fortes:
Os POOCs sdo instrumentos de gestao territorial que regulamentam a interface terra/mar, com base na definicdo de uma
estratégia de intervencao relativa a evolugao da linha de costa, e definem as condigoes de utilizagao do Dominio Piblico
Maritimo.
Continente, Ilha Terceira, Ilha de S. Jorge e parte de S. Miguel estao abrangidos por POOCs eficazes.
As CCDRs elaboraram o “ponto de situacdo de aplicacdo dos POOCs, incluindo as realizagdes e os principais problemas e
constrangimentos a aplicagao dos mesmos.
Existéncia de mdltiplos planos com implicagdes ou abrangendo a zona costeira, tais como Planos de Bacia Hidrografica,
Planos Regionais de Ordenamento do Territério (diversos em preparacao), Planos Municipais (diversos em fase de revisao),
Planos Portuarios e Planos de Areas Protegidas.
Existéncia de Cartas de Vulnerabilidade e Risco as ac¢des do mar e contributos contidos nos Relatérios Projecto SIAM | e
11, Relatérios EUROSION, “OCEANO. Um Designio Nacional Para O Século XXI”. Lei da Agua e Lei da Titularidade dos
Recursos Hidricos.

Pontos Fracos:
A elaboragdo dos POOC:s foi restrita a objectivos especificos em muitos dos planos desenvolvidos, centrando-se, sobretudo
em propostas de requalificagdo e de ordenamento do DPM.
A limitacdo e descontinuidade espacial da zona terrestre de proteccao integrada nos POOCs ndo garantem a gestdo inte-
grada da zona costeira.
Dificuldade de concretizacao dos intervencdes propostas nos POOCs devido a instabilidade governamental ao nivel da
tutela de ambiente e territdrio.
Incipiente integracdo de propostas de intervengao para a faixa maritima de protecgao (no ambito dos POOCs) e de instru-
mentos de gestdo territorial mais abrangentes que garantam uma visdo integrada da gestdo costeira.
Inexisténcia de planos com incidéncia na maioria dos estuarios e das zonas portudrias.
Existéncia de uma grande pressao sobre a zona costeira para a construgao e para o desenvolvimento de actividade turis-
ticas e de recreio nem sempre solucionadas adequadamente no ambito dos POOCs.
Auséncia de operacionalidade de propostas dos POOCs sobretudo em relacdo as demoli¢oes ou as situagdes de risco asso-
ciadas a areas urbanas.
Auséncia de critérios gerais e definicdo de prioridades e de ambitos, aplicaveis na regulamentacdo dos POOCs.
Na Regido Auténoma da Madeira ndo existem POOCs aprovados e na Regido Auténoma dos Agores ainda ndo existem
POOCs para todas as ilhas.

Ameacas:
Inicio da revisdo dos POOCs sem avaliacao estratégica e ambiental dos instrumentos em vigor.
Inoperacionalidade de diversas medidas previstas nos POOCs incentiva o aumento da pressdo para a construgdo na zona
costeira.
Aumento das expectativas sobre a possibilidade de construir com a revisao dos POOCs.

Oportunidades:
Criar mecanismos de concretizagdo das intervencdes prioritarias previstas nos POOCs.
Rever o quadro legal e administrativo das competéncias sobre a zona costeira.
Assumpcdo de uma estratégia de ordenamento, planeamento e gestdo da zona costeira.
Convergeéncia e articulacao de politicas sectoriais baseadas na co-responsabilizagao.
Reconhecimento da importancia do Oceano na definicao de uma estratégia nacional.
Incremento dos mecanismos de monitorizagao e das acgdes de fiscalizacdo a nivel europeu.
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TEMA CHAVE

Legislacao, Controlo e Fiscalizacdo

Pontos Fortes:
Enquadramento legal muito elaborado em alguns dominios e com caracteristicas pioneiras a escala mundial, que tem
sido progressivamente actualizado, através da manutencao de principios e orientagdes adequados sobre a gestdo da zona
costeira, e com medidas reguladoras vinculativas.
Organizacdo institucional muito ampla com elementos de grande qualidade.
Cumprimento da legislagao e sensibilizacao ambiental das entidades fiscalizadoras.
Maior sensibilidade civica para os problemas de interesse colectivo.

Pontos Fracos:
Legislagdo excessiva (instrumentos legais), fragmentada, nem sempre complementar, por vezes contraditéria e de aplicabi-
lidade nao clarificada.
Insuficiente cumprimento da legislagao.
Morosidade administrativa, decorrente da multiplicidade de instituicdes com participagdo no processo decisério que nao
se coaduna com a dinamica existente.
Falta de estabilidade e de continuidade das politicas de intervengao sobre a zona costeira.
Falta de suporte legal a acges concertadas, em quadro regional e local, para valorizagao da orla costeira (ex. desenvolvi-
mento de sistemas de monitorizagao).
Inexisténcia de suporte legal para algumas iniciativas aprovadas nos POOCs e que requererem intervencdo urgente. Pouca
capacidade de intervencgao efectiva sobre as grandes op¢des definidas para a zona costeira.
Falta de legislacao em alguns dominios nomeadamente sobre o espago maritimo.
Inexisténcia da aplicagdo de uma estratégia integrada para a gestao da zona costeira.
Necessidade de revisao dos conceitos de dguas costeiras e de transicio na Directiva Quadro da Agua.
Auséncia ou insuficiéncia do sistema de fiscalizagdo. Insuficiéncia de meios logisticos, materiais e humanos.
Sobreposicado de tutelas e multiplicidade de entidades envolvidas. Dificuldades de implementagdo de algumas medidas
legislativas.
Fragmentagao do territério, da fiscalizagao e de competéncias.

Ameacas:
Elevada fragmentagdo do quadro normativo e das jurisdigdes sobre a zona costeira.
Sistema organizativo muito desajustado em termos de meios e recursos para a gestdo da zona costeira.

Oportunidades:
Progressiva introducdo do conceito da sustentabilidade do territério no quadro legal.
Incremento de diplomas que obrigam a monitorizagdo e controlo da sustentabilidade territorial.
Necessidade de adequacdo da legislagdo a uma estratégia integrada envolvendo os aspectos da conservagao, pesca,
turismo e lazer, portos, etc.
Promocao da adaptacao legislativa numa perspectiva de desenvolvimento sustentado.
Conclusao dos POOCs nas Regides insulares.
Novos instrumentos legais ao nivel Local, Regional, Nacional, Comunitdria e Convengdes Internacionais.
Constituicdo de mecanismos que permitam inflectir o sentimento de irresponsabilidade, que por vezes envolve as accdes /
ocupacdes de bens publicos.
Refor¢o dos meios de fiscalizacao, quer em terra, quer no mar.
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TEMA CHAVE

Competéncias e Articulacdo Institucional (Fig. 5 e 6)

Pontos Fortes:
Aumento da articulagdo e cooperagao institucional.
Autonomia Regional (Governos Regionais), que permite uma coordenacdo mais eficaz das diversas politicas sectoriais.

Pontos Fracos:
Sobreposicdo de competéncias e de jurisdigbes sobre a zona costeira. Multiplicidade de entidades com jurisdicdo e defi-
ciente articulacdo institucional.
Insuficiente coordenacao e elevada fragmentacao das atribuicdes e competéncias das autoridades administrativas — reper-
cussdes nos processos decisérios (perda de integracao estratégica sobre intervengdes prioritdrias — ex. erosao).
Interesses especificos / incompatibilidades operacionais das entidades com jurisdigdo (ex. dreas portudrias, dreas de
conservagao).
Auséncia de uma visdo integrada e global sobre a zona costeira e de um interlocutor que protagonize a sua aplicagao.
Auséncia de um instrumento de gestdo territorial global e integrador das varias estratégias existentes para a totalidade dos
territorios litorais.
Processos burocraticos morosos, pesados, consumidores de tempo e recursos (ex. processos judiciais, em especial os
inerentes aos Tribunais Administrativos).
Falta de responsabilizacdo dos intervenientes em acgdes ilegais.

Ameacas:
Reconhecimento de que as instituicdes com competéncia relevante sobre a zona costeira tém objectivos, dindmicas e
projectos que nem sempre sao compativeis.
Existéncia de conflitos de competéncias.

Oportunidades:
Novos instrumentos Comunitarios (Gestao Integrada das Zonas Costeiras, Estratégia Marinha Europeia, ..)
Reconhecimento da necessidade de um novo modelo juridico e organizativo para a gestdo da zona costeira.
Assumpcado do conceito de zona costeira como um continuum que deve ser gerido de uma forma integrada para garantir a
sua sustentabilidade.
Aumento do envolvimento de actores diversos nas decisoes e aconselhamento.
Reestruturacdo de diversos processos administrativos.
Sensibilidade governativa e publica para a necessidade de criar uma entidade que assuma globalmente uma gestao inte-
grada para a zona costeira que garanta a articulagao com as autarquias, autoridade maritima e as autoridades portudrias, e
capaz de implementar uma estratégia para a gestao integrada da zona costeira.
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TEMA CHAVE

Integracao e Cooperacao Internacional

Pontos Fortes:
Incremento das Politicas Comunitarias.
Vasto patriménio histérico, cultural e técnico ligado as actividades maritimas. Transportes maritimos. Projecto, construcao
e exploracdo de portos, monitorizagdo da CPLP.
Apoio a acgdes de formagdo em curso, sobre sistemas portudrios e transportes maritimos e conservagdo e gestao integrada
da zona costeira, para técnicos da CPLP.
Investimentos de empreendimentos turisticos na zona costeira de alguns da CPLP, respeitando os principios da GIZC.

Pontos Fracos:
Atraso nas transposicoes de Directivas e de recomendagdes comunitdrias.
Falta de fundos estruturais da U.E. especificos para a resolugdo de problemas prioritarios na zona costeira (e.g. erosao,
risco de pessoas e bens).
Iniciativas muito incipientes na cooperagao com a CPLP nos dominios da zona costeira e da utilizagao dos recursos vivos e
ndo vivos da zona costeira.

Ameacas:
Caréncia de meios financeiros e logisticos.
Agravamento das situagoes existentes e ndo resolvidas.
Debilidades da economia nacional e alguns condicionalismos nas perspectivas de longo prazo.

Oportunidades:
Incremento da cooperagdo internacional.
Validagao de modelos e formas organizativas com base em experiéncias internacionais.
Cooperagao com outros Estados Membros da Unido Europeia para melhorar o conhecimento das metodologias de reso-
lucao dos problemas da zona costeira.
Programacao e implementagao de acgdes com os paises da CPLP, nas dreas da formacao, divulgacao, monitorizagao,
investigacao, legislacao e planeamento da zona costeira. Aproveitamento das tecnologias da informacao, da lingua comum
e do activo histérico.
Desenvolvimento de parcerias econdmicas (servigos, inddstrias). Projectos econémicos multi-laterais.
Reforg¢o do posicionamento geo-estratégico do Pais.
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TEMA CHAVE

Estudos e Monitorizaciao

Pontos Fortes:
Interesse crescente por parte dos investigadores dos processos e da dindmica da zona costeira, nomeadamente ao nivel
das 4guas de transicao e costeiras, que se traduz em estudos cientificos multidisciplinares, com diagnéstico dos factores
condicionantes e desencadeantes da evolucao dos varios sistemas, com continuidade temporal. Estes estudos conduzem a
existéncia substancial de dados e informacao disponivel, com consequente solidificacdo do conhecimento.
Existéncia de Laboratérios do estado e Universidades com equipas e infra-estruturas qualificadas.
Existéncia de um Plano Nacional de Monitorizagdo da Zona Costeira — PNMZC.
Importancia do Plano Regional da Agua, para a contextualizagdo dos temas abordados (Regides Auténomas).

Pontos Fracos:
Insuficiéncia de recursos técnicos e humanos.
Falta de Interdisciplinaridade em diversos estudos.
Falta de integracdo de meios técnicos e humanos existentes.
Estudos pontuais, o que leva a lacunas e informagdo, como resultado de financiamentos dispersos e irregulares. Os dados
existentes sao dispersos no tempo e no espaco (séries de observagoes curtas; dificuldade de cobertura espacial).
Inexisténcia de conhecimento acerca da dinamica de alguns trogos, dada a complexidade dos factores intervenientes e a
diversidade dos sistemas.
Insuficiéncia de levantamentos topo-hidrograficos.
Nao divulgagdo do Plano Nacional de Monitorizagdo da Zona Costeira — PNMZC.
Monitorizagao insuficiente da zona costeira no Continente e nas Regides Insulares.

Ameacas:
Dificuldade de acesso a informacao de base e a certos estudos e dados histéricos. Elevados custos para acesso a essa infor-
macao (e.g. batimetria, dados de cruzeiros oceanogréficos e meteorologia).
Atraso na implementacdo do Plano Nacional de Monitorizagdo da Zona Costeira — PNMZC.

Oportunidades:
Existéncia de varios tipos de financiamento de programas de monitorizacdo (a nivel da U E).
As necessidades de monitorizagdo e as oportunidades de financiamento formam um contexto privilegiado para superar os
problemas institucionais de acesso a dados.
Integragao da monitorizagao e dos estudos ao nivel da bacia hidrogréfica e do sistema costeiro a jusante.
Integragao disciplinar das ciéncias naturais e sécio-econémicas.
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TEMA CHAVE

Investigacdo Cientifica

Pontos Fortes:
Existéncia de diversos centros de investigagao cientifica (Laboratérios do Estado, Universidades, Laboratérios Associados,
Centros de Investigacdo) e projectos de investigacao de qualidade, de nivel internacional, e de uma comunidade cientifica
com elevada massa critica.
Existéncia de dados histéricos (apesar de dispersos) que poderdo permitir formular andlises de tendéncias e a elaboracao
das condigdes ambientais relativas a vdrios dominios associados a zona costeira.
Existéncia de mecanismos de apoio financeiro a investigagao.

Pontos Fracos:
Debilidades na coordenacdo entre grupos de investigagao, no aproveitamento de meios operacionais e na transferéncia
tecnoldgica dos resultados da investigacdo.
Difusdo de resultados limitada, em especial junto das comunidades locais.
Por razdes de natureza cientifica, continua a ser muito limitada a capacidade de previsao (essencial em termos de ordena-
mento) da evolucdo, a médio e longo prazo, de praias, dunas e ilhas-barreira, assoreamento de estuarios, recuo de arribas.
Falta de critérios para a disponibilizacao de dados.
Caréncia de meios logisticos para a investigagdo na zona costeira e no mar.
Défice de processos inovadores e de validagdo de abordagens mais amigas do ambiente.

Ameacas:
Falta de informacao de base, essencial para a quantificagdo, compreensao e previsao de alguns fenémenos.
A insuficiente instrumentagdo, em grande parte consequéncia do sub-financiamento da investigacao “pura e aplicada”
constitui-se como um constrangimento ndo sé ao aprofundamento dos estudos como também a monitorizacdo.
Condicionalismos a abordagens mais integradas decorrentes da dificuldade no acesso aos dados.

Oportunidades:
Formulacdo de objectivos a médio e longo prazo e lancamento de programas e projectos.
Reforco da comunidade cientifica, da producao cientifica nacional e de centros de exceléncia.
Reforco da capacidade de participagcdo em projectos internacionais de I&DT.
Fortalecimento das ligagbes entre a comunidade técnica e cientifica, as entidades gestoras e os agentes econémicos.
Desenvolvimento de novas tecnologias, criacao e desenvolvimento de novas actividades econémicas de base cientifico
— tecnoldgica.
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TEMA CHAVE

Formacao, Sensibilizacdo, Educacao Civica e Ambiental e Participacao Piblica

Pontos Fortes:
Existéncia de alguns programas de sensibilizagao ambiental da populagao em geral.
Crescente participagao e sensibilizagao do publico e dos diversos sectores econémicos, nomeadamente alguns operadores
turisticos, para os riscos e os problemas associados a vulnerabilidade da zona costeira.
Vdrios projectos de Investigacao e de Desenvolvimento tém tido componentes de divulgacao e de “outreach”.
Existéncia de publicagdes cientificas e de divulgacdo sobre temaéticas da zona costeira.

Pontos Fracos:
Falta de divulgacdo e de informacao acessivel ao grande publico.
Disfungoes entre as opgdes técnicas e as politicas de intervencao o que “viabiliza”, por vezes, situagdes indesejaveis.
Niveis ainda baixos de educacio civica e ambiental, bem como de sensibilidade ambiental da populagdo em geral e dos
media.
Défice de accdes de formacdo, que se traduzem na fraca participagdo publica nos processos de AIA e numa participacao
incipiente ao nivel mais baixo de participagao.
Permissividade e contemplacao de muitas excepgdes aos principios da GIZC.

Ameacas:
Convicgao publica de que a gestdo da zona costeira depende da entidade que a gere, onde os principios e as orientagdes
sdo diversas, consoante a respectiva entidade (ICN, INAG, Administragdes Portudrias, entre outras).
Pesada burocratizagdo dos processos de delimitacao do DPM.

Oportunidades:
Maior mobilizagao e sensibilizagdo da sociedade civil para a protecgdo dos ecossistemas, para a ndo edificagao em zonas
vulneraveis e de risco, para a defesa e requalificacdo do patriménio cultural, natural e arquitecténico presente nas zonas
costeiras.
Promocao do uso sustentavel em detrimento da exploracao nao racional dos recursos marinhos.
Aproveitamento dos meios de comunicacao social e eventos para a sensibilizagdo civica da importancia da problematica
da GlIZC.
Incremento do processo de transcrigao para o direito nacional da Avaliacdo estratégica de Impacto Ambiental (Directiva
Comunitaria 2003/35/CE).
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Anexo 4 — Acronimos

ANEP — Areas Naturais com Estatuto de Proteccio

CCDR - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

DGAM — Direccao Geral da Autoridade Maritima

DQA - Directiva Quadro da Agua

DPH — Dominio Pdblico Hidrico

DPM — Dominio Pablico Maritimo

DRAOT - Direcgao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério
ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade
ENDS - Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

GGl - Gabinetes de Gestao da Intervencao

GIZC - Gestao Integrada da Zona Costeira

ICN — Instituto da Conservacdo da Natureza

IGT - Instrumento de Gestao Territorial

INAG - Instituto da Agua

INIAP/IPIMAR — Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das Pescas
IPTM — Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos

LMPMAV — Linha Méxima da Preia-mar de Aguas Vivas

ONG - Organizagoes Nao Governamentais

PBH — Plano de Bacia Hidrografica

PDI — Programa de Intervengao

PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PNA — Plano Nacional da Agua

PNMZC - Plano Nacional de Monitorizacdo da Zona Costeira

PNPOT - Plano Nacional de Politica do Territdrio

POOC - Plano de Ordenamento da Orla Costeira

PRA — Plano Regional da Agua

RAN - Reserva Agricola Nacional

RCM- Resolucao do Conselho de Ministros

REN — Reserva Ecolégica Nacional

RSU — Residuos Sélidos Urbanos

SIAM — Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures

SNIRLit — Sistema Nacional de Informacgdo dos Recursos do Litoral
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SWOT - Ferramenta de andlise utilizada no planeamento estratégico (Strengths = Forcas; Weaknesses = Debilidades;
Opportunities = Oportunidades; Threats = Ameacas)

UE - Uniao Europeia

UNCLOS - Convencao das Nagoes Unidas sobre a Lei do Mar

ZEE — Zona Econdémica Exclusiva
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Anexo 5 — Elementos graficos
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FIG. 3 LIMITES PROPOSTOS PELO GRUPO DE TRABALHO

Orla Qosteira

200 milhas Centenas km
nauticas
30m Centenas m
NfIM
Linha de costa
Limite da a]gu“s km

Plataforma continental (-200m)l
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FIG. 6

ENTIDADES COM COMPETENCIA NO MAR E ORLA COSTEIRA
L.O. DO XVII GOVERNO CONSTITUCIONAL

MAOTDR

SEDNAM

* E na qualidade de Ministro de Estado que o MAI tutela a Direccdo-Geral das Autarquias Locais
**Competéncia delegada no Secretério de Estado Adjunto da Administragéo Interna
**Competéncia delegada no Secretério de Estado Adjunto da Industria e Inovagéo

DGAM - Direcgio Geral da Autoridade Maritima ICN - Instituto da Conservacio da Natureza

CGPM — Comando Geral da Policia Maritima IR - Instituto de Residuos

IH — Instituto Hidrografico DGAIEC - Direccio-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo IPA - Instituto Portugués de Arueclogia
EMEPC - Estrutura de Missio para a Extensio da Plataforma Continental IPPAR - Instituto Portugués do Patrimonio Arquitectdnico

EMAM — Estrutura de Miss&o para os Assuntos do Mar CNANS - Centro Nadional de Arqueclogia Nautica e &1%&&
CILPAN - Centro Internacional de Luta contra a Poluigio no Atlanti co Nordeste INIAP - Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das as
IM — Instituto de Metearologia DGPA —Direccao Geral das Pescas e Aquiculturs

FCT - Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia GNR - Guarda Nacional Republicana (Brigada Fiscal)

IPTM - Instituto Portuario e dos Transportes Maritimes DGAL - Direcgao-Geral das Autarquias Locais

LMNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil PJ - Policia Judiciaria

CPETM —Comissdo de Planeamento de Emergéncia do Transporte Mariti mo INETI - Instituto nacional de Engenharia, Tecnologia e Inevagao
AP's — Administragdes Portuarias (Douro e Leixdes, Aveiro, Lisboa, Setibal e Sesimbra, Sines) DGT — Direcgdo Geral do Turismo

RINMAR — Registo jonal de Navios da Madeira IGM — Institute Geoldgico e Mineiro

INAG - Instituto da Agua ARS's -Administragbes Regionais de Salide

TA - Instituto do Ambiente SEDNAM ~ Secretaria de Estado da Defesa e dos Assuntos do Mar
CDMI - Comissao do Direito Maritimo Internacional SET - Secretaria de Estado dos Transportes

CCDRs — Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento Regional SEA - Secretaria de Estado do Ambiente

SEDR — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional SEAI - Secretaria de Estado Administragio Interna

SEAF - Secretaria de Estado da Administracao Fiscal SEAL — Secretaria de Estado da Administragdo Local

Adaptado — (D.G. Autoridade Maritima — Cmt V. Gouveia)

1*- Lei Organica do XVII Governo Constitucional = Art® 14, Alinea 5
2*- Lei Organica do XVII Governo Constitucional — Art® 19, Alinea 4
3*- Lei Orgénica do XVII Governo Constitucional — Art® 19, Alinea 5
4*- Lei Orgénica do XVII Governo Constitucional = Art® 19, Alinea 6
5*. Lei Qrganica do XVII Gaverno Constitucional — Art® 19, Alinea 8
6*- Lei Organica do XVII Governo Constitucional — Art® 16, Alinea 6
7* - Lei Organica do XVII Governo Constitucional = Art® 18, Alinea 4
8*- Lei Organica do XVII Governo Constitucional — Art® 17, Alinea 4

a) — Despacho n® 10 379/2005 numero 1, alinea d, e, h, e numero 2 alinea, e, f.
b) — Despacho n® 16 347/2005 numero 1, ponto 1.1, alinea b, ¢, h, u, v, w, x, y

) —Despacho n® 16 162/2005 numero 1, ponto 1.1, alinea a, b, c.
d; — Despacho n@ 17 829/2005 numero 1, ponto 1.2.

e) = Despacho n® 10 494/2005 numero 1, alinea 3, c.

f) - Despachc n® 13 0272005 numero 1, ponto 12, alinea g.

g) — Despacho n® 13 027/2005 numero 3, ponto 3.1, alinea a.
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