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RESUMO

O acesso das mulheres aos direitos fundamentais, a sua plena participacdo na sociedade, o seu
contributo para a sustentabilidade humana e biologica, sempre esteve dependente do Direito
desde o Codigo (civil) de Hamurabi. Mas, ao contrario, a desigualdade de género e a
discriminagdo nédo precisaram dele para se implantar, desde as menos civilizadas de entdo as
mais modernas e cosmopolitas de agora, onde a vulnerabilidade néo é reconhecida ou, sendo-
0, é-0 apenas como fraqueza e impedimento a competicdo livre. O que faz com que sejam
precisas de medidas juridicas especificas de promocao da igualdade de género, a que sé a Lei
e a responsabilidade do Estado podem dar resposta. Através da implementacdo e promocéao da
perspetiva de género, da visibilidade feminina, da linguagem inclusiva, da lei da paridade, da
revisao da Constituicdo da Republica, bem como do reforco no combate a violéncia de género,

consagrando 0 seu compromisso com os Direitos Humanos.

Palavras-chave: igualdade, igualdade de género, vulnerabilidade, discriminag¢do, desigualdade,

direitos humanos.

ABSTRACT

Women's access to fundamental rights, their full participation in society, their contribution to
human and biological sustainability, has always been dependent on Law since the (civil) Code
of Hammurabi. But, on the contrary, gender inequality and discrimination did not need it to be
implanted, from the less civilized of then to the more modern and cosmopolitan of now, where
vulnerability is not recognized or, if it is, it is recognized only as a weakness and impediment
to free competition. Which makes specific legal measures to promote gender equality necessary,
to which only the Law and the responsibility of the State can respond. Through the
implementation and promotion of a gender perspective, female visibility, inclusive language,
the parity law, the revision of the Constitution of the Republic, as well as strengthening the fight

against gender violence, enshrining its commitment to Human Rights.

Keywords: equality, gender equality, vulnerability, discrimination, inequality, human rights.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo tem por titulo Vulnerabilidade e igualdade: discutindo as medidas
Jjuridicas de promogado da igualdade de género em Portugal. Logo, o objeto desta investigacao
¢ enunciar a que medidas juridicas podemos acorrer para promover a igualdade de género sob
as variaveis independentes da vulnerabilidade e da igualdade.

E tomamos por defini¢do sucinta de igualdade de género aquela cujo significado
corrobora que “mulheres ¢ homens, raparigas e rapazes, em toda a sua diversidade, [sendo]
iguais e livres de seguir o caminho de vida que escolheram, tenham as mesmas oportunidades
de realizarem o seu potencial e possam participar na sociedade e dirigi-la, em igualdade de
circunstancias”. Diversidade enquanto hipotese de ser recurso “para expressar que, sempre que
se faca referéncia a mulheres ou a homens, estas sdo categorias heterogéneas, nomeadamente
em relaciio ao seu sexo, caracteristicas sexuais, identidade de género ou expressdo de género.!”

Principalmente porque “as mulheres ainda estdao sub-representadas em setores-chave da
nossa sociedade, ainda ganham menos do que os homens, ainda estdo em minoria em cargos de
poder e tomada de decisdo, tanto a nivel econdémico, como politico, e ainda sdo elas que
continuam a assegurar grande parte do trabalho ndo-pago da sociedade (nomeadamente as
tarefas domésticas e de cuidado)?”, o que ¢ limitativo em termos de visibilidade social e
empoderamento.

Em Portugal quase todos os edificios de tribunal ostentam a figura feminina e simbolo
de Justica sustentando a balanga, também signo da igualdade, com o fiel ao centro, mas ainda
ndo fizeram 50 anos que as mulheres portuguesas foi outorgado o direito a serem juizas ou
magistradas do MP3. Tal como s6 ha pouco mais de 100 anos, é que as mulheres portuguesas
puderam licenciar-se em universidades portuguesas®, e so6 em 10 de maio de 1919, puderam ser

nomeadas notarias (D-L n°® 5.625) e oficiais do registo civil e registo predial (D-L n° 5.649).

! De acordo com o Glossario da CIG, que remete para a Estratégia para a Igualdade de Género: (europa.eu) 2020
/2025 GENDER EQUALITY STRATEGY 2018-2023, consultado em https://www.cig.gov.pt/bases-de-
dados/glossario/ , a 28.06.2023.

2 Jgualdade de Género em Portugal — Boletim Estatistico 2022, Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de Género
(CIG), p. 143.

3 Através do Decreto-Lei n® 251/74, de 12 de junho, promulgado por Anténio Spinola, entio presidente da
republica portuguesa, conforme se encontra no Centro de Documentag@o 25 de Abril, Universidade de Coimbra,
https://www.cd25a.uc.pt/ ou https://www.cd25a.uc.pt/pt/page/2058, consultado em 08.06.2023

4 Direito concedido pelo Decreto n° 4.676, de 11 de julho de 1918, publicado no DR n° 160, I* Série, de 19 de julho
de 1918. Ao artigo 1°, autoriza exercer a profissdo de advogadas, de ajudantes de notario e ajudantes de
conservador; no Artigo 2°, desempenhar funcgdes de ajudantes do registo civil; no Artigo 3° € reconhecia
capacidade para testemunhar atos civis e notariais; e no Artigo 4°, o de serem matriculadas como comerciantes.


https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/
https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/
https://www.cd25a.uc.pt/
https://www.cd25a.uc.pt/pt/page/2058

A igualdade de género ndo ¢ identidade de género ou mesmo ndo identificagdo com um
género especifico. Pelo que se tem “aqui em conta a restricdo do objeto da “igualdade de género”
a dicotomia “masculino/ feminino”. Assim sendo expressa a determinagao de nao abordar as
chamadas “questoes LGBT[QIAPAN+]”, que se entende deverem ser remetidas para a tematica
da orientacdo sexual e liberdade de expressdo sexual”®, assumindo & semelhanca de
SYLVIANE AGACINSKI que a “caracteristica universal id est: todos os humanos sdo ou
homens ou mulheres.®”

Assim, entendemos por género o resultado da intersecdo tida entre “os papéis, 0s
comportamentos, as atividades e os atributos socialmente construidos, que [a nossa] sociedade

T

considera serem adequados para mulheres ¢ homens'”. E a vulnerabilidade, enquanto “conceito

impreciso ¢ mesmo paradoxal, associa-se a suscetibilidade de ser ferido e a exposi¢ao ao

sofrimento, a choques, desastres ou perigos e ao risco”®

. Formando uma conjugacao
multifacetada que nos facilite evoluir sem contraindica¢des funcionais.

Em tese, tal como entre o mundo ideal ¢ o mundo material se estabelece uma
interrelagio que gera a cultura, de acordo com o pensamento de Karl Popper®, assim o universo
juridico ao interrelacionar-se com o politico recria a cultura democratica da atualidade para que
possamos viver em sa liberdade, com desenvolvimento sustentado, civilizadamente e num
Estado social, tendo em conta que o Direito fundamental da igualdade de tratamento ¢ um
Direito de carater relacional. E onde cabem as abordagens proactivas positivas as maneiras
como se intercetam e intercomunicam entre si 0 universo politico e o universo juridico (ou vice-
versa), influenciando-se estreita e mutuamente, sendo dialeticamente, numa perspetiva
feminina para a promocao da igualdade de género. Observando paralelamente as relagdes
plausiveis que se estabelecem entre a vulnerabilidade humana e a vulnerabilidade das mulheres
com a igualdade de género na atualidade no contexto historico e social que lhe ¢ comum.

E esse o proposito. E considerando que este acarreta um sentido de responsabilidade e
solidariedade humana, com exigéncias na concentracdo e flexibilidade metodologica,

disponibilidade e abertura de espirito, optou-se para tentar fazé-lo, recorrendo a sete (7)

5 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, (Coords.)- Direito Antidiscriminatério. Universidade de
Valladolid - Faculdade de Direito da Universidade do Porto. 2021, p. 279.

6 Idem.

" Conforme o Glossario da CIG o define, remetendo para a alinea c) do Artigo 3°, da CI, consultado em
https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/, a 29.06.2023.

8 LEAO, Anabela Costa - O Estado perante a vulnerabilidade. Ofiati Socio-Legal Series, Vol. 12 n° 1, 2022, p. 89.
9 George Marmelstein, A Unica Resposta Correta de Dworkin e os Trés Mundos de Popper. Disponivel em
https://direitosfundamentais.net/2009/04/14/a-unica-resposta-correta-de-dworkin-e-os-tres-mundos-de-popper/,
consultado a 28.06.2023.


https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/
https://direitosfundamentais.net/2009/04/14/a-unica-resposta-correta-de-dworkin-e-os-tres-mundos-de-popper/?fbclid=IwAR3v7NiAiw-gddIzLmRLM9kQUsu56HszMANFzOpLFTtAwAAM8rMR2AHBG4Y

preocupacdes basilares: 1) observagao nao exaustiva das ordens juridicas nacional, europeia e
mundial, mas sem desviar a atengdo da realidade sociopolitica portuguesa atual, pois o “método
juridico do estudo de questoes de direitos humanos deve ser um método que parte da realidade
em que vivem as pessoas'®”; 2) recorrer ao discurso inclusivo sempre que for possivel; 3)
traduzir a terminologia profissional para a linguagem corrente, mas que seja de acordo com a
sua natureza juridica; 4) recorrer ao paragrafo translucido e flexivel, a fim de permitir ser
analisado de diferentes angulos; 5) ndo limitar o teor cientifico da tematica; 6) recorrer a
fundamentag¢do juridica de forma a proporcionar um continuo aprofundamento da democracia;
e 7) promover a inovagio sem descurar a tradi¢do.!!

O que, embora ndo seja sensato nem curial afirmar que vird a conseguir-se, ¢ contudo
uma garantia incontorndvel do quanto sera tentado, a semelhanca do que acontece com a atitude
legisladora perante um problema da sociedade: tenta dar-lhe solucdo, mas garantir que o
consiga resolver ndo depende s6 delas (da lei criada como da atitude legisladora). Porque se
muito depende das ordens juridicas nunca dependerd menos das politicas subsequentes (e
consequentes).

E nos sugere a seguinte estrutura: trés capitulos distintos que se intercetam mutuamente
—no Capitulo I, intitulado Vulnerabilidade serdao enunciadas além das vulnerabilidades também
as vertentes delas onde as suas causas se evidenciam como no sexismo, idadismo, desigualdades,
estereotipos, preconceitos, custos com reflexo na igualdade de género, no empoderamento das
mulheres e que contributos o Direito pode providenciar para colmatar as suas consequéncias.
No Capitulo II, intitulado Igualdade, serdao postas em equacao as pessoas enquanto sujeitos de
género, na sua legitima dignidade, ante as multiplas desigualdades e discriminagdes a que sao
expostas e lhes diminuem as oportunidades e condicdo social, mas ndo os direitos e acesso a
justica. E no Capitulo III, com o titulo de Medidas Juridicas de Promog¢do da Igualdade de
Género, analisaremos algumas medidas destinadas a combater a discriminagdo e a promover a
igualdade entre homens e mulheres. Para finalmente, em Conclusdo, averiguar de como a
igualdade de género se pronuncia favoravelmente ao progresso (social, economico, politico e

juridico) e a cidadania.

10 SOTTOMAYOR, Clara, Direitos humanos, género e igualdade. In LOPES, Edgar Taborda — Julgar com
Perspetiva de Género — entre a constitucionalidade e a igualdade, p. 26.

11 Utilizagdo (pratica) do conceito de fungdo da ciéncia (Y= f (X;, X3, X3, .... X,) no raciocinio de exposicio dos itens
carateristicos duma abordagem cientifica, d¢ KENDLER, Howard H., Introducdo a Psicologia, pp. 28 e 29.



Capitulo I - DISCUTINDO VULNERABILIDADE

“O desafio continuo é o de manter a crenga de que o futuro das liberdades civis e dos direitos
fundamentais é pelo menos tdo importante no presente como foi no passado e que qualquer
método de salvaguarda dos direitos tem que nos exigir uma revisdo constante e um debate
rigoroso. Ha liberdades, chez le 1égislateur, que ndo devem ser mais que tolerancias e que ndo
deveriam ser confundidas com o bem publico. Mas a intolerabilidade mede-se pela afetagdo
nuclear do principio da dignidade humana, que ha de necessariamente acompanhar todo o
desenvolvimento da pessoa. Serd conceito indeterminado, mas imprescindivel.'?”

1. Enquadramento

O conceito de vulnerabilidade ¢ um conceito complexo e no “sistema juridico portugués,
ndo existe um unico significado de vulnerabilidade que possa ser considerado apropriado para
todos os ramos do ordenamento. A nocdo de vulnerabilidade varia de acordo com os padrdes
que séo levados em consideracdo e a meta que as suas previsdes normativas visam alcancar.
Independentemente e além disso, a perspetiva desse fendmeno €, sem duvida, evolutiva e o
sistema juridico portugués reflete as mudancas que ocorreram nas ultimas décadas, dentro e
fora do universo juridico, podendo os corolarios legais da mudanca ser discernidos nas normas
das convencdes e diretivas™?2.

Principalmente porque para reconhecermos a necessidade de Justica de Género — sendo
esta considerada enquanto designagdo dos “papéis, os comportamentos, as atividades e as
atribuicBes socialmente construidos que uma sociedade considera apropriados para as mulheres
e os homens”* — e, por conseguinte, de como a vulnerabilidade das mulheres pode ser
colmatada através da acdo das autoridades de acordo com lei, para que a igualdade de género
se concretize definitiva e factualmente, “[b]asta ter presente que a imagem mesma da igualdade,
identificada desde Aristoteles com a justica, nos é dada, desde ha vinte e cinco séculos, pela
figura feminina, uma deusa que segura uma balanca de pratos iguais e fiel ao centro, de olhos
vendados porque ¢ neutral ou de espada na mao para incutir forga a decisao justa™®.

Ora, “[no] sistema juridico portugués, existem varios instrumentos utilizados para

implementar o principio da igualdade de tratamento das pessoas e combater a discriminacao

121BANEZ, Jorge Garcia, LEAO, Anabela Costa, NETO, Luisa; (Nota Introdutéria) «Vulnerabilidade e Direitos:
Género e Diversidade», Porto e FDUP, 2020. Edi¢ao da Universidade do Porto, Reitoria, p. IX

13 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 147.
14 Conforme a alinea c) do Artigo 3°, da Cl.

15 GARCIA, Maria Gldria - Estudos sobre o Principio da lgualdade, Edi¢des Almedina. Coimbra, 2005, p. 77.
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»16 com continuidade e em prol da

contra uma pessoa com base em suas vulnerabilidades
sustentabilidade.

A Comissao da Condi¢do Feminina, criada em 1977%, tera sido o primeiro passo dado na
sociedade portuguesa para o reconhecimento da discrimina¢ao da mulher e, consequentemente,
da Vulnerabilidade Feminina como pressuposto basilar para a afirmagao positiva da mulher em
Portugal ap6s o periodo revoluciondrio consequente ao 25 de abril de 19748,

A Historia registou-o, o debate nasceu, e as forgas politicas, tanto as progressistas como
as conservadoras, tentaram nao ficar para tras, sobretudo porque as mulheres estavam a ganhar
voz dentro do eleitorado portugués, havendo mesmo um periodo de cem dias em que uma
governou Portugal, Maria de Lourdes Pintassilgo®. Porém nem um enterro com honras de
Estado mereceu, tal como salientou Maria da Gloria Garcia, afirmando ser “imprescindivel
denunciar situagoes ainda existentes — e sao infelizmente muitas — de violéncia doméstica e
situagdes em que mulheres continuam a ser vistas como objetos e ndo sujeitos de direitos”?°,
pois na “perspetiva social da vulnerabilidade, devem ser adicionadas todas as medidas de
protecao oferecidas as pessoas com vulnerabilidades a fim de melhor equipé-los para enfrentar
barreiras sociais € promover a sua integragdo critica no ambiente social em que vivem e se
deslocam.”?

O entendimento da vulnerabilidade indica-nos que a priori algo precisa de medidas
compensatorias para que o equilibrio se estabeleca. Principalmente porque “[a] prevengado de
riscos (v.g. de discriminag@o) ¢ um mecanismo importante para integrar vulnerabilidades e
impedir a ocorréncia de consequéncias prejudiciais”??. E um preceito de legitima
consideragdo, uma vez que a “reflexdo e a intervencao legais sobre a vulnerabilidade sdo em
Portugal justificadas constitucionalmente com o objetivo de respeitar a dignidade humana
(consagrada no artigo 1° da CRP) e de promover valores como autonomia, saude, integridade
fisica ou mental (artigos 24° e segs. da CRP) exigindo-se prote¢do legal contra qualquer

forma de discriminacio (artigo 26° CRP).”23

16 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 171.
17 Iniciativa da Presidéncia do Conselho de Ministros, transposta no Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de Novembro.

18 Alineas b), c) e g), do artigo 3°, do Decreto-Lei n.° 485/77, de 17 de Novembro.
19 Unica mulher primeira-ministra, no V Governo Constitucional portugués, de julho de 1979 a janeiro de 1980.

20 GARCIA, Maria da Gloria, 2005, p. 100.

21 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatdrio. 2021, p. 152.
22 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, pp. 149 e 150.
23 |1dem.
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Em 3 de setembro de 1981 entrou em vigor na ordem juridica portuguesa a CEDAW?*,
determinando que a “discriminacdo contra as mulheres viola os principios da igualdade de
direitos e do respeito da dignidade humana, que dificulta a participacdo das mulheres, nas
mesmas condi¢des que os homens, na vida politica, social, econdomica e cultural do seu pais”,
obstaculizava o crescimento do bem-estar e da familia, bem como impedia “as mulheres de
servirem o seu pais ¢ a Humanidade em toda a medida das suas possibilidades”. Denotando
claramente como essa discrimina¢do ameacava a sustentabilidade social e humana, defraudava
a expetativa global de prosseguir na “eliminacdo dos preconceitos e das praticas costumeiras,
ou de qualquer outro tipo, que se” fundassem “na ideia de inferioridade ou de superioridade de
um ou outro sexo ou de um papel estereotipado dos homens e das mulheres”?°.

Saliente-se que a promocao nacional e internacional da igualdade de género ndo nasceu do
reconhecimento dos direitos e dignidade do universo feminino, mas da funcionalidade
instrumental que esta podia propiciar para recuperar a mais-valia da forga-trabalho que lhe fora
reconhecida durante a Segunda Guerra Mundial?®. Assim como a sua capacidade de intervengio
positiva na geragdo da sustentabilidade economica, social, demografica e democratica dos
paises e continentes, sobretudo em Portugal, em que a tradicdo cultural e o Estado Novo?’
decidiu que a mulher deveria servir os ideais da Familia?®, nos designios da Patria e sob os
auspicios de Deus, dificultando-lhe e demorando-lhe um pouco mais o acesso a emancipagao
objetiva e real. Isto ¢, atribuindo-lhe o papel de maes, esposas e donas-de-casa mantendo-as em
casa, mais vulneraveis e dependentes para melhor e ordeiramente satisfazer a necessidade social
dos esteredtipos femininos de base, ainda que a revelia da Constituigio de 1933%,

Uma vez que, sendo a vulnerabilidade aquela variavel indicativa do perigo que uma pessoa
corre de vir a sofrer algum dano, perda da dignidade ou destruigdo, por parcelar que seja, da
sua integridade fisica e mental, deterioracdo das capacidades ou possibilidades de escolha
individuais, fundamentada, quer por ocorréncias/desastres naturais, desigualdades economicas,

politicas, sociais, como por causas culturais, incluindo as religiosas, foi inicialmente

24 Assinatura a 24 de abril de 1980 e ratificagdo na Lei n°® 23/80, de 26 de julho, publicada no Diario da Reptblica
(DR) I série A, n° 171/80, incluindo o articulado da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminag@o Contra as Mulheres (CEDAW) na ordem juridica nacional.

25 Conforme ¢ explicito no Artigo 5° da CEDAW.

% NOGUEIRA, Natania — A Participagio Feminina na segunda Guerra Mundial, Historia Hoje. Disponivel em
https://historiahoje.com/a-participacao-feminina-na-segunda-guerra-mundial/ , consultado em 20.07.23.

27 COUTO, Anabela, Retrato da Mulher Durante o Estado Novo, JPN — Jornalismo Porto Net UP, disponivel em
https://www.jpn.up.pt/2005/04/26/0-retrato-da-mulher-durante-o-estado-novo/, consultado a 20.07.2023.

28 N6s e a Historia, Mocidade Portuguesa, As Li¢des de Salazar, Deus, patria e familia, A Trilogia da Educaco Nacional,
disponivel em https://noseahistoria.wordpress.com/2011/12/12/a-licao-de-salazar/ , consultado a 20.07.2023.

29 Que ja consagrava o principio da igualdade no Artigo 5° e seu §Unico.
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considerada espelho de fraquezas ou estigmas/handicaps categoricamente atribuidas a quem
era do sexo feminino. E s6 veio a ser contemplada como figura juridica internacional e nacional

bastante mais tarde, em resultado das “imposi¢des da igualdade social®®”

e do empenho do
movimento feminista nos anos imediatamente antecedentes ao III Milénio, em prol de grupos
sociais.

E tendo em conta que a vulnerabilidade “[¢] um termo polissémico. Vem do latim do verbo
“vulnerare”, que significa magoar, danificar, ofender. [E que designa] o carater do vulneravel,
do fragil e do que, consequentemente, pode ser atacado e danificado.” Logo um termo que

reflete situacdes “caracterizada[s] pela precariedade e suscetibilidade de produgdo de danos.”3!

A ndo visibilidade feminina é apenas uma tentativa de defraudar a sustentabilidade
afastando de si a “metade maior” da humanidade. Entender isto seria o suficiente para reduzir
a vulnerabilidade feminina e aumentar as hipoteses de sustentabilidade em setores-chave da

nossa sociedade, em prol da sa convivéncia, prosperidade econdmica e harmonia sociofamiliar.
2. Desigualdade de género, estereotipos e preconceitos

Ao comprimir as mulheres ou um grupo carateristico de mulheres numa s6 cria-se um
estereotipo, uma crenga generalizada, suscetivel de ser valorizada como desvalorizada, de
acordo com os interesses da cultura que o faz, identificando todas por s6 uma, omitindo as
particularidades de cada qual das demais. E isso ndo ¢ uma maneira de dizer, de alguém se
expressar, como vulgarmente se argumenta. E antes, uma maneira de fechar a mulher numa
gaveta (fasquia) da hierarquia social vigente, que continua a ser apenas funcional para a maioria
patriarcal dela, incluindo as mulheres que a defendem, a representam, a difundem, a promovem
e a disseminam. E indica ser urgente, necessario e “fundamental que, como vitimas de um
sistema reprodutor de desigualdades sexistas e preconceitos machistas” — corroborando Tié
Martins LENZI® —, “as mulheres possam ser atendidas em suas necessidades especificas, livres
de vulnerabilidades para que possam usufruir de seus direitos com igualdade”, quanto antes.

Pensemos no dominio laboral. No Codigo de Trabalho, nos artigos 23° e ss, esta
consagrado o principio da igualdade e ndo discriminagdo, € em consagracdo do principio

constitucional do artigo 13° da CRP. Portanto, um trabalhador e uma pessoa que procura

30 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catdlica Editora, 2017,
p. 179.

SLNETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 147.

32 LENZI, Tié Martins - Direitos humanos das mulheres: das previsdes legais a sua aplicagio efetiva. Faculdade
de Direito da Universidade do Porto. Porto, outubro de 2019, p. 71.
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emprego tém direito a igualdade de oportunidades e a igualdade de tratamento®®. Todavia a teia
social de esteredtipos e preconceitos existe, e as mulheres limitam-se maioritariamente a aceder
e exercer profissoes que lhe facilitem também cumprir “o trabalho nao-remunerado, tanto a
nivel das tarefas domésticas, como a nivel de cuidado com descendentes e ascendentes [pelo

»34 optando pelo trabalho a tempo

que este continua a] ser ainda assegurado pelas mulheres
parcial que ¢ indubitavelmente o mais mal pago.

“Muitos dos obstaculos a maior participagao das mulheres nos processos das tomadas
de decisdo estdo ligados a esteredtipos negativos acerca dos seus papéis e da sua capacidade de
lideranga, refletindo-se nos comportamentos de homens ¢ mulheres e das instituigcdes

politicas”®

, pelo que nunca ¢ de estranhar que alguns sectores mais conservadores da sociedade
portuguesa vejam com maus olhos e depreciativamente a igualdade de género e a deturpem
denominando os seus praticantes como defensores duma (hipotética) ideologia de género.

“O principio do “trabalho igual, salario igual” aplica-se ao sistema juridico
portugués.”

Contudo, o “legado dos que nos antecederam e que nunca conhecemos, sequer de ouvir
falar, estd presente na imaterialidade dos nossos gestos, do nosso discurso, do nosso sentir, do
nosso estar hoje, aqui. E se tal facto nos relativiza e da conta da pequenez que somos [...]
[também nos situa] e apela para o imenso poder que possuimos sobre o futuro e os seus
protagonistas, sobre o destino que lhes queremos tracar, sobre o discurso que desejamos seja
por eles fruido.”*’

E isso, ao pretender ser uma das justificacdes para a existéncia de esteredtipos e
preconceitos, influéncia as escolhas e opgdes das mulheres acerca da formagao e profissao,
orientando-as rumo a uma “segregagao por sexo das atividades econdmicas, ja que existe uma
forte correlacdo entre segregacdo do mercado de trabalho e as mulheres estarem mais
representadas em trabalhos pior remunerados, ja que o nivel de prestigio [e visibilidade social]

9538

€ 0 aumento remuneratdrio tém sido mais favoraveis aos homens™>° agravando, acentuando a

desigualdade de género.

33 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p.160.

34 Boletim Estatistico 2022, p. 12.
% Estratégia da Cooperagdo Portuguesa para a Igualdade de Género, IPAD, pagina 8.

36 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatdrio. 2021, p. 166.
37 GARCIA, Maria da Gléria, 2005, p. 75.
38 Boletim Estatistico 2022, p. 52.
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“O sexismo ¢ uma ideologia e uma pratica que se baseia em estereotipos e preconceitos
em torno do sexo e dos papéis sociais atribuidos a mulher e a0 homem”, conforme refere Cecilia
MacDowell Santos®. “O sexo feminino é equacionado com a natureza, a paixio e a reprodugio,
reservando-se a mulher o papel da maternidade e do cuidado. O sexo masculino ¢ identificado
com a cultura, a razdo e o poder, atribuindo-se ao homem o papel de provedor da familia e de
lideranga no espaco publico. O sexismo gera a discriminagdo contra a mulher, sendo produzido
e reproduzido pelas normas culturais e pelas estruturas sociais™*°. Ou gerando também fatores
de assédio.

Assédio (moral e sexual*') que, no ambiente laboral como no meio social condiciona as
atividades profissionais muito dependentes da idade e expressdo sensorial, enquanto
performances para o seu desempenho, nas sociedades modernas e cosmopolitas. E o CT define
como “comportamento indesejado, nomeadamente o baseado em factor de discriminagdo,
praticado aquando do acesso ao emprego ou no proprio emprego, trabalho ou formagao
profissional, com o objectivo ou o efeito de perturbar ou constranger a pessoa, afectar a sua
dignidade, ou de lhe criar um ambiente intimidativo, hostil, degradante, humilhante ou
desestabilizador™*?.

O sexismo e o idadismo, s@o muitas vezes cumplices e parceiros de travessia demasiado
proximos para que os omitamos, ja que este preconceito em relacao a idade permite que ela seja
“usada para categorizar e dividir as pessoas de maneira a causar prejuizos, desvantagens e
43

injustigas *”. O idadismo ¢ um conceito que se refere “as atitudes e praticas negativas

generalizadas em relagdo aos individuos baseadas somente numa caracteristica — a sua idade*”

—ou modo de pensar que encontra na idade das pessoas razao para as discriminar ou estereotipar,

39 SANTOS, Cecilia MacDowell, “Sexismo”, in Dicionario das Crises e Alternativas (online), Observatorio Sobre
Crises e  Alternativas, Centro de  Estudos  Sociais da  Universidade de  Coimbra,
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/index.php?id=6522&pag=7845&id_lingua=1 (Cons. em 17.07.2023).
0 Idem.

41 Artigo 29°, n°3, do CT.

42 Assédio, conforme o artigo 29°, n° 2, do CT.

4 Organiza¢io Mundial de Saude, Relatério Mundial sobre Idadismo, ISBN: 978 92 7 572430 9; disponivel em
https://www.who.int/pt/publications/i/item/9789240020504, consultado a 15.07.2023

44 BARROSO, Isabel Coelho, citando MARQUES, Sibila, in dissertacio de mestrado em Servico Social, no
Instituto Miguel Torga (Coimbra, 2018); Idadismo - Um estudo em cinco freguesias do baixo concelho da P6voa
do Lanhoso. Disponivel em https://repositorio.ismt.pt/items/27c¢03d79-f0al-4a6f-8113-e32b006461d1
(consultado em 17.07.2023)
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que “¢é composto por trés elementos: esteredtipos, preconceitos e discriminagdo em relacio a
grupos ou individuos com base na sua idade™*.

Se pensarmos no lenocidio®®, o femicidio®’, causa de morte de 30 mulheres em Portugal
no ano 2020%, p. ex., a mulheres que recorreram ao trabalho sexual por nio terem encontrado
outro modo de garantir o sustento aos seus dependentes. Ficaram isoladas na sociedade e sem
documentos identitarios (BI ou Passaporte), logo extremamente vulneraveis e dependentes,
para poderem sair das “casas e donos do negocio” onde exerceram as suas arriscadas (e
marginais) profissdes. Onde estdo sujeitas a danos e riscos, exemplificando poder ser a
“viola¢do da dignidade humana de todas as mulheres [...] um obstaculo a construcdo de uma
sociedade baseada na igualdade de género*®”, e faz com algumas pessoas considerem a
prostituicdo como “uma forma de violéncia contra as mulheres integrada no conceito de
violéncia de género™.”

Isto porque o sexismo ndo ¢ também uma maneira de pensar e estar na vida, ou forma
de transformar a mulher num objeto sexual... E uma arma, uma arma letal que corrompe a
sociedade e adultera a visao que se tem dela. Constituindo “[a]s pessoas prostituidas [...]
também um grupo vulneravel, carecido de protecdo, dada a condicdo de pobreza em que
vivem®!”, e “em virtude da desigualdade historica inerente as relagdes de género”.

Importa também discutir as limitagdes derivadas, pessoais, interpessoais e institucionais,
de situagdes de vulnerabilidade especificas em virtude do usufruir dos “direitos fundamentais

em contexto de diversidade” %2

, uma vez que o idadismo, ou desvalorizacdo das pessoas em
consequéncia da sua idade, e o sexismo® estio na base de quase todas as manifestacdes e
comportamentos que veiculam os assédios enquanto expressoes que hiperbolizam fatores
particulares das pessoas totais em integridade, mais precisamente o género e a idade. Porque os

“processos biologicos de envelhecimento podem tornar as pessoas idosas mais vulneraveis a

45 IBANEZ, Jorge Gracia, citando APAV — Fundacdo Calouste Gulbenkian - Portugal mais velho. In Publicagéo
Correspondente as Atas do Seminario «Vulnerabilidade e Direitos: Género e Diversidade», Porto e FDUP, 2020,
p. 12.

46 Artigo 169° do CP.

47 Alinea b) do n° 3, do Artigo 152°, do CP.

48 Conforme o jornal Publico em 08.03.2023, quarta-feira, na noticia de Ana Cristina Pereira, Sociedade, p. 16.

49 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade. In LOPES, Edgar Taborda, p. 41

50 Idem.

%1 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade. In LOPES, Edgar Taborda, p. 40.

52 A semelhanga do projeto CIJE-FDUP, ou como foi enunciado no n° II da Nota Introdutéria, Publicagio
Correspondente as Atas do Seminario «Vulnerabilidade e Direitos: Género e Diversidade», Porto e FDUP, p. VII
% SANTOS, Cecilia MacDowell, Centro de Estudos Sociais de Universidade de Coimbra, disponivel em
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/index.php?id=6522&pag=7845&id_lingua=1(Consulta a 25.07.2023).
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violéncia e essa vulnerabilidade ¢ ainda agravada pelas atitudes idadistas, que se repercutem
negativamente nas capacidades fisicas e cognitivas das pessoas idosas™.

Inclusivamente porque os estereotipos de idade e de género condicionam o ambiente
social mediano portugués da atualidade. Sendo o estere6dtipo de idade explicito na linguagem
quotidiana e familiar dando a idade um valor causal eivado de preconceitos e ideias feitas,
distribuindo papéis e estatutos conforme as pessoas sdo criangas, adolescentes, adultas ou de
notdria antiguidade. Interagindo ambos, o idadismo e o sexismo notoriamente, o primeiro de
forma mais aberta e visivel, e o segundo mais a boca pequena ou subtilmente.

Ou, dito de outro modo, devido ao empenho dos movimentos feministas, as sociedades
atuais tém vindo a promover o principio da igualdade entre mulheres e homens, ndo obstante
0s interesses sexistas continuem a tentar influenciar as relacdes interpessoais. O que faz com

que a “desigualdade com base no sexo ainda [seja] um desafio da democracia e do exercicio da

cidadania das mulheres no século XX1.%°”

3. A dimensio plural da vulnerabilidade e da mulher

A vulnerabilidade ¢ uma propriedade que ganhou recentemente “significado relacional, no
sentido em que deixou de ser percebida como uma carateristica individual do sujeito em si
mesma, para se tornar uma caracteristica que se manifesta na relagdo do sujeito com o contexto
em que esta inserido”®, tornando-se num “fenémeno transversal e universal que pode afetar

qualquer pessoa, ocasional ou permanentemente”>’

, pelo que se devera observar de forma
multifacetada.

Segundo o Boletim Estatistico 2022 %, sdo as mulheres quem assegura uma fatia
desproporcionada do trabalho (ndo pago) de cuidados, dentro da familia®® mas também fora
dela, pelo que se observa estar na altura de alterar o entendimento dos papéis de género no
trabalho de cuidados e partilha no gozo das licengas de parentalidade®, a fim de se contribuir
para alcancar a justica de género almejada desde a década de sessenta do século passado. A

desigualdade tem sido um impasse poderoso para o desenvolvimento sustentavel de qualquer

% Relatério da  APAV, Portugal mais velho, pagina 128, consultado em

https://apav.pt/publiproj/images/yootheme/PDF/RelatorioPortugalMais Velho.pdf a 13.06.2023.

% SANTOS, Cecilia MacDowell, Centro de Estudos Sociais de Universidade de Coimbra, disponivel em
https://www.ces.uc.pt/observatorios/crisalt/index.php?id=6522&pag=7845&id_lingua=1

S6NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 147 e 148.

S7NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 148.

5 Igualdade de Género em Portugal, B. ESTRATEGIA DE BARCELONA, pp. 102 e 103.

% Tgualdade de Género em Portugal, A. LICENCAS DE PARENTALIDADE, pp. 99 e 100.

8 Transposicio da Diretiva (UE) 2019/1158, de 20 de junho de 2019, através da Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.
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pais, nomeadamente de Portugal, onde, enfim, consequéncia dos papéis de género
estereotipados as mulheres continuam a arcar com o peso das tarefas domésticas e das
responsabilidades familiares, que nao devem ser fonte de discriminacao, e antes motivo de
conciliacao entre a vida profissional e familiar para portugueses e portuguesas, nao obstante
seja preceito legitimo a “organizagdo do trabalho em condi¢des socialmente dignificantes, de
forma a facultar a realizaco pessoal”®?.

E se ¢ certo que a sustentabilidade assenta na ideia de compromisso de geracao,
porquanto uma gera¢do deve satisfazer as suas necessidades sem pdr em causa a mesma
satisfacdo para as geragoes futuras, o que também o ndo é menos, € que sdo as franjas sociais
mais vulneraveis que sofrem com os riscos de uma insustentabilidade possivel.

Uma vez que ¢ sobre elas que recai a grande parcela das tarefas de sustentar (os filhos,
filhas e demais dependentes), de defender (escutar, acarinhar, sarar danos psicologicos e
feridas), favorecer (através do motivar, explicar, ensinar e apoiar), conservar (a integridade e
dignidade da familia, além de eternizar o DNA por vias da capacidade maternal e procriadora)
e de cuidar (formalmente e informalmente dos e das mais vulneraveis, entre as/os quais se
contam pessoas com necessidades especiais, de idade avancada e criancgas).

Por outro lado, importa ndo esquecer, que por mais vulneraveis que se encontrem as
mulheres, pessoas com idade adiantada, LGBTQIPAN®, emigrantes ou imigrantes, criancas,
pessoas portadoras de handicaps e pessoas com necessidades especiais, pessoas com
enfermidades raras, é impossivel — a luz dos Direitos Humanos — retirar-lhe o seu estatuto de
sujeitos de direitos, pois a sua vulnerabilidade particular ndo retira nenhum direito comum a
qualquer ser humano. E de “acordo com o principio da liberdade, cada membro da sociedade
determina-se autonomamente, construindo o seu presente e o seu futuro sobre comportamentos
responsavelmente assumidos no &mbito social. Ao agir de modo responsavel e autbnomo, cada
um contribui culturalmente para a modelagdo do ideal de justica em que a sociedade pretende
viver e projetar-se temporalmente, ideal de justica no qual o principio da igualdade se apresenta
como momento estruturante.®>”

Os cuidados com dependentes estdo maioritariamente a cargo das mulheres, coisa de
somenos se diria, se muitas delas ndo atravessassem periodos de maior vulnerabilidade. Porque
o universo feminino ¢ multifacetado, polivalente, onde cabem também as questdes inerentes a

maternidade. Sendo positivo “que o Direito considere a pluralidade de vivéncias e de modos de

81 Cinforme o n°l, alinea b) do artigo 59°, da CRP.
62 GARCIA, Maria da Gldria, 2005, pp. 7 e 8.
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vida das mulheres. Nesta pluralidade podem e devem ser incluidos todos os aspetos da vida da
mulher, tais como os socioculturais, econdémicos, psicologicos, profissionais, fisicos, biologicos,

entre outras nuances®”

, € 0 seu labor ndo se limita ao tempo que dedica ao emprego, indo muito
para além dele, ao qual se pode também acrescentar o tempo que gasta a provar que ¢ meritoria
da dignidade e consideragdo onde quer que esteja e a propodsito do que for.

Ou seja, 0 universo feminino € impar e diverso, ou de uma pluralidade tal que para
abarcar todas as facetas da vida das mulheres, imp&e-se observar a vida no seu todo. E para nos
expressarmos de forma inclusiva devemos conceder superior atencdo a sua presenca em todos
0s estadios por que a vida humana passa (nascimento, crescimento, educacdo, maturidade
envelhecimento e morte), na salde sexual e reprodutiva, na cultura e no progresso das
civilizacdes, que se o Direito portugués lhe ndo conceder também uma atencédo especial pela
sua condicao natural e bioldgica, gera um buraco negro na sua ordem juridica e um hiato que
rasa as faldas da indiferenca.

Contributo da UE na nossa sociedade, tendo em conta que “[o] Pilar Europeu dos
Direitos Sociais proclamado em 2017 visa promover a igualdade de oportunidades e o acesso
ao mercado de trabalho, condi¢des de trabalho justas e protecdo e inclusdo social, por acréscimo
a prote¢do internacional e nacional existente. [Pois a] acdo combinada dos Estados-Membros,
dos parceiros sociais, da sociedade civil e das instituigdes da Unido Europeia —ambos no ambito
deste pilar — pode garantir um nivel mais alto de protecdo [nomeadamente] as iniciativas
legislativas e ndo legislativas apresentadas pela Comissdo relativas ao equilibrio entre a vida
profissional e privada, informagdes para os trabalhadores, acesso a protec¢do social e tempo de
trabalho” % . A fim de melhor podermos colmatar as dificuldades de implementagao,
desenvolvimento e impacto da perspetiva de género no OE®, que a ENIND corrobora (desde
2018), bem como a “Estratégia de Inovagdo e Modernizacdo do Estado e da Administracao
Publica para 2020-2023, onde ¢ definida a medida 7.4 [que determina] Incorporar a perspetiva
de género como dimensao central dos modelos de gestao inovadores”66.

E com a ENIND®” que em Portugal fica acordado que a igualdade e ndo-discriminagao

sejam condicdes estruturantes para o desenvolvimento sustentavel, e se assume a eliminagdo de

63 LENZI, Tié Martins, 2019, p. 76.

8 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 155.

% De acordo com o plasmado nos n® 1, 2 e 3 do artigo 17°, da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro.

% Boletim Estatistico 2022, p. 139.

67 Resolugiio do Conselho de Ministros n° 61/2018, de 21 de maio 2018. DR, 1* série, n° 97, 21, p.p. 2220 - 2245
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quaisquer esteredtipos de género que obstaculizem a igualdade substantiva entre mulheres e
homens.

O mainstreaming de género, € uma estratégia para alcangar a igualdade que envolve a
perspetiva de género na preparagao, concegdo, implementagdao, monotorizagao e avaliagao das
politicas, medidas e programas, com vista a promog¢ao da IMH. Tal como denunciar/combater
a discriminacao, ainda que historica e camuflada na nossa civilizagdo, que deve garantir uma
governanga inequivoca, promover politicas gestionarias, abolir os esteredtipos de género e
fomentar a cultura organizacional da ndo-violéncia, e DH, de igualdade e ndo-discriminagdo
em todas as politicas implementadas pela e na sociedade portuguesa.

Assim, implementar a igualdade de género de forma a que no futuro seja inviavel
qualquer regressao a desigualdade discriminatéria ¢ um designio da feminilidade “lusitana” e
do feminismo moderno, mas ndo so, porquanto ele também é o designio de quantas e quantos
(LGBTQIPAN™ criancas e adolescentes, pessoas idosas, pessoas com handicap, pessoas
migrantes e exiladas) sentem os efeitos perniciosos da diferenca estigmatizada, discriminada,
violentada pelo “preconceito e obscurantismo”. E fard com que a igualdade de género nao seja
s6 uma constatacdo de jure mas também de facto.

Sabemos que mesmo em condigdes laborais idénticas o sexismo marca a discriminacao
feminina, marcando também o seu acesso a emancipa¢do e empoderamento, porquanto segundo
um estudo da CGTP®, as mulheres tém “salarios base 13% mais baixos, numa diferenca que
em 2021 atingiu os 153 euros, em média, mas que entre os quadros rondou os 600 euros”,
adiantando ser “precisamente entre os trabalhadores mais qualificados que o diferencial é maior
em termos percentuais: 24,5% entre os quadros superiores, 14% entre os quadros médios e
16,5% entre os profissionais altamente qualificados”.

Sendo menor esta diferenca salarial entre os trabalhadores e trabalhadoras nao
qualificadas, exatamente de 6,8%, consequéncia direta da “existéncia do saldrio minimo

nacional, onde as mulheres trabalhadoras sdo 52%” ©° .

Ou seja, a desigualdade na
vulnerabilidade feminina € generalizada, exceto quando as mulheres se encontram no fundo da
tabela salarial, evidenciando como na nossa sociedade nio se pode denegar a justica’ aos

homens e as mulheres que apenas sdo iguais na pobreza, precariedade e dependéncia,

%8 Noticia Lusa/CNN Portugal https://cnnportugal.iol.pt/mulheres/homens/portuguesas-ganham-menos-13-que-
os-portugueses-diz-estudo-da-cgtp/20230301/63ff1c240cf2dce741ad781e, em 01.03.2023.

% Idem.

70 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constituicdo Portuguesa Anotada. Universidade Catdlica Editora,
2017 p. 179.
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demonstrando mais uma das maneiras como a maior vulnerabilidade ¢ também geradora de
menor sustentabilidade, uma vez que ela se reflete em resultados contributivos, sanitarios,
demogréficos, sociais e reprodutivos, e handicap comum a ambos 0s géneros.

E proporciona entender porque é que uma maior vulnerabilidade gera uma menor
sustentabilidade. Ou como é importante que aquilo que o Direito promova seja a eliminacéao
da vulnerabilidade feminina, e esta se transfigure antes numa oportunidade de gerar, multiplicar
e garantir a sustentabilidade. Porquanto se as mulheres, independentemente das suas limitacfes
e handicaps, forem reconhecidas, remuneradas e iguais aos homens, também serdo mais
contributivas, facilitando a sociedade alicercar-se em pilares de estabilidade, segurancga,

harmonia e coesdo, presentes como futuras.
4. Dos custos da vulnerabilidade ao papel do Direito

A vulnerabilidade de género pode onerar e infligir uma maior vitimizacdo nas
sociedades. E pessoas, incluindo raparigas e “mulheres com um problema de saude ou uma
deficiéncia sdo mais suscetiveis de ser alvo de varias formas de violéncia”,”* podem sofrer
consequentemente com 1isso.

Isto porque a prevaléncia criminosa e violenta sobre as mulheres mais vulneraveis, ndo
sO restringe as suas vivéncias e aproveitar de oportunidades de emancipacdao na sociedade,
violando os seus direitos e negando-lhe a qualidade de vida, como lhes provoca, direta e
indiretamente, danos graves a nivel fisico, psicologico e de sociabilidade. E, ndo obstante, haver
instrumentos legais, enquanto instrumentos valiosos como a CEDAW e a CI’2 ou 0 PAVMVD,
que integra a ENIND, no ano 2021, por cada 10 ocorréncias de violéncia doméstica, 8 sdo
perpetradas por homens sobre mulheres, das pessoas lesadas em crimes contra a liberdade e a
autodeterminacio sexual em cada 10, 9 foram mulheres, ¢ 138 Mutilacdes Genitais Femininas’®,
e com numeros muito parecidos em 2022, reafirmando a tese do quanto maior for a
vulnerabilidade, maior serd também a vitimizacgao verificavel.

A Lei intervém legitimamente na vulnerabilidade para se respeitar (e fazer respeitar) a
dignidade humana, promovendo a sustentabilidade e, simultaneamente, a saude, a integridade

fisica ou mental das vitimas especialmente vulneraveis. Ou “aquelas [pessoas] cuja especial

fragilidade advém da diminuta idade, da avancada idade, estado de satide [periclitante, cronico

"l Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2023,n° 1, p. 4.

"2 Convengdo de Istambul, de 11 de maio de 201; aprovada a 16 de Novembro de 2012, e ratificada pela AR a 21 de
Janeiro de 2013. Entrou em vigor a 1 de Agosto de 2014.

3 Segundo o Boletim Estatistico 2022, pp. 121, 123 e 130.
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ou grave], do tipo, grau e duracdo da vitimizacao haver resultado em lesdes com consequéncias
graves no seu equilibrio psicolégico ou nas condigdes da sua integracdo social”’#, bem como
também das que sofram de sequelas em consequéncia de epidemias, acidentes, traumas, lesdes
(profissionais, p.e.), desequilibrio psicoldgico, ou notorias consequéncias por terem assistido a
situacdes de violéncia de género e doméstica — ou terem sido vitimas de estigmas, exclusdes ou
discriminagdes vérias (durante o seu crescimento)’.

Os Direitos Humanos iniciaram a viragem da humanidade rumo a dignidade (ou
possibilidade de todos e todas viverem conforme o queiram, fazendo-o com qualidade e
tranquilamente, além de o poderem fazer sem quaisquer espécie de humilhagdes,
discriminacdes, manipulagdes ou assédios) e a igualdade. Isto porque “as novas realidades

[sempre] requerem nomes novos’®”

e a fraqueza anteriormente considerada, preconceituosa e
negativamente, um motivo de exclusdo e vassalagem, submissdo, intolerancia ou deferéncia,
passou a ser vista como um facto de vulnerabilidade, e as pessoas, bem como os grupos de
pessoas vulneraveis, mantiveram-se agentes de pleno direito.

Esta mensagem foi disseminada positivamente, assumida por uma infinidade de povos
e paises, e a nossa Constitui¢do consagra-o’’, ao determinar que “[tJodos os cidaddos tém a
mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”, refletindo o espirito e principios dos DH'®.
O artigo 1° da DUDH reitera que “[t]odos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e direitos”, adiantando também que “[s]ao dotados de razdo e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”, pelo que, ndo o sendo assim consideradas
por alguém e em algum Estado de direito, estardo estes a incorrer em notoria ilegalidade, caso
0 nao reconhegcam em consciéncia e pratica quotidiana. Principalmente porque concede a pessoa
estatuto social e de cidadania, outorgando-a meritoria de respeito e com responsabilidades
civicas.

Mas também porque “[a] todos [e a todas] sdo reconhecidos os direitos a identidade
pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, a cidadania, a0 bom nome e
reputagdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a protecao

legal contra quaisquer formas de discriminacdo”’®. Tornando possivel para cada qual o ser e

™ Lei n® 112/2009, de 16 de setembro, no Artigo 2°, alinea b).

S Idem.

"8 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 15.

"No n° 1, do artigo 13°, da CRP.

78 Subscritos na DUDH, adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas (resolugio 217 AIII) em
10 de dezembro 1948.

™ Conforme o n° 1, do artigo 26°, da CRP.
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estar potencialmente apto para a inclusao, na sociedade portuguesa, independentemente do seu
grau de vulnerabilidade, reconhecendo-lhe a dignidade, os direitos iguais e inalienaveis, para
que possa viver em liberdade e bem-estar, ¢ que essa vulnerabilidade nunca serd motivo
suficiente para lhe infligir uma superior vitimizagao acaso seja mulher.

A violéncia contra as mulheres ¢ uma violagao dos Direitos Humanos que nao conhece
barreiras sociais, culturais, financeiras e geograficas. Durante o ano de 2022, e que também
apenas até outubro, foram apresentadas mais de 13 mil queixas, das quais 8 645 se efetuaram
no Porto e 5 162 em Lisboa, além das que terdo sido apresentadas no Vale do Tejo, no Alentejo
e Algarve, na Madeira e nos Acores.%

De acordo com a CI, que indicia que nem sé as pessoas vulneraveis, se vitimas de
violéncia, abuso sexual, exploragdo, maus-tratos, exclusao, discriminag¢ao, subtracao de direitos
ou dignidade, ficam marcadas para toda a vida, mas também os seus descendentes e
dependentes®! (diretos e indiretos), ¢ extensivel a nog¢do de vitima ao conceito de familia, seja
ela principal como secunddria. E, por conseguinte, a maneira de ver ou conceber a no¢ao de
comunidade. Ou seja, a vulnerabilidade também se herda.

A Estratégia dos Direitos da Crianca do Conselho da Europa, que inclui todas as criancas
e lhes da apoio em situagdes vulneraveis, assim como promove o direito a participar nas
decisdes em que sdo envolvidas 82, reconhece também ser importante cortar/interromper os
ciclos de violéncia contra as mulheres logo que eclode no seio das familias. A vitima® — ou
aquela pessoa singular que sofreu dano emocional, moral ou patrimonial, atentado a integridade
fisica ou psiquica, bem como os seus familiares, em consequéncia de a¢do ou omissao, no
ambito de pratica(s) criminosa(s) — de maus-tratos, € maioritariamente feminina e “[a]inda hoje
as principais vitimas de violéncia doméstica sdo mulheres®*”.

Assim como a violéncia sexual, a violéncia de género, violéncia institucional, os assédios

(tanto do moral como do sexual), homicidios por negligéncia, bullying de género, exclusdo e

8 Conforme DN/Lusa em 25 de novembro de 2022: https://www.dn.pt/sociedade/psp-deteve-802-pessoas-e-
registou-13285-queixas-por-violencia-domestica-este-ano-15386319.html

81 No artigo 26°, acerca da protegdo e apoio para criangas testemunhas, da Cl, p. ex.

82 Constante da comunicagio da comissdo ao parlamento europeu, ao conselho, ao comité econdémico e social
europeu, ao comité econémico e social e ao comité das regides, Bruxelas (24.3.2021) e disponivel em https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e769a102-8d88-11eb-b85c01aa75ed71al.0021.02/DOC_1&format=PDF
(consultado 31.07.2023).

8 Alinea a) do artigo 67°-A, do CP, e Ministério da Justica Portuguesa, https://cpvc.mj.pt/wp-
content/uploads/2018/03/Vitima_Crime.pdf

8 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade, in LOPES, Edgar Taborda, p. 26.
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discriminaco, etc., continuam a ser do sexo feminino® e a vitima “escolhida” entre as mulheres
mais vulneraveis e de grupos socioeconémicos mais fragilizados, quer o agente seja de estatuto
social similar ao dela, ou diferente, tal como consta d’O Relatorio Anual de Seguranga Interna
de 20228 — RASI. Sublinhando que “[o]s resultados demostram que, maioritariamente, os
arguidos sdo do sexo masculino e as vitimas do género feminino”. Ou entdo oriunda(s) da
parcela social das criancas, posto que “[a] grande maioria das vitimas de abuso sexual de
criangas e de violagdo sdo do sexo feminino®”, das pessoas com idade avancada, das pessoas
com baixo rendimento econdmico, portadoras de deficiéncia fisica ou psiquica, em transito
migratorio ¢ ndo alfabetizadas, desempregadas ou empregadas sexuais, bem como pessoas
carenciadas de cuidados varios, incluindo os de saude e bem-estar®.

Os papéis de género e os preconceitos culturais sdo uma das formas mais que perfeitas e
eficazes para perpetuar a desigualdade de género numa sociedade, porque geradores de ilusdo
de ordem e seguranga, embora lhe minem perigosamente a sustentabilidade e lhe corroam (ou
corrompam) irreversivelmente o Estado social, além de ndo contemplarem a especificidade da
sua vulnerabilidade. Como alias veiculou, por ex., em entrevista®®, Margarida Gaspar de Matos,
ao afirmar que “o impacto dos confinamentos na saude, no sono e nos estilos de vida, conforme
estudos realizados por investigadores na area da satde de varias universidades do pais,
concluiram que houve um aumento e agravamento das situagdes de ansiedade e burnout nas
mulheres.” Isto explica como as desigualdades sdo “aberta e diretamente” estigmatizadas,
carregando em si fatores de vulnerabilidade corrosivos para a sociedade.

H4 uma linha (hipotética) de divisdo entre as pessoas mais € as menos vulneraveis,
porquanto a vulnerabilidade de algumas e a dos grupos delas, como a vulnerabilidade das
mulheres com menstruagdes dolorosas de entre o grupo das mulheres, das pessoas
homossexuais e 1ésbicas de entre o grupo das pessoas com idade avangada, ou o grupo das
pessoas com doenca cronica de entre o grupo das pessoas com handicaps, sendo ou ndo franjas
empobrecidas. Esta vulnerabilidade se comparada com a vulnerabilidade do establishement ou

da grande maioria (também denominada vulnerabilidade universal), das classes médias e altas,

8 Boletim Estatistico 2022, da Igualdade de Género em Portugal, p. 13.

8 Conforme o ponto 1.3 e demais subpontos enunciam, incluindo Crimes contra a liberdade e autodeterminacgio
sexual, do RASI 2022, consultado em 18.07.2023, no
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2022-

87 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade, in LOPES, Edgar Taborda, p. 26.

88 RASI — Crimes contra a liberdade e autodeterminaco sexual, disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-anual-de-seguranca-interna-2022-
(consultado a 25.07.2023).

8 Jornal Expresso, edi¢do eletronica de 24.03.2023, link na bio do @jornalexpresso, no dossier Sociedade.
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por exemplo, € superiormente composta por (6bvias) fragilidades e que apresentam uma menor
resiliéncia a estas, se a Lei e a grei ndo lhe proporcionarem medidas de resolucdo atempadas e
eficazes.

A perspetiva da vulnerabilidade obriga a pensar o status da mulher na sociedade atual e de
como a igualdade de género pode anular essa vulnerabilidade, desde que se estabelecam niveis
de empoderamento feminino iguais aos dos homens, cuja dignidade nunca é ameacada ou posta
em causa, sem que sejam acionadas as medidas juridico-politicas para o contrariarem
consagradas nas ordens juridicas nacionais e europeias, sem receio de virem a sofrer retaliacdes
por isso. Porque é no empoderamento das mulheres que reside a chave da porta para a igualdade
entre homens e mulheres. Assim como a autodeterminago, a autonomia e a emancipagao. E o
conhecimento.

Pelo que o empoderamento feminino, emancipagdo das mulheres e a visibilidade das
iniciativas devem ser adotadas como clusters para o desenvolvimento e sustentabilidade das
economias regionais ¢ locais. Porque a dimensdo da igualdade de género, e a eliminacdo de
todas as formas de violéncia contra as mulheres, refor¢a a evolucdo da sociedade portuguesa
para patamares mais justos e igualitarios, sustentdveis, harmoniosos e prdsperos, enquanto
consequéncia positiva na prossecucao dos esfor¢os humanitario e humano encetados pelos
ODM® 1,2,3,4,5,6¢7, e mais tarde pelo Objetivo Quinto da Agenda 2030.

A ““auséncia de neutralidade do principio da igualdade ¢ em grande parte responsavel
pelas normas que, durante mais de um século, impediram as mulheres de votar, de aceder a

magistratura, a carreira diplomatica”

, € a vulnerabilidade esta irremediavelmente ligada a
dignidade humana, ou de como ela ¢ reconhecida socialmente, enquanto capacidade abstrata e
potencial de autodeterminagdao, bem como a necessidade social de reparagao por meios de
solidariedade humana e comunitaria. Porque a igualdade também esté intrinsecamente ligada a
condi¢do humana, independentemente das peculiaridades que a particularizem, sobretudo as
que se inscrevem enquanto diferengas de género, e, consequentemente, a igualdade de género,

pese embora esta sO se estabeleca realmente se contemplada com algumas discriminagdes

(diretas e indiretas) positivas.

% Os 8 ODM sdo: 1 — Erradicar a pobreza extrema e a fome; 2 — Alcangar a educagdo primaria e universal; 3 —
Promover a igualdade de género e capacitar as mulheres; 4 — Reduzir a mortalidade infantil; 5 — Melhorar a saude
materna; 6 — Combater o VIH-SIDA, a malaria e outras doengas [incluindo a COVID19, por exemplo]; 7 —
Assegurar a sustentabilidade ambiental; e 8 — Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

%1 GARCIA, Maria da Gléria, 2005, p. 18.
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E ndo obstante o patriarcado tenha incutido na generalidade das mulheres um conjunto
de atitudes, comportamentos, principios e valores, que esporadicamente (e pontualmente) as
masculinizaram, sobretudo no pensamento ¢ mentalidades, foi a sua tomada de consciéncia pela
sua vulnerabilidade (e das vulnerabilidades humanas) de que tém sido vitimas desde milénios
a esta parte, que as impulsionou em dire¢do a igualdade de género.

Sem igualdade de género todo o esfor¢o, empenho e esperanga depositados na igualdade
humana dificilmente passard dum placebo mental e conformista para contornar/ocultar a
enorme lacuna no equilibrio, sustentabilidade, sanidade e harmonia da atualidade social
portuguesa (e global). E sem igualdade ndo ha democracia. Que é o mesmo que dizer, que sem
igualdade de género nao ha sociedade: ha piramides, ha sistemas diversos.

Porque se ndo ha [1] Justica sem [2] Igualdade, nem [3] Direito sem [4] Liberdade, e se
a quarta for expressdo e consequéncia plausivel da primeira, entdo a segunda é um inequivoco
reflexo da terceira. Alids a Justica, sem a Igualdade é um absurdo ainda maior, porquanto o
proprio “simbolo do direito, remontado a Grécia e Roma antigas, ¢ uma balanga com os pratos
colocados a0 mesmo nivel, iguais, em suma”®, no dizer de Maria Gléria Garcia, invocando
REHFELT/ REHBINDER ao adiantar que “[a] balanga assegura a medida igual”®, uma vez
que “[E]la é o retrato perfeito da igualdade”®*. Ou seja, se ndo ha Justica sem Igualdade, nem
igualdade sem igualdade de género, por conseguinte também ndo havera Direito nem Justica
sem Justica de Género. E ndo se conhece meio de a conseguir sem reconhecer a vulnerabilidade
feminina agravada por um empoderamento diminuto, pelo que, consequentemente, dificilmente
tanto a igualdade de género como a Justica de Geénero se alcancardo em termos sustentaveis e
coerentes sem que se reforce e promova o empoderamento da mulher em todas as sociedades,
mas sobretudo na portuguesa.

Tendo presente que a “igualdade e vulnerabilidade estdo, portanto, ligadas a dignidade
humana, mas também destacando a necessidade de articulagdo com um principio de
solidariedade intercomunitaria e de universalizacdo em uma perspetiva multinivel de direitos
de proteg¢io”®, estabelecendo assim uma consonancia confluente a necessidade de fortalecer o
empoderamento feminino na generalidade, garantindo a sustentabilidade (da igualdade de

género, como da sociedade portuguesa) incontornavel.

92 GARCIA, Maria da Gloéria, 2005, p. 20.

93 Idem.

% Idem.

% NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al + 4 - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 12.
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Capitulo 11 - IGUALDADE

“Na realiza¢do de todas as suas agées, a Unido terd por objetivo eliminar
as desigualdades e promover a igualdade entre homens e mulheres.”
— Artigo 8.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia

1. Igualdade entre homens e mulheres

“Portugal ocupa o 15.° lugar no ranking Gender Equality Index 2022 do EIGE (Instituto
Europeu da Igualdade de Género), com score de 62 pontos em 100%. O lugar no ranking ainda
se mantém, mas houve um aumento de 0, 6% em relacdo ao Index 2021. Os dominios que
contribuiram para esta subida foram: Trabalho, Poder/tomada de deciséo, Dinheiro/rendimento
e Conhecimento (apesar de muitos destes valores terem aumentado ainda estdo muitos deles
abaixo da média da Unido Europeia).

Contudo, existem outros dominios em que se registou um retrocesso ou estagnacao: Tempo,
sendo a disparidade de género ao nivel do Tempo em Portugal uma das mais elevadas da UE
com uma desigualdade entre mulheres e homens no trabalho doméstico ndo remunerado; Salde:
desceu em relacdo do index 2021 e esta abaixo da média da UE; as taxas de pobreza (aumento
do gap entre homens e mulheres). E o Gender Equality Index do EIGE analisou as
consequéncias socioecondmicas do COVID19 em Portugal, destacando que, em 2021, a
proporcao de mulheres que dedicaram 4 ou mais horas por dia a cuidar de criangas e no tempo
com as tarefas domésticas € uma percentagem maior do que nos homens®’.

A igualdade de género ¢ um “conceito operacional, correspondendo a auséncia de
assimetrias” entre mulheres e homens “em todos os indicadores relativos a organizacdo social,
ao exercicio de direitos e responsabilidades, a autonomia individual e ao bem-estar”®. Ainda
que ndo so, porque os tempos mudam e as pessoas acompanham-nos, interagindo com ele e
entre elas, prolongando os conceitos a outras franjas da sociedade que igualmente os
reivindicam.

Pelo que ¢ plausivel afirmar ser a igualdade de género aquela “situa¢dao na qual mulheres e
homens gozam dos mesmos direitos e oportunidades, de modo que comportamentos, ambigdes,

desejos e necessidades de mulheres e de homens sejam igualmente valorizados e promovidos.®”

96 [ndice da igualdade de género portugués 2022: https://www.cig.gov.pt/2022/10/indice-de-igualdade-de-genero-
portugal-mantem-posicao-e-demonstra-melhorias-em-algumas-materias/

 Idem.

9% NETO, Luisa - O Direito e a Igualdade de Género. Revista JULGAR, n° 8, de 2009.

9 QUINN, Sheila — Orcamentos Sensiveis ao Género, Comissao para a Cidadania e a Igualdade de Género, Lisboa,
2013. Pagina 94
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E também porque “[o] principio da igualdade entre os homens e as mulheres, ou igualdade de
género, pressupde o conceito de que todos os seres humanos, independentemente do sexo, sao
livres para desenvolver as suas competéncias, prosseguir as respetivas carreiras profissionais e
fazer escolhas sem as limitagdes impostas pelos estereotipos, rigidos papéis de género e
preconceitos.”1%

A igualdade entre mulheres e homens ¢ um direito fundamental, expressamente consagrado
no artigo 2° do Tratado da UE e no artigo 23° da CDFUE. Constitui um dos valores comuns

E*%%. Ou, dito de outro modo, “a igualdade de tratamento entre

sobre os quais se alicerca a U
mulheres e homens ¢ um principio fundamental dos atuais ordenamentos juridicos, sendo por
conseguinte uma componente de pleno direito da cidadania e mesmo um real critério de
democracia, como proclamou o Conselho da Europa”!®?. E na medida em que “o direito a

95103

cidadania [se integra] entre os direitos insuscetiveis de suspensdo”™*, conforme prescreve o

artigo 19°, da CRP.
2. Protecdo juridica das mulheres, uma questio de direitos humanos

“Se seguirmos as etapas da positivagao, generalizagao, internacionalizagao e especificacao,

2104 " além da

encontramos valores como liberdade, igualdade, seguranca ou solidariedade
fraternidade, que permitirdo a reconstrucao racional duma sociedade progressista e democratica,
a igualdade entre mulheres e homens estd em coeréncia com os direitos, liberdades e garantias
que a CRP subscreve!®. Mas o argumento de que se convencionou referir/incluir também as
mulheres quando se afirma que «todos sdo iguais» € falacioso. O masculino por defeito ou

106 N#o ha nenhuma regra gramatical inclusiva,

masculino genérico ¢ um viés antropocéntrico
definicdo vocabular, Convencao, Tratado, nem qualquer diploma legal que vise contemplar e

afirmar na ordem juridica nacional, ou europeia, a igualdade de género em Portugal através de

100 REGO, Maria do Céu — Conferéncia final de Projeto “Os usos do tempo de homens e mulheres em Portugal —

2015”, Conclusdes e Recomendagdes, 28 de junho de 2016, p. 6. Recomendagdo Geral n° 28, artigo 2° da CEDAW,

n® 22, em https:///www.cesis.org/admin/modulo_projects/upload/files/conferencia final do projeto inut-

conclusoes recomendacoes.pdf (Consultada a 19.10.2022).

101 Comemoragdes do 15° aniversario da adogdo de uma Declaragdo e Plataforma de Pequim. E 30° aniversario

da CEDAW, Bruxelas 05.03.2010. Disp.

https://www.europarl.europa.ecu/meetdocs/2009 _2014/documents/com/com_com(2010)0078 /com_com(2010)0078 pt.pdf

12NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al- Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 281.

18 MEDEIROS, Rui, ¢ MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catélica Editora,

2017, p. 96

104 pECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de derechos fundamentales : teoria general; (trad. propria) p.
197

105 Conforme os Capitulos I e II da CRP.

106 Guia para a Utilizagdo da Linguagem Inclusiva da UP, p. 10.
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designagdes masculinas. Essa expressdo ¢ partir de um principio que tinha um fim: omitir a
mulher do conceito de igualdade.

O V PNI fundamentou-se nos compromissos internacionais, assumidos por Portugal, com a
Organizagao das Nagoes Unidas, do Conselho da Europa, da Unido Europeia. Destacam-se,
pela sua relevancia, a CEDAW, o Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres, a
Estratégia para a Igualdade entre Mulheres ¢ Homens 2010-2015 e a Estratégia Europa 2020,
ora atualizado na EP 2030, principalmente no seu n° 1°, que subscreve deverem ser consideradas
“[a]s pessoas primeiro” a fim de se conseguir “um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade!?””. Mas o primeiro grande passo (juridico) rumo a igualdade
entre mulheres e homens foi dado pela Carta das Nagdes Unidas'® (1945).

Que mais tarde foi reafirmado pela DUDH (1948), ganhou forga juridica vinculativa com
os Pacto Internacional sobre os Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais e o PIDCP (em 1966),

estabelecendo em linhas gerais a progressdo humana para a CEDAW !0°

enquanto lei
internacional dos direitos das mulheres, determinando enfim que a discriminagao ¢ anti-humana
e que ¢ obrigacdo dos Estados e das sociedades adotar medidas suscetiveis de modificar os
padrdes de conduta discriminatdrios obsoletos. Posicdo reiterada na CI, ao reconhecer logo no
seu preambulo, que a realizagdo de jure e de facto da igualdade entre mulheres e homens ¢ um

elemento chave na prevengdo da violéncia contra as mulheres 11

, uma vez que nao lhe
reconhecer a dignidade, liberdade e integridade ¢ violenta-las, tanto em tempos de paz como
em situacgdes de conflito armado, conforme a Resolucdo da Assembleia da Republica n°4/2013,
que aprovou a referida Convengao®!,

E a ENIND!? integra trés Planos de Acdo que definem os Objetivos Estratégicos e
Especificos até 2030: o PAIMH, o PAVMVD e o PAOIEC. Todavia, os resultados da sua
aplicacdo ndo costumam ser alvo de noticia, nem as suas avalia¢Ges divulgadas, pelo que
dificilmente teriam impacto na atitude da generalidade dos portugueses e portuguesas. O que

se espera fique definitivamente resolvido apos a aprovacao (em 29.06.2023) dos trés planos

197 Que aborda a 1. Sustentabilidade demografica em trés itens proprios: Promocio da inclusio e luta contra a
exclusdo; Resiliéncia do sistema de satde; e 1 Combate as desigualdades e a Discriminagao.

1%8Artigo 8° — As Nagdes Unidas ndo fardo restrigdes quanto a elegibilidade de homens e mulheres destinados a
participar em qualquer carater ¢ em condi¢des de igualdade em seus 6rgdos principais e subsididrios.

109 Aprovada em 1979 pela ONU, mas que entrou em vigor em 1981.

10“Reconnaissant que la réalisation de jure et de facto de I’égalité entre les femmes et les hommes est un élément
clé dans la prévention de la violence a 1’égard des femmes”.

11 Digrio da Republica, 1.* série — N.° 14 — 21 de janeiro de 2013.

112 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61/2018, DR, 12 série, N° 97, 21 de maio de 2018, pp. 2220 a 2245
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pelo Conselho de Ministros do governo portugués!®, que estardo em vigor de 2023 a 2026, e
oportunamente vem lembrar que a igualdade de género na Europa podera criar até 10,5 milhGes
de novos postos de trabalho, gerando uma taxa de emprego de quase 80% e uma subida do PIB

(Produto Interno Bruto) na ordem dos 10% até 205014,
3. Tipologias da discriminacio

Nao existe igualdade sem igualdade de género e sem igualdade de género ndo ha
progresso''®, pois quem pugna pela primeira tem que pugnar inequivocamente pela segunda, e
ao reconhecer e ratificar a CEDAW a sociedade portuguesa comprometeu-se a eliminar a
discriminacao das mulheres nao sé do seio da administrag@o, das autoridades e das instituigoes
publicas, mas também do dominio privado, nomeadamente no seio das familias.

Porque "a igualdade, em termos juridicos precisos, ndo pode ser entendida nem como
uma obrigacdo de que todos os individuos sejam tratados exatamente da mesma forma
(igualdade ndo é identidade — apesar da confuséo geral neste sentido — ), nem, pelo contrario,
que toda a diferenciacdo de tratamento € permitida (caso em que se dissolveria a mesma ideia
de igualdade)!'®”, e a diferenca de género carateriza uma determinada maneira de pensarmos a
igualdade enquanto medida para aferir a desigualdade de género e de como ela se revela em
termos discriminatorios.

A discriminagdo, que o artigo 1° da CEDAW define por “qualquer distingdo ou restrigao
baseada no sexo que tenha como efeito ou como objetivo comprometer ou destruir o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio pelas mulheres, seja qual for o seu estado civil”, tem
sido objeto de diversas iniciativas. A Plataforma Universidade Comum ja teve audicdo em
Comissio no AR, o que pode vir a ter reflexo na linguagem diéria e no entendimento das

familias e seu modus vivendi.

113 Conforme https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=aprovados-tres-planos-de-acao-para-a-
area-da-igualdade

114 Segundo as estimativas do Instituto Europeu para a lgualdade de Género — EIGE 2018. Luxemburgo:
Servico das PublicacBes da Unido Europeia, 2019. Cf.
file:///C:/Users/User/Downloads/20182866_mh0218653ptn_pdf.pdf

115¢(,..) [Sendo] fundamental que nos unamos agora para investir em mulheres e meninas para recuperar e acelerar
0 progresso. (...)”, conforme afirmou a diretora executiva da ONU Mulheres, Sima Bahous, na apresentagdo do
Novo Relatorio do Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais da ONU (DESA). Fonte:
https://unric.org/pt/alerta-onu-alcancar-plena-igualdade-de-genero-esta-a-seculos-de-distancia/

116 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al + 4 - Direito Antidiscriminatério. 2021, (trad. propria) p. 19
117 Audigdo justificada a propésito do documento sobre a normalizagio do abuso e desigualdade «A Precaridade e
0 Modelo Piramidal na Universidade Portuguesa», em 07.06.2023, ainda visivel a 13.06.2023 em 2023 06 07 -
Audiéncia a plataforma Universidade Comum - YouTube
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Mas, na semantica ou na linguagem portuguesa, ainda se mantém a omissdo da
designacdo feminina de certas profissdes como a de politico, porquanto se nos referirmos a sua
equivalente feminina politica, ndo estamos a referir uma mulher que tem (esse estatuto) ou
exerce essa profissao, mas sim a determinadas acdes estratégicas, planos e programas de uma
governanga ou 6rgdo de soberania, com vista a cumprir um designio, promessa, (re)solugdo,
etc., pertinente num determinado quadro, palco ou conjuntura politico-econdémical’®.

Hé politicos (homens) mas ndo ha politicas (mulheres), o que ¢ em si mesmo (e
aparentemente) um “femicidio” semantico, e de facto uma violéncia ou discrimina¢ao indireta,
considerando que se mata por omissao um ser humano que ¢ na realidade uma pessoa, uma
parte de mais de metade da populagdo portuguesa — a mulher, a politica. O que juridicamente ¢
uma discriminag¢ao por nao reconhecimento da diferenga, ou indiferenciagdo, que “¢ aquela que
ocorre quando se da um tratamento juridico idéntico a duas ou mais situacGes de facto
diferentes”!®, tendo em conta que “este tipo de discriminagdo ocorre quando se dispensa um
tratamento juridico por um critério aparentemente neutral, ndo problematico, mas que provoca,
na realidade, pela diferente situacdo fatica em que se encontram 0s grupos sociais, um impacto
negativo sobre alguns deles.'?%”

Posto que "o legislador (em sentido amplo), ao regulamentar qualquer matéria, costuma
tracar diversas diferencas de tratamento entre os destinatarios, em funcdo de determinadas
circunstancias. Com efeito, o que é normal no Direito é, como na natureza, a desigualdade de
tratamento, ndo a igualdade!?', resultando assim que, consequentemente, ao entender a mulher
como sua igual Ihe apagou, anulou, afinal, as diferencas que a particularizava e invocavam a
sua identidade.

Pelo que também nunca podera existir igualdade sem identidade, nem igualdade de
género sem Identidade de Género, pois “nds somos a linguagem que usamos e essa linguagem

alicerca a nossa identidade??”. E

se ndo incluirmos no léxico portugués uma categoria
profissional cujas profissionais ndo s6 fazem o mesmo que os politicos mas com outra postura,

sensibilidade e circunstancias, ¢ porque se estd tratar desigualmente e de maneira

118 Ou seja, se afirmarmos «os politicos e as politicas portuguesas estio cientes desta dificuldade», estamos a dizer
um absurdo, pois estamos a tratar por iguais substantivos diferentes, deslocar o sentido para significagdes
falaciosas, quando apenas estariamos a pronunciar uma concordancia inclusiva.

119 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, (trad. prépria) p. 30

120 Idem, (trad. propria) p. 31

121 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, (trad. propria) p. 19

122 SOUSA-SILVA, Rui — As Implicagdes Linguisticas da Identidade. «Vulnerabilidade e Direitos: Género e
Diversidade». 2020, p. 26.
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discriminatoria alguém a quem o Direito nacional, europeu e mundial reconheceu o seu direito
a igualdade.
A discriminacdo tem sido, quer pelas suas causas, como pelas suas consequéncias, um

fator de cisdo das sociedades, pelo que se passara a analisa-la mais detalhadamente.
a) Discriminacgao direta

A “discriminacgdo direta existe” e, por conseguinte, a discriminagdo direta de género,
“sempre que alguém € sujeito a tratamento menos favordvel do que aquele que €, tenha sido,

ou venha a ser dado a outra pessoa em situagio comparavel”?®, e esteja baseada no sexo.
b) Discriminacio indireta

A discriminac¢do indireta existe “sempre que uma disposi¢do, critério ou pratica
aparentemente neutra seja suscetivel de colocar alguém, em funcdo de um fator discriminatério,
numa posi¢do de desvantagem comparativamente a outros, a ndo ser que essa disposicao,
critério ou pratica seja objetivamente justificado por um fim legitimo e que os meios para o
alcancar sejam adequados e necessarios”?4,

Tendo em considerag@o que “em termos abrangentes a discriminagao indireta como toda
a medida, critério ou pratica aparentemente neutra que prejudique de modo desproporcionado
os individuos de um dos sexos, nomeadamente por referéncia ao estado civil ou familiar, ndo
sendo justificados objetivamente por qualquer razdo ou condi¢cdo necessaria ndo relacionada

com o sex0'?”, é uma discriminagio que gera dano sobre por quem recai.

c) Discriminagio por associacio

A discriminacdo por associagdo ¢ “aquela que ocorrer em razdo de relacdo e ou
associagio a pessoa ou grupo de pessoas a quem sejam atribuidos'?®” fatores de discriminagio
em razdo da origem racial e étnica, cor, nacionalidade, género, ascendéncia e territorio de

origem.

123 Alinea b) do artigo 3°, da Lei n® 93/2017, de 23 de Agosto.
124 Alinea c) do artigo 3°, da Lei n.° 93/2017, de 23 de Agosto.
125 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatdrio. 2021, p. 291.

126 Alinea d) do artigo 3°, da Lei n° 93/2017, de 23 de agosto
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d) Discriminacio multipla

A discriminagao multipla ocorre quando uma pessoa ¢ discriminada (tratada de forma
diferente e pior do que outra) devido a diferentes fatores (raga, género, etc.) em varios
momentos.*?"”

Ou “aquela que resultar de uma combinacdo de dois ou mais fatores de
discriminagio 1?8 (origem racial e étnica, cor, nacionalidade, ascendéncia e territorio de
origem), a que pode acrescer também o género ou a identificacdo sexual. E que, ao estabelecer
um cruzamento ou articulacdo entre estas categorias, estrutura a vida das pessoas tornando-as

mais vulneraveis a esteredtipos, preconceitos, estigmas e desigualdades.
e) Discriminacio interseccional

A intersecionalidade propicia e motiva relacGes assimétricas entre diferentes pessoas
dum mesmo grupo ou sociedade!?®, além de proporcionar também uma “[f]erramenta analitica
para estudar, compreender e responder as formas como 0 Sexo e 0 género se cruzam com outras
caracteristicas pessoais/identidades, e como estas intersec¢fes contribuem para experiéncias
Unicas de discriminagio®3®”. A discriminac&o intersecionalidade é “uma discriminaco [...] que
evoca uma situacdo em que varios fatores de discriminacdo interagem simultaneamente,
produzindo uma forma especifica de discriminagéo.*3!”

Sendo nesta perspetiva l6gico observar como a multiplicidade discriminatéria se pode
tipificar numa outra discriminacdo, a discriminacdo interseccional, traduzindo-se esta numa
“situagdo em que varios motivos de discriminagdo operam e interagem entre si, por exemplo, o
género com outros motivos de discriminagdo, como a raga, a cor, 0 estatuto étnico ou
socioecondémico, a idade, a orientagdo sexual, a identidade e expressdo de género, as
caracteristicas sexuais, as caracteristicas genéticas, a religido ou crenga, a nacionalidade, o
estatuto de residéncia, a origem migrante ou a deficiéncia, entre outros, de uma forma que é

indissociavel'®?”, produzindo assim “tipos especificos de discriminagio.” Em todos 0s grupos

127 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, (trad. propria) p. 114.
128 Alinea €) do artigo 3°, da Lei n® 93/2017, de 23 de agosto

129 Guia para a Utilizagdo de Linguagem Inclusiva, Enquadramento Concetual, Universidade do Porto. Proj.
RESET, 2020,pp. 8 € 9.

130 Glossario da CIG, tradugdo da propria a partir de Intersectionality from EIGE - European Institute for Gender
Equality (europa.eu, cujo acesso foi a: 03/02/2023), disponivel https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/
(consultado em 17.07.2023).

181 REY MARTINEZ, Fernando et al, Direito Antidiscriminatério.2021, (trad. propria) p. 114.

132 Glossario da CIG, remetendo para European Parliament resolution of 6 July 2022 on intersectional
discrimination in the European Union: the socio-economic situation of women of African, Middle-Eastern,
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minoritarios ou maioritarios, o0 sexo determina papéis sociais de género geradores de
desigualdade. Uma desigualdade a que pode acrescer discriminagdo por qualquer fator —
origem, religido, pertenca cultural, orientacdo sexual, idade, deficiéncia, etc. — mas que ja nao
se confunde com esse qualquer fator, porque atravessa toda a sociedade e todos os fatores.*

Demonstrando a pluralidade de formas de discriminanagéo, note-se que 0s tempos atuais
se pautam por uma proactiva consciéncia civica e cognitiva, positiva mas igualmente critica,
onde “a critica ndo conduz a um cruzar de bragos perante a realidade, antes fornece caminhos
de solucio que passam por uma cidadania consciente e empenhada ***, ndo estando nos ja a
falar da desigualdade natural mas sim a identificar das causas da desigualdade, sobretudo as
derivadas da diferenca de tratamento, por serem préticas discriminatorias.

A “linguagem pode ser uma condicdo estrutural que deixa todas as pessoas que ndo se
incluem na categoria de género masculino em desvantagem, contudo, nesta reestruturacdo de
poder ndo se podem excluir outras categorias identitarias.!®” Tal como denunciou Paulina
Chiziane, em entrevista @ RTP no Dia da Lingua Portuguesa, ao ver/ouvir/sentir que estava a
ser deturpada no seu significado pela declarada intencdo de empregarem a distin¢do de ser
mulher para a referirem apenas como a “primeira mulher negra” a ser galardoada com o Prémio
Luis de Camoes e retorquiu ser sim ‘“a primeira mulher e primeira pessoa negra” a ter esse
prémio, o que abrange ndo so6 o universo das mulheres, sejam elas brancas, amarelas, vermelhas
e negras, mas também a primeira pessoa negra, o que inclui também o dos homens negros, nao
sO 0 genero feminino mas todos os géneros, concedendo ao prémio e premiada uma dimenséo
maior e, neste caso, mais exata. E € também um exemplo de viés masculino, nos termos

anteriormente apontados.

4. Proteger igualdade de género e combater discriminacdes e desigualdades

Anabela Costa Ledo discutindo o conceito de vulnerabilidade reiterou que “algumas
pessoas e grupos, como as mulheres, os idosos, as criangas, os migrantes, os refugiados, os
portadores de incapacidades, as minorias sexuais ou mesmo 0s sem-abrigo, entre outros, sao

identificados como ‘sujeitos’ e ‘grupos vulneraveis’, por contraposi¢do a uma hipotética nao-

Latin-American and Asian descent em linha, disponivel em
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0289_PT.html [Acesso a: 03/02/2023].

138 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 281.

134 GARCIA, Maria Gléria, p. 6.

135 Guia para a Utilizacdo de Linguagem Inclusiva, Enquadramento Concetual, UP. Proj. RESET, 2020, pp. 8 e 9.
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vulnerabilidade”3®

, 0 que € registo também de valia no capitulo da igualdade, por serem estes
‘sujeitos’ e ‘grupos’ considerados iguais (perante a lei) por contraposi¢ao a desigualdade real e
factual que os abrange.

O “combate as discriminagdes em razao da orientagao sexual, identidade e expressao de

» 137 ndo se pode fazer apenas em alguns ministérios e

género, e caracteristicas sexuais
instituicdes da sociedade portuguesa. Sabemos que a “luta contra a discrimina¢do em razao do
sexo, particularmente em questdes de emprego e trabalho, tem sido uma grande preocupacao

nos ultimos anos”138

, prevista em atos legislativos recentes, mas nem sempre foi assim.

Ao principio era o sexo (bioldgico), cuja diferenga (de sexo, “como resultado das
caracteristicas biologicas que distinguem os homens e as mulheres”'*) determinava o género,
e esta identidade sexista servia para determinar a diferenga de género, “como reconhecimento
da existéncia de valores constitutivos da identidade feminina e da identidade masculina com
igual valor que devem estar presentes e manifestar-se em igualdade em todas as esferas e
dimensdes da vida”*°. Servindo a um e outro lado da barricada (patriarcado versus matriarcado)
para se afirmar — escorando-se sempre em estereotipos — na sociedade que assimilava ambos
mas consagrava a parte masculina a dire¢do dos seus destinos, originando a discriminagdo em
funcdo do sexo ou do género, enquanto “prejuizo de qualquer natureza decorrente de normas
juridicas, praticas sociais ou comportamentos individuais que € sofrido por uma pessoa em

funcio do sexo ou em fungdo do género”*!

, estipulando missdes historicas que seriam mais
apropriadas para uns do que para outras (e vice-versa).

Uma das divisdes entre mulheres e homens, bem como uma das primeiras iniciativas
pela igualdade de género, foram questoes ligadas ao trabalho, ao culto/comunhao com o divino
e atividade estética em cujo “comeco artistico a imagem da mulher tem uma importancia
consideravel*?”, ou ao nivel das competéncias e fungdes (laborais) que a sociedade destinara
as partes feminina e masculina dela, que remontam ao pré-paleolitico, a sociedade Cro-Magnon,
em que “a caca dos animais encontrava-se a cargo do homem, enquanto a colheita de alimentos

vegetais se encontrava a cargo da mulher'*3”.

136 | EAOQ, Anabela Costa - O Estado perante a vulnerabilidade. Ofiati Socio-Legal Series (ISSN:2079-5971) p.
89.

137 No n° 2.6 do Eixo 2 — participacdo plena e igualitaria na esfera publica e privada —, da ENIND.

138 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, pp. 166 e 167.

139 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 280.

140 1dem

1 Idem

1421 ANEYRIE-DAGEN, Nadeije, MEMORIA DO MUNDO, das origens ao ano 2000, Circulo de Leitores, p. 30.
3 A AF, Giinter, ANOVA HISTORIA DE ADAO E EVA, Circulo de Leitores / Printer Portuguesa, 1979, p. 130.
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O universo feminino resistiu a essa abstinéncia de pensar ¢ da vontade, levou as
sufragistas a sério, ainda que reconhecesse marcas dolorosas e profundas da discriminagdo da

mulher na Histéria. E “a segunda vaga de feminismos!#”

, ao apropriar-se da dicotomia
sexo/género para refutar a ideia de que a biologia ou anatomia humana eram coisa do destino,
tornou possivel fazer uma “abordagem do didlogo entre a liberdade e a igualdade, agora na
perspetiva do poder e do direito”*®. Além de ja ser impossivel por em causa as posicdes das
mulheres sem “infringir” o artigo 15° da CEDAW, ao plasmar que mulheres ¢ homens devem
ter igualdade tratamento perante a lei e beneficiar de igual protecao da lei, determinando assim
que a igualdade, principio valorativo da revolugao francesa deva ser entendida como igualdade
entre as mulheres ¢ homens com vista a assegurar a dignidade, liberdade, fraternidade e
sustentabilidade da espécie humana sobre a terra (e também em Portugal).

O principio da igualdade é um principio estruturante do sistema de direitos fundamentais
refletido nos demais direitos de liberdade e direitos sociais, que compreende a dignidade social
(de acordo com o n.° 1 do artigo 13.° da CRP), impede a discriminac&o arbitraria — favoravel
ou desfavoravel —, conforme se depreende do n.° 2 do art.® 13.° da CRP, e positivamente obriga
(o Estado) a “tratar igualmente o que ¢ igual e desigualmente o que ¢ diferente” [igualdade
formal ou igualdade perante a lei], atenuando as desigualdades de partida [igualdade material
ou real] (alinea d) do art.° 9.° da CRP) tornando-a realidade para portugueses e portuguesas,
inclusive pelo artigo 109° da CRP*®. Tendo “em causa hodiernamente uma abordagem dupla
da igualdade de géneros, que por um lado assenta na promoc¢do da igualdade entre homens e
mulheres em todas as politicas e atividades (gender mainstreaming), mas que por outro lado
reclama a adogdio de medidas especificas positivas™'4’.

No entanto, a “igualdade substantiva ndo se limita a um dever de abster-se da
discriminag¢do”, porquanto a “igualdade substantiva envolve mais do que isso”, exigindo “que
o Estado assuma um papel proactivo e adote medidas positivas para promover a igualdade”,

como afirmaram Lourdes Peroni e Alexandra Timmer | para que ela definitiva e

sustentavelmente se enraize entre nos.

144 GOMES, Inés Espinhago Direitos Fundamentais ¢ Identidade de Género. «Vulnerabilidade e Direitos: Género e
Diversidade», p. 62.

145 GARCIA, Maria da Gléria, 2005, p. 6.

146 Artigo 109°; Participacdo politica dos cidaddos.

47 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, p. 281.

148 PERONI, Lourdes, e TIMMER, Alexandra,/nternational Journal of Constitutional Law, Volume 11, Edigdo 4,
Outubro de 2013, (trad. propria) pp. 1056-1085, https://doi.org/10.1093/icon/mot042

36


https://translate.google.com/website?sl=en&tl=pt&hl=pt-BR&client=webapp&u=https://doi.org/10.1093/icon/mot042

A vulnerabilidade, dentro das opgfes legitimas do legislador democratico, enquanto
reconhecimento atraves do qual se tenta promover a igualdade de género, pode ser superada
através de discriminagdes positivas. Estas sdo “situagdes fundadas, desigualdades de direito
em resultado de desigualdades de facto [...] justificadas constitucionalmente na medida em
que a diferenciacdo de tratamento, sendo razodvel, visa compensar desigualdades de
oportunidades*®”.

Luisa Neto, discutindo os conceitos de igualdade de género e de equidade de género,
refere que as “traves mestras da politica da igualdade de género s@o hoje ancoradas no texto
constitucional”, e continuam a estar, uma vez que os artigos 9°, 13°, 36°, 47°, 48°, 49°, 58°, 59°,
64°, 67° e 68° da CRP, se mantém disponiveis e operacionais, reforcados pela atividade do
TEDH, bem como pela tendéncia crescente das mulheres portuguesas apostarem na sua
formacao (superior ou média-superior) e emancipagao®®°.

No artigo 26°, n°1 da CRP esté previsto o direito a protecdo contra quaisquer formas de
discriminacgdo. Esta norma tem que ser articulada também com o principio geral da igualdade
resultante do artigo 13°. O principio da igualdade vale ndo apenas na relacdo com o Estado, mas
também nas relagcdes entre particulares, ainda que se discuta em que termos na doutrina

portuguesa. >

5. Proteger a igualdade é proteger a dignidade humana

E objetivo da divulgada politica para a igualdade de oportunidades entre géneros
neutralizar e/ou ultrapassar barreiras, visiveis e invisiveis existentes ou futuras “no acesso de
mulheres e homens, em condi¢des de igualdade, a participacdo econdmica, politica e social,
podendo ainda ser considerada como uma forma institucionalmente estatuida e organizada em
ordem a garantir que o que se passa na cena politica e na vivéncia social tem neutralidade de
género (significando que ndo influi de modo diferencial, negativa ou positivamente na
igualdade entre homens e mulheres).'®>”

O principio da dignidade humana esta previsto no artigo 1° da CRP. E do artigo 20° da

CDFUE3 no Capitulo da Igualdade, “todas as pessoas sdo iguais perante a lei”, adiantando

149 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constitui¢do Portuguesa Anotada. Coimbra Editora, 2010, p. 233.
150 No ponto 4 do seu artigo O Direito e a Igualdade de Género, publicado na revista JULGAR n° 8, de 2009.

151 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, pp. 191 ¢ 192.

152 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, p. 281

153 Disponivel também em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016P/TXT&from=FR
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logo non® 1, do artigo 21°, que também “é proibida a discrimina¢do em razdo, designadamente,
do sexo, raca, cor ou origem étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou
convicgoes, opinides politicas ou outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento,
deficiéncia, idade ou orientacao sexual”, pelo que, integrar em todas as politicas e praticas
organizacionais o proposito da erradicacdo dos esteredtipos de género e de progredir
persistentemente rumo & igualdade de género'®*, parece ser a unica via logica e eficaz para
proteger a dignidade humana em igualdade seja em que circunstancias for. E plasmado no artigo
23° da CDFUE, que estipula dever “ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos
os dominios, incluindo em matéria de emprego, trabalho e remunera¢do” nao esquecendo
inclusivamente que “o principio da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas
que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-representado”.

Defender a igualdade de género € negar a teoria da complementaridade em que a mulher
¢ um complemento do homem, e vice-versa. A mulher ¢ o homem s3o seres completos,
diferentes e acabados, cujas identidades sexuais ndo podem ser instrumentalizadas — como
anseia o sexismo — pelos Estados, pelas religides, pelo mercado de trabalho, pela economia,
pelos grupos sociais, pelo clube, pela familia ou pelas empresas, conforme lhes interessar e
aprouver. E um negdcio de sujeito enraizado em sujeitos, de si mesmo para com os seus iguais,
a que nenhuma ordem juridica podera ser alheia no sentido de ajudar a autodeterminacao e
defini¢do sem adjetivos desnecessarios, porque quando se fala de desigualdade(s), qualquer
adjetivo rotula e classifica, e todo o “rétulo facilmente se transforma num estigma®®”.

Quando se afirma que todas e todos sao iguais em oportunidades e perante a lei, reitera-
se que as pessoas sdao todas iguais em dignidade, porquanto esta nao existe sem o
reconhecimento das duas anteriores. No Decreto-Lei n® 485/77, de 17 de novembro, onde se
cria a Comissdo da Condicao Feminina, podemos ler logo nas primeiras linhas que as “mulheres,
como aos homens, a Constituicdo garante a mesma dignidade social e a igualdade perante a lei”,
bem como “para todos [e todas] se consignam, entre outros principios, o de igualdade de direitos
e deveres na vida civica e politica, na familia, no trabalho e em todos os sectores da vida social.”

Proteger a igualdade ¢ proteger a dignidade humana, ndo promover as discriminagdes
(de género, nos esteredtipos como remuneratdrias, de estatuto ou de grupo) e facilitar o dialogo

da Lei [Constitucional] com as leis conforme o plasmado no n°2, do artigo 13°, que indica

154 Pelas razdes apontadas no n° 26 da Recomendacio Geral n° 33 sobre o acesso das mulheres a justica, do Comité
sobre a Eliminacao da Discriminacao contra as Mulheres, de 3 de agosto de 2015, p. 14.
155 Idem.
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substantivamente que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua,
territorio de origem, religido, convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo
econdmica, condicao social ou orientagdo sexual”, pese embora no n°l omita todas as cidadas,
porquanto nele ¢ apenas explicito que “[tJodos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo
iguais perante a lei”, o que ¢ um inconfundivel paradoxo. Ou seja, porque a CRP contempla a

dignidade e a igualdade, mas nao de forma expressamente inclusiva.
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Capitulo III — MEDIDAS JURIDICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE DE
GENERO

1. O processo de especificacio no universo feminino

As mulheres sdo pessoas com especificidades e carateristicas proprias que
esporadicamente as fragilizam. N&o é discriminacdo alguma atender as suas particularidades,
mas antes tratar de forma igual o que é diferente, as descaracteriza e lhes retira 0 que é
especifico e proprio. Tal como aconselha o sentido positivo do principio da igualdade®®®,
propondo um tratamento semelhante para situagdes semelhantes, um tratamento desigual para
situacOes desiguais e um tratamento proporcional das situacGes quanto sejam relativamente
iguais ou desiguais. “[u]m tratamento juridico diferente e melhor para quem esta, de facto, em
desvantagem, ndo s ndo fere a igualdade nem €, portanto, inconstitucional, mas, justamente, o
contréario: é desejado ou pretendido pelo constituinte e legislador.?>"”

Esta tendéncia de especificacao “consiste [num] passo gradual, (...) acentuado” e parte
da “ideia de considerar os direitos mais vinculados as pessoas especificas titulares desses
direitos” %8, outorgando relevante e especial atencdo & sua cidadania. Este modelo surgiu
primeiro enquanto “reivindicacdo moral justificada e depois no direito positivo para que as
mulheres [alcangassem] os mesmos niveis que os homens em alguns direitos especificos,
ligados a familia, ao trabalho e as suas condi¢des”®°, bem como a participacdo politica.

“E uma manifestacio qualificada do direito dos cidaddos o ser informados sem
impedimento nem discriminacao (artigo 37°, n° 1, 22 parte [da CRP])*¢°”, o que inclui também
0 universo das mulheres portuguesas, quanto aos seus direitos politicos, mas também quanto
aos seus direitos individuais e sociais, uma vez que ¢ “inegavel a necessidade de que a protecao

dos direitos das mulheres seja tratada pelo Direito com a relevancia que merece” 1!,

considerados a luz da CRP, da DUDH, da CEDAW, da Cl, da Declarag&o e Plataforma de Acéo

de Pequim, dos planos da ENIND, da CDFUE, e no reconhecimento da sua cidadania.

1% MEDEIROS, Rui, ¢ MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catolica Editora,

2017, p. 166.

" NETO, Luisa, REY MARTTNEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, (trad. proria) p. 23.

158 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de derechos fundamentales: teoria general; (trad. propria) p.
180.

159 Idem.

160 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo |. Coimbra Editora, 2010,
p. 716.
161 L ENZI, Tié Martins, 2019, p. 60.
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Assim como “¢ correto contrapor a ideia de uma igualdade «juridica», que é reconhecida
na Constituicdo e outros textos normativos, contra a igualdade «real» entre os cidaddos'®?” para
avaliar de que maneira a igualdade é observada em ambos os géneros, ou como algumas
pessoas, entre as quais as mulheres, pelas suas especificidades naturais e histdricas, na sua
cidadania, enquanto “qualidade de membro da comunidade political®®”, bem como qualquer
outras pessoas, pelas suas circunstancias e especificidades, devem ou n&o auferir de
“discriminagdes positivas'®*” da parte do Estado, nomeadamente “criangas [...] (artigo 69°, n°
2)” ou “cidadaos portadores de deficiéncia”, “pessoas da terceira idade”, etc.

“Alguns dos corolarios do principio da igualdade podem ser encarados como direitos
especiais de igualdade, algumas das diferenciacbes prescritas como direitos especiais de
protecdo — uns e outras reconduzir-se-do entao a direitos, liberdades e garantias (ou a situagdes
homologas)”1®°. E entre elas, de acordo com o n°4, do artigo 4°, da Cl, as medidas destinadas
especificas que sdo necessarias para prevenir e proteger as mulheres.

De seguida, analisaremos algumas dessas medidas a combater a discriminacdo e a

promover a igualdade entre os homens e as mulheres.
2. Os marmores integralistas na atualidade: a proteciao penal.

A Cl impulsiona diversas mudangas no direito dos Estados, incluindo no direito penal.
O relatério GREVIO sugeriu a introducdo de alteracdes legislativas para “assegurar que a
defini¢do do crime de assédio sexual [...] esteja conforme o artigo 40°”, bem como “as
circunstancias agravantes previstas no artigo 46°°*% da CI, para que possam ser consideradas
em decisdes de juizes. Estas atualizagdes facilitam uma postura aberta na formacéo de conceitos

e abordagem das questdes ligadas a igualdade de género, e alguns autores e autoras, como

162 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatorio. 2021, (trad. propria) p. 24.
163 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constitui¢do Portuguesa Anotada. Universidade Catdlica Editora,
2017, p. 92

164 MEDEIROS, Rui, ¢ MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catolica Editora,
2017 p. 179.

165 MEDEIROS, Rui, ¢ MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catélica Editora,
2017, p. 178

166 Relatorio disponivel em  https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/01/Resumo-Executivo.pdf
(consultado a 31.07.2023)

41


https://www.cig.gov.pt/wp-content/uploads/2019/01/Resumo-Executivo.pdf

Teresa Beleza, entendem ser aliciante esta perspetiva aberta para compreender como Varios
universos discursivos, entre 0s quais o Direito, se vao recriando e reformulando?®’.
A arquitetura da justica nacional esta balizada pelo Estado Novo de antes do 25 de abril
e 0 Estado de Direito do p6s-25 de abril, entre o individualismo e a sociedade com preocupacoes
sociais. Todavia tem evoluido com alguma reticéncia no plano da igualdade de género e na
reproducdo consequente a ratificacdo de convencdes e tratados da ordem juridica global para a
ordem juridica nacional, de que é exemplo a Cl, nomeadamente dos seus artigos 6°, 40° e 46°,
e que foram mais ou menos referidos no Projeto de Lei n® 743/XV/128. Este foi promovido pelo
grupo parlamentar do Bloco de Esquerda, tentando criminalizar e sancionar distintamente o
assédio sexual, procedendo respetivamente a alteracdo dos artigos 170° e 177° do Codigo Penal,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 48/95, de 15 de Marco. O citado projeto-lei foi admitido na
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1%), por criar “o tipo
legal de crime de assédio sexual e de assédio sexual qualificado, reforcando a protecédo legal
das vitimas”, a 28 de abril de 2023.1%8
Nele, pretendia-se reclassificar os comportamentos tipificados no crime de
“importunacdo sexual” (Artigo 170°, do CP), por serem manifestamente insuficientes para
fazerem face a realidade do assédio sexual, de modo a que a importunagado sexual se constituisse
assédio sexual, e “por melhor responder as exigéncias penais da atualidade, a variedade de
comportamentos que se pretende criminalizar e ao bem juridico a proteger®®”. Assim como
“estabelecer [as] circunstancias em que a pratica de assédio sexual assume especial
censurabilidade, designadamente quando se verificam relacBes desiguais de poder e com
consequéncias mais gravosas na vida das vitimas”1’°. O projeto de lei seguiu os tramites legais,
obteve parecer favoravel da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da AR, sendo igualmente solicitados pareceres a OA e Conselho Superior de
Magistratura, bem como os contributos a APAV e a APMJ. E foi a debate no Plenério da
Assembleia da Republica do dia 02.06.2023, onde apenas obteve os votos favoraveis do partido

proponente, o Bloco de Esquerda, ndo tendo assim sido aprovado.

167 Conforme BELEZA, Teresa Pizarro, Anjos e monstros — a construgao das relagGes de género no direito penal.
Disponivel em https://exaequo.apem-estudos.org/files/2018-03/artigo-02-teresa-beleza.pdf (consultado a
31.07.2023).

188 Aprovada pela resolugdo da Assembleia da Republica n® 4/2013, de 21 de Janeiro, publicada no Didrio da
Republica, I Série, n° 14 e ratificada pelo Presidente da Republica n° 13/2013.

169 Conforme 0 projeto de lei 743/XV/1%, disponivel em
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=172850, consultada a
01.06.2023.

170 Idem.
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Contudo, a temética ndo fica fechada, e deve ser ressalvado o contributo da APMJ para
ela. Foi dos pareceres e contributos em questao o Unico que propds uma abordagem de respeito
pelo compromisso assumido por Portugal quando ratificou a Cl, fazendo questdo de que a nova
redacdo do Artigo 170° do CP, correspondesse ao que esta plasmado no Artigo 40° (Assédio
Sexual) da CI, que obriga os Estados-Partes a tomar “as medidas legislativas ou outras
necessarias para assegurar que qualquer conduta indesejada verbal, ndo-verbal ou fisica, de
caracter sexual, tendo como objetivo violar a dignidade de uma pessoa, em particular quando
esta conduta cria um ambiente intimidante, hostil, degradante, humilhante ou ofensivo, seja
objeto de sangdes penais ou outras sangdes legais”, tal como o assédio agravado se deveria
tipificar em consonancia com o homicidio qualificado!’* para que se possa estabelecer a
sedimentacdo doutrinaria e jurisprudencial entre os dois conceitos.

E mais, que estes crimes deveriam ser de natureza publica, ndo s6 a fim de evitar
vitimizagdes acrescidas dolorosas, constrangedoras e atentatérias da dignidade das vitimas,
para que na sua moldura penal se registasse inequivocamente a prisdo e assim o reforcamento
negativo (punicao) tivesse efeitos diretos exemplares e eficazes em todas as camadas sociais.

Mas também se fizesse de transicdo das sociedades sexistas e especistas para as
sociedades igualitérias, inclusivas e pluralistas suportadas na diversidade sustentavel, bem
como se fizesse igualmente a transposicao integral das circunstancias agravantes da ClI (artigo
46°) para o diploma legal, providenciando para que ndo fossem tdo frequentemente
“branqueadas” quanto os/as agentes deste ilicito desejam.

O que, alias, estaria também a evidenciar um reconhecimento de apreco pela
participacdo politica de cidadas e cidaddos — em associacdo ou ndo — por parte das entidades
legisladoras, reportando validade aos artigos 108° e 109° da CRP*"?, e ao n° 18 da Resolugéio
do Parlamento Europeu sobre as mulheres no processo de decisdo political’®, se em vez de
terem chumbado o projeto de lei antes o tivessem melhorado, a fim de simplificar e clarificar a
ordem juridica nacional que tem para 0 mesmo crime de assédio sexual uma série de
tipificacdes, nomeadamente importunacio sexual ™*, proposta sexual, coacdo sexual,
stalking'’®, bullying de género e idade, abuso sexual, violéncia sexual, violéncia de género,

maus-tratos, etc., cuja natureza é semipublica, ou seja, que sO serdo considerados crimes

171 Artigo 132° do CP

172 Que subscrevem: artigo 108°: Titularidade e exercicio do poder; e artigo 109°: Participacio politica dos cidados.
173 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:251E:0011:0018:PT:PDF
174 Artigo 170° do CP.

75 Artigo 154°-A do CP.
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publicos se deles houver noticia publicada, equiparando-os a “bagatelas penais e pequena
criminalidade!’®”.

E neste sentido, ndo obstante o parecer do CSM subscrever estarem em causa meras
“situagdes enquadraveis na pequena ¢ média criminalidade, [afigurando-se assim] excessiva a
moldura penal proposta, a qual se podera ainda mostrar desproporcionada face as exigéncias de
reinsercdo do agente na sociedade visada com a aplicacdo da pena (art.° 40.° do Codigo Penal),
devendo, pois, manter-se, as molduras penais abstratas previstas no art.° 177.°, as quais se
mostram proporcionais e adequadas ao tipo de ilicito”. Ao invés da OA que emite parecer
favoravel com ressalvas, a posi¢do da AR ao impedir por votacdo integrar na ordem juridica
nacional as recomendacdes, direitos e obrigacfes da Cl, é mais uma manifestacdo de resisténcia
aos compromissos assumidos pelo Estado portugués, facto que oculta em si perspetivas
ortodoxas, assaz afastadas da perspetiva de sustentabilidade democratica, da perspetiva e justica

de género e do modelo de sociedade multidiversa e inclusiva.
3. ODS e medidas antidiscriminatorias no acesso da mulher a direitos sociais

Nos 2° e 3° itens dos ODM, adotada pela ONU no ano 2000, estipulava-se que se devia
alcancar o ensino primario universal, garantindo assim que todos os rapazes e todas as raparigas
terminassem o ciclo completo do ensino primario, promover a igualdade de género e
autonomizacdo da mulher, eliminando as disparidades de género no ensino primario e
secundario, se possivel até 2005, em todos os niveis até 2015. Estes foram substituidos em
seguida pelos ODS, que entraram em vigor a 1 de janeiro de 2016, cujos 4° e 5° objetivo,
designavam respetivamente a Educacdo de Qualidade, que instituiu o dever de garantir o acesso
a educacado inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos e todas, bem como a Igualdade de Género, como 0 que se pretende
alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas, servindo de base
para as metas da Agenda 2030. E nesta, estabeleceu-se o compromisso de transformar o nosso
mundo a através da sua implementacao no quotidiano de todos os cidad&os e todas as cidadas,
grupos sociais, empresas e governos, pelo que estar-se-ia assim a dar um passo importantissimo
em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Portugal assumiu esse compromisso na EP2030 de 12 itens, que se materializou num
acordo de parceria estabelecido entre Portugal e a Comissao Europeia, que fixa os grandes

objetivos estratégicos para a sua aplicacédo entre 2021 e 2027, atribuindo-lhe o montante global

176 Conforme a doutrina de Jorge Figueiredo Dias, veiculada no Parecer do CSM.
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de 23 mil milhGes de euros, dos quais uma quota-parte servirdo 0 programa tematico
Demografia, QualificacGes e Inclusdol’’, a fim de se conseguir: mais e melhor emprego, maior
conciliacdo da vida profissional e pessoal e igualdade de género; mais e melhor qualificacéo
inicial para crescer; mais e melhor (re)qualificacdo de adultos para crescer; mais e melhor
incluséo de pessoas em risco ou em situacgao de exclusdo social; mais e melhor acesso a servigos
de qualidade; e combater a privacdo material de larga camada de portugueses e portuguesas,
nomeadamente no seio estudantil e familias recém-formadas.

Porém os itens dos ODS 1) que propdem “acabar com todas as formas de discriminacao
contra todas as mulheres e meninas, em toda parte”, ¢ 2) “eliminar todas as formas de violéncia
contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e
exploracdo sexual e de outros tipos”, s6 em parte estdo resolvidos, nomeadamente no ensino
superior e universitario, acerca do qual “chovem noticias frequentemente” de assédio moral e
assédio sexual, embora o discurso inclusivo seja recurso disponivel em muitos estabelecimentos
de ensino como a Universidade do Porto, p. ex., e 0 seu Guia para a Utilizagdo de Linguagem
Inclusival’® testemunham.

Além do que 0 aumento do “uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de
informacdo e comunicagdo, para promover o empoderamento das mulheres” (ODS), tem
evidenciado algumas hesitacdes, o que faz dele um dos itens disciplinares onde se regista um
maior nimero de pessoas do sexo masculino'’®. E o “adotar e fortalecer politicas solidas e
legislacdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as
mulheres e meninas em todos os niveis” (ODS), nem sempre ¢ uma preocupagao considerada
relevante.

Por outro lado “assegurar o acesso universal a satde sexual e reprodutiva e os direitos
reprodutivos, em conformidade com o Programa de Ac¢do da Conferéncia Internacional sobre
Populacdo e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisdo” (ODS) esta em curso, mas sem Se CONseguir na
pratica ainda “eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros, for¢cados ¢

envolvendo criangas, bem como as mutilagOes genitais femininas”, ja que em 2021/22 ainda

7o que se pode conferir no sitio eletronico https:/portugal2030.pt/ e https://portugal2030.pt/wp-
content/uploads/sites/3/2022/12/sfc2021-PRG-2021PT16SFPR001-1.2 PDQI.pdf

178 Consultavel

em https://www.up.pt/portal/documents/76/Guia_para_a_Utiliza%C3%A7%C3%A30_de_Linguagem_Inclusiva.pdf
179 Nas Tecnologias de Informacio e Comunicacio (18%) e na Engenharia, Industrias Transformadoras e
Construcdo (32%), conforme o Boletim Estatistico 2022, p. 39
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foram registados 138 casos'®® de excisdo do clitdris pelos hospitais portugueses, nimero esse
que é apenas a parte de cima visivel do iceberg da pratica, ou seja, 0 numero daquelas que
correu tdo mal que foi necessario depois recorrer aos servigos hospitalares.

E “garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades
para a lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econémica e
publica”(ODS), sofre o entrave da lei da paridade, que se limita a considerar 40% das pessoas
de um dos sexos seja igual a 60% do outro, ndo estipulando os 50% como a medida exata para
cada género, razdo pela qual essa medida seria um passo importante na concretizacao efetiva
para favorecer a “realiza[¢do de] reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos
econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de
propriedade, servicos financeiros, heranca e 0s recursos naturais, de acordo com as leis
nacionais”(ODS).

A atitude legislativa perante “a igualdade de estatuto — mormente juridico, mas também
social — reconhecido a homens e mulheres [que] € reclamada pela Constituicdo e deve ser

5181

concretizada pelo legislador ordinario”°*, nem sempre foi linear, pois antes de 1974 apenas

uma mulher pertencera ao governo, uma Subsecretaria de Estado da Saude, Maria Teresa

Carcomo Lobo'®

que foi subsecretaria de Estado da Satde, ou mais exatamente "subsecretario
da Saude e Assisténcia", entre 1970 a 1973, no governo de Marcelo Caetano. Atualmente 8
ministras e 12 secretarias de Estado, quando os ministros s3o 9 e os secretarios de Estado 29183,
Mas essa diferenga agora minima ndo ¢ sindnimo de reconhecimento da mulher, e sim de
algumas mulheres, significando apenas que ha algumas mais dignas de igualdade do que outras.

Enfim, devemos reconhecer que os objetivos do objetivo 5 (igualdade de género) da
Agenda2030%84 no ano 2023 estavam a marcar passo até a recente aprovacdo dos PIMH,

PAVMVD e PAOIEC, arriscando o seu cumprimento até 2027.

180 Tgualdade de Género em Portugal: Boletim Estatistico 2022, p. 130.

181 NETO, Luisa - O DIREITO E A IGUALDADE DE GENERO. Revista JULGAR n° 8, 2009, p. 15.

182 Conforme noticia de Susete Francisco, no Diério de Noticias, de 21 de agosto, de 2020, também disponivel em
https://www.dn.pt/edicao-do-dia/22-ago-2020/maria-teresa-lobo-ha-50-anos-uma-mulher-chegou-pela-primeira-
vez-ao-governo-12542878.html

183 Conforme https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/governo/composicao, consultado em 28.07.2023.

184 Conforme se podem observar no link https://unric.org/pt/objetivo-5-igualdade-de-genero-2/ da ONU.
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4. Medidas de promocgio da participacio plena das mulheres na vida e sociedade

O “principio da igualdade n3o pode ser visto como uma “ilha”, devendo antes ser
configurado como principio a situar no ambito dos padrdes materiais da Constituicio®”.
Promover a participacdo das mulheres na vida e na sociedade portuguesa € também progredir
em direcdo a igualdade de género, contribuindo assim para que o feminino e o masculino
fiquem a par um do outro, nelas — na sociedade portuguesa e na vida.

Pelo que se considera positivo alterar a Lei Organica n® 1/2019, de 29 de marco, que teve
origem na proposta de lei n°® 117/X 1118, apresentada pelo Governo, que subiu o limiar minimo
de representacdo de cada sexo para 0os 40% mas ndo contempla a igualdade de género, mas
agora sim com 50% de cada género, determinando que para o efeito ndo podem ser colocadas
candidaturas seguidas do mesmo sexo, consecutivamente, na ordenacéo das listas eleitorais, o
que certamente muito iria contribuir ndo s6 para aumentar a participacdo das mulheres na
sociedade portuguesa como proporcionar-lhes novas frentes de acéo.

A Resolucdo do Conselho da UE e ministros do emprego e politica social de 29 de junho
de 200087, considerou ser indispensavel compensar as desvantagens das mulheres nas
condi¢des de acesso e participagdo no mercado de trabalho, bem como da sua ampliada
responsabilidade e trabalho ndo-remunerado nos cuidados familiares. Orientou também
objetiva e substantivamente em Portugal os primeiros passos no sentido de uma participacao
equilibrada dos homens e das mulheres na atividade profissional e participacdo na vida familiar,
uma vez que tanto o Decreto-Lei n® 392/79, de 20 de Setembro, como a Lei n® 105/97, de 13 de
Setembro, ora revogados, ndo previam ou contemplavam tais pressupostos da igualdade de
género, enquanto partilha equilibrada entre géneros sem estereotipias nem injusticas de género.

O CT de 2003 ficou desatualizado em 2009, pela Lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro,
transpondo (principalmente) para a ordem juridica portuguesa a Diretiva 54/2006/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho europeu, abrindo entdo caminho para a Lei n° 60/2018, de
21 de agosto, e a Lei Organica n° 1/2019, de 29 de margo, que pelo seu artigo 1° aprovou e

regulariza atualmente, a nogao de que o trabalho igual tem igual valor seja qual for o género de

185 MEDEIROS, Rui, e MIRANDA, Jorge — Constitui¢do Portuguesa Anotada. Coimbra Editora, 2010, p. 233.

186 Conforme https://www.parlamento.pt/Parlamento/Paginas/A-lei-da-paridade.aspx , consultado em
25.05.2023.

187 Jornal  Oficial das  Comunidades, de 31.07.200, C  218/5, disponivel em
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:218:0005:0007:PT:PDF , a 24.05.2023.
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quem o faz, “constituindo a primeira norma explicita e exclusivamente dirigida a promogao da
igualdade remuneratdria entre homens e mulheres por trabalho igual ou de igual valor188,

“Aigualdade “real” entre os cidaddos mede factual ou empiricamente o diferente acesso
e gozo aos direitos fundamentais'®®”. Portugal passou a pertencer ao grupo de paises, entre os
quais se encontra a Islandia como pais pioneiro, com a aprovacao da Lei n° 60/ 2018, de 21 de
agosto, que promove a igualdade remuneratoria entre mulheres e homens por trabalho igual ou
de igual valor, entre n6s, € que sendo uma lei especifica em matéria de discriminagdo, integra
mecanismos de informacao, avaliagdo e corre¢dao, enquanto fatores de concretizacao do
principio do saldrio igual para trabalho igual e de igual valor.

Esta postura nacional foi um passo importante na prossecu¢ao da equidade enquanto
igualdade substantiva, na medida em que a “igualdade formal de tratamento como diferenciacao
¢ um elemento de ligagio com a igualdade material*®”. Num Estado de Direito, num “Estado
social, a igualdade real ¢ uma espécie do género da igualdade formal porque esta ¢, na

1915

realidade™"” uma igualdade substantiva, que além de promover a igualdade entre mulheres e

19

homens, veio também a concretizar a transparéncia remuneratérial® e o preceito constitucional

do “sentido positivo do principio da igualdade!®”.

Outro dominio a considerar é a participacdo politica das mulheres. Tendo sido s6 em
“1969 — [...] introduzida na legislacdo nacional o principio do “salario igual para trabalho
igual” (Decreto-Lei n° 49 408, no n® 2, de 24 de Novembro de 1969 — artigo 16°)%*, foi
também a partir de entdo que se notou haver progresso para alcancar a emancipacdo das
mulheres portuguesas, comungado estas a sua sorte com as europeias **°, pese embora em 2010

“[a]s mulheres ainda ndo [tivessem] pleno acesso & partilha de poder e a tomada de decisdes’.

188 Estudo sobre a diferenca salarial entre homens e mulheres em Portugal, da OIT, 2021, p. 65.

189 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, (trad. propria) p.23.

1% pECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio, Curso de derechos fundamentales : teoria general; (trad. propria), p.
287.

1 NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatério. 2021, (trad. propria) p. 24.

192 Artigo 4°, da Lei n® 60/2018, de 21 de agosto.

1% MEDEIROS, Rui, ¢ MIRANDA, Jorge — Constitui¢io Portuguesa Anotada. Universidade Catélica Editora,

2017, p. 166.

1% NETO, Luisa, REY MARTINEZ, Fernando, et al - Direito Antidiscriminatdrio. 2021, p. 287.

195 Conforme https://www.cig.gov.pt/wp-

content/uploads/2018/03/ESTUDO_Balanco_da_Implementacao_da_Lei_da_Paridade_em_diferentes_niveis_de

_governo_06_03_2018.pdf , consultado a 31.07.2023.

1% Ao n°1 do N° 3, Igualdade na tomada de decisGes, de Uma Carta das Mulheres, Declaracdo da Comisséo

Europeia por ocasido da celebracdo do Dia Internacional da Mulher 2010, em comemoracao do 15.° aniversario

da adocao de uma Declaracéo e Plataforma de Acdo na Conferéncia Mundial sobre a Mulher da ONU, em Pequim,

e do 30° aniversario da Convencdo da ONU sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra as

Mulheres.
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Mas ¢ ja dbvio hoje em dia que “[o] equilibrio entre os sexos em matéria de tomada de decisdes,
na vida politica e econémica e nos sectores publico e privado, contribuird para que a Europa
conceba politicas mais eficazes, desenvolva uma sociedade baseada no conhecimento
consciente desta problematica e originando uma democracia mais solida e prospera'®”, pelo
que Ursula von der Leynen e “[a] Comissdo visa[m] alcangar um equilibrio entre homens e
mulheres de 50 % a todos 0s niveis da sua gestdo até ao final de 20241%”, com inicio ja nas
eleicBes para o Parlamento Europeu a realizar no préximo ano.

Entre nos, o artigo 109°, da CRP, estabelece que a participacdo direta e ativa de homens
e mulheres na vida politica constitui condigdo e instrumento fundamental de consolidacdo do
sistema democratico, promovendo a igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos sem
discriminacdes de génerono sexo no acesso a cargos politicos. Esta igualdade foi estabelecida
inicialmente pela Lei da paridade n® 3/2006, que assegurava a presenca minima de 33% de um
dos géneros nas listas de candidatos & AR como as autarquias. Esta lei foi retificada ainda em
2016, pela Declaracdo de Retificacdo n° 71, de 4 de outubro, e alterada pela Lei Orgénica n°
1/2017, de 2 de maio, mantendo a representa¢cdo minima de um género em 33%. Mas volta a
sofrer alteracfes em 2019, pela Lei Organica n° 1/2019, de 29 de marco, que altera os 33 para
40%, enquanto representagdo minima de um dos sexos.'%°

Havendo, porém, que ressalvar que a lei da paridade entre homens e mulheres ndo é a lei da
igualdade de género, mas podia ser, estando esta a corrigir uma assimetria e desequilibrio de
representacdo de género nos Orgdos Colegiais do Poder Politico.

Contudo sendo uma palavra mais do que um conceito, “[a] paridade ndo ¢ um principio
substitutivo ou um complemento do principio [da] igualdade”, demorou algum tempo até ser
considerado (...) “um instrumento [...] [que] serve ao mesmo tempo ao acesso a divisao do
poder politico e a qualquer situagdo de poder masculino dentro e fora da politica.” Ou seja, uma
ferramenta boa e que “serviu para revelar a desigualdade suprema: a do poder?®®”, o que parece
ser um sinal positivo de mudanca, tendo em conta que apenas se age se houver uma tomada de
consciéncia nesse sentido.

Outras medidas legislativas foram adotadas com vista a promover o equilibrio de género

em outras areas da vida social. A Lei n°® 26/2019, de 28 de marco, que regulariza representacéo

197 1dem.
1% Uma Unifio da Igualdade: Estratégia para a Igualdade de Género 2020-2025, p. 16

19 ¢, https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Legislacao_Anotada/LeiParidade_Simples.pdf

200 FRAIS SE, Geneviéve - Paridade e igualdade, disponivel em
http://www.mondialisations.org/php/public/art.php?id=2041&lan=PO, consultado a 28.05.2023.
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equilibrada entre homens e mulheres no pessoal dirigente e nos 6rgdos da Administracdo
Publica. Esta estabelece nas alineas a) e b) do n° 3, do artigo 4°, que os dois primeiros candidatos
a orgdos colegiais destes sectores ndo possam ser do mesmo sexo, nem possam figurar mais do
que dois candidatos seguidos, nas listas de candidatura, o que é uma medida com repercussoes
diretas na promocao da igualdade de género, e um estimulo de concretizagdo para a paridade a
50% de cada género.

A lei da paridade pode influenciar a participacdo feminina nas demais atividades para
além da participacdo politica, economia, administracdo publica e gestdo. Incluindo no desporto,
onde “as raparigas e mulheres representam cerca de 1/3 de praticantes filiados/as nas federagdes
desportivas com modalidades olimpicas” (...) determinando que “do total da populacio
residente em Portugal (raparigas e mulheres), apenas 3% estdo enquadradas no desporto
federado.?0?”

As taxas de feminizacdo ultrapassaram “os 80% nalguns cargos/carreiras/grupos
especificos, nomeadamente no grupo dos/as enfermeiros/as (83,2%), dos/as técnicos/as
superiores de salde (86,0%), dos/as conservadores/as e notarios/as (81,8%) e dos/as oficiais do
registo e notariado (82,6%) 2°2”, as mulheres representaram apenas “49,2% do emprego” na
generalidade, e “nas administragdes publicas as mulheres representaram 60,2% do emprego?®”,
em 2018. E Portugal registou um “aumento dos cargos ocupados por mulheres nos conselhos
de administragdo em 19,8 %2%*” em 2022. Pelo que paridade a 50% pode ser uma influéncia
positiva para gerar equilibrio da presenca de ambos os géneros nestes sectores. Pois “o principio
da igualdade ndo obsta a que se mantenham ou adotem medidas que prevejam regalias
especificas a favor do sexo sub-representado”, conforme ¢ plasmado no n° 2 do artigo 23° da
CDFUE?%,

201 |gualdade de Género no Desporto; Relatério Final 2023 — Republica Portuguesa | Ministra Adjunta e dos
Assuntos Parlamentares. 31 de janeiro de 2023, pp. 6 e 7. Consultado a 27.07.2023 e Disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/documento?i=relatorio-e-recomendacoes-do-grupo-de-
trabalho-para-a-igualdade-de-genero-no-desporto

202 QO relatério anual sobre o progresso da igualdade entre homens e mulheres no trabalho, no emprego e na
formacado profissional, 2022, p. 66.

208 Idem.
204 Relatorio do Tribunal de Contas, n® 2/2023 — Implementagdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (4.3.
Igualdade de Género - ODS 5), p. 35 disponivel em  https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/Relatorios/relatorios-oac/Documents/2023/rel-0ac002-2023-2s.pdf (consultado a 26.07.2023).
205 Artigo 23°, Igualdade entre homens e mulheres.
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Nem invalida que sejam tomadas “[m]edidas temporarias especiais visando acelerar a

206s>

instauracdo da igualdade de facto entre homens e mulheres=™>”, e a lei laboral portuguesa pode

ser melhorada, com uma lei que, & semelhan¢a do legislado recentemente em Espanha?®’,
conceda as mulheres portuguesas a dispensa de trabalho nos dias mais criticos dos periodos
menstruais, constituindo esta uma particularidade feminina ser digna de prote¢do especial,

enquanto forma de regularizar consequéncias especificas da vulnerabilidade.
5. Avisibilidade feminina na linguagem inclusiva

De acordo com os resultados apresentados no relatério do Tribunal de Contas, 0s
indicadores do Eurosat revelam uma evolugdo favoravel na concretizagdo do Objetivo 5 dos
ODS, Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e raparigas, em Portugal,
principalmente em de trés dos dez indicadores: aumento dos cargos ocupados por mulheres nos
conselhos de administracdo em 19,8 %; aumento dos cargos de gestdo ocupados por mulheres
em 7,5 %, mas ainda abaixo da média da UE; reducdo da diferenca de género no nivel salarial
em 4,1 %.%08

Mas modificar os comportamentos indesejados, se a mentalidade legisladora e a atitude
interpretativa (e analitica) das leis se mantiver inalteravel, impermeavel as necessidades das
franjas sociais discriminadas e votadas a invisibilidade (ainda tdo) préximo, € quase impossivel.

Por exemplo, entre outros documentos estruturantes, o Glossario [eletronico] de Termos
Juridicos da Ordem dos Advogados 2®° , onde se encontram omissos termos como
Discriminacdo, Desigualdade, Exclusdo, Inclusdo, N&o-discriminacdo e Vulnerabilidade,
apesar de salvaguardar a igualdade de género com particularidade atencdo, complementando
que a igualdade “ndo significa que mulheres e homens sé@o 0s mesmos, mas que os direitos,
responsabilidades e oportunidades dos homens e das mulheres ndo devem depender do facto de
nascerem do sexo masculino ou feminino”. E induz a pensar que para a generalidade dos
profissionais de Direito ha um conjunto de termos sem expressdo suficiente para merecer lugar

na esfera juridica, além de ndo pertencerem ao jargdo juridico. O que é um obstaculo a

26 Ou seja, agdes positivas, conforme no Glossario da CIG reportando ao Artigo 4°, da CEDAW, em
https://www.cig.gov.pt/bases-de-dados/glossario/

207 Segundo informagdo veiculado no https://www.cig.gov.pt/2022/10/indice-de-igualdade-de-genero-portugal-
mantem-posicao-e-demonstra-melhorias-em-algumas-

materias/?fbclid=IwAR3jdQJI8WQ7ngtX0 DmW9iwYnDweJDP7hgNioAJd2-KHW2Qv43zpgN7bRA

208 Relatério do Tribunal de Contas, n° 2/2023 - Implementacao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel, p.
35.

209 Glossario de Termos Juridicos da OA — Ordem dos Advogados — tal como € visivel em
https://portal.oa.pt/media/134397/glossario-para-impressao_final.pdf , consultado a 22.05.2023
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visibilidade e dignidade femininas, pois se ser-se advogado ou advogada ndo € mesma coisa,
como enuncia o0 Glossério, «talvez» sugerindo a designacdo desta Ordem para Ordem dos
Advogados e das Advogadas.

No n° 2, do Artigo 2°, do Estatuto da OA, que entrou em vigor apos a publicacdo no
DRP, 12 série, n® 176, de 9 de setembro de 2015, da Lei n® 145/2015, de 9 de Setembro, estd
plasmado que as “atribuicdes e competéncias da Ordem dos Advogados sdo extensivas a
atividade dos advogados e advogados estagiarios nela inscritos no exercicio da respetiva
profissdo fora do territorio portugués”, sem qualquer referéncia as advogadas e advogadas
estagiarias. E na alinea ¢) do artigo 3° que é uma competéncia sua “[a]tribuir o titulo
profissional de advogado e certificar a qualidade de advogado estagiario, bem como
regulamentar o acesso e 0 exercicio da respetiva profissdao”, repetindo o0 modo de omissédo as
profissionais e estagiarias de advocacia.

A preocupacdo com a igualdade de género na redacao dos atos normativos esta presente
na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da avaliacdo de impacto
de género de atos normativos, nomeadamente no artigo 4° (Linguagem nao discriminatoria).

Portugal precisa de uma revisdo constitucional conscienciosa, sensata, progressista e
abrangente, de modo a contemplar na sua redagdo uma orientacdo para a sustentabilidade,
pluralismo, multiculturalidade, igualdade de género e reconhecimento da inclusdo no
ordenamento juridico portugués. Pois a presente redacdo do texto constitucional pode ser
considerada ndo inclusiva na sua generalidade.

E principalmente que essa revisdo esteja em conformidade com os principios do
mainstreaming de género, e seja feita impreterivelmente com Avaliagdo Prévia de Impacto de

0

Género®®, com o objetivo de manter a sustentabilidade da agdo.

Mas também porque a ultima revisdo ordindria da Constituicdo ocorreu com a
publicacdo da Lei Constitucional n° 1/2004, de 24 de julho, e de acordo com o n° 1 do artigo
284°, a CRP pode ser revista “decorridos cinco anos sobre a data da tltima lei de revisdo
ordinaria”, estando atualmente em curso um processo legislativo nesse sentido e estabelecida

uma comissdo para a eventual revisdo constitucional na AR. E sendo uma “iniciativa que

2115 212

compete aos deputados“*”, no desempenho de um poder“*“ seu e respeitar, além de propiciar

210 Conforme o Artigo 4°, da Lei n° 4/2018, de 9 de fevereiro, que estabelece o Regime Juridico da Avaliacéo de
Impacto de Género de Atos Normativos.

211 De acordo com o n° 1 do artigo 285°, da CRP.

212 Consagrado na alinea a) do artigo 156°, da CRP.
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um melhor cumprimento dos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, segundo o enunciado
pela alinea d) do artigo 288°, que a mesma CRP exige.

E fique definitivamente com uma redagao que além de nomear o direito a igualdade
entre mulheres ¢ homens também a concretize com linguagem (ou “narrativa”) inclusiva.

Tendo em consideragdo que seria uma medida exemplar, que ndo s6 seria aconselhavel
que as institui¢des de educacdo, de ensino, de comunicacdo social, das artes e espetaculos,
contribuindo assim para que a terminologia da linguagem inclusiva, demonstrando a sua
inequivoca aderéncia a igualdade de género, coisa no passado tipica da mulher culta, e que por
tal teria sido pejorativamente considerada uma “literata”, condenacdo que veio mesmo a ser
motivo de morte por lapidagdo (apedrejamento) a muitas mulheres da antiguidade, de entre as
quais se refere a grega Hypatia, nascida no século IV, por ser filésofa, pedagoga, matematica e
cientista, e ter ousado ascender a um patamar de conhecimento vedado as mulheres e ajudado

muitos homens a despertar para o uso do pensamento e raciocinio critico??.

6. Sociedade generalista e a perspetiva de género

O principio da igualdade proibe tratamentos diferenciados arbitrarios e contrarios a

214 realgando assim que o valor da dignidade est4 implicito ao conceito de

dignidade humana
igualdade e que uma ndo existe sem a outra.

Os direitos, a liberdade e a considera¢do pelas mulheres almejaram consideravel
evolugdo apds o 25 de abril de 1974, no plano politico-juridico, em dois passos fundamentais:
1 —em 1975, quando por decreto-lei o IV Governo (ainda) Provisorio, possibilitou o divorcio;
e 2 — com a aprovacao e entrada em vigor da Constitui¢do, em abril de 1976, pois esta veio a
tornar indispensavel a revisao dos varios codigos juridicos portugueses, entre eles, o Codigo
Civil, declarando “como um dos principios constitucionais fundamentais, o principio da
igualdade de todos os cidaddos perante a lei, sem prever quaisquer tipos de excec¢des previstas
para as mulheres, veio reconhecé-las como cidadis de pleno direito”?'®. Mas principalmente
pela especificidade com que tratara tal principio, determinando ainda “a igualdade de escolha
de profissido, de acesso ao trabalho, e de remuneracao salarial, sem discriminagio de género”?®.

Porém o envolvimento da sociedade civil na perspetiva de género foi sempre muito

limitado, uma vez que os orcamentos de Estado nunca o contemplou expressivamente. Nem as

213 GARCIA, Maria Gléria, 2005, p. 87.

214 GARCIA, Maria Gléria, 2005, p. 19.

215 Conforme afirmou Ricardo Revez no boletim https://app.parlamento.pt/comunicar/Artigo.aspx?ID=1384
consultado em 24.05.2023.

218 Idem.
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associagdes de mulheres, de grupos de mulheres beneficiarias, envolvidas, destinatarias dos
programas orcamentais que contemplassem a¢des de promocdo da perspetiva de género, e
sequer foram ouvidos estudiosos e estudiosas, peritos € peritas, artistas e influencer s, ou demais
pessoas com experiéncia na integracao da perspetiva de género na sociedade como no processo
or¢amental, ou muito menos foram convocadas e convocados a pronunciarem-se acerca dos
comos, porqués e quantos essa implementacao podia orcar, que equipamentos, instituigdes e
recursos humanos podia envolver, sendo-lhe atribuida no Orgamento de Estado a verba
percentual conforme as verbas disponibilizadas nos or¢amentos dos anos anteriores.

Talvez porque ndo tivessem havido movimentos sociais nesse sentido, pois “a
experiéncia mostra que, para que haja alteracdes significativas nas dotagdes or¢amentais, tem
que existir uma pressao politica exterior ao governo, para encorajar um trabalho permanente no

217 nesse sentido.

seu seio

A mulher ndo tinha acesso aos quadros dos funciondrios da Justiga, e passou a té-lo pelo
D-L n°® 251/74, del2 de junho, mais concretamente “os cidadaos do sexo feminino”, conforme
esta escrito no D-L 492/74, de 27 de setembro, e a carreira diplomaética, s6 passou a té-lo com
o D-L n°® 308/74, de 6 de julho. Todavia, e pese embora a CRP a partir de 25 de abril de 1976
estabelecga a igualdade entre homens e mulheres, apenas a partir de 29 de julho de 2002, depois
de adotada a Resolucao do Conselho de Ministros do Emprego e da Politica Social da UE, ¢
que lhe foi concedida uma participacao equilibrada na atividade profissional e na vida familiar,
coisa assaz recente, convém salientar, para que a generalidade das camadas sociais tenha a
igualdade de género em considera¢do, havendo mesmo uma grossa massa populacional (e
eleitoral) que a considere uma modernice estrangeira.

Isto ¢, por temerem infundadamente a critica, pois a “critica ndo conduz a um cruzar de
bragos perante a realidade, antes fornece caminhos de solu¢do que passam por uma cidadania

29218

consciente e empenhada”=*°, além de ser o meio mais eficaz para motivar o envolvimento social

e civilizado na igualdade de género.

217 QUINN, Sheila — Or¢amentos Sensiveis ao género. Colegdo Trilhos e Igualdades, Comissdo para a Cidadania
e a [gualdade de Género. 2013, p. 82
218 GARCIA, Maria Gléria, 2005, p. 6.
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7. Das origens as consequéncias

No Cddigo de Hamurabi (rei da Pérsia, 1792-1750 a.C.) o Direito familiar reconhecia a
esposa (Unica) capacidade juridica, direito a exercer diversas profissdes, incluindo funcbes
publicas, concedendo ao marido o recurso a divorcio, em caso de infidelidade matrimonial, bem
como a arranjar uma concubina®®, no que era uma versio do patriarcado.

“O sistema patriarcal remonta a pelo menos a 5000 anos atrds da nossa época,
constituindo o Codigo de Hammurabi da Antiga Mesopotamia o primeiro livro de leis escrito,
que n3o reconhecia as mulheres um estatuto juridico independente, de pessoa autdnoma?®”,
proporcionando que o casamento se considerasse como contrato de “transferéncia entre grupos
da propriedade sobre a capacidade reprodutiva das mulheres e a violagéo dentro do casamento
n&o era crime??'”,

Este codigo serviu de base aos cddigos romanos, napolednicos e modernos. E em
Portugal nos meados do século passado, as mulheres sé podiam exercer as profissdes de
enfermeiras, se solteiras???, ou vitvas sem filhos??® . Se casadas, para terem passaporte
precisavam de licenca dos maridos, que alids também podiam devassar as suas
correspondéncias, rescindir contratos por elas celebrados bastando invocar “razdes
ponderosas”, bem como nao as autorizar a contrair dividas, ou anular os casamentos se ndo
fossem virgens, e intentar acdes de crime em caso de adultério feminino?2,

Em 1940 a Concordata entre Portugal e a Santa Sé proibiu que os tribunais decretassem
a dissolucdo dos casamentos catolicos (o que eram todos até 1966, e quase todos a partir dessa
data), e através do Decreto-Lei n° 261/75, de 27 de maio, enfim, lhes é concedido divorciarem-
se por conversdo da separacdo em divorcio??®, E um pequeno passo, todavia um passo em frente
pelo seu direito a buscar a felicidade onde considerar e acreditar ela se encontrar, rumo a
emancipacao e a dignidade, ou seja, a igualdade de género e a mandar no seu coragdo com
condicBes basicas de éxito.

Mas o 25 de abril abriu uma nova etapa, e a mulher portuguesa recuperou o direito a

dissolucdo do casamento por divorcio que ja lhe fora concedido logo apds a implantacdo da

219 MEMORIA DO MUNDO, p. 56.

220 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade. LOPES, Edgar Taborda, p. 26.
221 Idem.

222 Artigo 4°, do Decreto-Lei n° 32.612, de 31 de Dezembro de 1942.

223 Artigo 4°, do Decreto- Lei n® 31.913, de 12 de Margo de 1942.

224 GARCIA, Maria Gléria 2005, p. 79.

225 Conforme o artigo 1793° do D-L n° 261/75, de 27 de maio.
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replblica®?®, por adultério do marido??’, sevicias ou injdrias graves??® e abandono do domicilio
conjugal®®, lei ao abrigo da qual se divorciaram s6 duzentas mulheres®°. A 42 revisdo da
Constituicdo Portuguesa (1977) obriga o Estado a “promover a igualdade entre homens e
mulheres?3'” e o artigo 109° autoriza-a a participacao direta e ativa, bem como ao exercicio dos
direitos civicos e politicos e concede-lhe o direito a ndo-discriminacdo em fungdo do sexo no
acesso a cargos publicos.

Porém a evolucdo social sofre avancos e recuos e ainda hoje nao é claro e objetivo poder
mais do que o combater as discriminagdes, construir a sociedade com sustentabilidade e efetiva
igualdade de género. Uma vez que o espirito conservador também € recetivo a radicalismos e
pode suceder querem implantar no futuro uma cépia do passdo para reafirmar os seus designios
KKK (do alemdo Kucha, kirche und Kinder, que em portugués significam cozinha, crenca
religiosa e criancas?®?), para afastar a mulher (ainda mais) das supremas decisdes do Estado,
como fizeram os nazistas de t&o triste e criminosa memoria.

E importa ter em conta que o “principio da igualdade no quadro da civiliza¢do ocidental
em que nos inserimos, especifica a forma de pensar e de estruturar a vida social®®.”

Que importa “atribuir a essa realidade uma ordem na qual os comportamentos humanos
adquirem um sentido particular, se identificam através da projecédo da sociedade num destino
comum, coincidente com um ideal de justi¢a que a todos [e todas] convoca”?3,

Sugerindo (ou propondo) ndo haver direito a igualdade sem o0 consequente
reconhecimento do direito a diferenca, na prossecucdo desse equilibrio incontestavel da
igualdade efetiva entre mulheres e homens, que se ndo confina a mera partilha artificial de
lugares que os partidos politicos mostram, as instituicdes perseguem, a administracdo publica
convoca, mas uma exigéncia de harmonia que a ordem juridica propicia e a sociedade inclusiva
aspira estabelecer.

“A CEDH foi o primeiro tratado regional sobre direitos humanos que estabeleceu
mecanismos de controlo e de execucdo, através do TEDH, responsabilizando os Estados por

negligéncia ou incumprimento dos seus deveres de prote¢do das mulheres e das criangas vitimas

226 DR n° 26, de 4 de novembro de 1910.

227 No n° 2 do artigo 4°, da Lei constante do DR n° 26, de 4 de novembro de 1910.
228 No n° 4 do artigo 4°, da Lei constante do DR n° 26, de 4 de novembro de 1910.
229 No n° 5 do artigo 4°, da Lei constante do DR n° 26, de 4 de novembro de 1910.
230 GARCIA, Maria Gléria 2005, p. 79.

231 Na alinea h), do artigo 9°, da CRP, 4° revisio.

232 GARCIA, Maria Gléria 2005, p. 87.

233 GARCIA, Maria Gléria, 2005, p. 7.

234 Idem.
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de violéncia nas relagdes intimas e familiares.?®” E de que a UE nio prescinde conforme o
indiciou no Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres (2011-2020)%¢, a CRP
reconheceu, a ONU reiterou na Agenda 2030, o PECIGEM/CPLP subscreveu, a Cl defende, a
DUDH veicula, a ordem juridica nacional compreende — isto para néo referir todos 0s outros
diplomas nacionais, europeus e internacionais que o promovem atualmente e ainda estdo em
vigor como a CEDAW, a CEIMHVL, a ENIND, o PIDCP, etc.

Pelo que uma “nova reflexao se impde para acentuar que a discrimina¢ao da mulher na
sociedade se situa no sistema dominante de valores culturais, sociais e politicos”, porquanto “a
discriminacdo é [um] problema, [e] para o resolver € necessario alterar o referido sistema,
substituindo-o por outro em que a igualdade formal da mulher ¢ do homem seja uma

realidade” 2%’

, coisa a que uma revisdo constitucional progressista ndo pode ser alheia, o
reconhecimento legal do assédio sexual, assédio moral, assédio sexual agravado e a dispensa
laboral para as mulheres com menstruagdes dolorosas, ndo contorna, ¢ a harmonia social
sustentavel exige. O direito a dignidade da mulher compreende, a emancipagao feminina inclui
e a busca pela felicidade sublinha. Porque quanto menor for o diferencial correlativo entre a

igualdade formal e a igualdade material, dentro duma perspetiva de género, mais concreta e

consolidada estaré a igualdade de género em Portugal.

CONCLUSAO

“A perspectiva de género ¢ essencial, mas ndo pode ser autoritéria, estanque, arbitraria,
unica, univoca, aplicada de forma preferencial ou, sequer, com qualquer preponderancia a
priori.?®” O conceito de género “permite fazer luz sobre as diferentes realidades em que vivem
homens e mulheres, e contextualiza os direitos nos sistemas de relagdes sociais, onde se
manifestam as diferencas de poder.23%”

Ou seja, em consequéncia do pesquisado, interpretado, analisado, e averbado numa
discussdo aberta até ao ultimo momento, ha trés constatacdes que se assemelham

incontornaveis:

235 SOTTOMAYOR, Clara, Direitos humanos, género e igualdade. LOPES, Edgar Taborda, p. 33.

236 Conclusdes do Conselho, de 7 de Margo de 2011, sobre Pacto Europeu para a lgualdade entre Homens e
Mulheres (2011-2020), consultado em https://cite.gov.pt/documentos-estrategicos-comunitarios, a 09.06.2023
237 GARCIA, Maria Gléria, 2005, p. 88.

238 ABREU, Carlos Pinto de - Constitucionalidade na construcio da igualdade. LOPES, Edgar Taborda, p. 11
239 SOTTOMAYOR, Clara - Direitos humanos, género e igualdade. LOPES, Edgar Taborda, p. 27.
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Primeira — Que na perspetiva da igualdade de género o reconhecimento da vulnerabilidade
é fundamental para que o Direito cumpra o propdsito de fomentar e promover esta dentro dos
parametros da especificidade feminina em dignidade, pois o Direito tem um papel fundamental
de intervencéo nas desigualdades, preconceitos e estereotipos, para que ser mulher deixe de ser
um fator de maior vitimizacdo, bem como na constru¢do dum futuro mais sustentavel.

Segunda — Que a igualdade real entre mulheres portuguesas e homens portugueses
dependende das medidas formais disponiveis, nomeadamente uma paridade concreta,
inequivoca Vvisibilidade feminina, expressiva positividade inclusiva e empoderamento
substantivo das mulheres. E assim seja concretizavel a Justica de Género em sustentabilidade,
a dignidade aliada da igualdade e a mulher com protecdo juridica especial, longe de
discriminacdes.

E terceira — Que as medidas plausiveis sdo a lei da paridade real e transversal a todas as
unidades administrativas juridicas da sociedade promovendo a justica de género, e que estas s6
serdo sustentaveis se refletidas definitiva e inequivocamente no texto da CRP, pela ado¢do da
linguagem inclusiva, pois todos e todas pensamos por palavras. Na previsdo de crimes
especificos de protecdo no CP, necessaria para prevenir e proteger as mulheres, assim como no
cumprimento dos ODS com resultados satisfatorios, rumo a evolugdo da sociedade civil mais
igualitaria e sustentavel. Por fim, na participacdo publica plena das mulheres, bem como no
acesso a cargos e com iguais oportunidades.

Porque “[c]onhecer a lei é basico. Saber Direito exige-se. Ser culto e justo € requisito. Saber
ouvir e essencial. Saber sentir, também. E decidir. Sentir e decidir apesar do género... e ser

2409

sensivel ao género... ao seu e ao do outro™”’, mesmo nas sociedades democraticas igualitarias.

240 ABREU, Carlos Pinto de, Constitucionalidade na construcio da igualdade. LOPES, Edgar Taborda, p. 12.
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