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1. INTRODUCAO

Dos pontos de vista politico e econdmico, o sector portuario representa uma oportunidade estratégica (4). Se por um
lado, os portos contribuem largamente para o comércio, por outro, permitem o desenvolvimento do turismo e outras
atividades como a construcao e repara¢do naval (1).

O presente estudo pretende aprofundar o conhecimento da realidade do sector portuério no que respeita a organizagao
espacial, diretamente relacionada com infra-estruturas e layout e indirectamente com os modelos de gestdo, como sejam
0s modelos Tool Port e Landlord Port, com repercussfes na organizagdo do trabalho; bem como conhecer, de forma
critica, o papel das Autoridades Portuérias e Concessionarios, ao nivel da Segurancga e Saude no Trabalho (SST) (5) (8).
Sdo caracterizados 0s portos seleccionados para este estudo, portos da Euroregido Galiza — norte de Portugal (6) e
Portos de Aveiro e Figueira da Foz. Da Galiza os portos alvo do estudo sdo: Porto de A Corufia, o Porto de Ferrol — San
Cibrao, o Porto de Marin-Pontevedra, o Porto de Vilagarcia de Arousa e o Porto de Vigo. Do norte de Portugal, o Porto
de Viana do Castelo e o Porto de Leixdes. Em simultaneo séo discutidas as exigéncias e os desafios que se colocam aos
portos (3) que por sua vez, propiciam uma adaptacdo dos modelos de gestdo. Tal reflete-se na organizacgéo do trabalho e
nas inter-relagdes entre autoridades portuérias e concessionarios e, de uma maneira geral, na comunidade portuaria (9).
Neste estudo sdo identificadas as regulamentacBes existentes no que respeita as matérias de Seguranca e Salde do
Trabalho (SST) em Portugal e Espanha, de acordo com a legislacéo europeia, dado que ambos os paises pertencem a
Uni&o Europeia (12). E feita referéncia aos itens a considerar na organizacio dos Servicos de Seguranca e Satde do
Trabalho que estdo presentes nas regulamentacGes referidas, de que sdo exemplo os deveres dos empregadores e
trabalhadores, a informagdo e formacdo e a consulta aos trabalhadores. Na sequéncia desta abordagem procede-se a
descri¢do do perfil do Técnico de Segurancga e Higiene do Trabalho, as fungdes que deverd desempenhar e ao nimero
de técnicos exigido face ao nimero de trabalhadores e ou risco presente. No que concerne a Organizacdo dos Servicos
de Seguranga e Salde do Trabalho e no dmbito da referéncia a modalidade dos servi¢cos de SST, ressalvam-se as
vantagens de cada modalidade, designadamente servicos internos e externos, estabelecendo uma comparagéo entre 0s
portos portugueses e galegos.

Na Figura 1 pode ver-se a representacao geografica dos portos dos dois paises peninsulares, objeto deste estudo.
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Figura 1 Portos de Portugal® Continental e Espanha?

! http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_portos_de_Portugal
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2. MATERIAIS E METODOS

O presente trabalho compreendeu trés fases: estudo prévio, analise preliminar e execucdo. Os procedimentos adotados
em cada uma sdo descritos sucintamente nos pontos seguintes. A estas trés fases seguiu-se a analise e apreciacdo dos
resultados, designadamente o nimero de terminais e sua tipologia, tipo de organizacdo do trabalho e modalidade de
organizacdo dos Servicos de Seguranca e Salde do Trabalho (SST).

2.1. Estudo prévio

Em virtude da pesquisa bibliografica revelar maioritariamente trabalhos na area da gestdo portuaria, procurou-se desde
logo proceder ao conhecimento da realidade nos portos em que incide o estudo.

Numa fase inicial deste estudo procedeu-se a uma caracterizacdo geral dos portos de Portugal Continental (11) e dos
portos de interesse geral da Galiza (10). Nesta fase procedeu-se a recolha de informacdo relativa aos portos,
nomeadamente a sua disposi¢do espacial e caracteristicas dos terminais e cais; pesquisa de regulamentacao aplicavel ao
sector; identificacdo dos intervenientes; identificacdo do modelo de gestéo e estudo das suas repercussdes em termos de
organizacdo do trabalho, conhecimento do papel das Autoridades Portuérias e inter-relaces estabelecidas com os
concessionarios. Fez-se ainda a caracterizagdo da atividade portudria através do estudo e observacdo de operagdes de
carga e descarga, requisitos a observar na organizacdo dos Servigos de Seguranca e Saude do Trabalho e identificacdo
da modalidade destes servicos adotada nos portos, objeto de estudo. No decurso desta fase de estudo prévio, houve
ainda necessidade de uma abordagem conceptual para a clarificagdo de alguns termos especificos do sector maritimo-
portudrio como hinterland, landlord port, tool port e service port, estes Gltimos relacionados com modelos de gestdo
portuéria.

2.2. Andlise preliminar

A andlise preliminar teve inicio com a delimitacdo do estudo dos portos, tendo sido definido uma amostra de nove
portos, cinco galegos e quatro portugueses, tendo em conta o factor da proximidade geogréfica da Galiza e norte de
Portugal e as potencialidades comerciais de uma Euroregido que, embora atualmente ndo apresente acordos de
colaboracdo em matéria de portos (6), podera vir a desenvolver inter-relacBes nessa &rea se tivermos em conta que
existe um Plano Estratégico para a Euroregido a partir de directrizes estratégicas comunitarias definidas para Portugal e
Espanha, para os préximos anos, onde ¢ feita referéncia ao impulso de sistemas basicos de transporte e acessibilidades
que, incluem o desenvolvimento de portos, aeroportos e plataformas logisticas e a coopera¢do no &mbito do mar, a qual
inclui construgdo naval e ndutica de recreio.

Por forma a ter um conhecimento real das estruturas operacionais foram realizadas visitas aos portos, privilegiando-se
as areas de operacdo que justificam a necessidade da organizacdo de servicos de segurancga e salde no trabalho, as
quais, de uma forma mais direta, sdo objeto de uma analise critica aprofundada. As visitas tiveram como objectivo
principal um primeiro contacto com a organizagdo portuaria e responsaveis das autoridades portudrias e das varias
operacBes desenvolvidas. Em simultdneo e para melhor compreensdo da organizacdo das operagdes portuarias,
recorreu-se a observacao directa e entrevista informal de alguns dos actores envolvidos. Esta andlise foi completada,
com uma pesquisa bibliografica sobre o sector (2).

2.3. Execugdo

No decurso deste trabalho e em resultado de semelhangas e diferencas encontradas entre os diferentes portos,
nomeadamente ao nivel do modelo de gestdo, alargou-se 0 Ambito da andlise inicialmente proposto em algumas areas-
chave seleccionadas, como a adopgao dos principios enunciados na legislacdo comunitaria em que se devem basear as
metodologias de avaliagdo de riscos adoptadas pelos servigos de prevengdo das empresas que operam nos portos. Deve
salientar-se o facto de as disposicdes legais terem por objectivo auxiliar a avaliagdo de praticas implementadas,
constituindo ainda termo de comparacao entre diferentes sistemas de organizacdo de servigos internos ou externos no
ambito da seguranca e saude do trabalho.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos podem perspetivar a realidade portuaria em duas Gticas: Por um lado aspetos de organizacdo
espacial, infra-estruturas e tipologia dos terminais, consoante a atividade ai desenvolvida (7). Estes itens refletem por
sua vez aspetos legais, designadamente ac¢Bes de licenciamento e de concessdo de terminais e de subcontratacdo de
servigos especificos e ainda questdes respeitantes as relagdes laborais. Por outro lado, aspetos de seguranca e satde do
trabalho poderdo observar-se do ponto de vista da autoridade portuaria ou do concessionario, dependendo do modelo de
gestdo em questdo, o qual podera ser landlord port, tool port e service port ou landlord avancado, com as respetivas
repercussdes em termos de organizacéo de trabalho. Os resultados evidenciam diferencas quanto aos modelos de gestéo
adotados. Assim, nos portos galegos tém-se o0 modelo landlord port avancado para todos os portos, enquanto nos portos
portugueses temos 0s modelos tool port e landlord port, embora com perspetivas de 0s portos com o modelo tool port
evoluirem a curto ou médio prazo para modelos totalmente landlord port. Assim, os resultados apontam desde ja para
importantes melhorias a fazer.

No que respeita a matérias de Seguranca e Salde do Trabalho, os resultados demonstram uma semelhanca na opg¢éo
pelas modalidades de organizacdo de servicos de seguranca e salde do trabalho, designadamente servigos internos e
externos. Independentemente das opgOes ao nivel dos servigos, quando se trata de um concessionario, € a este que cabe



a responsabilidade pela organizagéo dos servicos e, desde logo, o cumprimento dos itens definidos nas regulamentacGes
aplicaveis.

4. CONCLUSOES

O presente estudo permitiu chegar a algumas conclusdes que mostram ser possivel determinar causas e sugerir solugoes

para a consecucdo dos objetivos gerais e especificos ao nivel dos portos, das quais se destacam as seguintes:

» O conhecimento global da caracterizacdo de alguns portos portugueses e galegos, poderd servir de base a uma
analise das vantagens e desvantagens na adocdo de diferentes sistemas de organizacdo espacial e de modelos de
gestéo;

» O aumento da capacidade portuaria contribui para melhorar a oferta de servicos portuarios e logo a competitividade
do porto;

» A detecdo de areas de melhoria e pontos fortes dos portos, estdo diretamente ligadas a melhoria dos acessos
(maritimos, ferroviarios e rodoferroviarios) e ao ordenamento territorial;

+ O desenvolvimento da Euroregido da Galiza — norte de Portugal podera representar uma mais-valia para as relagdes
comerciais entre portos de Portugal e Espanha;

A utilizagdo dos terminais de gestdo direta pela Autoridade Portudaria e por varias empresas em simultaneo, exige
uma coordenacdo dos trabalhos desenvolvidos para evitar riscos de Seguranca e Salde no Trabalho, devidos a
interferéncias entre as atividades;

» Nos casos em que o porto tem distribuido terminais independentes é facilitada a organizagéo do trabalho e reduzido
0 tempo gasto por atividade, bem como 0s custos inerentes;

» Nao existem diferencas significativas entre as modalidades de organizacdo de servigos de Seguranca e Salde do
Trabalho nos portos portugueses e galegos;

« As disposicOes legais sdo pouco especificas, deixando ao critério das empresas concessionarias a abordagem de
alguns requisitos relativos a Seguranga e Salde do Trabalho e, ndo obstante o cumprimento das disposi¢des legais,
os terminais devem ser avaliados separadamente de modo a aprofundar o cumprimento de cada requisito, indo tal
andlise ao encontro da fungéo dos organismos de inspegéo.
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