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RESUMO

As questdes envolvendo o ambiente, seja natural ou cultural, sdo
complexas. O mundo moderno, por sua vez, ¢ fragmentado. Isso torna
dificil uma anélise a respeito das questdes ambientais, ja que a formagao
académica, de modo geral, n3o busca uma visdo ampla da realidade. O
objeto do artigo, apos contextualizar a modernidade e a fragmentacdo
do saber, volta-se ao entendimento de uma formagdo interdisciplinar
e transdisciplinar como formas fundamentais de se debrugar sobre o
ambiente, sugerindo o didlogo entre areas e saberes. A interdisciplinaridade
e a transdisciplinaridade serdo propostas ao Direito Ambiental, por meio
da analise dos espacos decisérios na Administragdo Publica ambiental.
Nesse aspecto, serdo retomadas a legislacdo atual e a Politica Nacional do
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Meio Ambiente, em que se enfatizara a necessaria interdisciplinaridade e
a transdisciplinaridade, a fim de construir posi¢des de gestdo e técnica nos
orgdos ambientais. A pesquisa ocorrera por meio de analise bibliografica,
com método tedrico-qualitativo e metodologia critica. Conclui-se, assim,
pela necessaria adogdo de abordagens interdisciplinares na compreensao
do Direito Ambiental e seus institutos.

Palavras-chave: administracdo publica ambiental; Direito Ambiental;
interdisciplinaridade; transdisciplinaridade.

INTERDISCIPLINARY AND TRANSDISPLINARY APPLICATION
IN ADMINISTRATIVE DECISION-MAKING SPACES IN
ENVIRONMENTAL MATTERS

ABSTRACT

Issues involving the environment, whether natural or cultural, are
complex. The modern world, in turn, is fragmented. This makes an analysis
of environmental issues difficult, since academic training, in general,
does not seek a broad view of reality. This paper, after contextualizing
modernity and the fragmentation of knowledge, turns to the understanding
of an interdisciplinary and transdisciplinary formation as fundamental
ways of looking at the environment, suggesting a dialogue between areas
and knowledge. Interdisciplinary and transdisciplinary will be proposed
to Environmental Law, through the analysis of decision-making spaces in
environmental Public Administration. In this aspect, the current legislation
and the National Environmental Policy will be resumed, in which the
necessary interdisciplinarity and transdisciplinarity will be emphasized,
in order to build management and technical positions in environmental
agencies. The research will take place through bibliographic analysis,
with a theoretical-qualitative method and critical methodology. The
article concludes, therefore, in order to necessarily adopt interdisciplinary
approaches in the understanding of Environmental Law and its institutes.

Keywords: Environmental Law, environmental public administration;
interdisciplinarity; transdisplinarity.
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INTRODUCAO

A analise critica e o enredo discursivo sobre as searas cientificas e das
modalidades de dialogo entre as diversas esferas do saber sdo temas inde-
clinaveis quando se refletem nas aplicagdes e construgdes teoricas relativas
aos diversos campos cientificos, que tomam por objeto os ecossistemas e
as infindaveis relagdes integradas na biosfera. Sob o aspecto juridico, os
discursos de avaliacdo ambiental ainda se mostram redutores, franzinos em
sua expressdo de tomada pratica das avaliagoes e diretrizes metodologicas.
Isso significa contradicdo inerente do sistema. O Direito Ambiental em
sua aplicagdo ainda labora com perspectivas de verdade absoluta ou coleta
de subsidios fechados e certos, cedidos em um laudo demandado seja na
esfera administrativa, seja na esfera judicial, sem interiorizar em plenitude
as complexidades e matizes de crise afetas ao proprio processo de conhe-
cimento ligado as formulacdes cientificas.

O presente artigo propde problematizar a esfera critica da tomada in-
terdisciplinar e transdisciplinar afeta ao Direito Ambiental em escala apli-
cada, a considerar os espagos decisérios na Administracdo Publica am-
biental. Isso significa situar os campos de confrontacao interdisciplinar e
transdisciplinar nas decisdes administrativas que deliberam sobre temas
ambientais. Sustenta-se uma ainda prejudicial cisdo entre a construgdo e
o robustecimento da relevancia de mapeamento de divergéncias cientifi-
cas em cada campo do saber passadas nas construgdes tedricas para com
a maneira como as esferas administrativas se relacionam com o tema da
interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.

Sob o aspecto administrativo, o artigo propde desenvolver enfoque
especifico sobre a legislagdo federal, em especial, no que tange a Lei n.
10.410, de 11 de janeiro de 2002, e a institucionalizacdo estrutural das
entidades ambientais federais. Justifica-se essa circunscricdo em fun¢ao
do campo de atividades empreendidas pelos 6rgaos ambientais federais na
Politica Nacional do Meio Ambiente. Nessa linha, a interdisciplinaridade
e a transdisciplinaridade demandam analise de aplica¢do procedimental
e técnica tanto na estruturagdo dos Orgdos ambientais quanto no
desenvolvimento do processo administrativo decisorio. O ponto de
confrontagdo sera voltado a descortinar como a formagao das construcdes
administrativas ambientais pode ser influenciada pela formagao académica
do servidor ou agente publico, assim como pelo cenario decisorio
segundo a presenca de atores diversos, fator que demanda a interioriza¢ao
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de praticas interdisciplinares e transdisciplinares na propria escala
administrativa, seja normativa, seja fiscalizatoria, desenvolvida pelo Poder
Publico. A proposicao de desenvolvimento orienta-se a clarificar situagdes
de complexidade e engates de crise, pouco eclucidados na dimensdo
operacional das normas.

O enfrentamento do problema demanda uma inicial abordagem con-
textualizadora, que situe a modernidade ¢ a fragmentacdo do saber, a fim
de que se tenham formulag¢des de tecido tedrico aptas a fazer consistente
a compreensdo da realidade social. A partir dessa contextualizagdo, o ar-
tigo faz face aos parametros de didlogo cientifico, posicionando-se pela
robustez e vantagens das praticas inter e transdisciplinares. Analisa-se a
legislacdo regente e problematizam-se, a partir da Politica Nacional do
Meio Ambiente, as potencialidades de manifestagdo do regime de dialogos
entre marcos cientificos do saber, na construgdo das posi¢des técnicas e de
gestdo junto aos 6rgdos ambientais federais de execugdo, Instituto Brasi-
leiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
o Instituto Chico Mendes de Conserva¢ao da Biodiversidade (ICMBio).

O artigo desenvolve-se pela linha metodologica critica, voltada a juizo
pratico em externagdo aplicada segundo patamares de evolugdo na discus-
sdo inter e transdisciplinar, a fim de que se tenha reflexdo sobre os cam-
pos de seu envolvimento. Espera-se, ao final, demonstrar que a elaboragio
critica precisa romper com percepgdes de cisdo entre as esferas tedrica e
pratica quanto a apreensdo da relevancia dos dialogos inter e transdisci-
plinares, dotando a esfera juridica de matizes flexiveis e criticas, aptas a
ultrapassar a ortodoxia do posicionamento lastreado em laudos técnicos,
sem que sejam avaliadas suas premissas de legitimidade e vinculacdo a
campos especificos do saber técnico e cientifico.

1 MODERNIDADE E FRAGMENTACAO DO SABER:
A NECESSIDADE DE UMA REFLEXAO INTER/
TRANSDISCIPLINAR

O mundo atual € um mundo fragmentado em varios aspectos. Tal divi-
sdo no ocidente deve ser buscada no inicio da histéria moderna. Simbolica-
mente, a modernidade esta associada a trés grandes eventos: (a) as grandes
navegagoes, que proporcionaram a chegada dos europeus ao continente
que viria a ser conhecido como América; (b) a reforma protestante, que
pluralizou o cristianismo; e (c¢) a revolucdo cientifica, periodo conhecido
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por novas teorias e métodos cientificos (ARENDT, 2007). Hannah Arendt
afirma que o evento mais espetacular aos olhos dos que viveram os aconte-
cimentos foi o ligado as grandes navegagdes, por outro lado, o evento mais
inquietante foi a reforma protestante, e o que teve menos repercussao no
primeiro momento a revolucao cientifica.

A modernidade trouxe consigo a reformulacdo e a mutagdo do proprio
conhecimento, como destaca Giddens, na medida em que “[...] nenhum
conhecimento sob as condi¢des da modernidade é conhecimento no sen-
tido ‘antigo’, em que ‘conhecer’ ¢ estar certo. Isto se aplica igualmente
as ciéncias naturais e sociais” (GIDDENS, 1991, p. 50). Tem-se aqui em
destaque a revolucdo cientifica. O terceiro evento possibilitaria transfor-
macdes inimaginaveis sobre a natureza e nas percepgoes de interligacao do
ser humano para com o ambiente que lhe cerca.

Nesse contexto, a razao passa a ser compreendida como “razao instru-
mental”. Para Vaz (2000, p. 194): “Entre as suas caracteristicas fundamen-
tais, encontra-se justamente o deslocamento da téchne de seu lugar perifé-
rico para o eixo central tragado pela linha que une a theoria ao kosmos pela
mediacgdo do discurso cientifico (logos)”. A técnica é compreendida como
técnica de manipulagdo da natureza. Ha, certamente, uma grande dificulda-
de da moral e do Direito acompanharem as transformagdes proporcionadas
por essa razao instrumental:

Por conseguinte, o logos da ciéncia experimental, na qual a praxis se exerce e que
¢ o lugar de constituicdo do ethos transmitido pela tradi¢do, que ¢ profundamente

remodelado pela razao cientifico-técnica moderna. Sobre ele se edifica a nova
Natureza, que ocupa o espago da antiga physis (VAZ, 2000, p. 197).

Por outro lado, para compreender melhor a fragmentagao atual do saber,
deve-se voltar as origens da reflexdo filoséfica no ocidente com o espirito
grego. A filosofia nasce como uma tentativa racional de explicar a realidade.
Sua pretensdo era ser universal. Essa universalidade sera verificada
na tentativa dos primeiros filésofos, conhecidos como pré-socraticos,
de buscarem o principio (arché) de todas as coisas. Posteriormente, tal
caracteristica sera acentuada com as tentativas de sistematizag¢do de todo
o saber com os filosofos Platdo (428/27a.C.-348/47a.C.) e Aristoteles
(384 a.C.-322 a.C.), que serdo paradigmas para os pensadores posteriores
(REALE; ANTISERI, 1990).

Ao longo da historia, um tnico individuo (conhecido como filosofo)
tera a ambicdo de criar um arcabouco teorico que possibilite a explicagdo
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dos mais diversos saberes: ética, metafisica, fisica, logica, estética, retori-
ca, politica e outros.

Na Idade Média ocorreu a fundagao das Universidades. Alguns mo-
tivos podem ser elencados para tal acontecimento: (a) a consolidagdo das
cidades com seu aumento populacional e aumento de estudantes; (b) as
cruzadas e, consequentemente, o contato com outras culturas; (c) o inte-
resse de imperadores ¢ Papas pela intelectualidade; (d) o limite do saber
tradicional representado pelo trivium e o quadrivium®; (e) as associa¢des
criadas por professores e alunos chamadas universitas, nome ja utilizado
por outras corporagdes como os comerciantes; (f) a criagdo e a unido de
diferentes cursos em um mesmo espago (mesmo que lugares com apenas
um curso também fossem chamados universitas); (g) as idas e vindas de
estudantes ¢ mestres de todas as classes sociais e paises europeus para es-
tudarem e ensinarem, com a finalidade de elevagao espiritual (interior); (h)
a congregacao de diferentes individuos (clérigos ou leigos); e (i) os inte-
resses politicos de Papas e governantes para com dada regiao (ULMANN,
2000). Surgiram Universidades em Bolonha, Paris, Oxford consideradas
pela tradig@o as trés primeiras na Europa. Tais institui¢des consolidar-se-ao
por toda a Europa. A universitas, inicialmente, sera entendida como:

[...] uma corporacdo ou comunidade de pessoas, agrupadas sob certo regime, e
equivalia, sem nenhuma diferenga, a corpus, consortium, collegium, societas.
Falava-se, por isso, em universitas magistrorum et scholarium, o que nao significava
terem sido ministradas todas as disciplinas como entendemos a palavra universidade,
em nossos tempos. Universitas identificava-se, outrossim, na Idade Média, com
studium ou studium generale. [...] Em resumo, studium generale revestia-se de
trés significados em intima conexdo: a) afluxo de alunos de todos os quadrantes

geograficos, b) a uma instituicdo de ensino superior, ¢) onde se conferia o titulo de
docéncia (ULMANN, 2000, p. 114-115).

O embrido do que se tornariam as universidades modernas estava pos-
to. Do ponto de vista da transdisciplinaridade, tem-se logo em seu inicio a
universidade como o local da “unido de diferentes cursos em um mesmo
espaco”. Tal caracteristica permitiu a relagdo entre as distintas areas do
saber.

Entretanto, com o passar dos séculos, ¢ também nas proprias Univer-
sidades que ocorrerdo a dispersdo dos saberes em conhecimentos cada vez
mais especializados, que, em muitos casos, ndo se relacionam entre si.

4 O trivium era composto pelas seguintes disciplinas: 16gica, gramatica e retorica e o quadrivium era
composto pela aritmética, musica, geometria e astronomia.
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Desde sua criagdo no Ocidente no século XIII, a Universidade esta historicamente
marcada por um movimento pendular, impelido por duas exigéncias diferentes, se
nao contraditorias ou opostas. Por um lado, a que levou a se organizar em areas
de conhecimento, a distinguir as disciplinas e a instaurar (dentro das disciplinas)
as especialidades. Por outro, a que levou a reunir as especialidades, disciplinas e
areas do conhecimento num espago institucional comum (departamentos, faculdades,
institutos, escolas, além das proprias Universidades), segundo suas naturezas e
conforme suas afinidades, numa tentativa de unificagao do diverso, do disperso e do
fragmentado (DOMINGUES et al., 2004, p. 13).

A principio, a universidade € pensada como sendo o local do genera-
lista e do especialista. Do século XIII aos dias atuais ¢ possivel verificar
uma gradual mudanga. Se ainda nos primoérdios da Universidade o genera-
lista era o personagem em evidéncia para o saber, com o passar dos sécu-
los, ele vai perdendo tal status, e o especialista ganha maior importancia.
O generalista passara a ser visto como um ser excéntrico.

Problemas que antes eram objetos de estudo do generalista, ou seja, do
sabio, serdo analisados em novos campos do saber pelo “cientista”, figura
acentuada apos a revolugdo cientifica. A cada nova area em que o método
cientifico for aplicado, uma nova area do saber serd criada. Histéria, Socio-
logia, Psicologia, Antropologia, Fisica, Biologia, Quimica, por exemplo,
sdo areas criadas ao longo dos tltimos quatrocentos anos. E em cada uma
das areas relatadas surgirao novas especialidades. E, por sua vez, em dada
especialidade serdo criadas especialidades dentro de especialidades.

Edgard Morin corrobora essa visdo:

E precisamente esta reniincia que a universidade nos ensina. A escola da investigagdo
¢ uma escola do luto.

Todo o neéfito que entra na investigagdo vé que lhe impdem a maior rentincia ao
conhecimento. Convencem-no de que a época dos Pic de la Mirandole ja passou ha
trés séculos, que doravante ¢ impossivel constituir uma visao do homem e do mundo.
Demonstram-lhe que o crescimento informacional e a heterogeneizagdo do saber
ultrapassam toda a possibilidade de engramagdo e de tratamento pelo cérebro
humano. Garantem-lhe que ndo deve lamentar-se mas felicitar-se com este facto.
Deveria pois consagrar a sua inteligéncia inteira a aumentar este saber. Integram-no
numa equipa especializada, e nesta expressdo o termo forte ¢ «especializada» e nao
«equipa» (MORIN, 1977, p. 16).

Com o passar do tempo, as areas do saber e as especialidades vao se
afastando ao ponto de ndo mais dialogarem. A figura do especialista sera
enfatizada como nunca:
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[...] a crescente e impactante superespecializagdo do conhecimento, gerando uma
infinidade de disciplinas e especialidades, que em fins do século XX atingiram o
limite do insondavel (ninguém sabe hoje ao certo quantas elas sao, estando longe de
estar terminado o processo de divisao e multiplicagdo)” (DOMINGUES, 2004, p. 7).

Esse processo cria situagdes curiosas. O arquétipo do “sabio” especia-
lista ainda ronda os dias atuais. E muito comum, por exemplo, um prémio
Nobel, grande conhecedor de uma infima parte do saber, pronunciar-se a
respeito de itens aos quais ndo tem uma formacdo adequada, reproduzindo
uma fala de senso comum. Bertand Russell chegou a dizer sarcasticamen-
te: se o generalista sabe nada de tudo, o especialista sabe tudo de nada.’

A fragmentacdo do saber tem exigido novas posturas das diversas
areas. O conhecimento tem se tornado tdo peculiar que as areas tém difi-
culdade em se relacionar, pois ndo sabem nem por onde comegarem. Se a
divisao do saber parece nao ter fim, isso ilustra a necessidade de que novos
métodos sdo necessarios. Nesse sentido, a inter e transdisciplinaridades sdo
indispensaveis em meio aos problemas dos tempos atuais.

No caso do Direito Ambiental, pode-se constatar como o dogmatismo
¢ um dos grandes entraves para a area. O modo como o Direito Ambiental
deve pressupor diversas areas, torna indispensavel o constante didlogo da
area juridica com outros saberes. O didlogo continuo, reflexivo e respon-
sivo das searas cientificas diversas para com o Direito permite captar a
denominada ecologizagdo do sistema juridico. O Direito abdica de seus
contornos de austeridade e presuncao de superioridade, que em época di-
versa foram capazes de naturalizar no ensino e na pratica juridica susten-
tagOes tais como que a coisa julgada faz do quadrado um circulo ou do
circulo um quadrado. Decisdo judicial alguma determinard com eficacia
que vegetacao cres¢a mais rapido, que os gases de efeito estufa abandonem
a atmosfera sobre pena de multa, ou que se interrompa o fluxo de avango
das ondas do mar.

Em decorréncia, decisdes judiciais que determinem praticas de avalia-
coes bioldgicas, veterinarias, de engenharia, antropoldgicas ou ecoldgicas
como um todo fora do tempo ou circunstancias técnicas minimas previstas
nas dimensdes do saber de outras ciéncias, sdo ndo somente ineficazes, sao
retrogradas e obsoletas, de uma época em que se imaginava o Direito como
hermético. A ecologizag¢do nao é somente absorver padrdes e postulados de
protecdo ambiental, a ecologizagdo ¢ releitura do Direito para que este se
estabelega com didlogo em igualdade para com outras searas cientificas.
Nessa linha, a

5 A referéncia a Bertand Russell foi retirada de Domingues et al. (2004, p. 8).
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[...] acepgdo da “ecologiza¢do do direito” advém da abertura do conhecimento
juridico ao didlogo com outras ciéncias e saberes, nomeadamente, com as ciéncias
dedicadas a conservacdo da natureza, ¢ se insere no movimento epistemologico-
juridico de construgdo de um “discurso transdisciplinar” para o Direito Ambiental
(ALVARENGA, 2019, p. 45).

Aquele que lida com o Direito Ambiental deve ser, necessariamente,
inter e transdisciplinar. Como destacam Saulo de Oliveira Pinto Coelho e
Rodrigo Antonio Calixto Mello (2011, p. 19), a inter/transdisciplinaridade
¢ uma das principais preocupacdes da ciéncia juridica contemporanea, as-
sim, “[...] se faz necessario que o ordenamento juridico seja visto como
uma unidade complexa de comunicag@o normativa instrumentalizadora da
unidade coerente de sentido que € o projeto constitucional de desenvolvi-
mento sustentavel” (COELHO; MELLO, 2011, p. 19). A proje¢do da quali-
dade ambiental e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, reconhe-
cidos que sdo como direitos fundamentais e direitos humanos, dependem
de desenvolvimentos transdisciplinares e interdisciplinares que viabilizem
a densificagdo do desenvolvimento sustentavel em praticas tecnoldgicas
e produtivas concretas. Nas mais diversas esferas econdmicas e sociais,
a interiorizag¢do da sustentabilidade depende do rompimento para com as
imagens de fragmentagdo do conhecimento e silenciamento dos reflexos
das atividades humanas sobre o todo ecologico.

Mesmo com tais constatagdes, muitas vezes o pesquisador ¢é inibido de
pensar de maneira que leve em consideragao diversas areas, sendo a pro-
pria Universidade e os 6rgdos institucionais entraves para o pensamento
e a pesquisa inter/transdisciplinar. Varios pesquisadores ainda pensam o
conhecimento como sendo classicamente divido em “humanas”, “exatas” e
“biologicas”. Sendo esses, por sua vez, divididos em microareas. Posterior-
mente, voltar-se-a a reflexdo a transdisciplinaridade no Direito Ambiental.

Por ora, ¢ fundamental retomar o historico do termo “transdisciplinar”
e outros correlatos para maiores esclarecimentos. De acordo Domingues:

Primeiro, “interdisciplinar”, adjetivo, cuja primeira apari¢do na Franga ¢ registrada
pelo dicionario Robert em 1959, associado a “interdisciplinaridade”, substantivo
registrado em 1968. Depois, “pluridisciplinar”, apari¢do registrada naquele pais
(Robert) em 1966, vinculado a “pluridisciplinaridade”, dicionarizado em 1969.
Paralelamente aparece “multidisciplinar”, cuja datagdo na Franca ¢ algo imprecisa
(Robert fala de “metade” do século XX e da como exemplo uma frase do jornal Le
Monde, empregada em fins de 1968). Por fim, aparece “transdisciplinar” assim como
“transdisciplinaridade”, ainda ndo dicionarizados em francés, mas de uso corrente,

como jargdo por francoéfonos ilustres, a exemplo de Stengers e Piaget, este ultimo
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vendo na ideia do “trans” o ideal do conhecimento e em sua pratica uma espécie de
utopia a ser perseguida no futuro (DOMINGUES, 2004, p. 9).

Em seus seis volumes denominados “O Método”, Morin critica o pa-
radigma atual de mutilagdo do conhecimento, referindo a isso como sendo
uma fragmentacdo da propria sociedade. A solugao para tal problema passa
pela reorganizacao dos saberes:

Estou cada vez mais convencido de que os conceitos de que nos servimos para
conceber a nossa sociedade — toda a sociedade — estdo mutilados e conduzem a
acgdes (sic) inevitavelmente mutiladoras.

Estou cada vez mais convencido de que a ciéncia antropossocial tem de articular-se
na ciéncia da natureza, e de que esta articulag@o requer uma reorganizagao da propria
estrutura do saber.

Mas a vastiddo enciclopédica e a radicalidade abissal destes problemas inibem e
desencorajam, e, assim, a propria consciéncia da sua importancia contribui para
desviar-nos deles (MORIN, 1977, p. 13).

99 C¢

Apesar das semelhangas entre os termos “multidisciplinar”, “interdis-
ciplinar” e “transdisciplinar”, devem-se fazer algumas ressalvas. De acor-
do com Ivan Domingues (2004), as experiéncias multidisciplinares tém
como caracteristicas:

a) aproximacao de disciplinas diversas, a fim de solucionar questdes pon-
tuais;

b) diferentes metodologias, em que cada disciplina permanece com sua
propria metodologia;
C) as areas permanecem imunes umas as outras.
Quanto as experiéncias interdisciplinares, podem-se ressaltar as
seguintes caracteristicas:
a) aproximacdo de diferentes disciplinas, a fim de solucionar questdes
especificas;
b) uso de mesma metodologia;
c¢) apos arelagdo entre as disciplinas, tem-se como efeito a criacdo de novas
disciplinas.
Por fim, quanto as experiéncias transdisciplinares, assim caracteriza
Domingues:
a) a aproximagao de diferentes disciplinas e areas do conhecimento;
b) uso de metodologias unificadas criadas a partir de diferentes areas do
conhecimento;
¢) preenchimento das areas indefinidas do saber, gerando novas disciplinas
ou servindo de tramite entre as varias disciplinas, ficando aqui a area
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propriamente transdisciplinar.

A interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade sdo fundamentais
para varias questdes contemporaneas, inclusive no que diz respeito ao
Direito Ambiental. Muitas areas relacionam-se com o Direito Ambiental.
Arquitetos e urbanistas, paisagistas, engenheiros das mais diversas espe-
cializagdes, cientistas sociais, sociologos, filosofos, bidlogos, veterinarios,
politicos e economistas, por exemplo, sdo alguns dos profissionais que em
algum momento pensam temas inseridos no Direito Ambiental e que po-
dem contribuir para sua fundamentagao.

No dialogo permanente entre as areas do saber, pode-se chegar a im-
portantes concepcdes. Em um jogo dialético entre as varias areas e disci-
plinas, cada saber pode contribuir para outro. A par disso, ha uma disputa
continua de prevaléncia, caracterizada pelo sufocamento comunicativo
em tentativas de sobreposicao de técnicas e marcos cientificos proprios de
cada um dos agentes integrantes do processo discursivo na manifestacao
aplicada do conhecimento. A sintese surgira se alcangado um frutifero dia-
logo, que requer abertura, ndo dogmatismo e desejo de saber.

A reflexdo sobre o ambiente exige o didlogo entre diferentes ramos
do conhecimento, com interiorizagdo por parte dos atores envolvidos da
insuficiéncia do conhecimento insular de sua propria area de formacao. O
momento atual é claro em demonstrar que a superespecializacdo cientifica
¢ limitada para lidar com essa problematica. Além disso, tem-se uma baixa
interlocugdo e abordagem do tema na escala judicial aplicada, inclusive
com incursdes judiciais e administrativas decisorias sem que se tenham
parametros ou métricas de defini¢do aptos para patamares cientificos ade-
quados de justificacao.

Em complemento, o proprio Direito Ambiental pode ser compreen-
dido como um ramo do conhecimento juridico inserido nos demais ramos
do Direito. Ele interage, influencia e ¢ influenciado por outras disciplinas,
por isso se fala em Direito Penal Ambiental, Direito Tributario Ambiental
e Direito Econdmico ambiental, por exemplo.

Ap0s constatar a importancia da inter/transdisciplinaridade no mundo
contemporaneo, a reflexdo deve prosseguir demonstrando que tais métodos
sao fundamentais no que diz respeito as questdes ambientais e ao Direito
Ambiental.
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2 0O FUNDAMENTAL DIALOGO INTER/TRANSDISCIPLINAR
NA REFLEXAO DO AMBIENTE E NO DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente ¢ complexo, assim como deve ser a reflexdo a seu
respeito. Ambiente ndo ¢ apenas a natureza, mas também aquilo que o
homem da significado. No titulo que compde o prefacio de sua obra O
homem e a terra, o gedgrafo francés Eliseé Reclus (1830-1905) escreve que
“O homem ¢ a natureza tomando consciéncia de si propria” (ANDRADE,
1985, p. 39). Nesse aspecto, a dicotomia homem e natureza nio faz
sentido, pois o ser humano também ¢ natureza. A cultura ¢ o meio do qual
o ser humano se utilizara para perpetuar a espécie, sendo uma extensao
da propria natureza. Assim, quando se fala em ambiente é importante
ter clareza de que o termo leva em consideragdo o ambiente natural e o
ambiente modificado pelo ser humano.

Enrique Leff expressa essa complexidade da seguinte maneira:

A complexidade ambiental emerge da relagdo entre o real e 0 simbdlico; é um processo
de relagdes onticas, ontologicas e epistemologicas; de hibridagdes da natureza, da
tecnologia e da cultura; ¢, sobretudo, a emergéncia de um pensamento complexo que

apreende o real e que se torna complexo pela interven¢do do conhecimento (LEFF,
2009, p. 22).

A complexidade da natureza, incluindo a cultura, torna a jungdo dos
diferentes saberes fundamental para uma melhor andlise, mesmo que Ed-
gard Morin chame a atengdo para a dificuldade de implementagao:

Saberemos nos fazer da incerteza o fermento do conhecimento complexo? Saberemos
nds englobar o cognoscente no conhecimento e compreender este conhecimento
no seu enraizamento multidimensional? Saberemos nos elaborar o método da

complexidade? Sei que os riscos do fracasso de tal empreendimento sao altamente
provaveis (MORIN, 1977, p. 91).

Entre os diferentes saberes, por exemplo, o bidlogo lida com a biodi-
versidade, o quimico, com os elementos que a compdem, um fisico debru-
ca-se sobre as leis da natureza, um historiador lida com a historia de um
povo, um antropologo estuda diferentes culturas, um economista reflete so-
bre os recursos, um jurista sobre as normas para lidar com o ambiente, um
filésofo pensa a respeito dos valores e um educador pode incutir maneiras
de se portar. Em suma, os profissionais voltam-se ao ambiente por meio de
sua formacdo e seu “olhar” especializado.
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Enquanto as visdes de mundo se chocam, as ciéncias conflitam, a politica polarizando
e entrincheirando as institui¢cdes, as decisdes politicas tornam-se dilemas sem
solugdes dbvias. No entanto, ¢ preciso tomar uma decisdo: devemos exterminar uma
espécie se isso melhora a saide humana? Devemos queimar arvores e coelhos para
restaurar as espécies nativas e regimes naturais de fogo? As barragens deveriam
liberar agua para a desova do salmao e renunciar as oportunidades de gerar energia
hidrelétrica limpa e irrigar alimentos baratos? Devemos subsidiar as industrias de
biocombustiveis, que geram empregos, aumentam a seguranga nacional e ajudam
a moderar o clima, mas convertem vastos habitats em monoculturas de milho e
arvores?

Os tomadores de decisdo que enfrentam essas escolhas perversas operam em um
mundo segmentado e fraturado, criado por barreiras disciplinares, institucionais,
locais, linguisticas e normativas que definem as comunidades de pratica (HULL,
2009, p. 384, tradug@o livre).°

Como a citagdo chama a atengdo, além de envolver questdes cien-
tificas, os problemas ambientais incluem decisdes politicas, valorativas,
culturais e normativas que, ao serem levadas em consideragao nas questoes
praticas, ilustram, junto com a fragmentacao do saber cientifico, a dificul-
dade de lidar com dilemas ambientais.

Retomando o termo “complexo”, pode-se constatar que tal adjetivo foi
utilizado por diferentes pensadores ao se referirem ao ambiente. Frangois
Ost, por exemplo, afirma:

Podemos definir como «complexo» todo o fenémeno que pde em jogo uma
diferenca de niveis e uma circularidade entre estes diferentes niveis. Tomar em
conta, simultaneamente, esses diferentes niveis (por exemplo, entre o objecto (sic),
o ambiente do objecto (sic) e o observador) e as relagdes de circularidade que se

estabelecem entre eles, ¢ proprio da epistemologia da complexidade [...] (OST,
1998, p. 280).

Ost, a0 compactuar da no¢do da complexidade do ambiente, também
compreende a necessidade de refleti-lo por meio de uma nova abordagem
epistemolégica e, portanto, metodoldgica, e que, como afirmado, deve ser
vista como uma reflexdo inter/transdisciplinar. O autor enfatiza a funda-
mental relacdo entre as ciéncias sociais e ciéncias naturais, que demandaria

6 Tradugao livre de: “As worldviews clash, sciences conflict, politics polarize, and institutions en-
trench, political decisions become dilemmas without obvious solutions. Yet decision must be made:
Should we exterminate a species if doing so improves human health? Should we burn trees and bun-
nies to restore native species and natural fire regimes? Should dams release water for spawning salm-
on and forgo opportunities to generate clean hydropower and irrigate inexpensive food? Should we
subsidize biofuel industries, which produce jobs, enhance national security, and help moderate the
climate but convert vast habitats to corn and tree monocultures?

Decision makers facing these wicked choices operate within a segmented and fractured world created
by disciplinary, institutional, locale, linguistic, and normative barriers that define communities of
practice”.
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um conhecimento do “meio”. Para Ost (1998, p. 297-298),

[...] os fendmenos ecoldgicos irromperam no campo politico, enquanto que o homem
fez a sua apari¢do no campo da ecologia. [...] podemos crer que ¢ chegada a hora da
investigagdo interdisciplinar de um novo campo de estudo: o da interrelagdo entre as
sociedades humanas e os meios que elas frequentam e utilizam.

Talvez a reflexdo sobre o ambiente comece apenas por meio de uma
disciplina especifica, que se detém em um fragmento da realidade, mas ¢é
preciso ir além, enfatizando ao pesquisador que o didlogo com as demais
areas ¢ fundamental para ndo permanecer em um reducionismo ingénuo.

Morin deixa essa necessaria conjugacao de conhecimentos implicita
ao se debrugar sobre as relagdes entre a esfera fisica, a esfera biologica
e a esfera antropossocial. Em sua visao: “Ha mais de meio século que
sabemos que nem a observa¢ao microfisica nem a observagdo cosmofisi-
ca se podem desligar do observador. Os maiores progressos das ciéncias
contemporaneas efectuaram-se (sic) reintegrando o observador na obser-
vacdo” (MORIN, 1977, p. 15). A consequéncia dessa no¢ao ¢ que ha uma
relagdo intrinseca entre as esferas.

Assim como Ost, Morin, duas décadas antes, também constata a se-
paracdo entre as areas das ciéncias naturais e das ciéncias humanas, o que
¢ um empecilho metodologico para levar adiante uma reflexao inter/trans-
disciplinar, enfatizando a necessaria relacdo entre elas:

Nenhuma ciéncia quis conhecer a categoria mais objectiva (sic) do conhecimento: a
do sujeito conhecedor. Nenhuma ciéncia natural quis conhecer a sua origem cultural.
Nenhuma ciéncia fisica quis reconhecer a sua natureza humana. O grande corte entre
as ciéncias da natureza e as ciéncias do homem oculta, simultaneamente, a realidade
fisica das segundas e a realidade social das primeiras. [...] Ora, toda a realidade
antropossocial depende, de certo modo (qual?), da ciéncia fisica, mas toda a ciéncia
fisica depende, de certo modo (qual?), da realidade antropossocial (MORIN, 1977,

p. 15, grifos no original).

O proprio ser humano ¢ um ente que exemplifica a relagdo necessaria
entre as areas dos saberes, para fins de uma melhor compreensao sobre si
mesmo ¢ sobre a realidade. O ser humano ¢ fruto de um processo fisico/
natural/biolégico, historico e contingente de milhdes de anos, entretanto,
¢ esse mesmo ser humano que, por meio da cultura, influencia na propria
maneira como ele esta inserido e se compreende,’ o que ¢ um argumento

7 Como afirmam Reis, Naves e Ribeiro (2017, p. 78): “Apesar do processo biologico ter sido deter-
minante para que houvesse ser humano, esse nao pode ser reduzido aquele. O ponto ¢ que a propria
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para a constatagdo da complexidade do ambiente ¢ da necessaria inter/
transdisciplinaridade em sua analise.

Nesse processo de entendimento a respeito do ambiente estd também
o Direito Ambiental, talvez uma das areas mais fundamentais do Direito
atual, mas que ainda estd em constru¢do. Nao se trata, aqui, de uma cons-
tru¢do no sentido de projeto a ser alcancado, mas sim de uma construgao
de perseguicdo a ajustar-se continuamente a demandas e interagdes faticas,
a revelarem novos problemas e novas conjungoes de fatores e atores envol-
vidos com o problema da escassez e busca de sustentabilidade no uso dos
bens ecoldgicos. Assim, a constru¢do do Direito Ambiental serd sempre
constante, sempre inacabada, sempre a perseguir ajustar-se as angustias e
indefini¢des proprias da modernidade. Ost afirma que, a principio, o jurista
tem dificuldades em lidar com as questdes ambientais, pois corre o risco de
se perder em linguajares técnicos que nao compreende:

[...] ou o direito do ambiente ¢ obra de juristas e ndo consegue compreender, de
forma util, um dado decididamente complexo e variavel; ou a norma ¢ redigida
pelo especialista, e o jurista nega esse filho bastardo, esse «direito de engenheiro»,
recheado de niimeros e de definigdes incertas, acompanhado de listas interminaveis
e constantemente revistas. Nao basta, dira o jurista desiludido, flanquear de algumas
disposi¢des penais uma norma puramente técnica, para fazer realmente uma obra de
legislador (OST, 1998, p. 111).

O reducionismo ainda vigente na pratica juridica ¢ mais um argumen-
to a favor da inter/transdisciplinaridade nas questdes ambientais, a fim
de que o Direito ndo fique isolado. O desafio da contextualizagdo inter/
transdisciplinar do Direito na esfera ambiental implica juizos aplicados
de decisdes quanto a prevaléncias ou didlogos institucionais e cientificos.
Esses juizos passam, ainda, pelas discussdes de definigdo metodologica,
quando ha judicializagdo de um tema em discussdo administrativa, seguido
pela nomeacao de perito que pode, inclusive, ser afiliado de base técnica
cientifica diversa das presentes em decisdes administrativas passadas nos
orgdos ambientais.

Paulo Machado define Direito Ambiental como sendo “[...] um Direi-
to sistematizador, que faz a articulacao da legislacdo, da doutrina e da juris-
prudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura
evitar o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagonica”
(MACHADO, 2016, p. 62, grifo nosso). Tal esclarecimento do autor, que
esta baseado e corroborado por diferentes doutrinadores internacionais,

afirmagdo de que o individuo ¢ determinado geneticamante/biologicamente ja leva em consideragao
uma pré-compreensdo de mundo do homem”.
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compreende o Direito Ambiental como sendo, em teoria, inter/transdisci-
plinar.

A relagao do Direito Ambiental com outras areas comega pela propria
interagdo dele com outras areas do Direito. Michel Prieur (2011) afirma
que o Direito Ambiental tem um carater horizontal, ao se relacionar com
as diferentes disciplinas do Direito, tais como Direito Civil, Direito Admi-
nistrativo, Direito Penal e Direito Internacional; além de ter um carater in-
terativo, estando presente em diferentes regulamentagdes. Em decorréncia,
¢ necessario identificar processos construtivos e decisorios afetados pela
tematica da inter e da transdisciplinaridade na esfera ambiental.

3 DESCORTINAR OS ESPACOS ADMINISTRATIVOS
INTERDISCIPLINARES E TRANSDISCIPLINARES

As interagdes entre os 6rgdos publicos ambientais desenvolvem-se a
partir do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), previsto na
Lein. 6.938, de 31 de agosto de 1981, a disciplinar a sistematica da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Ao longo de todo o texto normati-
vo, a legislagdo procede a referéncias diretas a critérios técnicos e cientifi-
cos necessarios para delimitagdo de regimes e consequéncias juridicas. O
art. 3°, II1, define como polui¢do a degradagdo da qualidade ambiental que
crie condigOes adversas a biota, ou que a afete desfavoravelmente, ou mes-
mo que lance matérias ou energia em desacordo com padrdes ambientais
estabelecidos.

O descortinar dos espagos administrativos interdisciplinares ja inicia
na propria avaliacdo do que seja degradag@o ou poluicdo. Qualidade am-
biental ¢ definida por critérios técnicos e de gestdo. A identificagdo do que
afeta desfavoravelmente a biota também depende de critérios ¢ marcos
conceituais avaliativos. Limites e padroes ambientais explicitamente de-
mandam patamares e motivagdes técnicas a estabelecer quais sdo esses
limites e em que consistem esses padrdes. Dito de outro modo, o critério
técnico e a avaliagdo cientifica, combinada com juizos avaliativos de ges-
tao, serd o ponto de defini¢do entre o que € € o que nao € poluigdo, entre o
licito e o ilicito.

Isso significa que a adogdo de critérios técnicos € ndo somente uma
medida de concretizagdo de conclusio cientifica ap6s o curso do processo
administrativo em que se formulam teses de parametros e indices de ava-
liagdo, mas também o suporte de diagnodstico de licitude e ilicitude ou de
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existéncia ou ndo de danos ambientais para fins de reparabilidade. Afinal,
“[...] na relacdo entre administracao e cidadaos, técnicas processuais tute-
lam competéncias para aquela e direitos e liberdades para estes” (BACE-
LLAR FILHO, 2014, p. 380).

O art. 4° da PNMA, logo em seu inc. III, determina que lhe cabe o
estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de nor-
mas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais. E nesse quadro de
formulagdes de indices e pardmetros que se situam as atividades dos 6r-
gaos ambientais federais. O art. 6° da Lei n. 6.938/81 identifica as fungdes
desempenhadas pelos orgdos federais, estaduais € municipais no Sistema
Nacional do Meio Ambiente. Ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), ¢ fixado o papel de assessorar, estudar e propor diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente € 0s recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padroes compati-
veis com o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida. A qualidade de o6rgdos executores ¢ atribuida ao IBAMA
e ao ICMBio. Ambos tém o papel de executar e fazer executar a politica e
as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente, de acordo com
as respectivas competéncias.

Especificamente com relagdo ao IBAMA, a Lei n. 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, em seu art. 2°, atribui a autarquia a fungao de executar
acOes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuigdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais ¢ a fiscalizagdo, mo-
nitoramento e controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do
Ministério do Meio Ambiente. Ja o ICMBIio, conforme a Lein. 11.516, de
28 de agosto de 2007, tem como uma de suas atribuigdes o papel de exe-
cutar acdes da politica nacional de unidades de conservacao da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposic¢ao, implantagao, ges-
tao, protegao, fiscalizacdo e monitoramento das unidades de conservagao
instituidas pela Unido.

Se o primeiro descortinar passa pela realizagao critica de que critérios
técnicos e cientificos, assim como de gestao, sdo pilares para determinar
niveis de qualidade e compatibilidade ambiental, assim como para
definir patamares de regularidade ou licitude, com responsabilizacdes se
violados, o segundo descortinar labora com uma pergunta singela, mas
profunda. Quais as composigdes profissionais que integram os quadros de
servidores do IBAMA e do ICMBio em termos de formagao cientifica?
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Essas composigdes sdo abordadas em termos interdisciplinares e
transdisciplinares para a formulacao de posigdes técnicas afetas a PNMA?

Além disso, ha tematizagdes que intercalam as interagcdes entre a
esfera ambiental da Administragdo Publica para com outros ramos do saber
concentrados em outras esferas da Administragao, tais como a infraestrutura
e a agricultura. Exemplo disso sdo as decisdes coordenadas, previstas na
Lei de Processo Administrativo (Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999), a
partir de alteragdo procedida pela Lei 12.210, de 30 de setembro de 2021.
O art. 49-A determina que a decisdo coordenada ¢ obtida pela constituicao
de uma instancia de natureza interinstitucional ou intersetorial que atua
de maneira compartilhada com a finalidade de simplificar o processo
administrativo mediante participacdo concomitante de todas as autoridades
e agentes decisorios e dos responsaveis pela instrugdo técnico-juridica,
observada a natureza do objeto e a compatibilidade do procedimento e de
sua formalizag¢@o com a legislacdo pertinente.

Isso significa que a decisdo ¢ obtida pela conjuncdo de dialogos téc-
nicos e cientificos aliados a perspectivas de gestdo afetas a areas do sa-
ber diversas, e por vezes contrapostas. Uma decisdo coordenada afeta a
licenciamento ambiental deriva a convivéncia argumentativa ¢ mesmo de
choque entre bidlogos, veterinarios, engenheiros ambientais, engenheiros
civis, economistas, juristas, entre outros. Cada um deles mergulha na caixa
discursiva de confrontagdes com sua lente de debate, com suas pré-com-
preensoes, com suas orientagcdes de objetivo antepostas em antecedéncia
de visdes de mundo. Os dialogos e confrontagdes sdo antes de tudo con-
fluéncias de discussao subjacente de modelos e perspectivas cientificas di-
versas, ou seja, demandam interlocugdo e um modelo de articulagao reci-
proca que impeca estancamentos.

As articulagdes e modelos de interagdo interdisciplinar e transdisci-
plinar sdo imprescindiveis para que haja eficiéncia e real integracao de
discursos, sem exclusdo mutua ou silenciamento unilateral de uma acepgao
de aplicagdo técnico-cientifica. A tensdao entre pensamentos, perspectivas
cientificas e técnicas ¢ um ato de escolha fundamentada a partir de proce-
dimentalizagdes que permitem a integracdo das matrizes de visao social e
técnica.

Nao pode, portanto, falar em simplismos de opgao ou roétulos de so-
lugdo padronizada. As crises sociais € ambientais estao ligadas a crises de
asfixia do discurso, de asfixia da interligacdo de debates transdisciplina-
res e interdisciplinares, fundadas em modus operandi que simplesmente
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amordaga um viés de saber cientifico em relagdo a outro. Lado outro, ndo
se pode igualmente olvidar que a asfixia ou silenciamento pode partir da
propria esfera cientifica ligada a aspiragdes preservacionistas. Discursos
de protegdo ambiental também podem transformar-se em discursos sur-
dos a outras perspectivas cientificas ou técnicas, assim como a discursos
sociais e afetos as necessidades coletivas. Nessa situacgdo, as areas do sa-
ber ambiental abdicam de construgdes coordenadas para afivelarem-se em
sustentagoes de alternativa zero, que em escala tltima podem levar a perda
de espago para o proprio discurso de prote¢do ambiental, que passa a ser
previamente captado como um discurso de ouvidos moucos.

A crise ambiental pode ser compreendida como uma crise ocasionada
por discursos e expressdes de vontade que se fazem enclausurados cien-
tificamente em cada ambito do saber ou da atuagdo social ou econdmica.
Nesses trilhos, Melissa Ely Melo situa a crise ambiental como uma crise do
conhecimento, na medida em que “[...] tendo em vista o aspecto multidi-
mensional dos elementos do conhecimento e, mais além, da complexidade
dos problemas percebidos, o desafiador dialogo entre a reflexao subjetiva
e o conhecimento objetivo torna-se imprescindivel” (MELO, 2018, p. 6).
O enfrentamento da crise requer, consequentemente, mecanismos inter ¢
transdisciplinares de reflexdo, aqui considerando as mais diversas acep-
¢Oes do meio ambiente.

Seja em relagdo ao meio ambiente natural, seja em relagdo ao artificial,
ao cultural, ao virtual ou do trabalho, inter e transdisciplinaridade funcio-
nalizam-se como tradutores ¢ mediadores de signos e acepgdes, colmatam
a fragmentacdo cartesiana em seu sentido metodologico excludente, sem
que isso determine a perda da especificidade ou quebra dos arquétipos me-
todologicos e cientificos proprios de cada dimensao do saber. A interdisci-
plinaridade atua tanto em relacdo a ambitos diversos do Direito Ambiental
quanto em relagdo as ciéncias que se interligam a cada um desses ambitos,
a captar niveis de complexidade ndo para ignora-los e menos ainda para as-
sumir-se com o arrogante papel da superacdo cabal de dilemas teoricos ou
aplicados. Propde-se, antes de tudo, ao que Angela Issa Haonat e Murilo
Braz Vieira visualizam como aproximac¢ao dos nucleos normativos funda-
mentais, a contribuir “[...] para que as diversas disciplinas que estruturam
o direito mantenham uma reciprocidade no processo do desenvolvimento e
de construcao das ciéncias do conhecimento” (HAONAT; VIEIRA, 2015,
p. 3).

A tematizacao das interagdes inter e transdisciplinares € antes de tudo
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pressuposto para a articulag@o pratica no desenvolvimento dos papéis e
fungdes tanto dos 6rgdos publicos quanto das atividades privadas. O sufo-
camento técnico e cientifico voltado a prevaléncia de uma modalidade do
saber sem sua confronta¢do para com outras, em um ambiente institucio-
nal que juridicamente estabelece marcos de didlogo de saberes, mostra-se
incompativel com o paradigma democratico da tomada cientifica. E justa-
mente a institucionalizacdo de matrizes interdisciplinares e transdisciplina-
res que permite alcangar a transversalidade do conhecimento, a qual “[...]
pode atravessar, obliquamente, as realidades dos saberes, promovendo a
apreciagdo e interpretacdo de realidades dindmicas do pensamento siste-
matico” (BOAS; MOTTA, 2021, p. 800).

A abertura a dialogicidade e interlocu¢dao de prismas cientificos di-
versos assimila a complexidade e incertezas proprias da conjuntura carac-
terizadora da sociedade de risco (BECK, 2010). Isso ndo significa trans-
formar critérios técnicos em sujei¢cdo ideoldgica e muito menos submeter
a formagdo de conceitos e defini¢des ao sabor de opinides. O paradigma
democratico da tomada técnica e cientifica significa que campos do saber
precisam de porosidade para adentrar na agora discursiva contemporanea e
compreender em dialogo motivado perspectivas diversas de outras esferas
técnicas e cientificas.

Exemplo dessa discussdo passou-se no processo administrati-
vo de autos n. 02070.001904/2018-91, ligado ao processo de autos n.
00810.001628/2020-40, ambos do ICMBio0. A discussdo travada envolvia
o art. 42 da Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000, a Lei do SNUC (Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza). O artigo determina
que em unidades de conservagdo de protecao integral, como parques, nao
sendo permitida a permanéncia das populagdes tradicionais, estas deve-
riam ser retiradas da drea protegida. Em outros termos, estabelecia-se uma
cisdo de dialogos cientificos, com anteposi¢ao hermética entre expressoes
sociologicas e antropologicas, ligadas as populagdes tradicionais, para com
perspectivas bioldgicas e ecoldgicas estritas, voltadas a separagdo entre o
aspecto humano e o aspecto faunistico e floristico. Pressupunha-se uma
incompatibilidade inegociavel entre ambas.

Entre varios fundamentos para superar essa incompatibilidade inego-
ciavel, e permitir populagdes tradicionais em areas ambientalmente prote-
gidas, utilizaram-se motivagdes ligadas as construgdes de bioculturalida-
de, que, por sua vez, se sustenta em intercambios interdisciplinares para a
construgdo de op¢des calcadas em aspectos diversos do saber sociologico,
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antropoldgico, ecologico e biologico. As percepgdes constantes na Lei do
SNUC precisam ser postas em reapreciagdo e releitura no quadro total de
conservagdo e preservacdo ambiental, no qual, atualmente, se fala em di-
versidade biocultural, e nao somente diversidade cultural ou diversidade
biologica. Isso porque a tradicionalidade apresenta vinculagao direta para
com os bens ambientais postos em prote¢do e reconhecimento.

Superou-se a cisdo em prol da articulagdo criteriosa e procedimen-
talizada. Assim, capitulou-se que a “[...] diversidade biocultural é uma
expressao que significa a soma total das diversidades biologicas e culturais
existentes na Terra em todas as suas manifestagdes” (VERSCHUUREN et
al, 2021, p. 9, tradugdo livre).® A articulagdo interdisciplinar possibilitou a
construgdo de vias de acomodag¢@o que superam entraves prévios e hermé-
ticos.

Hé aqui passo intelectivo de relevo. A interligacdo ampla dos temas
ambientais progressivamente se envolve em amalgama para com outros
conflitos sociais, econdmicos, culturais e politicos. Problemas ambientais
sdo implicados em questdes de género, desigualdade, discriminagdo ra-
cial, pobreza, intolerancia das mais diversas estirpes, exclusdo em suas
variaveis manifestagoes. Situagoes de desastres, sejam eles antropogénicos
ou naturais, estdo constantemente vinculadas a situagdes de exclusdo, a
problemas de moradia e urbanizacdo. Problemas de satde em areas con-
taminadas est@o ligados a niveis de precificagdo mais baixa dos terrenos,
sujeitando por decorréncia populagdes de menor poder aquisitivo. Todos
esses temas remetem a ideia de justica ambiental, que somente pode ser en-
frentada pelos suportes metodologicos da inter e da transdisciplinaridade.

A interligagdo ampla dos temas ambientais para com cenarios diversos
de crise social e conflitos ¢ enfatizada por Bullard (2021), que destaca uma
nova configuracdo de protestos sociais, compreendidos como protestos in-
tergeracionais, inclusive ligados a questdo racial e fenomenos de exclusao.
Bullard destaca que a partir de 2020 sdo captados cada vez mais protestos
que transcendem crises pontuais, ¢ filiam-se a fenomenos de confronta-
¢do em que se demandam revisitagdes voltadas a demandas por justica.
Os protestos irradiam-se de um gatilho circunscrito para ampliarem-se a
toda uma extensdo de relagdes sociais antevistas como injustas em suas
conformagdes. Assim, apuram-se dimensdes conexas de pleitos de justica,
sempre sujeitas a lentes diversas segundo os atores envolvidos. A avaliagdo

8 Traducdo livre de: ““Biocultural diversity’ is a phrase that means the sum total of the Earth’s biolog-
ical and cultural diversity in all its expressions”.
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de protestos analisados pelo autor revela que “Os protestos eram acerca de
justica: justica criminal, justica ambiental, justica sanitéria, justica econd-
mica, justica energética, justica alimentar e hidrica, justica no transporte
— todas elas vistas sob a lente abrangente da justica racial” (BULLARD,
2021, p. 248, traducdo livre).” Ou seja, a justica ambiental ndo pode ser
abstraida de pleitos diversos de correcao de injustigas.

Porém, se a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade se
apresentam em interlocugdes a envolver campos e 6rgaos diversos da
Administracdo Publica e de sua interagao para com a esfera social e do
mercado, é necessario também ter em conta que sua presenga se manifesta
igualmente no seio dos proprios 6rgaos ambientais. H4 um desafio de
compreensdo procedimental interno aos 6rgdos ambientais que também
precisa ser descortinado. Trata-se da sistematica de composicdo dos
orgdos ambientais. Os conflitos e vertentes de areas do saber diversas
que influem na formagao dos profissionais, servidores publicos e agentes
publicos, integrantes das entidades da Administragdo Publica Federal, ndo
¢ problematizada em suficiéncia no Brasil.

Igualmente, pareceres técnicos e laudos deixam de ser captados com
expressoes coligadas a uma vertente técnico-cientifica do saber para se-
rem manifestados como vertente Unica. Assim, considera-se importante
redimensionar atmosfera de circulagdo argumentativa, a fim de que se te-
nha em conta a composi¢ao subjacente de pré-compreensdes cientificas
e técnicas que dotam de substrato as matrizes de construcdo posicional
em uma entidade da Administragdo Publica, de acordo com o diagndstico
do corpo de profissionais que desenvolveu as analises. Nao significa isso
uma indisposi¢do ou critica prévia, e menos ainda anseio a-cientifico de
transformar construgdes fundamentadas em rascunhos de opinido, longe
disso. Significa sim proceder a algo tal como uma tomografia da constru-
cdo técnico-cientifica para ter-se identificagdo das matrizes de saber que
alicer¢am suas elaboragdes.

Para esse descortinar problematizante e tematico, ¢ relevante identi-
ficar a formagao legal do corpo de servidores e gestores que adentra nos
orgaos ambientais federais, avangando aqui para o marco legal administra-
tivo das carreiras ambientais. A Lei n. 10.410, de 11 de janeiro de 2002,
criou e disciplinou a carreira de especialista em meio ambiente, a integrar
cargos de gestor, analista ambiental e técnico ambiental, entre outros. O art.

9 Tradugdo livre de: “The protests were about justice: criminal justice, environmental justice, health
justice, economic justice, energy justice, food and water justice, transportation justice—all viewed
through an overarching racial justice lens”.
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4° define como atribuigdes dos ocupantes do cargo de Analista Ambiental
o planejamento ambiental, organizacional e estratégico afetos a execugao
das politicas nacionais de meio ambiente formuladas no ambito da Unido,
em especial as que se relacionem com regulacdo, controle, fiscalizacdo,
licenciamento e auditoria ambiental, monitoramento, gestdo da qualidade
ambiental, estimulo e difusdo de tecnologias, entre outras atividades.

O art. 11 da Lei define como requisito para ingresso nos cargos de
gestor ambiental e analista ambiental o diploma de graduagdao em nivel
superior ou habilitagdo legal equivalente. O concurso para o ingresso no
cargo de Analista Ambiental podera ser realizado por area de especializagao,
podendo ser exigida formagao especifica, conforme estabelecido no edital.
Mas essa formagdo ndo ¢ necessariamente exigida, sendo faculdade
administrativa. Isso significa que no corpo de analistas e gestores dos
orgaos ambientais federais, assim como dos 6rgaos estaduais e municipais
que seguem o mesmo vetor normativo, ha uma diversidade de profissionais
forjados sob planos de compreensdo cientifica diversos. Engenheiros,
biodlogos, veterinarios, agronomos, antropdlogos, socidlogos, profissionais
da biotecnologia formados em nivel superior, juristas, todos eles podem
compor o quadro de servidores publicos que desenvolverao e aplicardo a
gestao publica ambiental em termos técnicos e cientificos.

A questao de articulagdo remete justamente a como a escala de pro-
fissionais e dialogo de saberes cientificos se desenvolve na formulacdo da
posicao dos orgdos ambientais. Um analista ou gestor ambiental forma-
do sob pilares cientificos da agronomia tende a ter lentes técnicas e de
compreensdo diversas das de um formado em biologia. Um antrop6logo
que seja analista ambiental terda uma perspectiva diversa da de um bidlogo
quando estiverem a analisar as intera¢des entre povos tradicionais e recur-
sos naturais. A discussdo de interlocucdo a envolver experiéncias multidis-
ciplinares, interdisciplinares e transdisciplinares assume aqui um carater
de implica¢des iminentemente praticas e internas a formagdo da vontade
administrativa, afinal, a sistematica de didlogo comunicativo determinara o
viés cientifico ou técnico de manifestacao do Poder Publico.

O IBAMA, por meio do Edital n. 1, de 29 de novembro de 2021,
definiu o conjunto de vagas para o concurso publico para provimento de
cargos de analista administrativo, analista ambiental e técnico ambiental.
Para analista ambiental, em conformidade para com a Lei n. 10.410, foi
estabelecido o requisito de formagdo superior, sem restricdo de area do
conhecimento. A projecao de questao que se forma nao é em si do concurso
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ou do conhecimento e capacidade de cada um dos profissionais, mas sim
da perspectiva de que, ap6s a aprovagdo e com a entrada do cargo, tem-se
que uma pluralidade de profissionais e respectivas formacdes cientificas
sdo0 aglutinados sob a denominagao tnica de analista ambiental.

A conjuntura afeta também a propria formacao e diretriz administrativa
de gestdo, dai a necessidade de se ponderarem e projetarem em agora as
manifestagdes e posicionamentos técnicos para a confrontacdo institucional
e discursiva de perspectivas técnicas e cientificas. Evidentemente, isso ndo
significa superar ou minorar a relevancia dos aspectos plurais previstos tal
como na Resolugdo CONAMAN. 237, de 19 de dezembro de 1997. Significa
sim proporcionar tanto a sociedade quanto a propria Administragao vias de
compreensdo quanto ao carater interdisciplinar e transdisciplinar que pode
ser demandado e aplicado no curso de um processo administrativo.

Em conformidade para com o Decreto 8.973, de 24 de janeiro de 2017,
assim como para com a Portaria IBAMA n. 2.542, de 27 de outubro de
2020, ha uma cadeia de analise ¢ aprovacdo das manifestacdes técnicas e
de gestdo na Autarquia ambiental. Conforme previsto no Regimento Inter-
no do IBAMA, a entidade € composta por um 6rgéo colegiado assim como
por um orgao de assisténcia direta e imediata ao Presidente. A partir da
atuagdo desses Orgdos sdo editadas normas regulamentadoras, disposi¢ao
de agendas ambientais, manifestagdes sobre parametros técnicos, econd-
micos e sociais para definigdes de agdes, assim como em licenciamentos
ambientais.

A formacao técnica e cientifica do analista ou gestor ambiental que
integre os o0rgaos sera determinante para a formacao da diretriz propositiva
que significara a expressdo de vontade da Administracdo Publica. Nessa
medida, a configuragdo estrutural influi diretamente na formagao regulato-
ria, e por decorréncia, em avaliagdes de impacto regulatério. Nao hé aqui
mera coincidéncia. Conforme destaca Leonardo Pereira Lamego, “a gran-
de maioria dos 6rgdos ambientais e autoridades com poderes regulares ndao
possuem pratica sistematica ou institucionalizada para a realizacao de pré-
via andlise de impacto regulatorio (AIR) para edi¢do de normas ambientais
e regulamentos” (LAMEGO, 2021, p. 420). A auséncia de interligagcdo de
avaliacdes de impacto regulatorio esta afivelada a cisdo interdisciplinar e
transdisciplinar entre aspectos juridicos, econdmicos e sociais em relacao a
outras esferas cientificas. A interiorizacdo sistémica das analises criticas de
complexidade e interligagdo permite evitar solu¢des fragmentadas.

A questdo nao €, portanto, uma disposi¢cdo interna do ator para
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posicionamento contra ou a favor de uma tese ambiental, mas sim o campo
de formagdo em que se constituem suas pré-compreensdes profissionais.
E relevante, nesse cenario, que os espagos de emissao de Notas Técnicas,
Pareceres Técnicos, Laudos e documentos técnico-cientificos outros
sejam sempre considerados ndo somente pela identificagdo de seu emissor
na qualidade de analista ou gestor ambiental, mas também tendo em
relevo a formagdo inerente do profissional. Esse descortinar possibilita,
inclusive, que os gestores ou editores das normas possam demandar
apreciagdes e contrapontos diversos, ouvindo-se e integrando ao discurso
posicionamentos afetos a outras searas do saber, concretizando em espago
de escala pratica operacional as matrizes conceituais e teleoldgicas que
fundam a interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade.

E imprescindivel, portanto, dotar os sistemas operativos de formagdo
decisoria de uma consciéncia estrutural de que os atores concretos na for-
mulagdo normativa nio sdo espectros de posicionamentos cientificos ou
técnicos extracorporeos. Ao inverso, € relevante, em uma tomada historica
e contextualizada da ciéncia e da técnica, compreender o formulador do
posicionamento como um ser contextualizado e atrelado a cargas forma-
doras prévias.

A operatividade frutifera, democratica e eficaz vira justamente desse
registro, dessa confrontacdo. Em nada enfraquece um processo delibera-
tivo identificar que determinado laudo ou posicionamento sobre uso de
organismos geneticamente modificados em area proxima de prote¢do am-
biental foi elaborado por analista ou gestor de formacao ligada a biologia
e dai demandar também um posicionamento de contraponto por parte de
outro analista cuja formac¢ao seja ligada a agronomia ou campo diverso
da ciéncia. Ao invés de enfraquecer, isso robustece a pratica operativa e
deliberativa, possibilitando verdadeira dgora de aplicagcdo da interdiscipli-
naridade e da transdisciplinaridade, que, longe de serem enclausuradas em
torres de marfim académicas, se convertem em mecanismos de discussao
publica na Administragdo e na sociedade. Agregue-se a tanto a possibi-
lidade continua de apreciacdo. O registro de posicionamentos técnicos e
cientificos diversos em um processo administrativo nao sinaliza divida ou
titubear, mas sim converte o primor decisério em apto a responder as dina-
micas sempre fluidas e avessas ao absoluto que caracterizam a sociedade
moderna.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construgao aplicada das compreensdes cientificas e técnicas em pos-
tulados de juizo pratico e operacional comprometidos com a interdiscipli-
naridade e transdisciplinaridade ¢ envolta em desafios quando se trata de
processos administrativos e decisdes passadas nos espagos da Administra-
¢do Publica ambiental.

De um lado, projetam-lhe em pontiagudas ameagas a tentar converter
posicionamentos técnicos e cientificos em meras edigdes opinativas, tal
como se fossem colhidas em um jardim de flores coloridas, ao que tudo
dependeria do alvedrio de quem procurasse dada rosa que lhe convém.
Lado outro, projetam-lhe também ameacas de incerteza e inseguranga, tal
como se a projecdo em agora discursiva de posicionamentos calcados em
matriz de saber diversa fosse enfraquecer ou retirar a confianga social e
juridica das decisdes. Nessa vertente, o gestor seria confrontado pela opgao
primeira ou segunda diante de problemas técnico-cientificos, tal como se
houvesse apenas uma resposta correta, e ai lancado ao pogo das confronta-
¢oes judiciais ou da opinido publica.

Em vez de sufocar ou estrangular a aplicagao interdisciplinar e trans-
disciplinar em decisoes e formulagdes procedimentais afetas a Administra-
cdo Publica ambiental, a fim de evitar os conflitos potenciais que surgem,
tem-se que somente o aprofundamento das praticas de interiorizagdo pro-
cedimental da diversidade de saberes em comunhao de espaco aplicado em
sua produgdo pode superar as pendularidades postas nas diversas ameacas
identificadas, entre outras existentes. Nessa linha, a clareza aplicada dos
vetores cientificos e técnicos atrelados a interdisciplinaridade e transdisci-
plinaridade demanda procedimentaliza¢des de transparéncia e explicativos
contextuais.

As métricas operacionais de produgdo de decisdes ou afirmagdes de
adequagdo ou ndo de procedimentos ou de normas enfrentam diante de si
desafios motivadores e de legitimagdo que para serem superados exigem
a explicita tomada de conta de que seres humanos sao contextualizados,
sd0 histdricos, sdo formados em seus conhecimentos por bases cientificas
e técnicas que lhes dotam de pré-compreensdes quando analisam a realida-
de. Procedimentalizar o debate em agora interdisciplinar e transdisciplinar,
lastreando os posicionamentos técnicos e cientificos a vertentes do conhe-
cimento, sem que isso derive em acusagdes ou imputagdes conspiratorias
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ou mesmo em crises de confianca, ¢ passo inarredavel para a constru¢ao
pratica em legitimidade das normas ambientais.
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