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RESUMEN

Las cuestiones relacionadas al medio ambiente, ya sea natural o cultural,
son complejas. El mundo moderno, a su vez, estd fragmentado. Eso
dificulta el analisis de las cuestiones ambientales, ya que la formacion
académica no suele buscar una vision amplia de la realidad. Después
de contextualizar la modernidad y la fragmentacion del conocimiento,
el objeto del articulo gira en torno a la comprension de una formacion
interdisciplinar y transdisciplinar como formas fundamentales de abordar el
medio ambiente, sugiriendo el didlogo entre areas y saberes. Se propondra
la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad al Derecho Ambiental,
a través del analisis de los espacios de decision en la Administracion
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Publica ambiental. En ese aspecto, se retomara la legislacion vigente
y la Politica Nacional de Medio Ambiente, enfatizando la necesaria
interdisciplinariedad y transdisciplinariedad, con el fin de construir
puestos directivos y técnicos en los 6rganos ambientales. La investigacion
se realizara con analisis bibliografico, con método teodrico-cualitativo y
metodologia critica. Se concluye, por tanto, con la necesaria adopcion de
enfoques interdisciplinares en la comprension del Derecho Ambiental y
sus institutos.

Palabras clave: administracion publica ambiental; Derecho Ambiental;
interdisciplinariedad; transdisciplinariedad.

INTERDISCIPLINARY AND TRANSDISPLINARY APPLICATION
IN ADMINISTRATIVE DECISION-MAKING SPACES IN
ENVIRONMENTAL MATTERS

ABSTRACT

Issues involving the environment, whether natural or cultural, are
complex. The modern world, in turn, is fragmented. This makes an analysis
of environmental issues difficult, since academic training, in general,
does not seek a broad view of reality. This paper, after contextualizing
modernity and the fragmentation of knowledge, turns to the understanding
of an interdisciplinary and transdisciplinary formation as fundamental
ways of looking at the environment, suggesting a dialogue between areas
and knowledge. Interdisciplinary and transdisciplinary will be proposed
to Environmental Law, through the analysis of decision-making spaces in
environmental Public Administration. In this aspect, the current legislation
and the National Environmental Policy will be resumed, in which the
necessary interdisciplinarity and transdisciplinarity will be emphasized,
in order to build management and technical positions in environmental
agencies. The research will take place through bibliographic analysis,
with a theoretical-qualitative method and critical methodology. The
article concludes, therefore, in order to necessarily adopt interdisciplinary
approaches in the understanding of Environmental Law and its institutes.

Keywords: Environmental Law, environmental public administration;
interdisciplinarity; transdisplinarity.
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INTRODUCCION

El andlisis critico y la trama discursiva sobre los campos cientificos
y las modalidades de dialogo entre las diversas esferas del conocimiento
son temas esenciales cuando se reflejan en las aplicaciones y construc-
ciones tedricas relacionadas con los diversos campos cientificos, que tie-
nen como objeto los ecosistemas y las infinitas relaciones integradas en la
biosfera. Bajo el aspecto juridico, los discursos de la evaluacion ambiental
son todavia reductores, débiles en su expresion de la toma practica de las
evaluaciones y de las directrices metodologicas. Eso supone una contra-
diccion inherente al sistema. El Derecho Ambiental en su aplicacion sigue
trabajando con perspectivas de verdad absoluta o coleccion de subsidios
cerrados y ciertos, otorgados en un informe exigido ya sea en el ambito ad-
ministrativo o en el judicial, sin interiorizar en plenitud las complejidades
y matices de crisis que afectan al propio proceso de conocimiento vincula-
do a las formulaciones cientificas.

El presente articulo propone problematizar el &mbito critico de la in-
terdisciplinariedad y transdisciplinariedad del Derecho Ambiental a escala
aplicada, considerando los espacios de decision en la Administracion Pu-
blica ambiental. Se trata de situar los ambitos de confrontacion interdis-
ciplinar y transdisciplinar en las decisiones administrativas que deliberan
sobre temas medioambientales. Se sostiene una escision aun perjudicial
entre la construccion y el fortalecimiento de la relevancia del mapeo de
las divergencias cientificas en cada campo de conocimiento pasado en las
construcciones teoricas para como las esferas administrativas se relacionan
con el tema de la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad.

Bajo el aspecto administrativo, el articulo propone desarrollar un
enfoque especifico sobre la legislacion federal, especialmente en lo que
respecta a la Ley n. 10.410, del 11 de enero de 2002, y la instituciona-
lizacion estructural de los organismos ambientales federales. Se justifica
esa circunscripcion debido al ambito de actividades de los organismos fe-
derales de medio ambiente en la Politica Nacional de Medio Ambiente.
En esa linea, la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad exigen el
analisis de la aplicacion procedimental y técnica tanto en la estructuracion
de las agencias ambientales como en el desarrollo del proceso de decision
administrativa. El punto de confrontacion se centrard en develar como la
formacion de las construcciones administrativas ambientales puede estar
influenciada por la formacion académica del servidor o agente publico, asi
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como por el escenario de toma de decisiones segin la presencia de diversos
actores, factor que exige la internalizacidon de précticas inter y transdisci-
plinarias en la propia escala administrativa, ya sea normativa o de super-
vision, desarrollada por el Poder Publico. La propuesta de desarrollo esta
orientada a aclarar situaciones de complejidad y crisis, mal dilucidadas en
la dimension operativa de las normas.

El enfrentamiento del problema demanda un primer enfoque contex-
tualizador, que sitie la modernidad y la fragmentacion del saber, con el fin
de disponer de formulaciones de tejido teorico capaces de hacer consisten-
te la comprension de la realidad social. A partir de esa contextualizacion,
el articulo aborda los parametros del didlogo cientifico, posicionandose
por la solidez y las ventajas de las practicas inter y transdisciplinares. Se
analiza la legislacion vigente y, a partir de la Politica Nacional de Medio
Ambiente, se problematiza el potencial de manifestacion del didlogo entre
marcos cientificos de conocimiento, en la construccion de posiciones téc-
nicas y de gestion con los organismos federales de ejecucion ambiental, el
Instituto Brasilefio de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables
(IBAMA) y el Instituto Chico Mendes de Conservacion de la Biodiversi-
dad (ICMBio).

El articulo se desarrolla a través de una linea metodologica critica,
orientada al juicio practico en la externalizacion aplicada segln los niveles
de evolucidn en la discusion inter y transdisciplinar, para reflexionar sobre
los ambitos de su implicacion. Se pretende, en definitiva, demostrar que la
elaboracion critica necesita romper con las percepciones de escision entre
las esferas tedrica y practica en cuanto a la aprehension de la relevancia del
dialogo inter y transdisciplinar, dotando a la esfera juridica de matices fle-
xibles y criticos, capaces de superar la ortodoxia del posicionamiento ba-
sado en informes técnicos, sin que se evalien sus premisas de legitimidad
y vinculacioén a campos especificos del conocimiento técnico y cientifico.

1 MODERNIDAD Y FRAGMENTACION DEL
CONOCIMIENTO: LA NECESIDAD DE UNA REFLEXION
INTER/TRANSDISCIPLINAR

El mundo actual es un mundo fragmentado en multiples aspectos. Tal
division en el occidente debe remontarse a principios de la historia moder-
na. Simbolicamente, la modernidad se asocia a tres grandes acontecimien-
tos: a) las grandes navegaciones, que supusieron la llegada de los europeos
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al continente que se conoceria como América; (b) la reforma protestante,
que pluralizo el cristianismo; y ¢) la revolucion cientifica, periodo conoci-
do por las nuevas teorias y métodos cientificos (ARENDT, 2007). Hannah
Arendt afirma que el acontecimiento mas espectacular a los ojos de los que
vivieron los hechos fue el vinculado a las grandes navegaciones, por otro
lado, el acontecimiento mas inquietante fue la reforma protestante, y el que
menos repercusion tuvo al principio fue la revolucion cientifica.

La modernidad ha traido consigo la reformulacion y la mutacion del
propio conocimiento, como sefiala Giddens, en el sentido de que “[...]
ningn conocimiento bajo las condiciones de la modernidad es un conoci-
miento en el sentido “antiguo”, en el que “conocer” es estar cierto. Esto se
aplica tanto a las ciencias naturales como a las sociales” (GIDDENS, 1991,
p. 50). Se trata aqui de la revolucién cientifica. El tercer acontecimiento
permitiria transformaciones inimaginables en la naturaleza y en las percep-
ciones de la interconexion entre los seres humanos y su entorno.

En ese contexto, la razon pasa a entenderse como “razon instrumen-
tal”. Para Vaz (2000, p. 194): “Entre sus caracteristicas fundamentales esta
precisamente el desplazamiento de la téchne desde su lugar periférico al
eje central trazado por la linea que une la theoria al kosmos a través de la
mediacion del discurso cientifico (logos)”. La técnica se comprende como
una técnica de manipulacion de la naturaleza. Existe, ciertamente, una gran
dificultad para que la moral y el Derecho acompatfien las transformaciones
que proporciona esa razon instrumental:

En consecuencia, el logos de la ciencia experimental, en el que se ejerce la praxis y
que es el lugar de constitucion del ethos transmitido por la tradicion, es profundamente

remodelado por la razon cientifico-técnica moderna. Sobre ella se construye la nueva

Naturaleza, que ocupa el espacio de la antigua physis (VAZ, 2000, p. 197).

Por otra parte, para comprender mejor la actual fragmentacion del co-
nocimiento, debemos remontarnos a los origenes de la reflexion filosofica
en occidente con el espiritu griego. La filosofia nacié como un intento
racional de explicar la realidad. Su pretension era ser universal. Esa uni-
versalidad se verificard en el intento de los primeros fil6sofos, conocidos
como presocraticos, de buscar el principio (arché) de todas las cosas. Mas
tarde, esa caracteristica se acentuara con los intentos de sistematizar todo
el conocimiento por parte de los filésofos Platon (428/27a. C.-348/47a. C.)
y Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.), que seran paradigmas para los pensado-
res posteriores (REALE; ANTISERI, 1990).
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A lo largo de la historia, un solo individuo (conocido como filosofo)
tendra la ambicidn de crear un marco teorico que permita explicar los mas
diversos conocimientos: ética, metafisica, fisica, logica, estética, retorica,
politica y otros.

En la Edad Media se produjo la fundacion de las Universidades. Se
pueden enumerar algunas razones para tal acontecimiento: (a) la consolida-
cion de las ciudades con su aumento de poblacion y de estudiantes; (b) las
cruzadas y, en consecuencia, el contacto con otras culturas; (c) el interés de
emperadores y papas por la intelectualidad; (d) el limite del conocimiento
tradicional representado por el trivium y el quadrivium*; () asociaciones
creadas por profesores y alumnos llamadas universitas, nombre que ya uti-
lizan otras corporaciones como los comerciantes; (f) la creacion y union
de diferentes cursos en un mismo espacio (aunque los lugares con un solo
curso también se llamen universitas); (g) las idas y venidas de estudiantes
y maestros de todas las clases sociales y paises europeos para estudiar y
ensear, con el fin de la elevacion espiritual (interior); (h) la congregacion
de diferentes individuos (clérigos o laicos); y (i) los intereses politicos de
papas y gobernantes hacia una region determinada (ULMANN, 2000). Se
fundaron Universidades en Bolonia, Paris y Oxford, consideradas por la
tradicion como las tres primeras de Europa. Tales instituciones se conso-
lidaran en toda Europa. La universitas, inicialmente, se entendera como:

[...] una corporaciéon o comunidad de personas, agrupadas bajo un determinado
régimen, y equivalia, sin diferencia, a corpus, consortium, collegium, societas.
Se habla, por tanto, de universitas magistrorum et scholarium, lo que no significa
que se impartan todas las materias tal y como entendemos la palabra universidad
en nuestros tiempos. Universitas se identificaba también en la Edad Media con
el studium o el studium generale. [...] En resumen, studium generale tenia tres
significados estrechamente relacionados: a) una afluencia de estudiantes de todas las
zonas geograficas, b) una institucion de enseflanza superior, ¢) donde se conferia el
titulo de docente (ULMANN, 2000, p. 114-115).

El embrion de lo que se convertiria en las universidades modernas
estaba en marcha. Desde el punto de vista de la transdisciplinariedad, la
universidad fue, desde el principio, un lugar de “union de diferentes cursos
en un mismo espacio”. Tal caracteristica permitio la relacion entre diferen-
tes areas del saber.

Sin embargo, con el paso de los siglos, es también en las propias

4 El trivium se componia de las siguientes disciplinas: ldgica, gramatica y retorica y el quadrivium se
componia de aritmética, musica, geometria y astronomia.
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Universidades donde se producira la dispersion de los saberes en
conocimientos cada vez mas especializados, que, en muchos casos, no
estan relacionados entre si.

Desde su creacion en Occidente, en el siglo XIII, la Universidad ha estado marcada
histéricamente por un movimiento pendular, impulsado por dos exigencias diferentes,
cuando no contradictorias u opuestas. Por un lado, la que llevo a su organizacion en
areas de conocimiento, a la distincion entre disciplinas y al establecimiento (dentro
de las disciplinas) de especialidades. Por otro, el que llevo a reunir especialidades,
disciplinas y areas de conocimiento en un espacio institucional comiin (departamentos,
facultades, institutos, escuelas, ademas de las propias Universidades), segun sus
naturalezas y segun sus afinidades, en un intento de unificar lo diverso, lo disperso y
lo fragmentado (DOMINGUES et al., 2004, p. 13).

En principio, se piensa en la universidad como el lugar del generalista
y del especialista. Desde el siglo XIII hasta la actualidad, se observa un
cambio gradual. Si en los primeros tiempos de la Universidad el genera-
lista era el personaje en evidencia para el conocimiento, a lo largo de los
siglos, fue perdiendo ese status, y el especialista gand mayor importancia.
El generalista llegara a ser visto como un ser excéntrico.

Problemas que antes eran objeto de estudio del generalista, es decir,
del sabio, seran analizados en nuevos campos del conocimiento por el
“cientifico”, figura acentuada tras la revolucion cientifica. Por cada nueva
area en la que se aplique el método cientifico, se creara una nueva area de
conocimiento. La Historia, la Sociologia, la Psicologia, la Antropologia, la
Fisica, la Biologia, la Quimica, por ejemplo, son areas creadas en los tlti-
mos cuatrocientos afnos. Y en cada una de las areas citadas surgiran nuevas
especialidades. Y a su vez, en una especialidad determinada, se crearan
especialidades dentro de las especialidades.

Edgard Morin corrobora esa vision:
Es precisamente esta renuncia la que nos ensefia la universidad. La escuela de
investigacion es una escuela de luto.
Todo nedfito que entra en la investigacion ve que se le impone la mayor renuncia al
conocimiento. Le convencen de que la época del Pic de Ia Mirandole paso hace tres
siglos, que ahora es imposible formarse una vision del hombre y del mundo.
Le mostraran que el crecimiento de la informacion y la naturaleza heterogénea del
conocimiento superan cualquier posibilidad de programacion y procesamiento por
parte del cerebro humano. Aseguran que no hay que lamentarse, sino alegrarse por
este hecho. Por lo tanto, debe dedicar toda su inteligencia a aumentar este saber.
Forman parte de un equipo especializado, y en esta expresion el término fuerte es
“especializada” y no “equipa” (MORIN, 1977, p. 16).
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Con el paso del tiempo, las areas de conocimiento y las especialidades
se alejaran hasta el punto de dejar de dialogar. La figura del especialista se
acentuard como nunca antes:

[...] la creciente e impactante superespecializacion del conocimiento, generando un
numero infinito de disciplinas y especialidades, que a finales del siglo XX habia
alcanzado el limite de lo insondable (nadie sabe hoy en dia cuantas son, y el proceso
de division y multiplicacion esta lejos de completarse) (DOMINGUES, 2004, p. 7).

Ese proceso crea situaciones curiosas. El arquetipo del experto “sa-
bio” sigue existiendo en la actualidad. Es muy comun, por ejemplo, que
un premio Nobel, gran conocedor de una infima parte del conocimiento, se
pronuncie sobre temas sobre los que no tiene una formacion adecuada, re-
produciendo el sentido comun. Bertand Russell dijo una vez con sarcasmo:
si el generalista no sabe nada de todo, el especialista sabe todo de nada.’

La fragmentacion del saber ha exigido nuevas posturas desde varias
areas. El conocimiento se ha vuelto tan peculiar que las areas tienen difi-
cultades para relacionarse entre si, ya que no saben ni por donde empezar.
Si la division del conocimiento parece no tener fin, eso ilustra la necesidad
de nuevos métodos. En tal sentido, la inter y la transdisciplinariedad son
indispensables en medio de los problemas actuales.

En el caso del Derecho Ambiental, se puede ver como el dogmatismo
es uno de los grandes obstaculos del area. La forma en que el Derecho
Ambiental debe presuponer varias areas hace indispensable que el area
juridica entre en constante dialogo con otros saberes. El dialogo continuo,
reflexivo y receptivo entre los distintos ambitos cientificos y el Derecho
permite entender la llamada ecologizacion del sistema juridico. El Derecho
abdica de sus contornos de austeridad y presuncion de superioridad, que
en tiempos pasados fueron capaces de naturalizar en la ensefianza y en la
practica juridica argumentos como que la cosa juzgada hace de la plaza
un circulo o del circulo un cuadrado. Ninguna decision judicial ordenara
efectivamente que la vegetacion crezca mas rapido, que los gases de efecto
invernadero salgan de la atmdsfera bajo pena de multa, o que se detenga el
avance de las olas del océano.

En consecuencia, las decisiones judiciales que determinan practicas
de evaluaciones bioldgicas, veterinarias, de ingenieria, antropologicas o
ecologicas en su conjunto fuera del tiempo o de las circunstancias técnicas
minimas previstas en las dimensiones del conocimiento de otras ciencias,
no s6lo son ineficaces, sino que son retrogradas y obsoletas, de una época

5 La referencia a Bertand Russell esta tomada de DOMINGUES et al., 2004, p. 8.
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en la que el Derecho se imaginaba hermético. La ecologizacion no es s6lo
la absorcion de normas y postulados de proteccion ambiental, la ecologiza-
cion es la relectura del Derecho para que establezca un dialogo en igualdad
con otras areas cientificas. En esa linea, la

[...] El sentido de la “ecologizacion del derecho” proviene de la apertura del
conocimiento juridico al didlogo con otras ciencias y saberes, en concreto, con las
ciencias dedicadas a la conservacion de la naturaleza, y se enmarca en el movimiento
epistemologico-juridico de construccion de un “discurso transdisciplinar” para el
Derecho Ambiental (ALVARENGA, 2019, p. 45).

Aquellos que se ocupan del Derecho Ambiental deben ser necesa-
riamente inter y transdisciplinar. Como destacan Saulo de Oliveira Pinto
Coelho y Rodrigo Antdnio Calixto Mello (2011, p. 19), la inter/transdisci-
plinariedad es una de las principales preocupaciones de la ciencia juridica
contemporanea, por lo que “[...] es necesario que el sistema juridico sea
visto como una unidad compleja de comunicaciéon normativa que instru-
mentaliza la unidad coherente de sentido que es el proyecto constitucional
de desarrollo sostenible” (COELHO; MELLO, 2011, p. 19). La proyeccion
de la calidad ambiental y el medio ambiente ecologicamente equilibra-
do, reconocidos como derechos fundamentales y derechos humanos, de-
penden de desarrollos transdisciplinares e interdisciplinares que permitan
densificar el desarrollo sostenible en practicas tecnoldgicas y productivas
concretas. En los mas diversos ambitos econdmicos y sociales, la interio-
rizacion de la sostenibilidad depende de la ruptura con las imagenes de
fragmentacion del conocimiento y del silenciamiento de los reflejos de las
actividades humanas sobre el conjunto ecologico.

Incluso con tales hallazgos, el investigador se ve a menudo inhibido
de pensar en una forma que tenga en cuenta varias areas, siendo la propia
Universidad y los o6rganos institucionales barreras para el pensamiento y
la investigacion inter/transdisciplinar. Muchos investigadores siguen pen-
sando que el conocimiento se divide clasicamente en “humano”, “exacto”
y “bioldgico”. A su vez, éstas se dividen en microareas. Posteriormente, la
reflexion girara en torno a la transdisciplinariedad en el Derecho Ambien-
tal.

Por el momento, es fundamental retomar la historia del término “trans-
disciplinar” y otros términos relacionados para mayor claridad. Segin Do-
mingues:

En primer lugar, “interdisciplinariedad”, adjetivo cuya primera aparicion en Francia la
registra el diccionario Robert en 1959, asociado a “interdisciplinariedad”, sustantivo
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registrado en 1968. Luego, “pluridisciplinario”, registrado por primera vez en ese
pais (Robert) en 1966, vinculado a “pluridisciplinariedad”, dicionarizado en 1969.
Paralelamente aparece la “multidisciplinariedad”, cuya datacion en Francia es algo
imprecisa (Robert habla de “la mitad” del siglo XX y pone como ejemplo una frase del
periodico Le Monde, utilizada a finales de 1968). Por ultimo, “transdisciplinariedad”
y “transdisciplinariedad” aparecen, todavia no en los diccionarios en francés, pero
si en el uso corriente como jerga de célebres francofonos, como Stengers y Piaget,
este Gltimo viendo en la idea de “trans” el ideal de conocimiento y en su practica una
especie de utopia a perseguir en el futuro (DOMINGUES, 2004, p. 9).

En sus seis volumenes llamados “El Método”, Morin critica el para-
digma actual de mutilacion del conocimiento, refiriéndose a ¢l como una
fragmentacion de la propia sociedad. La solucion a este problema pasa por
la reorganizacion de los saberes:

Cada vez estoy mas convencido de que los conceptos que utilizamos para diseflar
nuestra sociedad - toda la sociedad- estan mutilados y conducen a acciones
inevitablemente mutilantes (sic).

Cada vez estoy mas convencido de que la ciencia antroposocial debe articularse con
la ciencia natural, y que esta articulacion requiere una reorganizacion de la propia
estructura del conocimiento.

Pero la vastedad enciclopédica y la radicalidad abisal de estos problemas inhiben y
desaniman, y asi la misma conciencia de su importancia contribuye a desviarnos de
ellos (MORIN, 1977, p. 13).

A pesar de las similitudes entre los términos “multidisciplinar”, “in-
terdisciplinar” y “transdisciplinar”, hay que hacer algunas advertencias.
Segun Ivan Domingues (2004), las experiencias multidisciplinares tienen
como caracteristicas:

a) reunir diferentes disciplinas para resolver cuestiones especificas;

b) metodologias diferentes, en las que cada asignatura se queda con su pro-
pia metodologia;

c) las areas permanecen inmunes entre si.

Con respecto a las experiencias interdisciplinarias, se pueden destacar las
siguientes caracteristicas:

a) reunir diferentes disciplinas para abordar cuestiones especificas;

b) uso de la misma metodologia;

c) tras la relacion entre las disciplinas, el efecto es la creacion de nuevas
disciplinas.

Por ultimo, sobre a las experiencias transdisciplinarias, Domingues las ca-
racteriza asi:

a) la aproximacion de diferentes disciplinas y areas de conocimiento;
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b) uso de metodologias unificadas creadas a partir de diferentes areas de
conocimiento;

c) Completando las areas del saber no definidas, generando nuevas dis-
ciplinas o sirviendo de enlace entre las distintas disciplinas, quedando
aqui el area propiamente transdisciplinar.

La interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad son fundamentales
en varias cuestiones contemporaneas, incluso en lo que respecta al Dere-
cho Ambiental. Muchas dreas estan relacionadas con el Derecho Ambien-
tal. Arquitectos y urbanistas, paisajistas, ingenieros de las mas diversas
especialidades, cientificos sociales, sociologos, fildsofos, bidlogos, veteri-
narios, politicos y economistas, por ejemplo, son algunos de los profesio-
nales que en algun momento se plantean cuestiones insertas en el Derecho
Ambiental y que pueden contribuir a su fundamentacion.

En el didlogo permanente entre las areas de conocimiento se pueden
alcanzar importantes concepciones. En un juego dialéctico entre las distin-
tas areas y disciplinas, cada conocimiento puede contribuir al otro. Junto
a eso, hay una continua disputa por la prevalencia, caracterizada por la
asfixia comunicativa en los intentos de superponer técnicas y marcos cien-
tificos propios de cada uno de los agentes que integran el proceso discursi-
vo en la manifestacion aplicada del conocimiento. La sintesis surgira si se
logra un diadlogo fructifero, que requiere apertura, no dogmatismo y deseo
de saber.

La reflexion sobre el ambiente requiere un didlogo entre diferentes
ramas del conocimiento, en el que los actores implicados interioricen la
insuficiencia del conocimiento insular a su propia area de formacién. El
momento actual es claro al demostrar que la superespecializacion cientifica
se limita a tratar esa problematica. Ademas de eso, existe un bajo nivel de
didlogo y acercamiento al tema a escala judicial aplicada, incluso con in-
cursiones en la toma de decisiones judiciales y administrativas sin parame-
tros o métricas de definicion adecuadas para niveles cientificos adecuados
de justificacion.

Ademas, el propio Derecho Ambiental puede entenderse como una
rama del conocimiento juridico inserta en otras ramas del Derecho. Inte-
ractia, influye y se deja influir por otras disciplinas, por lo que se habla de
Derecho Penal Ambiental, Derecho Tributario Ambiental y Derecho Eco-
némico Ambiental, por ejemplo.

Tras constatar la importancia de la inter/transdisciplinariedad en el
mundo contemporaneo, la reflexion debe pasar por demostrar que tales
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métodos son fundamentales en lo que respecta a las cuestiones ambientales
y al Derecho Ambiental.

2 EL DIALOGO INTER/TRANSDISCIPLINARIO
FUNDAMENTAL EN LA REFLEXION SOBRE EL MEDIO
AMBIENTE Y EL DERECHO AMBIENTAL

El medio ambiente es complejo, como lo debe ser la reflexion sobre
¢l. Ambiente no es solo la naturaleza, sino también aquello a lo que el
hombre da significado. En el titulo que compone el prefacio de su obra El
hombre y la tierra, el gedgrafo francés Elise¢ Reclus (1830-1905) escribio
que “el hombre es la naturaleza tomando conciencia de si misma” (AN-
DRADE, 1985, p. 39). En ese aspecto, la dicotomia hombre y naturaleza
no tiene sentido, porque el ser humano también es naturaleza. La cultura es
el medio que el ser humano utilizara para perpetuar la especie, siendo una
extension de la propia naturaleza. Por lo tanto, al hablar de medio ambiente
es importante tener claro que el término toma en consideracion el ambiente
natural y el ambiente modificado por el ser humano.

Enrique Leff expresa esa complejidad de la siguiente manera:

La complejidad ambiental surge de la relacion entre lo real y lo simbolico; es un
proceso de relaciones Onticas, ontologicas y epistemoldgicas; de hibridaciones de la
naturaleza, la tecnologia y la cultura; es, sobre todo, la emergencia de un pensamiento

complejo que capta lo real y que se complejiza por la intervencion del conocimiento
(LEFF, 2009, p. 22).

La complejidad de la naturaleza, incluida la cultura, hace que la com-
binacion de diferentes conocimientos sea esencial para un mejor analisis,
aunque Edgard Morin llama la atencion sobre la dificultad de implemen-
tacion:

(Sabremos hacer de la incertidumbre la levadura del conocimiento complejo?
(Sabremos englobar al conocedor en el conocimiento y comprender este conocimiento
en su arraigo multidimensional? ;Sabremos elaborar el método de la complejidad?

Sé que los riesgos de fracaso en tal empresa son muy probables (MORIN, 1977, p.
91).

Entre los diferentes saberes, por ejemplo, un bidlogo se ocupa de la
biodiversidad, un quimico de los elementos que la componen, un fisico se
fija en las leyes de la naturaleza, un historiador se ocupa de la historia de un
pueblo, un antropologo estudia las diferentes culturas, un economista re-
flexiona sobre los recursos, un jurista sobre las normas para tratar el medio
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ambiente, un filésofo piensa en los valores y un educador puede inculcar
formas de comportamiento. En definitiva, los profesionales se dirigen al
medio ambiente a través de su formacion y su “mirada” especializada.

Cuando las visiones del mundo chocan, las ciencias entran en conflicto, la politica
se polariza y las instituciones se afianzan, las decisiones politicas se convierten
en dilemas sin soluciones obvias. Sin embargo, hay que tomar una decision:
(debemos exterminar una especie si mejora la salud humana? ;Debemos quemar
arboles y conejos para restaurar las especies autoctonas y los regimenes naturales de
incendios? ¢Las presas deben liberar agua para el desove del salmén y renunciar a
las oportunidades de generar energia hidroeléctrica limpia y regar alimentos baratos?
(Debemos subvencionar las industrias de biocombustibles que crean puestos de
trabajo, aumentan la seguridad nacional y ayudan a moderar el clima, pero convertir
vastos habitats en monocultivos de maiz y arboles?

Los responsables de la toma de decisiones que se enfrentan a estas opciones perversas
operan en un mundo segmentado y fracturado creado por barreras disciplinarias,
institucionales, locales, lingiiisticas y normativas que definen las comunidades de
practica (HULL, 2009, p. 384, traduccion libre).®

Como llama la atencion la cita, ademas de implicar cuestiones cienti-
ficas, los problemas ambientales incluyen decisiones politicas, valorativas,
culturales y normativas que, al ser tomadas en consideracion en cuestiones
practicas, ilustran, junto con la fragmentacion del conocimiento cientifico,
la dificultad de abordar los dilemas ambientales.

Volviendo al término “complejo”, se observa que ese adjetivo ha sido
utilizado por diferentes pensadores al referirse al medio ambiente. Fran-
cois Ost, por ejemplo, afirma:

Podemos definir como “complejo” cualquier fendmeno que ponga en juego una
diferencia de niveles y una circularidad entre estos diferentes niveles. Tener en
cuenta, simultaneamente, esos diferentes niveles (por ejemplo, entre el objeto (sic),
el ambiente del objeto (sic) y el observador) y las relaciones de circularidad que se

establecen entre ellos, es propio de la epistemologia de la complejidad [...] (OST,
1998, p. 280).

6 Traduccion libre de: “As worldviews clash, sciences conflict, politics polarize, and institutions en-
trench, political decisions become dilemmas without obvious solutions. Yet decision must be made:
Should we exterminate a species if doing so improves human health? Should we burn trees and bun-
nies to restore native species and natural fire regimes? Should dams release water for spawning salm-
on and forgo opportunities to generate clean hydropower and irrigate inexpensive food? Should we
subsidize biofuel industries, which produce jobs, enhance national security, and help moderate the
climate but convert vast habitats to corn and tree monocultures? Decision makers facing these wicked
choices operate within a segmented and fractured world created by disciplinary, institutional, locale,
linguistic, and normative barriers that define communities of practice”.
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Ost, al estar de acuerdo con la nocion de complejidad ambiental, en-
tiende también la necesidad de reflejarla a través de un nuevo enfoque
epistemologico y, por tanto, metodoldgico, que, como se ha dicho, debe ser
visto como una reflexion inter/transdisciplinar. El autor subraya la relacion
fundamental entre las ciencias sociales y las ciencias naturales, que reque-
ririan el conocimiento del “medio”. Para Ost (1998, p. 297-298),

[...] Los fendmenos ecoldgicos han irrumpido en el campo politico, mientras que
el hombre ha hecho su aparicion en el campo de la ecologia. [...] podemos creer
que ha llegado el momento de la investigacion interdisciplinar en un nuevo campo
de estudio: el de la interrelacion entre las sociedades humanas y los medios que

frecuentan y utilizan.

Tal vez la reflexion sobre el medio ambiente comienza so6lo a través
de una disciplina especifica, que se detiene en un fragmento de la realidad,
pero es necesario ir mas alla, destacando al investigador que el didlogo con
otras areas es fundamental para no quedarse en un reduccionismo ingenuo.

Morin deja implicita esa necesaria conjugacion de saberes al abor-
dar las relaciones entre las esferas fisica, bioldgica y antroposocial. En su
opinion: “Desde hace mas de medio siglo sabemos que ni la observacion
microfisica, ni la cosmofisica pueden separarse del observador. Los mas
grandes avances de las ciencias contemporaneas se han efectuado reinte-
grando al observador en la observacion” (MORIN, 1977, p. 15). La conse-
cuencia de esa idea es que existe una relacion intrinseca entre las esferas.

Al igual que Ost, Morin, dos décadas antes, también constata la sepa-
racion entre los &mbitos de las ciencias naturales y las ciencias humanas,
lo que supone un obstaculo metodologico para llevar a cabo una reflexion
inter/transdisciplinar, destacando la necesaria relacion entre ellas:

Ninguna ciencia ha querido conocer la categoria mas objetiva (sic) del conocimiento:
la del sujeto que conoce. Ninguna ciencia natural ha querido conocer su origen
cultural. Ninguna ciencia fisica ha querido reconocer su naturaleza humana. La gran
division entre las ciencias naturales y las ciencias humanas oculta simultaneamente
la realidad fisica de las segundas y la realidad social de las primeras. [...] Ahora bien,
toda la realidad antroposocial depende de alguna manera (;cual?) de la ciencia
fisica, pero toda la ciencia fisica depende de alguna manera (;cudl?) de la realidad

antroposocial (MORIN, 1977, p. 15, énfasis en el original).

El propio ser humano es una entidad que ejemplifica la necesaria rela-
cion entre las areas de conocimiento, con el fin de una mejor comprension
de si mismo y de la realidad. El ser humano es el resultado de un proceso
fisico/natural/biologico, historico y contingente de millones de afios, sin
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embargo, es ese mismo ser humano el que, a través de la cultura, influye en
la propia forma de insertarse y comprenderse a si mismo,’ lo cual es un ar-
gumento para constatar la complejidad del medio ambiente y la necesidad
de la inter/transdisciplinariedad en su analisis.

En ese proceso de comprension del medio ambiente se inscribe tam-
bién el Derecho Ambiental, quiza una de las areas mas fundamentales
del Derecho actual, pero que ain esta en construccion. No se trata de una
construccion en el sentido de un proyecto a realizar, sino de la construc-
cion de una busqueda que debe ajustarse continuamente a las demandas e
interacciones facticas, revelando nuevos problemas y nuevas conjuncio-
nes de factores y actores involucrados con el problema de la escasez y
la busqueda de la sostenibilidad en el uso de los bienes ecoldgicos. Asi,
la construccion del Derecho Ambiental sera siempre constante, siempre
inacabada, siempre buscando ajustarse a las ansiedades e incertidumbres
de la modernidad. Ost afirma que, en un primer momento, el jurista tiene
dificultades para abordar las cuestiones medioambientales, ya que corre el
riesgo de perderse en un lenguaje técnico que no entiende:

[...] o el derecho del medio ambiente es obra de juristas y no logra comprender, de
manera util, un dato decididamente complejo y variable; o bien lanorma esta redactada
por el especialista y el jurista reniega de este hijo bastardo, de este “derecho del
ingeniero”, atiborrado de numeros y de definiciones inciertas, acompafiado de listas
interminables que se revisan constantemente. No basta, dira el jurista desilusionado,

con flanquear unas cuantas disposiciones penales con una norma puramente técnica,

para hacer realmente una obra de un legislador (OST, 1998, p. 111).

El reduccionismo atn vigente en la practica juridica es un argumento
mas a favor de la inter/transdisciplinariedad en temas ambientales, para
que el Derecho no quede aislado. El reto de la contextualizacion inter/
transdisciplinar del Derecho en el ambito medioambiental implica juicios
aplicados de decisiones en cuanto a prevalencia o didlogos institucionales
y cientificos. Esos juicios también pasan por discusiones sobre la defini-
cion metodoldgica, cuando hay una judicializacion de un tema en la discu-
sion administrativa, seguida de la designacion de un experto que incluso
puede estar afiliado a una base técnica cientifica diferente de los presentes
en las decisiones administrativas anteriores en los organismos ambientales.

Paulo Machado define el Derecho Ambiental como “[...] un Derecho

7 Como afirman REIS; NAVES; RIBEIRO (2017, p. 78): “Aunque el proceso biologico ha sido de-
terminante para que exista el ser humano, éste no puede reducirse a eso. La cuestion es que la propia
afirmacion de que el individuo esta determinado genética/biologicamente ya tiene en cuenta una pre-
comprension del mundo del hombre”.
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sistematizador, que articula la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia
sobre los elementos que integran el medio ambiente. Procura evitar el ais-
lamiento de las cuestiones medioambientales y su enfoque antagonico”
(MACHADO, 2016, p. 62, énfasis anadido). La aclaracion del autor, que
se basa y corrobora en diferentes doctrinarios internacionales, entiende que
el Derecho Ambiental es, en teoria, inter/transdisciplinar.

La relacion del Derecho Ambiental con otras areas comienza por su
propia interaccion con otras areas del Derecho. Michel Prieur (2011) afirma
que el Derecho Ambiental tiene un caracter horizontal, ya que se relaciona
con diferentes disciplinas del Derecho, como el Derecho Civil, el Derecho
Administrativo, el Derecho Penal y el Derecho Internacional; ademas de
tener un caracter interactivo, estando presente en diferentes reglamentos.
En consecuencia, es necesario identificar los procesos constructivos y de
toma de decisiones afectados por el tema de la inter y transdisciplinariedad
en el ambito medioambiental.

3 DESVELAR LOS ESPACIOS ADMINISTRATIVOS INTER Y
TRANSDISCIPLINARES

Las interacciones entre los dorganos publicos ambientales se desar-
rollan a partir del Sistema Nacional del Medio Ambiente (SISNAMA),
previsto en la Ley n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, para disciplinar el
sistema de la Politica Nacional del Medio Ambiente (PNMA). A lo largo
del texto normativo, la legislacion hace referencias directas a los criterios
técnicos y cientificos necesarios para la delimitacion de los regimenes y las
consecuencias juridicas. El art. 3, I1I, define la contaminacion como la de-
gradacion de la calidad del medio ambiente que crea condiciones adversas
para la biota, o que la afecta negativamente, o incluso libera materiales o
energia en desacuerdo con las normas ambientales establecidas.

El desvelamiento de los espacios administrativos interdisciplinarios
comienza ya en la propia evaluacion de lo que es la degradacion o la con-
taminacion. La calidad ambiental se define por criterios técnicos y de ges-
tion. La identificacion de lo que afecta negativamente a la biota también
depende de los criterios de evaluacion y de los marcos conceptuales. Los
limites y las normas medioambientales requieren explicitamente umbrales
y motivaciones técnicas para establecer cuales son esos limites y en qué
consisten esas normas. En otras palabras, los criterios técnicos y la evalua-
cion cientifica, combinados con los juicios evaluativos de gestion, seran el
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punto de definicion entre lo que es contaminacion y lo que no, entre lo que
es licito y lo que es ilicito.

Eso significa que la adopcion de criterios técnicos no es sdlo una me-
dida de concrecion de la conclusion cientifica tras el transcurso del pro-
ceso administrativo en el que se formulan tesis de parametros e indices
de evaluacion, sino también el soporte para el diagnodstico de legalidad
e ilegalidad o de la existencia o no de dafio ambiental a efectos de repa-
racion. Al fin y al cabo, “[...] en la relacion entre la administracion y los
ciudadanos, técnicas procesales protegen las competencias para aquella y
los derechos y libertades para estos” (BACELLAR FILHO, 2014, p. 380).

El art. 4 del PNMA, en su apartado III, determina que le corresponde
establecer los criterios y estandares de calidad ambiental y las normas de
uso y gestion de los recursos ambientales. Es en ese marco de formulacio-
nes de indices y parametros donde se sitiian las actividades de los 6rganos
ambientales federales. El art. 6 de la Ley n. 6.938/81 identifica las funcio-
nes que desempefian los organismos federales, estatales y municipales en
el Sistema Nacional del Medio Ambiente. La funcion del Consejo Nacio-
nal del Medio Ambiente (CONAMA) es asesorar, estudiar y proponer las
directrices de las politicas gubernamentales en materia de medio ambiente
y recursos naturales y deliberar, en el ambito de su competencia, sobre
las normas y estandares compatibles con un medio ambiente ecologica-
mente equilibrado y esencial para una sana calidad de vida. La calidad
de los 6rganos de ejecucion se atribuye al IBAMA e al ICMBio. Ambos
tienen la funcién de ejecutar y hacer cumplir la politica gubernamental y
las directrices establecidas para el medio ambiente, seglin sus respectivas
competencias.

Especificamente con respecto al IBAMA, la Ley n. 7735, del 22 de
febrero de 1989, en su art. 2, atribuye a la agencia la funcidon de ejecutar
acciones de las politicas ambientales nacionales, refiriéndose a las atribu-
ciones federales, relacionadas con el licenciamiento ambiental, el control
de la calidad ambiental, la autorizacion de uso de los recursos naturales y la
inspeccion, monitoreo y control ambiental, observando las directrices emi-
tidas por el Ministerio del Medio Ambiente. EI ICMBio, por su parte, de
acuerdo con la Ley n. 11.516, de 28 de agosto de 2007, tiene como una de
sus atribuciones la de ejecutar acciones de la politica nacional de unidades
de conservacion de la naturaleza, refiriéndose a las atribuciones federales
relacionadas con la proposicion, implementacion, gestion, proteccion, ins-
peccidén y monitoreo de las unidades de conservacion instituidas por la
Union.
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Si el primer desvelar implica la constatacion critica de que los crite-
rios técnicos y cientificos, asi como los criterios de gestion, son los pilares
para determinar los niveles de calidad y de compatibilidad medioambien-
tal, asi como para definir los niveles de regularidad o de legalidad, con
responsabilidad en caso de infraccion, el segundo descubrimiento trata de
una cuestion simple pero profunda. ;Qué composicion profesional tiene el
personal del IBAMA y del ICMBio en términos de formacion cientifica?
(,Se abordan esas composiciones en términos interdisciplinarios y transdis-
ciplinarios para la formulacion de posiciones técnicas relacionadas con la
PNMA?

Ademas, hay temas que intercalan las interacciones entre el ambito
medioambiental de la Administracion Publica con otras ramas del cono-
cimiento concentradas en otros ambitos de la Administracion, como las
infraestructuras y la agricultura. Un ejemplo son las decisiones coordina-
das, previstas en la Ley de Procedimiento Administrativo (Ley 9.784, de
29 de enero de 1999), modificada por la Ley 12.210, de 30 de septiembre
de 2021. El art. 49-A determina que la decision coordinada se obtiene a
través de la constitucion de una instancia de caracter interinstitucional o
intersectorial que actiia de forma compartida con el fin de simplificar el
proceso administrativo mediante la participacion concomitante de todas
las autoridades y agentes decisorios y de los responsables de la instruccion
técnico-juridica, observando la naturaleza del objeto y la compatibilidad
del procedimiento y su formalizacion con la legislacion pertinente.

Eso significa que la decision se obtiene por la conjuncion de dialogos
técnicos y cientificos aliados a perspectivas de gestion relacionadas con
areas de conocimiento diversas y a veces opuestas. Una decisiéon coor-
dinada relacionada con la concesion de licencias ambientales deriva de
la convivencia argumentativa e incluso del enfrentamiento entre bidlogos,
veterinarios, ingenieros ambientales, ingenieros civiles, economistas, ju-
ristas, entre otros. Cada uno de ellos se sumerge en la caja discursiva de
las confrontaciones con su lente de debate, con sus precomprensiones, con
sus orientaciones de objetivos antepuestos a las visiones del mundo. Los
dialogos y las confrontaciones son, en primer lugar, confluencias de dis-
cusion subyacente de diversos modelos y perspectivas cientificas, es decir,
exigen una interlocucién y un modelo de articulacion reciproca que evite
el estancamiento.

Las articulaciones y los modelos de interaccion interdisciplinaria y
transdisciplinaria son esenciales para la eficacia y la integracion real de los
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discursos, sin exclusion mutua ni silenciamiento unilateral de un signifi-
cado de aplicacion técnico-cientifica. La tension entre el pensamiento, la
perspectiva cientifica y la técnica es un acto de eleccion que se basa en la
procedimentacion que permite la integracion de las matrices de la vision
social y técnica.

Por tanto, no puede hablar de opciones simplistas ni de etiquetas de
soluciones estandarizadas. Las crisis sociales y medioambientales estan
vinculadas a crisis de asfixia del discurso, de asfixia de la interconexion
de los debates transdisciplinarios e interdisciplinarios, fundados en modus
operandi que simplemente amordazan un sesgo del conocimiento cien-
tifico en relacion con otro. Por otra parte, no se puede olvidar igualmen-
te que la asfixia o el silenciamiento pueden provenir del propio ambito
cientifico vinculado a las aspiraciones preservacionistas. Los discursos de
proteccion del medio ambiente también pueden hacer oidos sordos a otras
perspectivas cientificas o técnicas, asi como a los discursos sociales y a los
relacionados con las necesidades colectivas. En esa situacion, las areas de
conocimiento ambiental renuncian a construcciones coordinadas para ple-
garse a soportes de alternativa cero, lo que en la escala tltima puede llevar
a la pérdida de espacio para el propio discurso de la proteccion ambiental,
que empieza a ser captado previamente como un discurso de oidos sordos.

La crisis ambiental puede entenderse como una crisis provocada por
los discursos y expresiones de voluntad que se encierran cientificamente
en cada esfera del conocimiento o de la accidon social o econémica. En
esa linea, Melissa Ely Melo situa la crisis ambiental como una crisis de
conocimiento, en la medida en que “[...] en vista del aspecto multidimen-
sional de los elementos de conocimiento y, ademads, de la complejidad de
los problemas percibidos, se hace indispensable el didlogo desafiante entre
la reflexion subjetiva y el conocimiento objetivo” (MELO, 2018, p. 6).
Afrontar la crisis requiere, en consecuencia, mecanismos de reflexion inter
y transdisciplinares, considerando los mas diversos significados del medio
ambiente.

Ya sea en relacion al medio ambiente natural, lo artificial, lo cultural, lo
virtual o de trabajo, la inter y la transdisciplinariedad funcionan como tra-
ductores y mediadores de signos y significados, salvando la fragmentacion
cartesiana en su sentido metodologico excluyente, sin que ello determine
la pérdida de especificidad o la ruptura de los arquetipos metodologicos y
cientificos propios de cada dimension del saber. La interdisciplinariedad
actla tanto en relacion a las diversas areas del Derecho Ambiental como en
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relacidn a las ciencias que se interconectan a cada una de esas areas, para
captar niveles de complejidad no para ignorarlos y menos aun para asumir
el papel arrogante de superar plenamente los dilemas teéricos o aplicados.
Propone, sobre todo, lo que Angela Issa Haonat y Murilo Braz Vieira vi-
sualizan como la aproximacion de los nucleos normativos fundamentales,
para contribuir “[...] a que las diversas disciplinas que estructuran el dere-
cho mantengan una reciprocidad en el proceso de desarrollo y construccion
de las ciencias del conocimiento” (HAONAT; VIEIRA, 2015, p. 3).

La tematizacion de las interacciones inter y transdisciplinares es, so-
bre todo, un requisito previo para la articulacion practica en el desarrollo
de los papeles y funciones tanto de los organismos publicos como de las
actividades privadas. La asfixia técnica y cientifica dirigida a la prevalen-
cia de un modo de conocimiento sin confrontacion con otros, en un entorno
institucional que establece legalmente marcos para el didlogo de saberes,
es incompatible con el paradigma democratico de la investigacion cientifi-
ca. Es precisamente la institucionalizacion de matrices interdisciplinarias
y transdisciplinarias lo que permite lograr la transversalidad del conoci-
miento, que “[...] puede atravesar, oblicuamente, las realidades del cono-
cimiento, promoviendo la apreciacion e interpretacion de las realidades
dindmicas del pensamiento sistematico” (BOAS; MOTTA, 2021, p. 800).

La apertura al didlogo y a la interlocucion de diferentes perspectivas
cientificas asimila la complejidad y las incertidumbres inherentes al con-
texto que caracteriza a la sociedad del riesgo (BECK, 2010). Eso no signi-
fica convertir los criterios técnicos en una sujecion ideoldgica y menos aun
someter la formacion de conceptos y definiciones al sabor de las opiniones.
El paradigma democratico del quehacer técnico y cientifico hace que los
campos de conocimiento necesiten porosidad para entrar en el agora dis-
cursiva contemporanea y comprender en didlogo motivado diversas pers-
pectivas de otras esferas técnicas y cientificas.

Un ejemplo de esa discusion tuvo lugar en el expediente administrativo
n. 02070.001904/2018-91, vinculado al expediente n. 00810.001628/2020-
40, ambos del ICMBio. La discusion verso sobre el art. 42 de la Ley n.
9.985, de 18 de julio de 2000, la Ley del SNUC (Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservacion de la Naturaleza). El articulo establece que, en las
unidades de conservacion totalmente protegidas, como los parques, si no
se permite la permanencia de las poblaciones tradicionales, éstas deben ser
retiradas del area protegida. En otras palabras, se establecid una escision en
el didlogo cientifico, con una anteposicion hermética entre las expresiones
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sociologicas y antropologicas, vinculadas a las poblaciones tradicionales,
y las perspectivas bioldgicas y ecoldgicas estrictas, destinadas a separar
el aspecto humano de la fauna y la flora. Se asumio una incompatibilidad
innegociable entre ambos.

Entre los diversos fundamentos para superar esa incompatibilidad in-
negociable, y permitir las poblaciones tradicionales en las areas ambiental-
mente protegidas, se utilizaron motivaciones vinculadas a las construccio-
nes de la bioculturalidad, que a su vez se sustenta en intercambios interdis-
ciplinarios para la construccion de opciones basadas en diversos aspectos
del conocimiento sociologico, antropologico, ecologico y bioldgico. Las
percepciones contenidas en la Ley del SNUC deben ser revalorizadas y
releidas en el marco general de la conservacion y preservacion del medio
ambiente, en el que actualmente se habla de diversidad biocultural, y no
solo de diversidad cultural o de diversidad biologica. Eso se debe a que la
tradicionalidad esta directamente vinculada a los bienes ambientales obje-
to de proteccion y reconocimiento.

Se supero la ruptura en favor de una articulacion juiciosa y procesali-
zada. Asi, se estipuld que “[...] la diversidad biocultural es una expresion
que significa la suma total de la diversidad biologica y cultural existente
en la Tierra en todas sus manifestaciones” (VERSCHUUREN et al., 2021,
p. 9, traduccion libre).® La articulacion interdisciplinaria ha permitido la
construccion de rutas de alojamiento que superan las barreras herméticas
anteriores.

Aqui hay un paso intelectual importante. La amplia interconexion
de las cuestiones medioambientales se ve progresivamente envuelta en la
amalgama con otros conflictos sociales, econémicos, culturales y politicos.
Los problemas medioambientales estan implicados en cuestiones de gé-
nero, desigualdad, discriminacion racial, pobreza, intolerancia de los mas
diversos tipos, exclusion en sus variables manifestaciones. Las situaciones
de catastrofe, ya sean antropogénicas o naturales, estan constantemente
vinculadas a situaciones de exclusion, problemas de vivienda y urbaniza-
cion. Los problemas de salud en las zonas contaminadas estan relacionados
con los niveles de precios de la tierra, lo que somete a las poblaciones con
menor poder adquisitivo. Todas esas cuestiones remiten a la idea de justicia
ambiental, que s6lo puede abordarse mediante los soportes metodologicos
de la inter y la transdisciplinariedad.

8 Traduccion libre de: ““Biocultural diversity’ is a phrase that means the sum total of the Earth’s bio-
logical and cultural diversity in all its expressions”.
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La amplia interconexion de las cuestiones medioambientales con di-
versos escenarios de crisis y conflictos sociales es subrayada por Bullard
(2021), quien destaca una nueva configuracion de las protestas sociales,
entendidas como protestas intergeneracionales, incluyendo las vinculadas
a cuestiones raciales y fendmenos de exclusion. Bullard sefiala que a par-
tir de 2020 se detectan cada vez mas protestas que trascienden las crisis
puntuales, y se afilian a fenomenos de confrontacion en la que se deman-
dan revisiones a las demandas de justicia. Las protestas irradian desde un
desencadenante limitado para extenderse a toda una serie de relaciones
sociales consideradas injustas en sus conformaciones. Asi, se determinan
las dimensiones relacionadas de las demandas de justicia, siempre sujetas
a diferentes lentes segin los actores involucrados. La evaluacion de las
protestas analizadas por el autor revela que “Las protestas trataban sobre la
justicia: justicia penal, justicia medioambiental, justicia sanitaria, justicia
econdmica, justicia energética, justicia alimentaria y del agua, justicia del
transporte, todo ello visto a través de la lente global de la justicia racial”
(BULLARD, 2021, p. 248, traduccion libre).” O sea, que la justicia am-
biental no puede abstraerse de las diversas pretensiones de corregir las
injusticias.

Sin embargo, si la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad se
presentan en las interlocuciones que implican a diferentes ambitos y or-
ganos de la Administracion Publica y su interaccion con las esferas social
y de mercado, también hay que tener en cuenta que su presencia se mani-
fiesta también dentro de los propios 6rganos ambientales. Hay un reto de
comprension de los procedimientos a nivel interno de las agencias me-
dioambientales que también hay que desvelar. Se trata de la composicion
sistematica de las agencias medioambientales. Los conflictos y aspectos de
las diferentes areas de conocimiento que influyen en la formacion de los
profesionales, funcionarios y agentes publicos, miembros de las entidades
de la Administracion Publica Federal, no esta suficientemente problemati-
zado en Brasil.

Asimismo, los dictdmenes e informes técnicos dejan de captarse como
expresiones vinculadas a un aspecto técnico-cientifico del conocimiento
para expresarse como un unico aspecto. Asi, se considera importante redi-
mensionar la atmoésfera de circulacion argumentativa, para tener en cuenta
la composicion subyacente de precomprensiones cientificas y técnicas que

9 Traduccion libre de: “The protests were about justice: criminal justice, environmental justice, health
justice, economic justice, energy justice, food and water justice, transportation justice—all viewed
through an overarching racial justice lens”.
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proporcionan el sustrato de las matrices de construccion posicional en una
entidad de la Administracion Publica, segun el diagnostico del cuerpo pro-
fesional que desarroll6 los andlisis. Eso no significa una falta de voluntad
0 una critica previa, y menos atn un anhelo a-cientifico de transformar
construcciones fundamentadas en borradores de opinidén, ni mucho menos.
Se trata de proceder a algo asi como una tomografia de la construccion téc-
nico-cientifica para tener la identificacion de las matrices de conocimiento
que son la base de sus elaboraciones.

Para ese desvelamiento problematizador y tematico, es relevante iden-
tificar la formacion juridica del cuerpo de servidores publicos y directivos
que ingresan a las dependencias ambientales federales, avanzando aqui
al marco juridico administrativo de las carreras ambientales. La Ley n.
10.410, de 11 de enero de 2002, cre6 y reguld la carrera de especialista
en medio ambiente, para incluir los cargos de gerente, analista ambiental
y técnico ambiental, entre otros. El art. 4 define las funciones de los ocu-
pantes del cargo de Analista Ambiental como la planificacion ambiental,
organizativa y estratégica relacionada con la ejecucion de las politicas am-
bientales nacionales formuladas en el ambito de la Unidn, especialmente
las relacionadas con la regulacion, el control, la inspeccion, la concesion
de licencias y la auditoria ambiental, el monitoreo, la gestion de la calidad
ambiental, el estimulo y la difusion de tecnologias, entre otras actividades.

El art. 11 de la Ley define como requisito para acceder a los puestos
de gestor ambiental y analista ambiental la posesion de un titulo de grado
o una titulacién legal equivalente. El concurso de acceso a la plaza de
Analista Medioambiental podra realizarse por areas de especializacion, pu-
diendo exigirse una formacion especifica, segiin se establezca en la convo-
catoria publica. Pero esa formacion no es necesariamente necesaria, al ser
una facultad administrativa. Eso significa que, en el cuerpo de analistas y
gestores de las agencias ambientales federales, asi como de las agencias es-
tatales y municipales que siguen el mismo vector normativo, existe una di-
versidad de profesionales forjados bajo diferentes planos de comprension
cientifica. Ingenieros, bidlogos, veterinarios, agronomos, antrop6logos,
socidlogos, profesionales de la biotecnologia con titulacién universitaria,
abogados, todos ellos pueden conformar el cuadro de servidores publicos
que desarrollaran y aplicaran la gestion ambiental publica en términos téc-
nicos y cientificos.

La cuestion de la articulacion se refiere precisamente a como se de-
sarrolla la escala de profesionales y el didlogo del conocimiento cientifico
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en la formulacion de la posicion de los 6rganos ambientales. Un analista o
gestor ambiental formado bajo los pilares cientificos de la agronomia tien-
de a tener una lente técnica de comprension diferente a la de uno formado
en biologia. Un antropdlogo que sea analista medioambiental tendra una
perspectiva diferente a la de un bidlogo a la hora de analizar las interaccio-
nes entre los pueblos tradicionales y los recursos naturales. La discusion
de la interlocucion que involucra experiencias multidisciplinarias, interdis-
ciplinarias y transdisciplinarias asume aqui un caracter de implicaciones
inminentemente practicas e internas a la formacion de la voluntad adminis-
trativa, después de todo, el sistema de dialogo comunicativo determinara el
sesgo cientifico o técnico de la manifestacion del Poder Publico.

EI IBAMA, a través de la Convocatoria Publica n. 1 de 29 de noviem-
bre de 2021, defini6 el conjunto de vacantes para el concurso publico para
cubrir los puestos de analista administrativo, analista ambiental y técnico
ambiental. Para el analista ambiental, de acuerdo con la Ley n. 10.410,
se estableci6 el requisito de educacion superior, sin restriccion de area de
conocimiento. La proyeccion de la cuestion que se forma no es en si mis-
ma de la competencia o de los conocimientos y capacidad de cada uno
de los profesionales, sino de la perspectiva de que, tras la aprobacion y
con la entrada en funciones, se aglutine una pluralidad de profesionales y
respectivas formaciones cientificas bajo la inica denominacion de analista
ambiental.

La coyuntura también afecta a la propia pauta de formacion y gestion
administrativa, de ahi la necesidad de ponderar y proyectar en agora las
manifestaciones y posiciones técnicas para la confrontacion institucional
y discursiva de las perspectivas técnicas y cientificas. Evidentemente, eso
no significa superar o disminuir la relevancia de los aspectos plurales pre-
vistos como en la Resolucion CONAMA n. 237, del 19 de diciembre de
1997. Se trata mas bien de dotar a la sociedad y a la propia Administracion
de medios para comprender la interdisciplinariedad y transdisciplinariedad
que puede exigirse y aplicarse en el curso de un proceso administrativo.

De conformidad con el Decreto 8.973, de 24 de enero de 2017, asi
como de la Normativa del IBAMA n. 2.542, de 27 de octubre de 2020,
existe una cadena de analisis y aprobacion de las manifestaciones técnicas
y de gestion en la Autarquia ambiental. Tal y como establece el Reglamen-
to Interno del IBAMA, la entidad esta compuesta por un 6érgano colegiado,
asi como por un 6rgano de asistencia directa ¢ inmediata al Presidente. A
través de la actuacion de esos cuerpos, se dictan normas reguladoras, se
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elaboran agendas ambientales y se emiten opiniones sobre parametros téc-
nicos, econdmicos y sociales para definir las actuaciones, asi como sobre
la concesion de licencias ambientales.

La formacion técnica y cientifica del analista o gestor ambiental que
integra los 6rganos sera determinante para la formacion de la directriz pro-
positiva que significara la expresion de la voluntad de la Administracion
Publica. En ese sentido, la configuracion estructural influye directamente
en la formacion reguladora y, en consecuencia, en las evaluaciones de im-
pacto de la regulacion. No se trata de una mera coincidencia. Como ha
destacado Leonardo Pereira Lamego, “la gran mayoria de los organismos y
autoridades medioambientales con competencias ordinarias no tienen una
practica sistematica o institucionalizada de realizar un analisis de impacto
regulatorio (AIR) previo para la emision de normas y reglamentos am-
bientales” (LAMEGO, 2021, p. 420). La ausencia de interconexion de las
evaluaciones de impacto regulatorio se debe a la division interdisciplinar
y transdisciplinar entre los aspectos juridicos, econdmicos y sociales en
relacion con otras esferas cientificas. La internalizacion sistémica de los
analisis de complejidad critica e interconexion permite evitar las solucio-
nes fragmentadas.

La cuestion no es, por tanto, una disposicion interna del actor para
posicionarse a favor o en contra de una tesis ambiental, sino el campo de
formacion en el que se constituyen sus precomprensiones profesionales.
Es relevante, en ese escenario, que los espacios para la emision de Notas
Técnicas, Dictdmenes Técnicos, Informes y otros documentos técnico-
-cientificos sean siempre considerados no sélo por la identificacion de su
emisor como analista o gestor ambiental, sino también teniendo en cuenta
la formacion inherente al profesional. Ese desvelamiento permite incluso a
los gestores o redactores de las normas exigir valoraciones y contrapuntos
diferentes, escuchando e integrando las posiciones discursivas relaciona-
das con otros campos del saber, materializando en la practica operativa
matrices conceptuales y teleologicas espaciales que son la base de la inter-
disciplinariedad y la transdisciplinariedad.

Por lo tanto, es esencial dotar a los sistemas operativos de formacion
de decisiones de una conciencia estructural de que los actores concretos
de la formulacion normativa no son espectros de posiciones cientificas o
técnicas extracorporeas. Por el contrario, es relevante, en un enfoque his-
torico y contextualizado de la ciencia y la técnica, entender al formulador
de la posicion como un ser contextualizado vinculado a cargas formativas
anteriores.
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El funcionamiento fructifero, democratico y eficaz vendra precisa-
mente de ese registro, de esa confrontacion. No debilita en absoluto un pro-
ceso deliberativo identificar que un determinado informe o posicion sobre
el uso de organismos modificados genéticamente en un ambito cercano a la
proteccidén del medio ambiente ha sido elaborado por un analista o gestor
con formacion en biologia y que, por tanto, requiere también una posicion
de contrapunto por parte de otro analista cuya formacion esta vinculada a
la agronomia o a otro campo de la ciencia. En vez de debilitarse, se forta-
lece la préctica operativa y deliberativa, posibilitando una verdadera ago-
ra para la aplicacion de la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad,
que, lejos de encerrarse en torres de marfil académicas, se convierten en
mecanismos de discusion publica en la Administracion y en la sociedad. A
eso hay que afiadir la posibilidad continua de revalorizacion. El registro de
diversas posiciones técnicas y cientificas en un proceso administrativo no
es sefal de duda o vacilacion, sino que hace que el proceso de toma de de-
cisiones sea capaz de responder a la dinamica siempre fluida y a la aversion
a los absolutos que caracteriza a la sociedad moderna.

CONSIDERACIONES FINALES

La construccion aplicada de entendimientos cientificos y técnicos en
postulados de juicio practico y operativo comprometidos con la interdisci-
plinariedad y la transdisciplinariedad se ve envuelta en desafios cuando se
trata de procesos administrativos y decisiones tomadas en los espacios de
la Administracion Publica ambiental.

Por un lado, proyectan amenazas puntuales tratando de convertir las
posiciones técnicas y cientificas en meras ediciones de opinion, como si
fueran recogidas de un jardin de flores de colores, a las que todo depende-
ria del capricho de quien buscara la rosa que le conviniera. Por otro lado,
también proyectan amenazas de incertidumbre e inseguridad, como si la
proyeccion en el agora discursiva de posiciones basadas en una matriz di-
versa de conocimientos debilitara o eliminara la confianza social y juridica
de las decisiones. En ese aspecto, el gestor se enfrentaria a la primera o se-
gunda opcidn ante los problemas técnico-cientificos, como si s6lo hubiera
una respuesta correcta, y luego se lanzaria al pozo de los enfrentamientos
judiciales o de la opinién publica.

En lugar de sofocar o estrangular la aplicacidon interdisciplinaria
y transdisciplinaria en las decisiones y formulaciones procedimentales
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relacionadas con la Administracion Publica ambiental, para evitar los
potenciales conflictos que surgen, se cree que sélo la profundizacion de las
practicasdeinternalizacion procedimental de ladiversidad de conocimientos
en comunion con el espacio aplicado en su produccion puede superar las
pendencias que plantean las diversas amenazas identificadas, entre otras
existentes. En esa linea, la claridad aplicada de los vectores cientificos y
técnicos vinculados a la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad
exige transparencia y procedimientos explicativos contextuales.

La métrica operativa de la toma de decisiones o las declaraciones de
idoneidad o no de los procedimientos o normas se enfrentan a retos mo-
tivadores y legitimadores que, para ser superados, requieren la considera-
cion explicita de que el ser humano esta contextualizado, es historico y esta
formado en su conocimiento por bases cientificas y técnicas que le pro-
porcionan precomprensiones a la hora de analizar la realidad. Procesar el
debate en un agora interdisciplinaria y transdisciplinaria, fundamentando
las posiciones técnicas y cientificas en el conocimiento, sin que eso lleve a
acusaciones o imputaciones conspirativas o incluso a crisis de confianza,
es un paso ineludible hacia la construccion practica de la legitimidad de las
normas ambientales.
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