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1. A Directiva n.° 1999/70/CE
1.1. Delimitacdao do tema

O objectivo deste texto € analisar o estado de conformidade ou de adequacdo de alguns
aspectos da disciplina relativa ao contrato a termo prevista no Cédigo do Trabalho (CT) e na
Lei n.© 59/2008, de 11-9, que aprovou o regime do contrato de trabalho em fungGes publicas
(RCTFP), em relagdo a Directiva n.° 1999/70/CE do Conselho, de 28-6-1999, respeitante ao
acordo-quadro CES, UNICE (actualmente designada BUSINESSEUROPE) e CEEP relativo a

contratos de trabalho a termo (doravante acordo-quadro)?.

Nesse confronto, serdo abordadas questOes relacionadas com (i) a deslegalizacdao da
disciplina do contrato a termo, consagrada no art. 139° do CT; (ii) a necessidade de
fundamentacdo objectiva relativamente a primeira celebracdo do contrato a termo; (iii) e a
proibicdo absoluta da conversdo do contrato a termo em fungdes publicas em contrato de

duracdo indeterminada, estabelecida no art. 922, n.° 2, do RCTFP2,

1.2. O quadro juridico comunitario

Antes, porém, convird analisar sumariamente o quadro juridico fixado pela Directiva n.°
1999/70, socorrendo-nos para o efeito da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia (TJ).

A Directiva impde aos Estados-membros a obrigagdo de adoptar as medidas que garantam
os resultados impostos pelo acordo-quadro (art. 2°, primeiro paragrafo)3. Esta devolugdo

para o legislador nacional explica-se pela necessidade de serem tomadas em consideragdo as

1 JO L 175, de 10-7-1999. Esta Directiva foi transposta para o direito nacional pelo Cédigo do Trabalho
de 2003 (Lei n.° 99/2003, de 27-8). Sobre a fundamentacdo juridica relativa a incorporagdo no direito
comunitario do acordo-quadro, veja-se 0s considerandos 1 e 2 da Directiva n.° 1999/70. Relativamente a
este tema, veja-se SUSANA SOUSA MACHADO, Contrato de trabalho a termo — A transposicdo da
Directiva 1999/70/CE para o ordenamento juridico portugués: (in)compatibilidades, Coimbra Editora,
20009.

2 Sobre o alcance no direito interno desta directiva, cf. JORGE LEITE, “Contrato de trabalho a prazo: direito
portugués e direito comunitario”, Questdes Laborais, n.° 27, 2006, pag. 19 e s.

* A intervencdo dos parceiros sociais reconhecidos a nivel comunitario na definicdo do direito social
comunitario tem sido ndo sd estimulada pela UE, como constitui expressdo do reconhecimento de que a
negociacdo das condi¢Bes de trabalho é um contributo importante para o desenvolvimento da politica
social da Unido. No quadro dessa colaboracédo, foram publicadas, para além da directiva aqui abordada, a
Directiva n.° 97/81/CE, de 15-12, respeitante ao acordo-quadro relativo ao trabalho a tempo parcial
celebrado pela UNICE, pelo CEEP e pela CES (JO L 14, de 20-1-1998), e a Directiva n.° 2010/18/UE do
Conselho, de 8-3, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenca parental celebrado entre a
BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES e que revoga a Directiva 96/34/CE (JO L 68, de 18-
3-2010).
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situagoes especificas (nacionais, sectoriais ou sazonais) dos diversos Estados-membros nesta

area®.

No que respeita ao objecto destas consideragbes, o acordo-quadro tem um conteldo
relativamente pouco denso. Por um lado, reconhece que, ndao obstante as relagbes de
trabalho a termo poderem ser uma caracteristica do emprego em certos sectores ou
actividades, e, em determinadas circunstancias, corresponder aos interesses dos
empregadores e dos trabalhadores®, o contrato de trabalho de duracdo indeterminada
constitui a forma comum das relagbes laborais e a modalidade contratual que melhor

contribui para a qualidade de vida e para a melhoria do desempenho dos trabalhadores®.

Por outro lado, o acordo-quadro enuncia determinados principios gerais e prescricbes
minimas com o objectivo de garantir a realizacdo de um quadro geral de igualdade de
tratamento entre os trabalhadores com contrato a termo e os trabalhadores com contrato de
duragdo indeterminada em situagdo comparavel’, procurando assim impedir que os primeiros
fiqguem privados de condigbes ou direitos reconhecidos aos segundos®, designadamente a sua
eventual sujeicdo a um estatuto prolongado de renovacgdes sucessivas dos respectivos
contratos de trabalho. No entanto, admite diferenciagcdes fundadas em razdes objectivas, isto
é, em factos concretos e precisos que caracterizam a actividade ou o seu modo de

prestacdo®, ndo bastando para legitimar a respectiva concretizacdo que as mesmas estejam

* No considerando n.° 3 da Directiva n.> 1999/70 refere-se que, para a realizagdo do mercado interno, a
Unido Europeia (UE) deve adoptar medidas que promovam a melhoria das condigBes de vida e de
trabalho dos trabalhadores, em especial as relacionadas com as modalidades de trabalho que ndo sejam de
duracéo indeterminada, de forma a coordenar a flexibilidade do tempo de trabalho com a seguranga no
emprego.

> Veja-se 0 n.° 6 das consideracdes gerais do acordo-quadro.

8 Cf. 0 § 2 do preambulo do acordo-quadro. Sobre os diferentes graus de densidade das directivas, veja-se
0s acorddos Comissdo/Franca, de 18-6-2002 (proc. n.° C-60/01), e Comissdo/ Suécia, de 15-6-2006
(proc. n.° C-459/04).

" A Directiva n.° 1999/70 e o acordo-quadro sdo aplicaveis tanto aos contratos de trabalho, como as
relagdes laborais estabelecidas com a Administracdo publica; cf. os acorddos do TJ Adelener, de 4-7-2006
(proc. C-212/04), e Del Cerro Alonso, de 13-9-2007 (proc. C-307/05).

No terceiro paragrafo do predmbulo do acordo-quadro refere-se «a vontade dos parceiros sociais em
estabelecerem um quadro “-geral que garanta a igualdade de tratamento em relacdo aos trabalhadores
contratados a termo”; no mesmo sentido, veja-se o considerando décimo quarto da Directiva n.° 1999/70.
Tratando-se de uma regra fundamental do direito comunitario, o principio da ndo discriminacéo deve ser
interpretado de forma ampla; inversamente, as disposi¢6es que permitam a sua derrogacdo tém um ambito
estrito, de modo a ndo restringir em termos desproporcionados aquele principio; cf. TJ, acérddo Del
Cerro Alonso e o considerando n.° 14 e art. 1°, ambos da mesma Directiva.

Entre nds, o art. 146° do CT e o art. 100° do RCTFP consagram o principio geral de igualdade de
tratamento entre trabalhadores contratados a termo e os trabalhadores cujo contrato é de duragdo
indeterminada.

8 Cf. os acorddos do TJ Gavieiro, de 22-10-2010 (procs. apensos C-444/09 e C-456/09) e Del Cerro
Alonso. Como se vera, a proibi¢do da sucessdo abusiva dos contratos a termo € um dos objectivos
principais prosseguidos pelo acordo-quadro.

° Assim, uma diferenca de tratamento no que respeita as condicdes de trabalho entre trabalhadores
contratados a termo e trabalhadores com contrato de duragdo indeterminada ndo pode ser justificada por
um “critério que, de formal geral e abstracta, se refere & prdpria duracdo do tempo de trabalho.
Reconhecer que a mera natureza temporaria de uma relacdo laboral basta para justificar essa diferenca
esvaziaria de conteido os objectivos da Directiva 1999/70” (ac6rdao Gavieiro).
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simplesmente previstas em disposicdo legal ou em instrumento de regulamentacao colectiva

de trabalho'°.

1.3. A actuacao dos Estados-membros na aplicacao da directiva

Perante semelhante caracter geral, ndo admira que o acordo-quadro remeta para os
Estados-membros a definicdo das modalidades de aplicagdo dos principios que consagra e
dos objectivos que prossegue!!, e que a percepgdo destes constitua o elemento principal de

interpretacdo das respectivas normas e dos preceitos internos que o transpdem?2.

Além disso, mais do que estabelecer sancbes (designadamente a requalificacdo em contrato
de duragdo indeterminada do contrato a termo que é objecto de renovacgdes abusivas'3), o
acordo-quadro privilegia a adopcao de medidas preventivas desse abuso, muito embora a
sua aplicacdao impligue também para os Estados a obrigacdo de fixar sangdes que confiram
efectividade as medidas adoptadas, sejam as previstas pelo direito comunitario, sejam as
medidas equivalentes que os Estados-membros ja disponham (infra). Por isso, se, ao tempo
da entrada em vigor da Directiva, os Estados-membros ndo possuirem medidas internas que
impecam o abuso da contratacao sucessiva a termo, o acordo-quadro impde que adoptem

pelo menos uma de entre as enunciadas no seu art. 59, n.° 1, alineas a) a c)*.

1.4. As nogoes “razoes objectivas” e “sucessdao de contratos”

Como decorre do referido na parte final do § 3, as nogdes “razdes objectivas” e “sucessdo de
contratos” afiguram-se elementos determinantes para definir o ambito de aplicacdo e de
proteccao da Directiva n.2 1999/70, assim como das normas nacionais que a transpdem.
Como decorre do seu art. 29 n.9 1, o acordo-quadro atribui uma grande margem de

autonomia aos Estados-membros quanto a determinagcdo dos meios destinados a concretizar

10 Neste sentido, veja-se os acorddos do TJ Adelener, Del Cerro Alonso, e o acérddo Angelidaki e o., de
23-4-2009 (procs. apensos C-378/07, C-379/07 e C-380/07).

1 Em face do contetido geral deste acordo-quadro, o acto comunitario adequado para a sua aplicacdo é a
directiva, na medida em que esta fonte deixa aos Estados-membros autonomia para fixarem as formas e
0s meios que entendam adequados para a realizagdo dos resultados ou objectivos prosseguidos pela
norma comunitéria, sem prejuizo, no entanto, de assegurar o seu conteido ou efeito Util (art. 288°, terceiro
paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia).

O décimo parégrafo das consideracGes gerais e o art. 2° do acordo-quadro referem-se a remissdo para 0s
Estados-membros e para os parceiros sociais da definicdo das modalidades de aplicacdo dos principios
gerais, dos requisitos e das disposi¢des minimas do acordo-quadro, de modo a que este seja adoptado
tendo em atengdo a situacdo de cada Estado-membro”. No mesmo sentido, veja-se o décimo sétimo
considerando da Directiva n.° 1999/70.

12 Cf. CHRISTOPHE VIGNEAU, “Le régime des contrats a durée déterminée en droit communautaire. CJCE,
4 juillet 2006, Konstantinos Adeneler”, Droit Social, n.° 1, 2007, pag. 95.

¥ Veja-se o0 art. 5°, n. 2, alinea b), do acordo-quadro.

% Ao consagrar semelhante obrigacdo, este preceito acaba por contribuir para a aproximacao das medidas
nacionais dirigidas a prevencdo do abuso da sucessao de contratos a termo.
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os objectivos prosseguidos pelo direito comunitario'®> — o que pode originar divergéncias de
tratamento a nivel dos diferentes Estados-membros e, inclusive, dentro do mesmo Estado-
membro. Contudo, essa liberdade ndao é absoluta, porquanto o legislador nacional tem de
garantir o objectivo ou o efeito util do acordo-quadro (art. 1°, alinea b), do acordo-
quadro)?®.

Ja relativamente a definicdo dos conceitos constantes do acordo-quadro, as autoridades
nacionais devem conformar-se com a interpretacdo que lhes da o TJ, sob pena de ficar

comprometida a aproximacdo normativa pretendida.

a) A exigéncia de razoes objectivas

Uma das medidas previstas no acordo-quadro para evitar o abuso da contratacdo sucessiva a
termo consiste na exigéncia de que a renovacdo dos contratos termo seja justificada por
razdes objectivas (art. 52, n.° 1, alinea a))!’. Contudo, o acordo-quadro ndo define este
conceito, pelo que o seu alcance ou sentido deve ser determinado em funcao do fim
prosseguido pelo direito comunitario e do contexto sistematico em que a norma se encontra

inserida.

Segundo o TJ, por razdes objectivas deve entender-se “circunstancias precisas e concretas
gue caracterizam uma situagao determinada, de natureza a justificar no seu contexto
particular a utilizagdo de contratos de trabalho sucessivos de duragdo determinada”8. Assim,
uma norma de direito interno que, de uma forma geral e abstracta, se limite a prever o
recurso a sucessdo de contratos a termo, sem a condicionar a existéncia de razbes

relacionadas com a natureza ou o conteldo da actividade em causa, é contraria ao objectivo

1> Esta liberdade de escolha conferida aos Estados-membros visa permitir que definam a medida que
melhor tenha em conta “as necessidades de sectores e/ou categorias de trabalhadores especificos”. Assim,
um Estado-membro tanto pode adoptar uma ou varias das medidas enunciadas nas alineas a) a c) do art.
5°,n.° 1, do acordo-quadro (o legislador portugués consagrou todas medidas ai previstas), como manter as
medidas ja existentes desde que sejam equivalentes; porém, relativamente a estas Ultimas, a sua
conformidade com o acordo-quadro estd dependente do facto de serem efectivamente eficazes para
prevenir a utilizacdo abusiva da sucessdo de contratos a termo.

18 \/eja-se 0 acorddo Impact do TJ, de 15-4-2008 (proc. C-268/06). Como resulta do art. 288°, terceiro
pardgrafo, do TFUE, os Estados-membros dispdem de discricionariedade na escolha dos meios para
alcancar o resultado definido pelas directivas.

7 Como se disse, do conjunto das medidas previstas no art. 5°, n.° 1, do acordo-quadro, os Estados-
membros devem adoptar pelo menos uma no caso de ainda ndo possuirem medidas equivalentes. Por
conseguinte, o direito comunitério ndo impde que o combate ao abuso da contratacdo sucessiva se faga
através da exigéncia de razfes objectivas para os contratos a termo possam ser renovados. Porém,
enquanto as outras medidas ndo oferecem dificuldade de delimitacdo, aquela nocdo carece de ser
interpretada para se definir o seu alcance.

18 Acérddo Adelener (§ 69). “Essas circunstancias podem resultar, nomeadamente, da natureza particular
das tarefas para a realizagdo das quais esses contratos foram celebrados e das caracteristicas inerentes a
essas tarefas ou, eventualmente, da prossecucdo de um objectivo legitimo de politica social de um
Estado-Membro” (8 70 do mesmo acérddo). No mesmo sentido, cf. os acorddos Angelidaki e o.,
Vassilakis, Del Cerro Alonso e Gavieiro.
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prosseguido pelo acordo-quadro!® — garantir aos trabalhadores uma certa estabilidade no
emprego —, implicito no principio de que a contratacdo sem termo é a regra de admissdo

nas relagdes laborais?®.

b) Sucessao de contratos e requalificacao do contrato a termo

O art. 59, n.° 1, do acordo-quadro proibe o abuso decorrente da conclusdo sucessiva de
contratos a termo entre o mesmo trabalhador e empregador?!, tanto no sector plblico como
no privado??, impondo para o efeito que os Estados adoptem, pelo menos, uma das medidas
que enumera nas alineas a) a c), isto no caso de ndo possuirem disposicdes legais
preventivas equivalentes que, de forma eficaz, permitam atingir o mesmo objectivo. O
nucleo desta disciplina estd, pois, centrado na fase da renovacdo ou da sucessdao de
contratos a termo e ndo propriamente na celebracdo do primeiro ou Unico contrato??,

relativamente a qual parece ndo pretender interferir.

Perante a natureza restritiva do art. 59, n.° 1, do acordo-quadro®*, a sucessdo de contratos a
termo so é admissivel, deixando assim de ser abusiva, se o direito interno contiver no
minimo uma das medidas enunciadas naquele preceito (alineas a) a c)), ou outra(s)

equivalente(s)?®.

O n° 2 do art. 5° delega nos Estados-membros a competéncia para definir as condicdes em
que os contratos a termo se consideram sucessivos, por um lado, e em que um contrato a

termo se converte em contrato sem termo no caso de se verificar abuso de contratagdo

19 Semelhante norma ndo sé possibilita a utilizacdo do contrato a termo sem qualquer relacdo com a
natureza ou as circunstancias da actividade em causa, como ainda potencia 0 recurso abusivo a este tipo
de contratos, razdes pelas quais ndo assegura a realizacdo dos objectivos do acordo-quadro.

20 Cf. os acordaos Adelener (§ 72 e s) e Angelidaki e 0. Muito embora n&o conste do acordo-quadro o
principio de que “os contratos de trabalho de duragdo indeterminada constituem a forma comum da
relagdo laboral”, mas das consideragdes gerais que o precedem (n.° 6), o TJ considera essa referéncia
como um elemento determinante para a interpretacdo das suas disposicoes.

2L A sucessdo abusiva abrange as situagdes de facto compreendidas no ambito do acordo-quadro (ou
outras equivalentes), ou seja, 0s casos em que a renovacdo do contrato a termo ndo se funda em razdes
objectivas, em que € ultrapassada a duracdo maxima prevista ou quando é excedido o nimero de
renovacdes admitidas.

22 perante semelhante &mbito de aplicacdo (veja-se o art. 2° do acordo), ndo oferece duvidas de que a
Directiva abrange igualmente os contratos de trabalho em fun¢des publicas; cf. acorddo Adelener (88 54 a
57).

2 0 acordo-quadro ndo proibe em si mesmo as renovacdes dos contratos a termo, mas ti0 s6 0 Seu uso
abusivo, isto é, fora de situacdes objectivas (como se vera), o que tem implicito uma concepcdo daquela
modalidade como um recurso transitorio ou temporario; subjacente aquele objectivo estd, pois, 0
pressuposto de que a sucessdo dos contratos a termo é potencialmente apta a abusos susceptiveis de
prejudicar os trabalhadores, seja a nivel da qualidade de vida, seja a nivel do desempenho profissional.

4 O carécter limitativo deste art. 5° vem afirmado nas consideracées gerais do acordo-quadro, onde se
refere que o contrato de duracéo indeterminada constitui a forma comum da relacdo laboral que contribui
para a qualidade de vida do trabalhador e para a melhoria da sua prestagéo (§ 6), e que a utilizacdo do
contrato a termo com base em raz8es objectivas constitui uma forma de evitar os abusos (§ 7).

2> Veja-se o décimo sétimo considerando da Directiva n.° 1999/70.

REVISTA ELECTRONICA DE DIREITO - JUNHO 2013 - N° 1.



RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

sucessiva, por outro®®, Embora o acordo-quadro ndo contenha qualquer especificacdo nesse
sentido e, por conseguinte, deixe alguma margem de apreciacdo aos Estados-membros —
permitindo assim respeitar a diversidade existente a nivel das legislacbes nacionais —, a
liberdade destes ndo é ilimitada, uma vez que devem assegurar a realizacdo do objectivo
fixado pelo direito comunitario.

Apesar de previstos em moldes abstractamente idénticos, sdo distintas as obrigacbes dos
Estados-membros quanto a especificacdo daqueles dois institutos. Na verdade, o acordo-
quadro nao lhes impde que prescrevam, como medida geral contra o abuso da contratacdo
sucessiva, a conversdo dos contratos a termo em contratos sem termo, mas tdo sé, como
ficou dito atrds, que adoptem uma ou mais das medidas enunciadas no n°® 1 do mesmo
artigo, isto no caso de ndo possuirem regulamentagdo equivalente?’. Porém, em relagdo ao
conceito de contratos sucessivos, o0s Estados-membros gozam de uma margem de
apreciacdao mais reduzida, porquanto a respectiva especificagdo constitui uma condigao
indispensavel para a aplicacdo do acordo-quadro, em virtude de o recurso ao expediente da
sucessao de contratos permitir prolongar indefinidamente a precariedade laboral e, com isso,

esvaziar por completo o fim util prosseguido pelo direito comunitario.

Por outro lado, a remissdo para o legislador nacional significa que apenas em face das
normas concretas adoptadas é possivel avaliar se as medidas internas sdo adequadas a
realizacdo do efeito util do acordo-quadro. Neste sentido, a conformidade do direito nacional
com o direito comunitario tera de ser aferida segundo um principio de razoabilidade, o que
pressupde que o meio adoptado seja apto a impedir que o recurso ao contrato de duragao

indeterminada seja substituido pela sucessdo de contratos a termo?®.

No exercicio da liberdade de conformacdo conferida pelo acordo-quadro, o legislador nacional
consagrou uma nogdo de contratos sucessivos com uma ampla dimensdo restritiva —
concretizada, entre outros aspectos, na desconsideracdo da personalidade juridica dos
empregadores em detrimento da unificacdo organizativa ou da existéncia de relacdes de

dominio ou de grupo —, procurando assim impedir que, através do recurso ao encadeamento

% Cf. TJ, acordaos Adelener, Marrosu e Sardino, de 7-9-2006 (proc. C-53/04), e Vassallo, de 7-9-2006
(proc. C- 180/04). O abuso da contratagdo sucessiva compreende ndo s6 a renovacgao do contrato a termo
em que existe uma unidade contratual (art. 149°, n.° 4, do CT), como ainda os casos de pluralidade de
vinculos laborais a prazo com determinada ligacdo entre eles (art. 143° do CT).

27 Cf. TJ, acorddo Adelener.

%8 No acérddo Adeneler, o TJ foi chamado a pronunciar-se sobre a conformidade com o direito
comunitario de uma norma do direito grego que classificava como sucessivos 0s contratos a termos
celebrados com o intervalo igual ou inferior a vinte dias Uteis. Segundo aquele tribunal, pelo seu caracter
restritivo, semelhante preceito ndo impedia que, na pratica, um trabalhador fosse contratado a termo
durante anos para satisfazer necessidades permanentes da empresa, ficando assim impedido de adquirir
qualquer estabilidade profissional. Dada a inoperancia pratica do intervalo fixado, tal norma foi
considerada pelo TJ contraria ao objectivo do acordo-quadro.
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de contratos a termo, se defraude o principio da duracdo indeterminada das relagGes

laborais?®®.

A nocdo adoptada no art. 1439, n.° 1, do CT e a previsao da correspondente sancdo em caso
de infracgdo da lei*® sdo globalmente suficientes para assegurar o objectivo do acordo-
quadro3!, ndo s6 porque o legislador teve em conta a duragdo do contrato a termo, incluindo
as renovag6es32, como o intervalo que estabeleceu entre os contratos sucessivos (um terco
da duracdo total do contrato) afigura-se razoavel para impedir que semelhantes interrupgdes

possam integrar-se num plano Unico de contratacdo.

Além disso, no art. 143° do CT, o legislador ndo se limita a qualificar os contratos a termo
COMO SucCessivos apenas nos casos em que as partes do contrato sejam as mesmas ou em
gue ndo haja mudancga na natureza juridica do vinculo, mas também nos casos em que o
trabalhador continua a exercer as mesmas fungdes na empresa, seja em regime de
prestacdo de servicos seja de trabalho temporario, ou ainda na hipotese de o novo contrato
ser celebrado com uma sociedade ou outra entidade com a qual o anterior empregador se

encontre numa relacdo de dominio ou de grupo (art. 481° e s. do Cddigo das Sociedades

2 Cf. MARIA PALMA RAMALHO, “Contrato de trabalho a termo no Cédigo do Trabalho de 2009. Algumas
notas”, in Cddigo do Trabalho. A revisdo de 2009, coordenado por Paulo Morgado de Carvalho,
Coimbra, 2011, pag. 257. Alias, este aspecto do controlo da sucessdo de contratos a termo ja remonta ao
Decreto-Lei n.° 781/76, de 28-10.

% De acordo com art. 147°, n.¢ 1, alinea d), do CT, o contrato a termo celebrado em contravengdo ao
disposto no art. 143° do CT considera-se sem termo, independentemente de ser parte nele 0 mesmo ou
outro trabalhador (ou celebrado entre 0 mesmo trabalhador e uma entidade empregadora distinta da
anterior, desde que se verifique entre estas uma relacdo de dominio ou de grupo, ou a existéncia de
estruturas organizativas comuns), o que pode ser entendido como uma desaprovacao frontal por parte do
nosso legislador do abuso da contratacdo sucessiva a termo. Neste aspecto, 0 CT consagra uma politica de
oposicdo a utilizacdo da fragmentacdo das entidades patronais, decorrente da respectiva individualidade
juridica, como meio de justificar ou perpetuar a manutencao de vinculos laborais precarios.

31 Este mesmo juizo de conformidade é aplicavel no ambito do trabalho temporario (art. 179° do CT) e do
trabalho em fungdes publicas (art. 96° do RCTFP).

O problema da sucessdo de contratos de trabalho tem igualmente ligagBes com o disposto no art. 148°,
n.% 1, alinea c), e 5, do CT, porquanto o legislador manda incluir no computo dos trés anos — o limite
temporal maximo do contrato a termo (ndo entrando em linha de conta com a prorrogacéo excepcional
introduzida peca Lei n.° 3/2012, de 10-1, que estabeleceu um regime de renovacdo extraordinaria dos
contratos a termo certo, bem como o regime e 0 modo de calculo da compensagdo aplicavel nos contratos
objecto dessa renovacdo) — a duragdo de outros contratos a termo (ou de trabalho temporario) para o
mesmo posto de trabalho, celebrados entre as mesma partes ou entre o trabalhador e sociedades que com
aquele tenham uma relagdo de dominio ou de grupo, ou mantenham estruturas organizativas comuns.
Contudo, parece-nos que é de afastar qualquer sobreposicdo entre aquele preceito e o art. 143° do CT,
porquanto o primeiro abrange situacdes de continuidade laboral que ndo se verificam no segundo; para
mais desenvolvimentos sobre esta questdo, veja-se MARIA IRENE GOMES, “Primeiras reflexdes sobre a
revisdo do regime juridico do contrato de trabalho a termo pelo novo Cédigo do Trabalho”, in Cédigo do
Trabalho. A revisao de 2009, coordenado por Paulo Morgado de Carvalho, Coimbra, 2011, pag. 277 e s.
%2 A Lei n.2 3/2012, de 10-1, veio estabelecer que podem ser objecto de duas renovacdes extraordinarias
0s contratos a termo certo que, até 30 de Junho de 2013, atinjam os limites maximos de duracgao
estabelecidos no art. 148° n.° 1, do CT (art. 2°, n.° 1), ndo podendo aquelas ultrapassar dezoito meses (art.
2%, n.° 2). Apesar do caracter excepcional e transitorio desta medida, o facto de o legislador ndo fazer
qualquer ressalva leva-nos a concluir que, na duracdo do contrato de trabalho a termo para efeitos do art.
143°,
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Comerciais), ou mantenha estruturas organizativas comuns>3. Para os contratos de muito
curta duracdo (art. 142° do CT), o objectivo do acordo-quadro é assegurado através da
fixacdo de um limite anual de duracao da sucessao dos contratos (60 dias) e ainda pelo facto

de apenas poder ser celebrado em circunstancias materiais e temporais restritas.

Ainda assim, o conceito de sucessdo de contratos a termo consagrado no art. 143° do CT
nao exclui em moldes seguros a possibilidade do seu uso abusivo, devido a insuficiéncia ou
escassa densidade do conceito posto de trabalho. De facto, nas empresas de grande
dimensdo ou nos grupos de empresas parece-nos nao levantar dificuldades especiais colocar
o mesmo trabalhador a desempenhar sucessivamente a mesma actividade em unidades ou
seccdes econdmicas distintas e, portanto, em postos de trabalhos diferentes3* —

possibilidade que permitiria anular a proibicao do abuso da contratacdo sucessiva a termo.

Como se sabe, a nocdo de posto de trabalho ndo é objecto de qualquer definigdo legal, muito
embora a sua utilizacdo no CT aponte para uma dimensao relacionada com determinado
centro ou local de actividade (critério espacial) ou com o exercicio de uma prestacdo
individualizada (critério funcional)®. Porém, para efeitos do art. 143° do CT, por mesmo
posto de trabalho deve entender-se o exercicio de uma mesma actividade3®, quer esta
corresponda exclusivamente ao objecto do contrato, quer seja fixada nos termos dos arts.
1189 a 120° do CT. E que a dimensdo espacial a que o conceito pode ser associado
encontra-se excluida pela propria norma, ao admitir a sucessao de contratos nos casos em
que intervenham entidades juridicas formalmente distintas, embora integradas no mesmo

plano econémico ou de producdo, ainda que separadas geograficamente.

c) Medidas de prevencao do abuso de contratagao sucessiva

Se bem que esteja confiada aos Estados-membros a aplicacdo dos principios e prescricoes
minimas previstas no acordo-quadro®’, a fixacdo pela UE de um quadro geral que impeca o
recurso abusivo da contratacdo sucessiva a termo exige uma uniformizacdo a nivel dos

Estados-membros do &mbito de aplicagdo dos principios que consagra®.

%% Com a referéncia as “estruturas organizativas comuns”, o CT alargou 0 ambito de aplicacdo do conceito
de sucessdo de contratos a termo para além das entidades compreendidas no art. 481° e s. do C6digo das
Sociedades Comerciais, passando a abranger praticamente todas as situacfes de integracdo ou cooperagdo
interempresarial; veja-se MARIA IRENE GOMES cit., pag. 272, nota 13.

3 Cf. MARIA PALMA RAMALHO cit., pag. 258.

% Veja-se MARIA IRENE GOMES cit., p4g. 285 e s.

% Aliés, esta interpretacdo parece-nos decorrer igualmente do art. 143°, n.° 1, do CT quando se considera
haver sucessdo de contratos a termo no caso de a nova admissdo ou afectacdo concretizar-se num
“contrato de prestacdo de servigos para o mesmo objecto”. O facto de aquele preceito empregar as
expressdes “mesmo posto de trabalho” e “mesmo objecto” ndo significa que esteja a aludir a realidades
juridicas diferentes no plano substantivo, porquanto cada uma das expressOes é adequada a natureza do
contrato a que se refere, respectivamente, o contrato de trabalho e o contrato de prestagéo de servicos.

%7 \/eja-se o paragrafo n° 10 das respectivas consideracdes gerais.

%8 Cf. o considerando décimo quarto da Directiva.
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O acordo-quadro prevé trés tipos de medidas que considera suficientes para prevenir o
referido abuso e cuja concretizagdo compete ao legislador nacional accionar: a exigéncia de
razoes objectivas para a renovacdo, a duracdao maxima total dos contratos a termo e a
limitagdo do nimero de renovagdes (art. 59, n.° 1, alineas a) a c¢))*°. Porém, os Estados-
membros ndo se encontram obrigados a adoptar qualquer uma delas se ja possuirem uma

disciplina de efeitos equivalentes.

A discricionariedade de que dispde o legislador nacional confere uma importancia
significativa a delimitacdo do conceito de medida equivalente, cujo alcance interfere com a
autonomia do Estado-membro relativamente a transposicdo daquela norma; além disso, o
facto de o acordo-quadro ndo conter qualquer definicdo significa que aquele conceito de
direito comunitario deve ser objecto de uma interpretacdo uniforme ou semelhante em todos

os Estados-membros — que apenas o TJ estd em condi¢es de alcancar®®.

Ora de acordo com a jurisprudéncia do TJ, por medida legal equivalente deve entender-se
qualquer meio juridico que tenha por fim prevenir de forma efectiva a utilizacdo abusiva dos
contratos a termo*!; ainda segundo a mesma jurisprudéncia, compete ao 6rgdo judicial do
Estado-membro apreciar, de acordo com os critérios de avaliacdo pertinentes, se a medida

interna é susceptivel ou ndo de alcangar o objectivo definido pelo direito comunitario.

2. Deslegalizacao da disciplina do Cédigo do Trabalho aplicavel ao contrato a

termo: o art. 139° do Cédigo do Trabalho

Ao conferir a autonomia contratual colectiva a faculdade de fixar a disciplina aplicavel ao

contrato a termo sem ter que observar as normas legais existentes*? (com excepcao do

%9 Estas medidas sdo equivalentes entre si no que respeita a realizacéo do objectivo fixado pelo acordo-
quadro; cf. 0 acérddo Impact do TJ.

0 Cf. TJ, ac6rdéo Angelidaki e o.

* VVide TJ, acérdaos Adelener e Angelidaki e o.

*2 Embora nos pareca, volente nolente, que o legislador pretendeu com o art. 139° relativizar (ou tornar
supletivo) o regime legal previsto para o contrato a termo, afastando inclusive as regras gerais
estabelecidas no art. 3° do CT — com 0 que abriu a possibilidade de existirem diversos regimes para
regularem uma matéria com implicagbes directas no ambito de aplicagdo do art. 53° da CRP —, a
liberdade de regulamentacdo conferida aos parceiros sociais deve, no entanto, ser conforme o direito
constitucional e o direito comunitéario. Ora, sabendo que aquele preceito da lei fundamental consagra o
principio da duracéo indeterminada do contrato de trabalho, julga-se que a constitucionalidade do art.
139° podera ser posta em causa se ndo for interpretado (frustrando-se, porventura, um dos principais
objectivos visados com aquela norma) no sentido de que nao permite que a convencao colectiva preveja a
celebracdo de contratos a termo fora de um contexto de excepcionalidade ou desligada da existéncia de
razGes objectivas; no mesmo sentido, veja-se MARIA IRENE GOMES cit., pag. 266.

Esta interpretacdo restritiva preserva o nuicleo essencial do art. 53° (na parte em que esta relacionado com
0 contrato a termo), conteddo que a lei ndo pode anular nem directa (art. 18°, n.° 3, da CRP) nem
indirectamente, como seria 0 caso se se conferisse a contratagcdo colectiva a possibilidade de admitir a
celebracdo de contratos a termo sem limites daquela natureza e, portanto, dissociada de um
circunstancialismo funcional especifico.

Em moldes formais diferentes dos acabados de referir, MARIA PALMA RAMALHO (cit., pag. 254) é da
opinido de que a norma do art. 139° do CT deve ser interpretada com “muita cautela, porque dela néo se
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disposto nos arts. 140°, n.° 4, alinea b), e 1489, n.°s 1, 4 e 5, e na Lei n.° 3/2012, de 10-
1%3), o art. 1390 do CT atribui aos parceiros sociais uma competéncia reguladora sobre
matérias que sao igualmente objecto do acordo-quadro. Nao obstante essa legitimidade dos
parceiros sociais**, relativamente & sucessdo de contratos a termo os Estados-membros
ficam obrigados a “tomar qualquer disposicdo necessaria para, em qualquer momento,
poderem garantir os resultados impostos pela presente directiva” (art. 29, primeiro

paragrafo, da Directiva).

Ora, o disposto no art. 139° do CT afasta-se do prescrito pelo direito comunitario ndo
propriamente pelo facto de conferir aos parceiros sociais semelhante autonomia reguladora,
mas porque ndo contém outras medidas, para além das previstas na segunda parte do
mesmo preceito, destinadas a prevenir (e a sancionar) eficazmente a hipdtese de os
parceiros sociais se demitirem de prevenir o recurso abusivo a sucessdo de contratos a
termo, como estipula o art. 59 do acordo-quadro*®. Alids, o n.° 1 deste Ultimo artigo imp&e
aos Estados-membros a obrigacdo de, caso as ndo possuam a data da transposicdo do
acordo-quadro, fixar medidas preventivas mesmo quando sejam os parceiros sociais a definir
o regime aplicavel ao contrato a termo, estabelecendo desse modo uma restricdo ao direito

de contratacao colectiva.

Ao permitir o afastamento do disposto no art. 143° do CT e, nessa medida, ao ndo obrigar os
parceiros sociais a definir as condicdes em que se verifica sucessao de contratos a termo, o
legislador nacional tornou possivel que, através da contratacdo colectiva, se esvazie para
amplas categorias de trabalhadores e de sectores de actividade o objectivo do acordo-quadro
(prevenir o uso abusivo da contratacdo a termo) e o principio de direito comunitario segundo
o qual os contratos sem termo constituem a regra nas relagdes de trabalho. De facto, o art.

1399 do CT confere aos parceiros sociais liberdade para definir de modo excessivamente

pode retirar, a contrario sensu, que todo o restante regime do contrato a termo é passivel de alteracdo em
convengdo colectiva”, designadamente as matérias reguladas por normas absolutamente imperativas,
dando como exemplo de solugBes inadequadas com aquela natureza a possibilidade de a convengéo
colectiva afastar a exigéncia de forma escrita do contrato ou ndo prever qualquer compensacdo pela
extingdo por caducidade do contrato.

3 Com efeito, 0 art. 139° apenas permite o afastamento das normas legais consagradas no CT.

* Alias, o art. 8%, n.° 4, do acordo-quadro prevé o “direito de os parceiros sociais concluirem convencées
a nivel apropriado, incluindo o europeu, que adaptem e/ou completem as disposi¢fes do presente acordo
de forma a serem consideradas as necessidades especificas dos parceiros sociais interessados”.

> Com efeito, dado que as suas normas ndo sio precisas e incondicionais, o art. 5° do acordo-quadro no
fixa directamente direitos ou obrigacGes para os particulares, mas apenas em relacdo os Estados-
membros. Por sua vez, as convences colectivas de trabalho que ndo contenham medidas que previnam a
sucessdo abusiva dos contratos a termo atentam igualmente contra o acordo-quadro, porquanto lesam a
dimenséo subjectiva ou individual do principio da duracdo indeterminada dos contratos de trabalho.
Porém, diferentemente do CT de 2003 (art. 128°) — que nédo obrigava 0s parceiros sociais a respeitar
qualquer das medidas previstas no art. 5° do acordo-quadro —, o art. 139° j& assegura algumas delas, ao
excluir da liberdade de regulamentacdo colectiva a disciplina relacionada com a duragdo do contrato a
termo (art. 148° do CT).
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restritivo o caracter sucessivo dos contratos a termo, permitindo-lhes ndo considerar

sucessivos, por exemplo, os celebrados com um intervalo superior a 15 ou 20 dias Uteis*®.

Por outro lado, ao conferir semelhante liberdade de auto-regulacdo colectiva, o legislador
nacional ndo garante a realizacdo da igualdade de tratamento entre trabalhadores
contratados a termo e trabalhadores com contrato de duragdo indeterminada (art. 4° do
acordo-quadro e art. 146° do CT), assim como do direito a informacdo (arts. 62, n.0 1, e 79,

n.o 3, do acordo-quadro e art. 1449, n.% 4 e 1, do CT)*.

Por estes motivos, o Estado portugués ndo cumpriu a obrigacdo de assegurar o efeito util da
Directiva n.° 1999/78, violando assim o disposto no art. 2889, terceiro paragrafo, do TFUE.
Como, em face do art. 89, n.° 4, da CRP, o direito comunitario prevalece sobre o direito

|48

nacional™, isto significa que o acordo-quadro se opde ao art. 1399 do CT, na parte em que

nao garante a concretizacdo dos aspectos referidos.

Independentemente de a Vviolagdo do direito comunitario ser considerada uma
inconstitucionalidade indirecta — ao contrariar uma norma de grau hieradrquico superior,
aquele preceito do CT lesa o principio constitucional que reconhece a primazia do
ordenamento comunitario sobre o direito nacional — ou uma ilegalidade especial, nos termos
do art. 2819, n.° 1, alinea b), da CRP — decorrente do facto de o direito interno violar uma
norma dotada de valor reforcado (arts. 70°, n.° 1, alinea i), e 71°, n.° 2, ambos da Lei do
Tribunal Constitucional) —, o certo é que o art. 139° do CT contraria uma norma
hierarquicamente superior que impde ao legislador nacional uma obrigagdo legislativa, ou
seja, a adopcdo de uma determinada disciplina aplicavel ao universo dos trabalhadores

contratados a termo*°.

*® A fixacdo de um intervalo desta natureza seria susceptivel de comprometer a realizacéo do efeito (til da
directiva, porquanto permitiria, durante anos consecutivos, a um empregador contratar a termo 0 mesmo
trabalhador, ndo so porque o intervalo era previsivel, como, sendo de curta duragdo, poderia funcionar
como ‘periodo de férias ou de descanso’ entre dois contratos sucessivos; além disso, a perspectiva de
semelhante procedimento poder ser enquadrado num plano de contratacdo de longo prazo contribuiria
para induzir o trabalhador a aceitar essas condi¢des. Assim, um empregador que celebrasse com 0 mesmo
trabalhador contratos a termo, observando os intervalos referidos poderia afastar a aplicacdo do art. 143°
do CT e obstar & transformagdo dos contratos sucessivos em contrato sem termo (art. 147°, n.° 1, alinea
d), do CT). Veja-se 0 acérdao Adelener do TJ.

*" Cf. JORGE LEITE cit., pag. 30 e s.

*8 Veja-se GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada, vol. I,
Coimbra, 2007, pag. 260; JORGE MIRANDA/RUI MEDEIROS, Constituicdo Portuguesa Anotada, Coimbra,
2005, tomo |, pag. 94.

* Por outro lado, o art. 139° afigura-se-nos igualmente contrario ao art. 8%, n.° 1, do acordo-quadro,
segundo o qual as normas do acordo-quadro constituem garantias imperativas minimas; ora, como se Vviu,
aquele preceito do CT permite a sujeicdo dos contratos a termo a uma disciplina menos favoravel do que
a estabelecida na Directiva n.° 1999/70.
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3. O primeiro ou unico contrato a termo: o art. 32, n.? 1, da Directiva n.° 1999/70

A nocdo de contrato a termo contida no art. 39, n.° 1, do acordo-quadro® poderia ter
repercussdes importantes a nivel do direito interno®!, na medida em que concebe a
celebragdo do primeiro ou o Unico contrato a termo sem a exigéncia da verificagdo de razGes
objectivas especificas que o justifiquem®?, apesar de |he reconhecer uma natureza
excepcional®®. E apenas relativamente & renovacdo do contrato celebrado, que o direito
comunitario impGe aos Estados-membros a adopcdo de medidas que evitem uma
precariedade excessiva dos trabalhadores contratados a termo®*, mais especificamente, a
obrigacdo de escolher, pelo menos, uma de entre as trés medidas referidas no art. 59, n.° 1,
isto no caso de ainda ndo possuirem medidas equivalentes. Como se disse, a escolha
dessa(s) medida(s) é deixada a discricionariedade das autoridades nacionais, o que significa
gue um Estado-membro pode ndo optar a medida relativa a exigéncia de razdes objectivas,
mas antes fixar uma duracdo maxima para o contrato ou limitar o nimero de renovacdes, ou

ainda manter uma medida legal equivalente®.

Porém, o acordo-quadro afasta a possibilidade de a sua aplicagdo a nivel interno constituir
um fundamento valido para diminuir o nivel geral de proteccdo consagrado (art. 82, n.° 3)°6,
Assim, se a data da transposicdo da Directiva n.2 1999/78, o direito interno consagrar que a

primeira ou Unica contratacdo estd sujeita a uma fundamentacao especifica ou objectiva, a

% Art. 3%, no 1, do acordo-quadro: “Para efeitos do presente acordo, entende-se por ‘trabalhador
contratado a termo’ o trabalhador titular de um contrato de trabalho ou de uma relagio laboral concluido
directamente entre um empregador e um trabalhador cuja finalidade seja determinada por condigdes
objectivas, tais como a definicdo de uma data concreta, de uma tarefa especifica ou de um certo
acontecimento” (italico nosso).

*1 Quanto a este aspecto, 0 acordo-quadro salvaguarda as especificidades de cada Estado-membro, na
medida em que afasta ndo s6 a possibilidade de a sua aplicagdo servir de fundamento valido para diminuir
o nivel geral de proteccdo existente no direito interno nesta area (art. 8%, n.° 3), como admite ainda a
manuten¢do ou a criacdo de disposi¢cdes mais favoraveis para os trabalhadores do que as fixadas pelo
acordo-quadro (art. 8°, n.° 1).

52 A justificacéo que o acordo-quadro deixa transparecer relativamente a esta opgéo de politica de direito
reside no interesse da protecgdo das pequenas e médias empresas (veja-se o paragrafo 11 das suas
consideracOes gerais) e, em geral, no interesse em assegurar um melhor equilibrio entre a flexibilidade do
tempo de trabalho e a seguranca dos trabalhadores (primeiro paragrafo do preambulo do acordo-quadro, e
n° 3 e 5 das respectivas consideragdes gerais).

> Veja-se 0 segundo paréagrafo do preAmbulo, as consideracdes gerais nimeros seis e sete do acordo-
quadro. Dado que o primeiro contrato a termo ndo se encontra abrangido por este preceito, a exigéncia de
razdes objectivas diz respeito apenas a renovacao ou sucessdo daquele; veja-se 0 acérddo Mangold do TJ,
> Sobre o caracter excessivamente limitado da tutela conferida pelo direito comunitario, cf. JORGE LEITE
cit., pag. 23; G. Riccl, Il foro italiano, 2007, IV, pag. 75.

> Cf. TJ, ac6rddo Angelidaki e 0. Num plano estritamente normativo, ndo nos parece que a eventual
transposicdo deste entendimento da seguranca no emprego para o direito interno possa ser encarada como
uma forma de contrabalancgar as restricdes consagradas no nosso ordenamento relativamente a liberdade
de despedimento (neste sentido, MARIA PALMA RAMALHO cit., pag. 260), mas antes como uma medida
que visa permitir as empresas (em especial, as pequenas e médias empresas) adequar, em moldes mais
flexiveis e menos onerosos, o0 nivel da sua forga de trabalho as variagbes da sua actividade.
Concomitantemente, uma tal medida iria, por certo, contribuir para a diminuicdo das situacdes de fuga do
direito do trabalho, efeito que também néo pode ser menosprezado no ambito da politica de emprego.

% Cf. os acérddos Angelidaki e 0., e Buliche, de 8-7-2010 (proc. C-246/09), ambos do TJ.
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proibicdo de deterioracdo prevista naquele preceito do acordo-quadro assegura a nao

oposicdo dessa medida ao direito comunitario a°’.

E certo que o art. 82, n.° 3, do acordo-quadro ndo proibe em absoluto que o legislador
nacional restrinja a proteccdo consagrada ao tempo da transposicdo da Directiva n.°
1999/78, mas tdo sé que reduza o nivel geral dessa proteccdo — o que poderia legitimar a
adopcdo a nivel interno do conceito de contrato de trabalho a termo previsto no art. 39, n.°
1, do acordo-quadro, desde que aplicado apenas ao primeiro ou Unico contrato celebrado. No
entanto, se atendermos a que o art. 53° da CRP imp0Ge que o recurso ao contrato a termo
seja sempre objecto de uma justificacdo especifica®®, o afastamento desta exigéncia a nivel
da primeira ou Unica celebragdo daquele vinculo envolveria uma alteracdo de tal modo

significativa do ordenamento interno, que afectaria o nivel geral de proteccdo consagrada®®.

Por outro lado, o acordo-quadro admite igualmente a possibilidade da manutengdo ou da
criagdo de disposicGes nacionais mais favoraveis para os trabalhadores do que as
estabelecidas a nivel da UE (art. 89, n.° 1). Assim, a exigéncia, por parte do direito nacional,
de fundamentacdo especifica relativamente a celebracdo do primeiro ou o Unico contrato a
termo poderad constituir uma medida de tutela dos trabalhadores, a cuja manutengdo o
acordo-quadro nado se op&e. De igual modo, o direito comunitario também ndo obsta a que
os Estados-membros prescrevam sangdes para 0 caso em que o primeiro ou o Unico contrato
a termo se destine a satisfazer necessidades permanentes do empregador, designadamente

a sua conversao em contrato de duragao indeterminada.

%" \Veja-se 0 acorddo Mangold do TJ.

%8 Em cumprimento do estabelecido no art. 53° da CRP, o legislador laboral portugués desde sempre fez
depender a celebracdo do primeiro contrato a termo e as respectivas renovacdes da verificacdo, em cada
um desses momentos, de circunstancias objectivas especificas que justificassem o recurso (ou a
manutenc¢do) a essa modalidade de contrato de trabalho. Nao obstante este quadro geral, ndo enjeitamos,
embora com reservas, a possibilidade de admitir que o legislador no art. 3° da Lei n.° 3/2012, de 10-1, se
desviou, ainda que de forma transitdria, daquele paradigma, ao afastar relativamente as renovacdes
extraordinarias do contrato a termo a aplicacdo do disposto na primeira parte do art. 149°, n.° 3, do CT
(assim como no art. 147°, n.° 2, alinea a), do mesmo Codigo), na medida em que prevé a conversdo do
contrato a termo em contrato de duracdo indeterminada apenas no caso de serem excedidos 0s prazos
maximos previstos para as duas renovagoes.

%9 Alias, nao fosse esta garantia constitucional, poder-se-ia admitir que a deslocagdo, com caracter geral,
da incidéncia do principio da seguranga no emprego para uma fase posterior a da celebracéo do contrato a
termo (como acontece, alias, com o periodo experimental) ndo diminuiria em termos globais a tutela dos
trabalhadores, desde que a regra da duracdo indeterminada continuasse a vigorar como principio geral das
relagGes laborais.
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4. A proibicao da conversao do contrato a termo em fungdes publicas em contrato

de duracao indeterminada
4.1. O art. 929, n.° 2, do RCTFP

O art. 929, n.° 2, do RCTFP consagra a proibicdo da conversdao do contrato a termo em
funcBes publicas em contrato de duracdo indeterminada, abrangendo nessa proibicdo todas
as causas de ilicitude previstas nos artigos seguintes. Trata-se de uma solugdo, especifica do

direito do emprego publico, que foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 218/99, de 17-6%.

Anteriormente a esta alteragao legislativa, o regime do contrato a termo naquele sector era
regulado pelos Decretos-Lei n.© 184/89, de 2-6, e n® 427/89, de 7-12, cujos arts. 92, n°® 2, e
1490, no 3, respectivamente, mandavam aplicar o Decreto-Lei n® 64-A/89, de 27-2 (regime
juridico da cessacdo do contrato individual de trabalho e da celebracdo e caducidade do
contrato de trabalho a termo) em relagdo aos aspectos que ndo previssem especificamente.
Ora, um dos conteldos que o regime do emprego publico ndo regulava especificamente tinha
a ver com o regime a aplicar quando os contratos a termo ultrapassassem o limite maximo
de duragao total fixado, ou quando ndo constasse no seu texto a respectiva fundamentacgao,
ou tivessem sido celebrados fora das situacdes previstas na lei.

Com essa remissdo para o regime do contrato de trabalho — que, como se sabe, prescrevia
a conversao do contrato a termo em contrato de duragcdo indeterminada quando se
verificavam as irregularidades referidas —, estava aberta a possibilidade (alids, de pura
l6gica juridica em face da disciplina instituida pelo legislador comum) de aplicar ao emprego

publico aquele regime da conversao.

4.2. A jurisprudéncia do Tribunal Constitucional

O Tribunal Constitucional (TC) pronunciou-se diversas vezes no sentido da
inconstitucionalidade daquelas normas dos Decretos-Lei n.© 184/89, de 2-6, e n® 427/89, de
7-12, por violacdo do artigo 479, n® 2, da CRP®!, quando interpretadas no sentido de que,
verificado o circunstancialismo anteriormente descrito, os contratos de trabalho a termo

celebrados pelo Estado se convertiam em contratos de trabalho sem termo®.

Para justificar a rejeicdo de semelhante requalificagdo ou conversao, o TC recorreu a dois
tépicos argumentativos: o primeiro dizia respeito ao facto de ndo existir para as hipéteses de

% Este diploma veio acrescentar o n.° 4 ao art. 18° do Decreto-Lei n.° 427/89, que definia o regime de
constituicdo, modificacdo e extingdo da relacdo juridica de emprego publico (“o contrato de trabalho a
que se refere o presente diploma nio se converte, em caso algum, em contrato de trabalho sem prazo™).

81 «Todos os cidaddos tém o direito de acesso & fungdo publica, em condicdes de igualdade e liberdade,
em regra por via de concurso”.

62 Assim, nos acérddos n° 683/99, 73/00, 82/00, 84/00, 190/00, 191/00, 368/00 (este tirado com forca
obrigatdria geral), 201/00, 434/00, 150/01, 172/01 e n° 404/01. Os argumentos usados pelo TC para
considerar inconstitucional a conversdo no emprego publico dos contratos a termo em contratos de
duracdo indeterminada sdo igualmente reversiveis para fundamentar a constitucionalidade do regime
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 218/99, de 17-6, e mantido no RCTFP.

REVISTA ELECTRONICA DE DIREITO - JUNHO 2013 - N° 1.
17



RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

desconformidade legal da celebracdo (ou renovacao) do contrato a termo uma imposicao
constitucional no sentido da respectiva conversao em contratos de duragdo indeterminada —
leitura que o mesmo 6rgao entendia ndo ser contrariada pelo principio da seguranca do
emprego consagrado no art. 53° da CRP. O segundo estava relacionado com o principio da
igualdade de acesso a fungdo publica e a regra do concurso (art. 47°, n°® 2, da CRP).

a) Relativamente a questdo de saber se, em caso de invalidade na celebracdo ou gestdo do
contrato a termo celebrado pela Administragdo publica, o principio da seguranca no emprego
impunha a respectiva conversdao em contrato sem termo, o TC ndo considerou esta medida
como sendo o Unico meio (ou o meio indispensavel) de garantir aquele principio. Em sua
opinido, essa requalificacdo ndo se afigurava necessaria, bastando a previsdao de um regime

indemnizatorio para se considerar assegurado o desiderato constitucional.

Para além destes aspectos de origem ou natureza constitucional, poder-se-ia sempre dizer
que o legislador ordinario tratava de modo diferente as vicissitudes do contrato a termo no
sector publico e no sector privado, com fundamento nas respectivas diferengas de natureza e
de objectivos.

Assim, enquanto a celebragcdo por um empregador privado de um contrato a termo que nao
respeitasse o regime legal ndo prejudicava de modo algum a validade da relagdo laboral
instituida, o mesmo ndo vigorava para o sector publico (ndo empresarial). Com efeito,
naquela situacdo, o contrato subsistia, embora com outra natureza juridica, porquanto a
violacdo dos limites legais importava tdo sé a substituicdo da clausula relativa ao termo pela
norma correspondente do regime geral, mais concretamente, pela regra da duracado

indeterminada do contrato de trabalho.

Ja a disciplina do emprego publico (actualmente contida no RCTFP, art. 92°) consagrava um
regime diverso; essa diferenca residia basicamente no facto de a violagdo da disciplina
estabelecida importar a nulidade do contrato a termo, o que significava que a respectiva
subsisténcia (de facto) para além do momento em que se verificava o incumprimento do
regime legal (ocorresse este na fase da celebragdo ou durante a sua execugdo) nao

prejudicava a respectiva invalidade total.

b) Para além disso, o TC era da opinido de que, ainda que se entendesse que aquela
requalificacdo contratual constituia um elemento necessario a garantia do principio da
seguranga no emprego, a Constituicdo vedava o acesso a fungdo publica através da
conversdo automatica do contrato a termo em contrato de duracdo indeterminada. Uma tal
proibicdo decorria do n° 2, do art. 479 da CRP®® que consagra um direito especial de

igualdade no acesso a fungdo publica, cuja concretizagdo reside na exigéncia de um

%3 «“Todos os cidaddos tém o direito de acesso & funcdo publica, em condicdes de igualdade e liberdade,
em regra por via do concurso”.

REVISTA ELECTRONICA DE DIREITO - JUNHO 2013 - N° 1.
18



RED

REVISTA
ELECTRONICA
DE DIREITO

procedimento justo de recrutamento e de selecgdo, por via de concurso. Neste sentido, o TC
considerava existir uma incompatibilidade entre o principio do acesso a funcdo publica
através de concurso (e o principio da igualdade que lhe estd subjacente) e o principio da
seguranca no emprego, quando materializado na imposicdo da conversao do contrato a
termo em contrato sem termo; ou seja, a proibicdo de semelhante requalificagdo era assim

apresentada como uma imposicdo constitucional®,

4.3. Apreciacao da jurisprudéncia constitucional

Este entendimento da seguranca no emprego parece-nos altamente redutor do ambito de
uma regra estruturante do nosso ordenamento laboral; admitir, como tese geral, a
redutibilidade daquele principio a um direito de indemnizagd0®® significa amputar o seu
conteldo e restringir de forma desproporcionada as garantias contra a violagdo do seu
conteldo essencial, uma vez que a regra da conversdo constitui o0 meio que verdadeiramente

Ilhe confere eficacia juridica®®.

% Neste quadro, o principio da seguranca no emprego surge numa relacéo de oposicdo com o principio da
igualdade no acesso ao emprego publico; enquanto este Ultimo constitui, ha formulacdo do TC, um obsta-
culo a conversdo dos contratos a termo, o primeiro aponta no sentido oposto, ou seja, que 0sS mesmos
fiquem subordinados ao principio da duracdo indeterminada da relagéo laboral quando nédo seja observada
a regulamentacéo especial aplicavel.

Relativamente a interpretacdo do art. 53° da CRP, ndo podemos deixar de concordar com os argumentos
avancgados nos votos de vencido anexos aos acorddos n° 683/99 e n° 368/2000, pelos Conselheiros Bravo
Serra e Luis Nunes de Almeida, quando afirmavam que a interpretacdo dominante no TC sobre o
principio da seguranga no ambito dos contratos a termo na Administracdo publica ndo so colidia com o
conteido essencial daquela garantia constitucional e com os principios do Estado de direito democrético,
como inviabilizava a possibilidade de o préprio legislador ordinario p6r fim a injustica que decorria da
manutencdo de rela¢fes a termo para além dos prazos previstos na lei ou ainda no caso de a sua finalidade
legal (a satisfacdo de necessidades ndo permanentes de servigo) ndo estar a ser observada.

De qualquer modo, na confrontacdo entre principios ou direitos constitucionais, o TC alicercou a sua
opinido numa regra de hierarquia, preterindo assim a regra da concordancia pratica, como determina o art.
18° n.2 2, da CRP.

% Este direito de indemnizacio estava ainda dependente da prova que o trabalhador fizesse dos danos
sofridos “pela dificuldade em encontrar trabalho subsequentemente” (ac6rddo n° 683/99), o que acentuava
a reducéo da eficacia do principio da seguranga no emprego.

% Alias, o principio da seguranca no emprego nem sempre é garantido com o mesmo tipo de tutela.
Exemplo disso é o disposto no art. 393°, n® 2, alinea a), do CT, ao estipular que, no caso de a decisao
judicial de ilicitude do despedimento de um trabalhador contratado a prazo ser proferida ap6s o decurso
do termo do contrato, o trabalhador tem direito as retribuicdes que deixou de auferir entre a data do
despedimento e o termo do contrato. Nesta hipotese, a declaracdo de nulidade ndo implica, como sucede
nos casos gerais, que o periodo ocorrido entre o despedimento e a sentenga seja considerado como tempo
de duracédo do contrato, o que nos leva a concluir que o legislador afastou nestas situacdes a possibilidade
de o contrato a termo renovar-se ou converter-se em contrato sem termo, conforme 0s casos, em
consequéncia da declaragdo de nulidade do despedimento.

Julga-se, contudo, estarmos perante uma solucdo legal de coeréncia juridica assaz duvidosa, na medida
em que o legislador parece subsumir na decisdo de despedimento a manifestacdo da vontade do
empregador no sentido de ndo pretender renovar o contrato, o que nos coloca perante um regime que é
susceptivel de sancionar ilegalidades flagrantes, como, por exemplo, no caso de se provar serem falsos 0s
factos de que o trabalhador fora acusado ou que o despedimento ndo foi precedido de procedimento
processual.
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A interpretacdo do TC sobre o art. 53° da CRP abre assim caminho para que o legislador
possa, por exemplo, tolerar que o contrato de trabalho a termo seja celebrado
independentemente de qualquer exigéncia especifica ou que os seus efeitos se prolonguem
para além dos limites temporais estabelecidos, bastando para tal que se reconheca aos
trabalhadores o direito a uma indemnizagcdo para ficar garantida a constitucionalidade do

regime.

4.4. A conformidade do art. 929, n.° 2, do RCTFP com a Directiva n.° 1999/70

a) Nao obstante a jurisprudéncia do TC salvaguardar a constitucionalidade do actual art. 929,
n.° 2, do RCTFP, pode colocar-se a questdo de saber se o acordo-quadro ndo se opde a um
regime que proibe, de forma absoluta, a conversdao em contrato de duragdo indeterminada
dos contratos a termo sucessivos que asseguram necessidades permanentes ou duradouras

dos organismos publicos ou que ultrapassam a duragdo maxima admitida.

Com efeito, o art. 59, n.° 1, do acordo-quadro enuncia um leque de medidas relativamente
as quais os Estados-membros ficam obrigados a adoptar pelo menos uma, no caso de ndo
conterem outras de efeito equivalente®’. Ou seja, se, ao tempo da transposicdo da Directiva
n.° 1999/78, os Estados-membros ja possuirem disciplina diferente da prevista por aquela
fonte, a mesma considera-se conforme o acordo-quadro se possuir a eficacia necessaria para
evitar ou prevenir a sucessdo abusiva de contratos a termo e, assim, assegurar o fim (til da

directiva®®.

Por outro lado, a circunstancia de o acordo-quadro ndo prever sancdes especificas para os
casos de abuso significa igualmente que os Estados-membros tém a obrigacdo de adoptar
medidas que sejam adequadas ndo sé para garantir a eficacia das normas comunitarias ou
das condicdes equivalentes j& existentes nos Estados-membros®®, mas também para
proteger razoavelmente os trabalhadores nos casos em que se verifique utilizagdo abusiva

dos contratos a termo”°.

Porém, a circunstdncia de o acordo-quadro ser aplicavel em igualdade de condigGes aos
sectores publico e privado significa que, ndo obstante a autonomia normativa de que

usufruem, os Estados-membros ficam obrigados a escolher medidas que regulem as

%" A liberdade (condicionada) de escolha conferida aos Estados-membros nesta matéria significa que o
art. 5°, n.° 1, do acordo-quadro ndo Ihes impde qualquer obrigacdo precisa e incondicional, ndo podendo,
por isso, aquele preceito ser invocado directamente pelos particulares no ambito das relagdes privadas. Cf.
JORGE LEITE cit., pag. 23.

% Com efeito, nos termos do art. 4°, n.° 3, segundo paragrafo, do Tratado da Unido Europeia, “0s Estados-
membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para garantir a execugdo das
obrigagOes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos actos das instituigdes da Unido” — na situag&o
concreta, evitar ou prevenir o recurso abusivo a contratos a termo sucessivos.

%9 Veja-se o0s acorddos Angelidaki e 0., e Adelener (§ 94).

"0 Basicamente essas medidas devem ser aptas a corrigir a situagdo de injustica ou de abuso derivada da
sucessdo de contratos a termo sem causas objectivas ou de perdurarem para além dos prazos previstos na
lei.
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situacoes de abuso em moldes semelhantes ou pelo menos equivalentes (principio da
uniformidade ou da equivaléncia) e, por outro lado, a evitar que o regime adoptado
impossibilite ou torne excessivamente dificil o exercicio pelos particulares do direito que lhes

é conferido pelo direito comunitario (principio da efectividade)”?.

Em qualquer dos casos, cabe aos tribunais nacionais verificar se as medidas e as sangoes
escolhidas pelo legislador nacional se revelam eficazes para garantir a concretizagdo do

objectivo comunitario’?.

b) Ora, possuindo o direito nacional uma disciplina especifica dirigida a evitar o abuso da
contratacdo sucessiva a termo, imp0Oe-se averiguar se o direito comunitario se opde a que
aquela possa ser distinta para o sector privado e publico. Na verdade, enquanto para o
primeiro esta consagrada, em caso de abuso, a conversdo do contrato a termo em contrato
de duragdo indeterminada (art. 147°, n.° 2, alinea b), do CT), para o emprego publico o
legislador proibe em termos absolutos, em situacdes idénticas, essa mesma conversdo,
limitando-se a responsabilizar disciplinar e patrimonialmente os dirigentes maximos dos

4rgdos ou servicos que recorram a uma tal pratica (art. 92 ©, n.° 3, do RCTFP)”3,

Dai a questdo de saber se semelhante dualidade reguladora ndo prejudica a realizacdo do
efeito Util do acordo-quadro; por outras palavras, poder-se-do considerar as medidas
consagradas no RCTFP equivalentes as previstas no acordo-quadro e, portanto, adequadas
para prevenir e punir a utilizagdo abusiva dos contratos a termo sucessivos? Impde o acordo-
quadro a obrigacdo geral — abrangendo o sector publico e privado — de, em caso de abuso,
os Estados-membros consagrarem a conversao dos contratos a termo em contratos sem

termo?

O art. 59 n.° 1, do acordo-quadro ndo obsta a que o direito interno proiba, de forma
absoluta, para o sector publico e admita, para o sector privado, a conversdo da sucessdo de
contratos a termo em contratos de duracdo indeterminada nos casos em que se verifique a
sua utilizacdo em moldes abusivos’®. Porém, para que essa sucessdo ndo fique sob a algada
imediata daquele preceito comunitario é indispensavel que o direito nacional contenha
medidas equivalentes as previstas no acordo-quadro e preveja sancdes adequadas para os

eventuais abusos verificados, com vista a proteger os trabalhadores’>. Na auséncia de uma

L Cf. TJ, acorddos Adelener (§ 95) e Bulicke.

2 Cf. TJ, acorddo Angelidaki e o.

73 « .. a celebragdo ou renovagdo de contratos a termo resolutivo com violagdo do disposto no presente
Regulamento implica a sua nulidade e gera responsabilidade civil, disciplinar e financeira dos érgaos ou
servigos que os tenham celebrado ou renovado”.

™ V\eja-se 0 terceiro paragrafo, primeiro periodo, do preAmbulo do acordo-quadro e o n.° 10 das
consideracdes gerais.

> Com efeito, 0 acordo-quadro ndo impde quaisquer sangdes para a ocorréncia de abusos; mesmo a
conversdo do contrato a termo em contrato sem termo, prevista no art. 5% n.° 2, do acordo-quadro, €
deixada a discricionariedade de cada Estado-membro (“sempre que seja necessario”). Por isso, 0S
Estados-membros podem prever outras san¢fes (como sucede no art. 92°, n.° 3, do RCTFP que consagra
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tal regulamentagdo, o acordo-quadro opde-se a uma legislagdo nacional que proiba em
absoluto, para o sector publico, a conversdo dos contratos a termo que satisfagcam

necessidades estaveis ou duradouras da entidade empregadora’®.

No caso de a lei nacional adoptar medidas preventivas e sancionatoérias equivalentes — de
que sao exemplo, respectivamente, a nulidade do contrato de trabalho e a responsabilizacao
do dirigente da entidade publica’”’ —, compete ao juiz nacional averiguar e avaliar “em que
medida as condigOes de aplicacdo e a execugdo efectiva das disposicdes relevantes de direito
interno fazem com que estas constituam uma medida adequada para prevenir e,
eventualmente, sancionar a utilizacdo abusiva pela Administracdo Publica de contratos ou

relagdes de trabalho a termo sucessivos”’®.

Ora, ndo obstante a fundamentacdao de indole constitucional anteriormente enunciada para
justificar a proibicdo absoluta no sector do emprego publico da conversdo do contrato de
trabalho a termo em contrato de duracdo indeterminada’, o acordo-quadro admite o
afastamento dessa proibicdo — e, portanto, a aplicagdo do principio de que as relagdes de
trabalho sdo por norma de duracdo indeterminada, inclusive no sector publico — no caso de
o direito interno ndo conter medidas e sangdes equivalentes que previnam, de forma

adequada, o abuso da contratacdo sucessiva a termo®°.

Por conseguinte, na sequéncia do acordo-quadro, a proibicdo de conversdao contida no RCTFP
perdeu assim o caracter de regra incontornavel, porquanto, por forca da Directiva n.°
1999/70, o abuso da contratacdo sucessiva a termo no sector publico pode dar lugar, em
determinadas situagbes, a que aquele vinculo se transforme em contrato de duracao
indeterminada. Por outro lado, a regra do concurso consagrada no art. 479, n.° 2, da CRP
deixou de ter o caracter absoluto que lhe tem sido atribuido, quando se verifiqguem as
condicGes em que aquela requalificacdo constitua uma consequéncia ditada pelo acordo-
quadro (principio do primado do direito comunitario sobre o direito interno, incluindo as

normas constitucionais).

Ainda que se considere como medida equivalente o direito a reparagao do trabalhador pelo
prejuizo sofrido pela cessagdo do contrato, apenas na situagdo concreta é possivel avaliar se

o disposto no art. 920 do RCTFP, mais especificamente, se a nulidade do contrato e a

uma obrigacdo de indemnizar), desde que sejam globalmente eficazes para prevenir e sancionar 0s
abusos.

"® Vide acérddos do TJ Adelener, Vassallo, Marrosu e Sardino, Vassilakis, de 12-6-2008 (proc. C-
364/07), e Angelidaki e 0. Como o TJ afirma no acérddo Impact, a Directiva n.° 1999/70 deve ser
interpretada «no sentido de que uma autoridade de um Estado-membro, agindo na qualidade de
empregador publico, ndo estd autorizada a adoptar medidas contrarias ao objectivo prosseguido pela
referida directiva

"7 Vide acérdaos do TJ Vassallo e Marrosu e Sardino.

"8 73, ac6rdéo Angelidaki e o.

" Um dos argumentos entdo invocados pelo TC — e que, de resto, correspondia ao direito constituido —
era o facto de a conversdao do contrato a termo dar origem a uma figura ndo admitida a época para a
funcdo publica, o contrato de trabalho de duracdo indeterminada.

80 Cf. 0 acordéo Vassallo do TJ.
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responsabilidade ai previstas sdo medidas adequadas para proteger os trabalhadores em
face do abuso da sucessdo de contratos a termo e, portanto, para alcancar o efeito util do
acordo-quadro. Como frequentemente tem afirmado o TJ], cabe ao juiz da causa avaliar in
casu essa dupla conformidade e, portanto, apreciar se, atendendo as condices em que
operam efectivamente, aquelas medidas sdo adequadas para evitar e punir a utilizagdo

abusiva daqueles vinculos®!.

4.5. O acordao da Relagdao do Porto, de 22-10-2009

A este propésito, afigura-se relevante aludir ao acérddo da Relacao do Porto, de 22-10-2010
(proc. n.% 375/08), que abordou directamente as relagdes entre o regime do trabalho em
funcodes publicas e a Directiva n.°© 1999/70, a propdsito de um caso de sucessdo de contratos
a termo no sector publico em que, para além de a respectiva celebracdo ndo estar
fundamentada adequadamente (os contratos em causa limitavam-se a reproduzir a formula
legal que previa a necessidade invocada), nao foi observado o intervalo de seis meses entre
cada um, além de que todos os contratos a termo diziam respeito ao exercicio da mesma

actividade®?.

a

Relativamente a eficacia da medida relativa a responsabilizacdo dos dirigentes dos servigos
que recorram a sucessao abusiva dos contratos a termo, aquele Tribunal manifestou a
opinido de que “os contratos a termo sucessivos na Administracdo Publica proliferam, sem
que se consiga perceber a razdo pela qual, tendo eles caracter excepcional, face ao
declarado na lei, nos surjam com tanta frequéncia. Tal serd, eventualmente, explicavel
porque a legal responsabilidade civil, disciplinar e financeira surge apenas a jusante, nada
prevenindo em cada caso concreto. Assim, para além de ndo ser eficaz como pretende a
Directiva [1999/70], a responsabilidade civil do dirigente, a ser actuada, apenas poderia
estabelecer uma indemnizagdo para o trabalhador, o que é insuficiente para o cumprimento
do principio da seguranca no emprego... De igual modo, discordamos daqueles que
entendem que uma medida como o estabelecimento da responsabilidade civil, disciplinar e
financeira, é suficiente e cumpre os objectivos comunitarios. Na verdade, pelo menos entre
nos, e tanto quanto sabemos, nunca um dirigente da fungdo publica foi chamado a responder
nesses termos, perante um trabalhador precario, maxime, civilmente, pelos danos sofridos

com a cessacdo do contrato”®3,

81 Neste sentido, veja-se os acordéos do TJ Adelener, Vassallo, Angelidaki e o, e Koukou, de 24-4-2009
(proc. C-519/08).

8 Alias, segundo a jurisprudéncia comunitaria (veja-se ainda o art. 288°, terceiro paragrafo, do TFUE), a
partir da data em que uma directiva entra em vigor, os tribunais nacionais devem interpretar o direito
interno em termos que ndo ponham em causa 0s objectivos prosseguidos o direito comunitario; veja-se,
por exemplo, os acorddos Mangold e Kiihne & Heitz, de 13-1-2004 (proc. C- 453/00).

% A semelhanca do Tribunal da Relag&o do Porto, temos igualmente dividas que as medidas fixadas pelo
art. 92° do RCTFP possam ser consideradas equivalentes no sentido de que sdo adequadas para a
realizacdo dos objectivos fixados pelo acordo-quadro. N&o obstante a prescrigdo da nulidade do contrato
de trabalho a termo — aplicavel a todos os vicios invalidantes de que enferme a respectiva celebracéo ou
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Se o regime da sucessdo dos contratos a termo estabelecido no CT é globalmente conforme
a Directiva n.° 1999/70, a adopgdo de medidas equivalentes para o sector do emprego
publico faz recair sobre os tribunais nacionais a tarefa de fiscalizar a respectiva adequacao
aos fins prosseguidos pela directiva. Por este motivo, parece-nos que o direito comunitario
ndo se opde a uma jurisprudéncia, como a do acoérddo referido, que decide aplicar, numa
situacdo abrangida pelo RCTFP, a medida da conversao do contrato a termo em contrato sem
termo, por considerar insuficiente, na perspectiva da realizacdo do direito comunitario, o

regime previsto internamente para obstar ao abuso da contratacdo sucessiva a termo.

Assim, se o juiz nacional entender que o direito nacional ndo se revela adequado para atingir
os objectivos do direito comunitario, o disposto no art. 92° do RCTFP deixa de constituir um
obstaculo a aplicacdo de outras medidas (como a conversdo do contratos a termo em
contratos de duracdo indeterminada) que, na logica do acordo-quadro, visam assegurar a

finalidade que prossegue®.

5. Conclusodes

A terminar, enunciam-se as conclusdes que nos parecem mais significativas:

i) O direito comunitario opde-se a uma norma como a do art. 1399 do CT na parte em que
nao garante a realizacdo dos objectivos fixados pelo acordo-quadro anexo a Directiva n.°
1999/70; tal oposicao decorre (i) do facto de conferir aos parceiros sociais a faculdade de
definirem, de modo excessivamente restritivo, o caracter sucessivo da contratacdao a termo,
(ii) e da possibilidade de as convengdes colectivas negociadas ndao garantirem a realizagdo do
principio da igualdade de tratamento entre trabalhadores com contrato de duracdo
indeterminada e os contratados a termo em situacdo comparavel, e do direito a informacao

dos trabalhadores.

ii) Nao obstante no seu art. 39, n.° 1, da Directiva admitir a celebracdo do primeiro ou o
Unico contrato a termo sem exigir a verificacdo de razdes objectivas que o justifiquem, o

acordo-quadro ndo se opBe a uma norma interna que subordine a primeira ou Unica

renovacdo, incluindo nos casos em que a Administracdo tenha actuado com dolo ou culpa grave — e a
responsabilizacdo dos dirigentes maximos dos servicos (a qual podera, por isso, assumir natureza
objectiva) contribuirem para impedir o abuso da contratagdo a termo sucessiva, 0 certo é que tais medidas
ndo tém o mesmo tipo de eficicia das previstas no CT, como ainda ndo sdo de aplicacdo necessaria. Por
um lado, porque ndo impedem que a situacdo abusiva de precariedade se prolongue excessivamente no
tempo, por outro lado, porque a sua eficacia esta dependente da respectiva invocagdo pelos interessados
— invocagdo que, pelo lado dos trabalhadores, se traduzira sempre na perda de emprego...

Em qualquer caso, sdo medidas que ndo previnem o referido abuso, além de que a sua aplicacéo acaba por
beneficiar a Administragdo contra os seus proprios actos ilicitos, em detrimento de interesses legitimos
dos trabalhadores; neste sentido, podem funcionar inclusive como um convite para 0 aumento da
precarizacao dos trabalhadores em fung@es publicas, o que contraria frontalmente a finalidade do acordo-
quadro.

8 Veja-se neste sentido 0 acorddo Angelidaki e 0. do TJ.
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contratagdo a termo a um fundamento objectivo: por um lado, porque proibe que a simples
transposicdo da Directiva n.© 1999/70 para o direito interno constitua fundamento valido
para a diminuicdo do nivel geral de proteccdo dos trabalhadores; por outro, porque permite
que os Estados-membros mantenham ou criem disposigdes mais favoraveis para os

trabalhadores do que as estabelecidas pelo direito comunitario.

Contudo, atendendo as relagbes hierarquicas existentes entre o direito nacional e o
comunitario, parece-nos que a Directiva n.© 1999/70 veio caucionar a possibilidade de o
direito interno ser objecto de alteragdes no que respeita a esta matéria especifica.

iii) A proibicdo estabelecida no RCTFP de, em qualquer circunstancia, o contrato a termo se
converter em contrato sem termo ndo constitui uma regra inderrogavel. Na verdade, a
Directiva n.° 1999/70 confere ao juiz nacional legitimidade para, na situacao concreta,
apreciar, por um lado, se as medidas internas equivalentes previstas no RCTFP sao
conformes ao objectivo do acordo-quadro e, por outro, para aplicar a sancdao da
requalificacdo do contrato a termo quando ndo reconheca as medidas internas equivalentes a
necessaria adequacdo ou eficacia para prevenir ou impedir que o abuso da contratacdo

sucessiva a termo se transforme numa realidade de facto.
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