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Resumo

Este dossi¢ apresenta diferentes estudos, pesquisas e opinides a
respeito da avaliacio educacional no mundo atual. E composto por
sete artigos de professores do Brasil, da Italia, da Irlanda, da Finlandia
e de Portugal e de uma entrevista com o Prof. John MacBeath, da
Inglaterra. Tais trabalhos desenvolvem interessantes reflexdes criticas
a respeito dos impasses da transformacdo da avaliacdo em larga
escala, em estratégia unica para medir o desempenho dos alunos
em todos os niveis de ensino. Os autores mostram que a avaliacio
da qualidade educacional ¢ um processo mais complexo que, para
ser bem-sucedido, pressupde, dentre outros aspectos, a participacio
consciente dos envolvidos. Outro aspecto discutido ¢ a importancia da
ética nesses processos avaliativos, uma vez que, por suas exigéncias
incompativeis com o cotidiano escolar, tem levado a corrupcio na
educacio, bem como a distor¢cdo que o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (PISA) tem trazido, em especial na analise
das razdes do sucesso de alunos em escolas finlandesas.
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Abstract

This dossier has different studies, research and opinions about the
educational evaluation in the current world. It consists of seven
articles by professors from Brazil, Italy, Ireland, Finland and
Portugal and an interview with Prof. John MacBeath, from England.
Such work develops interesting critical reflections on the impasses of
the transformation of large-scale assessments into a single strategy
to measure the performance of students in all educational levels.
The authors show that the evaluation of educational quality is a
more complex process that, to be successful, requires inter alia the
conscious participation of those involved. Other aspects discussed
are the importance of ethics in these evaluation processes — since,
due to the incompatibility of their requirements with everyday school
life, they have led to corruption in education — and the distortion
that the Programme for International Student Assessment (PISA)
has brought about, especially in the analysis of the reasons for the
success of students in Finnish schools.
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H4 um consenso de que as avaliacdes de
larga escala vém se constituindo em referéncia
principal para a avaliacdo da qualidade de
ensino no Brasil e em muitos outros paises. Cada
dia mais, elas ganham um status de critério
unico e cientifico - porque objetivo e neutro —
para avaliar ndo s6 o que as criancas e jovens
aprendem nas escolas, mas, e principalmente,
como e com que conteudos, os professores vém
trabalhando com seus alunos (FREITAS, 2012).

Independentemente  das  diferentes
realidades nacionais ou locais, a avaliacio
tornou-se uma das mais importantes

preocupacdes que marcam a agenda politica
no campo educativo. Neste quadro, a avaliacio
parece surgir como chave para a resolugdo
de problemas tdo complexos e diversos como
o desempenho profissional de professores
e outros agentes educativos, a melhoria da
qualidade das escolas e de seus servicos
educativos, o incremento da qualidade das
aprendizagens dos alunos e, também, da
performance dos sistemas educativos nacionais.
Esta invocacdo da avaliacdo investe-a de um
poder que, simultaneamente, se manifesta nas
consequéncias que os seus juizos produzem
naqueles sobre quem ela recai (hierarquizacdo
das pessoas, instituicdes e paises; diferenciacio
salarial; prestigio e reconhecimento social,
homogeneizacdo das realidades educativas e
sociais...) e na sua transformacio em um fim
em si mesma, despojando-a das suas validades
formativas e das suas potencialidades, enquanto
processo capaz de, pela producdo da andlise e
reflexdo sobre as ag¢des educativas, promover a
construcio de sentido para o trabalho educativo
(RAVITCH, 2011).

A transformacido da avaliacdio em um
procedimento que vale por si mesmo acentua
a des-ideologizacdo e des-territorializagéo,
reificando-a. Promove a sua tecnicizagdo,
exacerbando o eixo técnico em detrimento das
implicacdes éticas. A ndo problematizacdo dos
valores inerentes aos juizos que a avaliacio
produz, como sendo opcdes societarias, abre
caminho para transformacio da avaliacdo em
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uma produtora autoritdria do que vale em
educacdo, promovendo, assim, a definicdo da
qualidade educativa (CORREIA, FIDALGO, F.;
FIDALGO, N., 2011). Consequentemente, as
relagdes entre avaliagdes e politicas educativas
assumem complexidades cujo sentido de
influéncia ¢ forte, mas, nem sempre, facilmente
perceptivel. Esta logica induz que o sentido da
acdo dos atores seja sobredeterminado pelo
modo como ela vai ser avaliada, desvitalizando
referenciais em torno dos quais os atores
educativos poderiam e deveriam pautar suas
intervencdes, tais como, preocupacdes com
democratiza¢do da educagdo e da cultura, da
justica, da ética e da inclusédo social.

Essas tendéncias estdo particularmente
visiveis em territorios estigmatizados e
facilmente identificaveis em qualquer pais
que a sobrevalorize. A transformacido dos
modos de pensar a avaliacdo e politicas
publicas em educagédo e suas relagdes exigem,
pois, andlises que permitam compreender as
interdeterminacdes e que possibilitem, através
da construcdo partilnada, a emergéncia e/
ou aprofundamento de uma consciéncia
profissional implicada em um processo de
transformacdo do sentido para a acio educativa
que, reconhecendo a importancia dos resultados,
va muito para além deles.

A ideia de organizar um dossié que
discutisse diferentes experiéncias e concepcoes
a respeito da avaliacdo educacional no Brasil,
em Portugal, no Reino Unido, na Itdlia e na
Finlandia ¢ fruto desta constatagdo da crescente
adesdo a uma sé concepcdo de avaliacio
educacional e do ensino. Compdem este dossié
sete artigos e uma entrevista com o professor
John MacBeath.

A entrevista, intitulada “A autoavaliacio
pode fazer diferenca na qualidade da educagéo:
conversando com John MacBeath”, traz a
concepcdo desse investigador, que ¢ professor
emérito da Universidade de Cambridge e
consultor de diversos organismos internacionais,
tendo contribuido intensamente em um projeto
europeu desenvolvido no quadro do Programa
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Sécrates, denominado Awaliacdo da qualidade
na educacdo escolar, que levou a construcio de
um instrumento de autoavaliacdo, o Perfil de
Autoavaliacio da Escola (PAVE). Compreendendo
a cultura da escola, a forma de conceber a
autoavaliacdo proposta pelo PAVE contribui para
que as vozes dos protagonistas da escola - os
pais, os alunos e os professores — sejam ouvidas.
Para o entrevistado, a melhoria da escola publica
so podera ser alcancada pelo trabalho reflexivo e
critico de todos os seus membros.

O artigo, “Autoavaliacdo como estratégia
de resisténcia a avaliacdo externa ranqueadora”,
de pesquisadores de universidades publicas do
Brasil (Faculdades de Educacdo da Universidade
de Sdo Paulo - USP e da Universidade Estadual de
Campinas - UNICAMP) e de Portugal (Faculdade
de Psicologia e Ciéncias de Educagdo, da
Universidade do Porto), professores Geisa do S. C.
V. Mendes, Jodo Caramelo, Lisete Regina Gomes
Arelaro, Manuela Terraséca, Mara R. L. De Sordi
e Sonia M. P. Kruppa, apresenta uma pesquisa
internacional relativa ao sentido atual das
politicas de avaliacfio na e da escola, envolvendo
a participacdo de vinte escolas publicas, nas
cidades de Sio Paulo e Campinas, do estado de
Sdo Paulo, e do Porto, de Portugal. Valendo-se
de uma metodologia participativa e da formacéo
de grupos de estudo em cada uma dessas
universidades, a pesquisa propde um circuito
virtuoso que une ensino, pesquisa e extensdo
universitaria na relacdo com escolas publicas.

O artigo aborda criticamente a funcéo
de expertise da pesquisa, que legitima avaliacdes
centradas nos produtos, que dio credibilidade
aos testes padronizados, ranqueando escolas
e fortalecendo uma avaliocracia, que altera
procedimentos de inspecéo e direcdo escolares. Em
sequéncia, o artigo analisa as mudangas na gestdo
dos sistemas educativos, que deformam o conceito
de autonomia escolar, favorecendo a proliferacio
de escolas administradas por concessdo, o
estimulo ao cheque ensino, bem como o aumento
e naturalizacdo das desigualdades escolares e
de uma dada representacdo da sociedade do
conhecimento, que refuncionaliza a formacéo
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profissional para as classes populares, recriando a
dualidade do ensino.

0 artigo “Na contramido da ‘logica
do controle’ em contextos de avaliacdo: por
uma educacido democratica e emancipatoria”,
escrito pela professora Ana Maria Saul, traz
interessante e bem fundamentada andlise a
respeito das consequéncias da avaliacdo do
rendimento escolar, a partir de resultados
do sistema de avaliacdo externa. Ela afirma
que “As avaliaces externas, quer em nivel
municipal, estadual, nacional e internacional,
sdo responsaveis por estimular e induzir a
producio de sistemas de ensino e de formagédo
de professores, que se anunciam poderosos para
a obtencdo de bons resultados para os alunos
e para as escolas, com a promessa do alcance
de melhores posicoes no ranking da chamada
qualidade da educacio”

Contrapondo-se a isso, apresenta e defende
uma matriz contra-hegemodnica como referéncia
para a qualidade da educacio, em uma perspectiva
democratica e emancipatdria, concretizada na
politica, teoria e pratica de Paulo Freire, em sua
gestdo, como Secretdrio da Educacdo da cidade
de Sao Paulo, no periodo 1989-1992. Faz uma
defesa da organizacdo do ensino por ciclos, uma
vez que considera que os ciclos sdo arranjos que
atendem a flexibilidade da estrutura curricular
e que assumem valor pedagdgico e politico, na
organizacdo do espago e tempo escolar e que
se insurge contra a estrutura curricular seriada,
domesticadora e excludente.

A autora conclui o artigo afirmando que

Um sistema de avaliaciio que acena parauma
educacdo democratica, torna-se incoerente
ao defender propostas meritocraticas, nas
quais os indices resultantes de avaliacdes
externas sdo os indicadores da qualidade
da educacdo. As avaliagdes externas,
regidas pela légica do controle, visam ao
propdsito de classificar alunos, escolas,
professores, com a intencdo de produzir
rankings que servem tdo somente aos
propdsitos do mercado [...].
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Dai a importancia de se fortalecer a andlise
critica, a partir do olhar para o que esta ocorrendo
nos sistemas de ensino, desvelar as incoeréncias e
os equivocos e buscar aliados que na luta por uma
educacdo democratica e emancipatoria.

0 artigo “Recuo ao cientificismo, paradoxos
da transparéncia e corrupcdo em educacdo”,
do professor Almerindo Janela Afonso, faz
instigantes reflexdes a respeito do paradoxo no
campo da educacdo e, em especial, na educacéo
superior, instincia em que se esperaria discutir
com maior profundidade critica a producéo
de conhecimentos, e na qual parece estar mais
dificil resistir aos interesses hegemonicos, os
quais vém impondo, “de um modo cada vez mais
explicitamente unidimensional, o que conta como
conhecimento verdadeiro, num recuo historico
indisfarcavel ao cientificismo”.

O autor mostra, também, como oS
interesses hegemonicos no campo educacional
impdem a suposta objetividade dos numeros
e o critério das supostas evidéncias, como se
todo o conhecimento fosse avaliavel, ou fosse
redutivel ao que ¢ mensuravel ou quantificavel
pelas tecnologias avaliativas disponiveis. Em
seguida, o autor discute que as mudancas sociais,
politicas e econdmicas exige pensar criticamente
como conciliar exigéncias do interesse publico
com interesses privados, e, particularmente
a transparéncia. Falar de transparéncia, na
concepcdo do autor, implica necessariamente
discutir a densidade, a qualidade e os limites da
propria democracia, sendo a corrup¢do um dos
seus mais sérios limites, uma vez que a mesma
ndo tem s6 a ver com o direito de acesso a
informacdo, mas também com a expectativa
de que ela possa ser uma ferramenta para
melhorar a eficiéncia dos governos e, de algum
modo, induzir a accountability. O autor termina
o artigo assinalando a complexidade inerente a
alguns conceitos associados, como o conceito
de transparéncia e, ao mesmo tempo, chamando
a atencdo para o problema da corrupcdo em
educacgéo que, sendo claramente relacionavel com
a transparéncia e a accountability, ainda nio tem
suficiente visibilidade no campo da pesquisa.
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0 artigo “Promovendo a avaliacdo a partir
do interior da escola: o papel do ‘facilitador’
no apoio a formas dialdgicas e reflexivas de
autoavaliacdo”, da professora Anna Bondioli,
traz interessante e criativa contribuicdo de uma
metodologia de avaliacdo educacional, que, por
volta de 20 anos, vem sendo desenvolvida por
pesquisadores da Universidade de Pavia e que
foi testada em diferentes estudos de campo e
experiéncias com escolas e redes de ensino na
Italia e foi denominada de qualidade negociada.

Esses estudos foram realizados preferen-
cialmente na area de servicos e institui¢oes para a
primeira infincia (em creches e escolas maternais)
com grupos de educadores e professores. Estas
experiéncias foram desenvolvidas seguindo as
orientacdes teodricas inspiradas em um modelo
participativo de avaliacdo, envolvendo a figura
de um facilitador, o que permitiu analisar com
maior precisdo as trocas comunicativas entre
essa figura e os participantes do trabalho de
avaliacio. E uma abordagem construtivista da
avaliacdo que tem os seguintes pressupostos:
intencdo democratica que permita dar voz e poder
a todos que estdo envolvidos com o trabalho
educacional; admissido da ndo neutralidade da
avaliacdo, admitindo-se seu carater politico, ou
seja, que a avaliacdo da qualidade do servigo
educacional sempre envolve a discussio de
valores, que dificilmente terdo unanimidade nos
grupos, e, portanto, para se criar a possibilidade
da responsabilidade compartilhada, tem-se que
permitir que as divergéncias de visdo e valores
aflorem; a necessidade do didlogo permanente e
a atencdo ao contexto, que tem como referencial
tedrico, a abordagem sistémica e o conceito de
ecologia do desenvolvimento, de Bronfenbrenner
(1987), em que o contexto ndo € concebido
como um recipiente, mas como um Pprocesso.
Este processo de avaliagdo se desenvolve em dez
etapas ou passos, sendo que todos contam com a
colaboragéo ativa do facilitador.

0 artigo “A avaliacdo institucional
como instrumento de racionalizacdo e o
retorno a escola como organizacdo formal”,
escrito por Licinio C. Lima, discute que a atual
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generalizacio da avaliacdo externa coincide
com um déficit quanto a autonomia das escolas,
numa situacdo que se aproxima de muita
avaliacdo para pouca, ou nula, autonomia, o
que por so ja seria um indicador da dimenséio
politica e ideologica da avaliagdo, ao produzir
sobre ela uma espécie de névoa, que dificulta
a sua apreensio critica.

Enfatiza o autor que a partir do
cdlculo objetivo e da medicdo dos resultados,
desvalorizam-se os processos e os resultados mais
dificeis de captar e de contabilizar, favorecendo-
se a estandardizacio, a exterioridade, a
quantificacio e a distancia, pretensamente pura,
entre avaliadores e avaliados.

Em funcido disso, o autor sugere que
maior relevancia deve ser atribuida aos
modelos formais e racionais de interpretacio
das organizacdes educativas, pois 0s processos
de avaliacdo e de garantia da qualidade tém
contribuido para a formalizacdo de escolas
e universidades e para a intensificacio do
seu processo de racionalizacdo, isto ¢, para
a emergéncia de uma imagem analitica das
escolas como hiperburocracias.

O artigo “Tomar de empréstimo o sucesso
finlandés no PISA? Algumas reflexdes criticas,
da perspectiva de quem faz este empréstimo”, dos
professores Maija Salokangas e Jaakko Kauko,
faz consideracdes de como a Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) se tornou poderosa nas politicas
educacionais dos paises membros do PISA
(além de outros lugares) e como os resultados
do PISA tém influenciado as politicas nacionais
educacionais em diversas regides do mundo.
Para isso, os professores defendem que sistemas
educacionais bem avaliados no exame, como
Shangai e Finlandia, se tornaram fontes para
praticas e politicas a ser emprestadas para
outros paises.

Em relacdo a Finlandia, ha multiplas
razdes para se explicar o sucesso do PISA
Finlandés e os professores discorrem a respeito
de algumas delas, porém o foco do artigo ¢
a formacdo de professores e as condicdes
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especificas para a garantia da qualidade
do ensino e da avaliacdo educacional. Eles
tracam um panorama historico da formacdo
de professores na Finlandia e de como,
com o passar dos anos, os professores
finlandeses se firmaram, cada vez mais,
como professores pesquisadores, e como a
formacdo dos professores ficou conhecida
internacionalmente como uma formacéo
baseada em pesquisa.

No entanto, o éxito na formacgdo de
professores finlandeses também tem sido
alvo de criticas, principalmente nos dominios
da sociologia, da politica e da historia da
educacdo. Um dos fatores apontados ¢ a baixa
qualidade das dissertacées de mestrado que
os professores tém produzido em comparacio
com outros programas, e isso estaria sendo
justificado em funcio das contradi¢cdes entre
as demandas da pratica em sala de aula e o
ambiente académico.

0 artigo “Sistemas Nacionais de
Avaliacdo - uma sistematizacdo do debate”,
escrito pelos professores Adriana Bauer,
Ocimar Munhoz Alavarse e Romualdo Portela
de Oliveira, faz um oportuno balanco acerca
das avaliacées em larga escala, mapeando,
de forma original, os argumentos contrarios
e os favoraveis as avaliagdes em larga escala
presentes na literatura nacional e internacional
e organizando-os de acordo com duas tematicas
recorrentes no debate: o papel das avaliacoes
nas reformas educacionais e os possiveis usos
de seus resultados.

Alertando que controlar as avaliagcoes
significa ter o poder de induzir os outros, a
fazer o que se deseja, os autores levantam nove
argumentos favoraveis a adogdo de avaliagcoes
padronizadas nas politicas educacionais, dentre
as quais destacamos: responsabilizar professores,
escolas e alunos, pelos resultados obtidos;
instaurar uma cultura de avaliacdo nos servicos
publicos; que as avaliacdes estandardizadas
sdo mais neutras e objetivas e podem provocar
mudangas em curriculos inadequados.
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Mostrando que héa os que se posicionam
criticamente a respeito do papel politico das
avaliacdes externas, considerando que tais
avaliacdes vém responder a pressdes para
mudangas nos modos de administragdo e no
controle das redes de ensino, estando aliadas
a um novo modelo de gestdo educacional,
apresentam dez outras razdes contrarias as
avaliacdes padronizadas. Destacam, em especial,
as observacoes de Hagopian (2014), para quem
a disseminacdo dos testes se fez em nome de
reformas da educacio publica, tendo a sua frente
grandes interesses econdmicos e essas avaliacoes
se constituiriam num instrumento para impor
um modelo de reforma educacional que, em
seus resultados, aprofundam as desigualdades
educacionais entre os alunos, com desvantagens

Referéncias

para aqueles provenientes de comunidades
pauperizadas, como ¢ o caso de alunos negros.

Na conclusdo, apesar de reconhecerem
que ha mais criticas do que pontos favoraveis
na literatura nacional e internacional, os autores
se posicionam de maneira critica, acreditando,
no entanto, que tais avaliacdes ainda podem
representar contribuicio ao conhecimento
disponivel e que pode, com adequada utilizacio,
contribuir para a garantia do direito a educacio
a todos.

Esses foram os autores convidados com o
objetivo de que o tema da avaliacdo educacional
ganhasse uma dimensdo mais complexa das
que tém estado em evidéncia. Desejamos que
este volume seja um bom convite a leitura, a
reflexdo e a novas pesquisas!
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