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Resumo

Nesta abordagem procuramos contextualizar o nastoneea emergéncia das dinamicas do terceiro setor
atendendo as caracteristicas e especificidadescitalade e do Estado-Providéncia portugugsinalise

ao longo do tempo das configuragfes politicastéunmnais assumidas pelas relagbes entre so@eslad
Estado permitiu descortinar o tipo e a direcdoddugdo das politicas e acfes que, de um ou de outr
modo, conferem graus distintos a evolucdo dascasatie empreendedorismo social. Assim, entender o
terceiro setor portugués é compreender as logiess apnfluem para o seu fortalecimento ou
enfraquecimento, mas também perceber a naturezeeld@des entre entidades estatais e entidades do
terceiro setor e ainda, apreender qual o papebsguEgaos dirigentes e organizagfes de clupulaiatrib

ao Estado. Ao equacionarmos a emergéncia e a iamoiatde dinamismos relacionados com o terceiro
setor, podemos refletir sobre algumas tendénciasiyEs de serem observadas acerca das suas
instituicbes assim como das suas caracteristicggesgente abordagem parte lofdna mestrade que a
histéria do terceiro setor se caracteriza por dic@snde incrustacdceticrastremereémbeddedneps
politica, assentes num conjunto de interacfes @ugeres publicos e iniciativas heterogéneas que se

traduzem em efeitos mutuos cuja intensidade e ndadkds variam ao longo do tempo.
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1. Introdu¢ao

A analise em torno das relacbes entre o Estaddeeceiro sector tem sido objeto de intensa
reflexdo nos ultimos tempos. Esse interesse advineipamente da circunstancia das politicas
sociais se construirem como elemento central dasoetias politicas nacionais, assumindo
papel relevante na descricdo da natureza dos sstamlternos. Ora, € neste ambito que assume
relevancia a abordagem do Estado-Providéncia, @ai® seu ambito que assume relevo a
discusséo da emergéncia e consolidacéo do tessztor.

Assim, pretendemos estudar a forma como o Estame®ncia se configurou em
Portugal e acompanhar simultaneamente o desenwwitimdo terceiro sector de forma
diacrénica, numa perspectiva tributaria da HistéBacial e da Politica SocialAo
equacionarmos a emergéncia e a importancia de dimers relacionados com o terceiro setor,
podemos refletir sobre algumas tendéncias passdesiserem observadas: os avancgos do
terceiro setor implicam menor preponderancia dstaasociedade e maiores margens de
relevancia assumida por aquele?; é possivel coasidee as reconfiguragfes entre Estado e
sociedade podem ser sinbnimo de cooperacdo e aoempiaridade?; ou ainda, 0s recuos do
terceiro setor sdo sintomaticos de um fortalecimeintEstado? A abordagem efetuada a seguir
orienta-se por trés linhas centrais de andliselatise das configuracdes histéricas do terceiro
setor em Portugal; as modalidades de relacdo emséado e o terceiro setor em Portugal; e um
recorte preliminar das caracteristicas do tercgtor portugués.

A presente abordagem parte littha mestrade que a histéria do terceiro setor se
caracteriza por dinamicas de incrustagi(astrememémbeddednelgolitica’, assentes num
conjunto de interacBes entre poderes publicosaiinias heterogéneas que se traduzem em
efeitos mutuos cuja intensidade e modalidades mada longo do tempo. Assim, importa
enquadrar o terceiro setor, examinando a evolug¢stdrica das relacdes entre o Estado e
sociedade civil, comportando esta analise uma ateaasg mudancas do proprio papel do Estado-
Providéncia na tentativa de contraditar arhistoricismo que esta patente em determinadas
analises e estudos acercawelfare (Cfr. Silva, 2002 Em suma, este percurso teve como
objectivo encetar uma compreensado mais intensafengla das proprias dindmicas e eixos que
foram enformando as politicas sociais, particulatees que se centram na dinamizagdo do
terceiro setor, da economia social e do empreemndeuw social. Com ele, aclaramos processos
sociais e politicos fundamentais para o enquadream@os principios e das orientagbes de

politica atualmente existentes naqueles setores.

4 Importa referir que o desenvolvimento do tercetor é fruto das politicas publicas (Laville, 20@rtanto, a sua
evolucéo resulta de um conjunto de intera¢des eotleres publicos e iniciativas heterogéneas qtradeziram em

efeitos matuos que foram variando no tempo e nagespo tocante a intensidade e as modalidades,edforoduto

da historicidade.



2. Configuragées histéricas do terceiro setor

De acordo com Pedro Hespanha (2000), as primedrasab histéricas de acdo assistencial
ocorridas em Portugal decorrem de concec¢les denradtieval e decompdem-se em «ajuda
caritativa» e «ajuda mutua», divisdo que distingambém os tradicionais esquemas de
«assisténcia» e «previdéncia», permitindo dizeragsa acdo: “fundou-se na diferenciacdo das
formas de apoio social segundo as categorias ddqu@m a que eram dirigidas: entre aqueles
gue o sistema integra e os que lhe sdo estramdwsgindo desta diferenciacédo de publicos-alvo
os “tradicionais esquemas [de acdo assistencidfjrevidéncia” e a “assisténcia”, praticadas
por organizagfes privadas de grande tradicdo etndadras mutualidades e as misericordias”
(Hespanhat al, 2000, pp. 120-121).

Retomando os primordios do terceiro setor portugligen Mozzicafredo (1994) baliza
nos anos 1880/1890 a instituicAo em Portugal dimsepas medidas sociais. Estas medidas
ainda que de carater assistencial e de forma mesidual, foram conduzidas sob a égide de
uma ideologia humanitaria e de progresso sociah Bstado ainda predominantemente liberal.
Podemos, assim, asseverar que trés movimentosasurgdbmo formas de atividade econdmica
alternativas & economia capitalista em ascensdsénolo XIX e inspirados por correntes
ideolégicas como o socialismo utdpico de Saint-Simdharles Fournier, o social cristianismo
de Frédéric Le Play e o liberalismo econdmico damA@&mith: o cooperativismo, o mutualismo
e 0 associativismo (Quintdo, 2011, 2004).

Tal como refere Carlota Quintédo: “estes movimes#us protagonizados por cidadaos e
coletividades da sociedade civil que se organizam priar respostas a necessidades sociais
sentidas. Exemplos destas primeiras iniciativaanfioas cooperativas de consumo (garantindo o
acesso a bens de primeira necessidade) ou as abesedle socorros muatuos (garantindo
protecdo em situagdo de invalidez, morte, etcireeoautros” (Quintdo, 2004, p.29). Num
contexto de intensificagdo da chamada «questdalsadecorrente das alteragdes vivenciadas
na Europa do século XIX, estes movimentos visarenuar os efeitos nefastos da crescente
organizacao capitalista do trabalho sentida pdatimente nas cidades. Em Portugal, assinale-
se a existéncia de 17 cooperativas em 1900, passargeu numero para 338 em 1920;
correlativamente, também em 1931, podemos verificaxisténcia de 533 mutuas envolvendo
cerca de 576 000 associados (Quintdo, 2011). N@riadicativos, mas que testemunham a
crescente importancia do setor em Portugal e desespecificidades, ndo obstante a lentiddo e

o diferencial histérico do processo de industrajéo capitalista portugués.

® Carlota Quintéo refere justamente que: “O conadét@conomia social nasce neste periodo em Frariegrando
estes novos movimentos, mas assumindo um caraterefa relagdo ao seu sentido contemporaneo, como se
explicitard mais adiante. A constituicdo de enqaiéntos legais para estas organizacdes, na virpgero século

XX, veio representar uma nova fase de desenvoltimeaconhecendo o seu papel na intervengéo eagéis de
forte caréncia e, por essa via, na reducéo doditosngociais, e estabilizando as condi¢cdes déucginalizacdo e
operacionalizagdo deste tipo de organizacbes, miexto de preponderancia dos ideais liberais emagr
economicos e politicos” (Quintao, 2004, p. 29).



No periodo que se segue, entre o principio do géX¥M e até 1945, os Estados
Ocidentais, a partir de uma concecédo keyenesiasamaadade, iniciam um intervencionismo
mais vigoroso e implementam o0s sistemas sociaislafuentais, de carater universal e
redistributivo, intervindo igualmente na economérdercado, designadamente para relancar a
atividade industrial e opor-se a fragmentagdo dasiteras sociais e a recessdo economica.
Apesar desta tendéncia geral, em Portugal, sobide &p Estado Novo, assistiu-se a uma
mudanga de paradigma: “a previdéncia foi restremgEl um assistencialismo caritativo
organizado e concedido na base de critérios é&iagasos” (Hespanhat al, 2000, p.121) e,
por isso, matuas e misericordiatoram diversamente protegidas pelo Estado, sersdo a
primeiras preteridas relativamente as ultimas.

E possivel constatar ainda que “no dominio da pamtesocial, 0 Estado manteve-se
ausente dos niveis do financiamento e da pres@icéia de servicos, assentando a protecao
social em duas componentes: uma assistencial,dgpoi acdo caritativa da Igreja Catolica, e
uma de Previdéncia Social, apoiada em regimes ibatitos do trabalho, assente em
corporacbes de base empresarial ou profissionadte(®e, 2011, p. 10). E nesta dltima
componente que se inseriam também as mutualid@ies. podemos dizer que o regime
ditatorial portugués significou refreamento, colutre instrumentalizacdo das organizacfes da
sociedade civil com a implementacdo de um regimeotativo e assistencialista (Quintéo,
2011). Este contexto foi sedimentado com estragédgadesenvolvimento econémico marcadas
pela minimizacéo das relagdes com o exterior e g@dsta no setor agricola em detrimento do
setor industrial, com iniciativas de privacdo dositbs fundamentais de liberdade de expressao
e de associagdo e com processos de instrumenéalizdgs formas de organizagao cuja
sobrevivéncia foi permitida ou estimulada pelo pi@Estado (I6gicas corporativas e de
controlo e vigilancia). Do que foi exposto atrés,caracteristicas do Estado Novo tiveram um
impacto negativo nas organizagdes da sociedadgé ew particular nas cooperativas e
mutualidades, identificadas como instrumentos @mtacdo coletivista.

Ainda sob os auspicios do Estado Novo, os anos I8&Taram uma mudanca
importante, principalmente no que se refere a gérasia da previdéncia e da assisténcia, assim
como da sua coordenacdo, constatando-se uma tedéngeneralizacdo das medidas sociais a
toda a populacéo e todo o territério, assim cormegyracdo da «previdéncia social» e «salude e
assisténcia», setores até entdo distintos dagaofticial. Assiste-se, em Portugal, em 1960, a

primeira proposta de previdéncia social regidaypoa generalizacao da protecdo social a partir

® Na légica da descentralizacéio, as Misericérdiaegsam um lugar privilegiado ao nivel concelhiemCa
legislacdo de 1924 as Misericordias e as instiasgdarticulares passam a receber um auxilio fifrande Estado
pelo desenvolvimento das suas atividades. Silviseffe evidencia que a assisténcia obrigatoriaadizes pelas
Misericordias inclui o "socorro aos doentes em fiaspe domicilios, protecdo as gravidas e recéscidas,
assisténcia a primeira infancia desvalida, por n@Eoinstitutos apropriados a sua educacdo e emgna e
profissional, e assisténcia aos velhos e invaldsrabalho, caidos na indigéncia, (...) ndo poolesad recusada a
nenhum indigente de ambos os sexos seja qual $aaaonfissédo religiosa ou credo politico" (Fear,eR000, p.
132).



de um sistema integrado e composta por trés pilargistema de saude; o regime de assisténcia
(que passou a designar-se de acao social); e meeatg previdéncia (alargamento do sistema
contributivo e corporativo existente) (Quintdo, PP1Apesar da intencdo de integrar esses
setores, ndo se alterou a tradicional diferenciagd® esquemas de protecdo social, da
previdéncia e da assisténcia, nem o modelo deverieéio publica neste dominio (Hespaaha
al., 2000, pp. 120-121).

Estas prerrogativas levaram a permanéncia dasidi@dias e contradicbes da
intervencdo publica, assim como, a uma marcadaediéeacdo nos privilégios concedidos as
instituicbes particulares. No caso de estas sewadeflas em atos ético-religiosos, enquadradas
pelo sistema de saude e assisténcia, gozavam destatuto mais elevado, sendo o seu
patriménio frequentemente ampliado através de {imamento publico (em detrimento da
generalizacdo do acesso aos servicos garantidas dioeito de cidadania a toda a populagéo).
Ja as associacdes mutualistas, integradas no aisiemrevidéncia, foram submetidas a regras
rigorosas de organizacéo e financiamento decorrendbimitacées das suas acdes e a extingao
de muitas delas: “as associacdes mutualistas (tegradas no sistema de previdéncia (...) sdo
submetidas a regras estritas de organizacdo eoharento (...). O regime de tutela a que
foram submetidas pelo corporativismo conservadoEstado Novo conduziu a limitacdo das
suas atividades, a um isolamento das associag@esanlas territorialmente para o atendimento
de caréncias béasicas dos setores mais desfavaedidestagnacdo e extingdo de muitas das
existentes” (Hespantet al, 2000, pp. 123-124).

Ainda se verifica, nesta altura, o reforco do pageeligreja Catolica no dominio da
saude pela concesséo de gestdo de unidades taregita misericordias e da acédo social, onde
foram estimuladas as instituicdes particularessdest&ncia — atuais Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social (IPSS) — na sua maioria deitdircanénico (Quintdo, 2011). As
associagbes mutualistas reduziram drasticamenteuongmerb e as cooperativas foram
reguladas de forma repressiva em alguns ramos iddaae (nomeadamente as de feigdo
cultural, de consumo e de producéo) e de uma foestativa noutros ramos (nomeadamente
agricolay.

Em contrapartida, no pds 25 de Abril, consolidasePortugal a estrutura do Estado-
Providéncia composto por um sistema de acdo socidlersal e integrado que procura
responder as necessidades e solicitacdes socigise @std bem patenteado nas palavras de
Pedro Hespanha: “no periodo imediatamente apégilodabl1974 foi criado um conjunto de
medidas, umas mais diretamente orientadas patienmatdo das formas de extrema pobreza,

outras orientadas para objetivos econdmicos e isogjae globalmente (se cumpridos)

"Assim, passaram de 552 em 1931 para 160 em 1978t&0u2011).
8 No entanto, o niimero de unidades das mesmas aumenis passou de 300 unidades para cerca da®Q9%3
(Quintéo, 2011).



significariam a constituicdo de um Estado de betaresocial de tipo keynesiano, dos mais
avancados da Europa” (Hespartal, 2000, p. 127).

Neste periodo, também se associa a um forte imeior@smo econdmico e politico do
Estado na sociedade, a intervencdo de grupos seo&onomicos intermediarios nas instancias
de negociacdo social e econOmica, assim como un@anga positiva na incorporagado
institucional da logica dos direitos de cidadamiterece especial atencdo a integracdo e a
diversificagéo de iniciativas particulares, quecsafiguravam em organizagdes que tinham em
vista a melhoria das condi¢des de vida ou de fnabaimpliando e consolidando a cidadania na
construgdo do projeto democratico. Confrontadas eaimremas caréncias sociais nos seus
contextos de atuagdo, muitas destas organizacéeentam as suas acgdes para dar respostas
aos problemas com que se deparavam: sendo algemples paradigmaticos as Cooperativas
de Educacdo e Reabilitagdo de Criancas Inadapi@BRCI) promovidas por grupos de
cidadaos, geralmente pais e técnicos de criangaspesturbacdes do desenvolvimento; e as
associacfes de moradores que se deparavam conctiaar@abitacionais e propunham a
construcao de habitacdo social (Mozzicafredo, 1994)

Esta tendéncia de posicionamento do Estado nadavesfazer descurar a existéncia de
um certo dualismo de intervencdo, simultaneameaterécedor e inibidor de iniciativas, ao
qual ndo sera alheia a ja débil estrutura de resws ainda, determinantes comportamentais e
organizativas pouco abertas a participacdo ou éntés em procedimentos burocraticos: “a
relacdo do Estado com estas iniciativas da sootedad foi muito ambivalente. (...) Ao nivel
do discurso politico, estes grupos de cidaddoges@mhecidos e valorizado o seu contributo
para a resolucédo das questbes sobre quem atuarmof. parte dos servicos estatais foram, em
regra, colocados todo o tipo de impedimentos legaidificuldades burocraticas ao
reconhecimento e aceitagdo dessas formas orgaagathmo entidades crediveis para negociar
com o Estado regimes de cooperagdo, ou mesmo capwte institucional dos servigcos
prestados as populacdes” (Hespaehal, 2000, p.129). Portanto, assiste-se a efetivagdo d
iniciativas inovadoras mas com a permanéncia deitesis e quadros legais herdados do
anterior regime, o que ditara a continuagdo deueiog, sobretudo na assisténcia social, que
ainda persistem na atualidade (Ferreira, 2000).

Na década de 1980 e com a adesdo de Portugal aniaahe Econdmica Europeia
(CEE) sobressai uma vinculacdo do sistema aosivagetle ordem macroecondémica e as
politicas de reestruturacdo de empresas e setoregigp dos Programas Europeus de Luta
Contra a Pobreza e de outros programas apoiados fo@ldos estruturais europeus assiste-se a
alguma modernizacdo e desenvolvimento em programmasdidas de luta contra a exclusdo e
desenvolvimento de parcerias com as instituicOesedieiro setor, sendo que muitas destas

intervencdes decorrem a margem do préprio sistenseguranca social (Ferreira, 2000).



As implicacBes destas intervencdes levaram, des@mos 1980 até ao presente, a uma
elevada diversificacdo do terceiro setor, criandomhs complementares e privadas de
intervencdo social e caracterizando-se igualmenteegercerem, em funcdo de interesses
sectoriais, constrangimentos na definicho de @@@s coletivas (Mozzicafredo, 1994).
Seguindo de perto a perspetiva de Boaventura deaSsantos, podemos dizer que “a partir de
1980, os discursos anti-Estado e pro-crise do Bstadbem-estar europeu apontam a tendéncia
para a privatizagdo da protecdo social, entre ®uiraas do social, através de praticas de
desvalorizacédo dos direitos sociais e transferé@eibeneficios para o setor privado”; discursos
a que o proprio Estado tem sido permeavel. Por esgvo, também o Estado adota “um
discurso e uma pratica politica que visa revalorgzaociedade civil em detrimento do Estado”
(Santoset al,, 1992, pp. 4-5).

E preciso reconhecer que o Estado assume de toaseente, desde a promulgacdo da
Constituicdo da Republica e a entrada em fun¢ddsGlwverno Constitucional, uma posicao
central nos processos de regulacdo, aspeto qukegidva progressiva e seletivamente alguns
setores e interesses da sociedade civil em detiomam outros, quer devido a limitacdes
sistematicas de recursos, impondo uma selecéo, pquesiuséncia de regulacdo das relacbes
Estado/ sociedade civil decorrente da fraca tradidémocréatica (Hespanha, 2001). Nesse
sentido, Ferreira (2004b) refere que a institudipagdo das iniciativas oriundas dos
movimentos sociais do pdés 25 de Abril em organigadégalmente reconhecidas impediu o
desenvolvimento de uma pluralidade de interessesiando-se essas organizagfes em
produtoras de bens e servigos subcontratados peldde

No nosso ponto de vista, a evolugéo legislativaregite ao terceiro setor é sintomatica
desse perfil e posicionamento. Segundo Hespant@d)26 Estatuto das IPSS em 19%9a
orientado por uma filosofia acentuadamente intemnesista, ao passo que a revisao de 1983 se
traduziu num modelo de regulacdo menos diretivajdesido alargado o ambito da autonomia
das instituicbes e ampliado o conceito legal deSIPS autor ressalva a particularidade da
garantida autonomia «total» das iniciativas ligadagreja Catdlica. De acordo com Lei da
Seguranga Social (Lei n.° 28/84, de 14 de Agosi®)nstituicbes privadas é reconhecido um
importante e insubstituivel papel na producédo aiesho exercicio dessas atividades e servigos
e, por esse facto, o Estado obriga-se a concedéfajoios de natureza material, técnica e
financeira” (Hespanha, 2001, p. 198). Por consdguim reivindicada autonomia das
instituicdes e das suas organizacfes federatieams, ddbmo, a sua suposta legitimidade para
defender e representar os interesses dos setoriss desfavorecidos torna-se, segundo
Hespanha (2001), algo dubia.

° Este estatuto foi criado em 1979 e revisto em 1@499/83, de 25 de Fev., 1983). Este estatuto fernema
estrutura a organizagfes sem fins lucrativos emadvno trabalho social através de protocolos coBeguranca
Social para a prestacao de servigos (Parente,.2011)



Assim, as organizacfes da sociedade civil quetitom® o terceiro setor e que tém
repartido com o Estado as func¢des de regulacdamam, por um lado, a legitimidade «ética»
e crédito para representar e defender as necessidad setores mais carenciados da populagéo,
enquanto por outro, e no caso especifico Portug#és financiadas pelo Estado, ainda que
supostamente sejam parte da sociedade civil auifHespanha, 2001). O Estado delega nas
IPSS’s a atuagdo e cooperacdo em areas de semdégsdradicionais de apoio as familias e
acaba por deixar as areas mais inovadoras em tefenossposta a novos problemas sociais,
como a toxicodependéncia ou HIV/Sida a sua respditsale (Ferreira, 2000). As
organizacdes do terceiro setor mais inovadoraseemot de tematicas e publicos sdo algo
penalizadas e as respostas menos comuns enfrergndificuldades em conseguir angariar o
apoio estatal.

De forma a enquadrar estes processos num comaisoamplo das especificidades do
Estado-Providéncia portugués, ndo podemos deixapdssentar, neste momento, a perspetiva
de Juan Mozzicafredo. Este autor advoga que o delsénento do nosso Estado-Providéncia,
ocorrido no pés-revolucdo de 1974, se matiza nwogedade com caracteristicas intermédias,
isto €, uma sociedade que apresenta, paradoxalmesr&cteristicas das sociedades ditas
desenvolvidas e regularidades associadas as stegedi#tas menos desenvolvidas (1994, p.
60), resultando num modelo que pode ser apelidadguhse ou semi-Estado-Providéncia
porque ndo se compagina com 0s quatro elementdrisede estruturacdo de um Estado-
Providéncia: o pacto entre capital e trabalho ereitiacdo do capitalismo com a democracia; a
consonancia entre acumulacdo e legitimacdo; o rél@lado das despesas sociais; e a
incorporacdo dos direitos sociais enquanto diredtescidadania e ndo enquanto fruto de
benevoléncia estatal.

A ilustrar os elementos de contexto ao EstadoiBféocia portugués, ndo podemos
deixar de referir a presenca por todo o territgréxional de politicas fiscais sem funcéo
redistributiva e a existéncia de sistemas de piiotegm baixos niveis de desempenho geral. E
de destacar ainda, enquanto fatores explicativadtexto, o desajustamento entre a dindmica
de apostas nas qualificagdes (individuais e irtihais) e o ritmo de mudanca pouco acelerado
do modelo de desenvolvimento econdmico presensanamo o desenho de politicas ativas
de emprego com dificuldades em atuar na ativacdoapacitacdo dos publicos mais
desfavorecidos. De forma genérica, sublinham-sermétados tracos distintivos do Estado-
Providéncia portugués, apontados por alguns autoresrater dual, fragmentado e corporativo
das presta¢Bes sociais, o hibridismo e promisceigadre o setor publico e privado; as légicas
clientelistas e particularistas fruto de um Estdidwo em termos de autonomia face aos
interesses partidarios; a postura dependente stidaspresente nos padrdes culturais da
populacdo (Santast al, 1992; Lopes, 2000; Guerra, 2002).



3. Modalidades de relacao entre o Estado e o terceiro setor

Importa agora, e voltando as dindmicas do tereator portugués, compreender de que
forma se repercutiram estas especificidades dod&feovidéncia portugués na articulacédo
atual com o terceiro setor. A partir de um estudmpmarativo liderado pela American John
Hopkins University (Francet al, 2005) sobre o setor ndo lucrativo portugués, alaqte-se a
sua importancia econdmica visivel na contribuicaap produto interno bruto nacional e no
peso da populacdo empregada. Esta mesma entidaae ratatério mais recente, refere a
contribuicdo das instituicbes nado lucrativas, emri¥droduto Interno Bruto (PIB) nacional,
em 2006, valor contudo abaixo da contribuicdo médm paises em analise, de 3,6%. Ainda a
destacar o peso da populacdo empregada nestedipustituicbes, sobretudo no ambito da
assisténcia social, que rondava os cerca de 18&diiduos em 2006 (Salomon, 2012).

No estudo precedente refere-se ainda que, numealdigi sustentabilidade financeira,
quase metade dos fundos destas instituicbes eravarpentes de receitas proprias (quotas e
vendas), pese embora, 0s subsidios e contratanem{a@s aparecam como a segunda fonte de
financiamento (na ordem dos 40%). Este conjunténdizadores levaram a que o setor nao
lucrativo fosse teoricamente interpretado enquantodelo de parceria deelfardbem estar»
(Francoet al, 2005), ndo obstante exista um certo desajustanpeia dimensao da forca de
trabalho ser ainda inferior a média dos paisesdadts, assim como, o grau de apoio
governamental. Este desajustamento aponta paraciorahtes estruturais que delimitam e
caracterizam o terceiro setor em Portugal. Assttiaréia Raquel Franco, o peso do catolicismo,
do autoritarismo, das tradicbes mutualistas, c@tpass e solidarias, assim como o recente
processo de democratizacdo, tém marcado modalidkdesiacionamento especificas entre o
Estado e o setor ndo lucrativo, de onde se resaaxsténcia de uma forte dependéncia face ao
financiamento publico, as fortes necessidades dmaigfo e profissionalizacdo e o fraco
dinamismo da sociedade civil, da agéo coletiva pattenariado social (Franebal, 2005).

Um ponto de reflexdo se impde. O Estado, nomeadensgrds a revolucédo de 1974,
tem privilegiado o desenvolvimento de entidades lnémtivas, limitando ao mesmo tempo a
sua independéncia e campo de atuacdo. Esta sitieagdeito com que, gradualmente, se tenha
vindo a reconhecer a importancia das relagfes erifstado e o setor ndo lucrativo, assistindo-
se simultaneamente ao carater disperso e fragneedtadnquadramento legal do terceiro setor
(Quintao, 2004), concomitante da ambiguidade dagties e papéis dos agentes, das fontes de
financiamento e do grau de cooperacdo que pernatéanomia da sociedade civil (Frareto
al., 2005). Desta forma, Heloisa Perista (2001) cenaidue a lentiddo do desenvolvimento do
Estado-Providéncia em Portugal tem permitido atémgga de um sistema de seguranca social
baseado num modelo pluralista, onde as respordadels sdo partilhadas entre o Estado e o

setor ndo governativo e nao lucrativo.



Nas suas abordagens, Boaventura de Sousa Sa®®@3,(@m concordancia com analise
anterior no que se refere a crescente mobilizag&erdeiro setor face a lentiddo e incapacidade
do Estado-Providéncia portugués, lembra que emugalrttal como acontece nos paises
periféricos e semiperiféricos da Europa, o resswggio do terceiro setor se deve a
incapacidade do Estado-Providéncia em criar umuobojde servicos béasicos satisfatorios. Esta
tendéncia para a diversificagdo e emergéncia deafoicomplementares, privadas e plurais de
intervencéo social, tendendo a revalorizar-se @lpdg sociedade civil em tarefas de regulacdo
na area social, € para autores como Santos (19992) tima crise do proprio Estado, integrando
a questao nos paradigmas de transformacéo soai@dernidade.

Nesta Otica, e numa andlise global a escala E@opetrise do Estado em Portugal
remete para uma crise do reformismo e da incapdeida sua politica — o Estado-Providéncia,
para melhorar aspetos como a deterioracéo da gdalide vida. Assim, segundo Santos (1999),
0 ressurgimento do terceiro setor surge do vazolddlico de uma dupla crise da social-
democracia e do socialismo. A emergéncia do tercgitor nos paises centrais da Europa nos
finais da década de setenta significa que o terqelar da regulacdo social, a comunidade,
consegue destronar a hegemonia que os dois piEst&&lo e 0 mercado, tém vindo a partilhar.

Esta perspetiva de Boaventura Sousa Santos fagssaliro facto de que, em Portugal,
0 recuo das competéncias estatais impde uma sdeietigil secundaria ligada a novas
instituicdes ndo lucrativas ou a reemergéncia gétuigdes ja existentes e que, no fundo,
mantém a dependéncia, sobretudo econOmica, fac&stado, conferindo a este a sua
centralidade e ascendente regulador (Santos, 1884por um lado, o Estado vé recuar 0 seu
controle da regulacéo social, por outro lado, agqoicontrole da meta-regulacéo: “da sele¢éo,
coordenacao, hierarquizagdo e regulacdo dos ageétesestatais que, por subcontratagcdo
politica, adquirem concessdes de poder estatatq§at999, p. 39). Em consonancia, surge,
assim, uma transformacgéo das relagbes entre Estawiedade civil que, segundo Santos
(1992), apenas reconfigura a centralidade do Estadeegulacdo social e do seu ascendente
sobre a sociedade civil. Apesar de possuir umadgraentralidade na regulagéo social, o
Estado Portugués € fraco enquanto Estado-Provalésendo compensado, em parte, pela
existéncia de uma fortsociedade providéncidmporta olhar para o tipo de relacdo que
existe entréEstado-Providéncia a sociedade providéncia, sendo esta Ultimagrsiostias
solidariedades comunitérias e reduto de subsididie.

Santos (1992) designa o Estado-Providéncia portugino umaquase Estado-
Providéncia prenunciando o postulado por Mozzicafredo (1984}e Estado é caracterizado
pela baixa cobertura de riscos, uma débil qualidedservicos, pelo défice de participagcdo dos
cidaddos nestes servigos, assim como da fracaienosdizacdo do usufruto dos direitos

sociais. S6 conseguimos compreender a realidatiggpesa se a enquadrarmos com 0 processo
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de construcdo do Estado-Providéncia portugués ¢Sah®99), na medida em que a relacdo
entre o Estado e a sociedade civil foi construida nontexto contraditério que misturou novas
e velhas estruturas, instituicdes e projetos poSti

Outra questao relevante importa referir aqui. fstese Estado-Providéncjgortugués
tem caracteristicas comuns com os Estados pea&riais como os paises do Sul. Nestes, o
Estado-Providéncia desenvolveu-se mais tarde queungpa do Norte e teve que lidar com
contextos socioecondmicos mais complexos, a pasgecificidades proprias: como a extensa
economia subterranea, o desemprego elevado e o ditnenvelhecimento da populagéo. A
protecdo social na Europa do Sul, segundo MauFeioeraet al. (2000), aponta para uma
cobertura mista marcada pelas seguintes caraiti@sish existéncia de esquemas de proteccao
social dualistas que originam, em simultaneo, aegwbteccdo dos sectores centrais da forca de
trabalho e niveis elementares de proteccdo parésreectores da populacdo; a apresentacado
de uma disposicao Unica entre orientacfes bisnaaragina seguranca social e beveridgeanas
na salde; a especial forca do embate das pratititisgs nos outputs distributivos (Ferrexta
al., 2000; Silva, 2002).

Ferreraet al (2000) enquadra os paises do Sul da Europaa(ltdliécia, Portugal e
Espanha) numa diferente organizacdo de modelo|sde@rrente das suas caracteristicas
especificas, nomeadamente, a segmentacdo dos owmadrabalho, a ineficiente cobertura
dos sistemas de protecdo social, a imbricacdostensa privado no publico, o forte papel da
familia, a forca dos contextos de proximidade ef@nca, o clientelismo; encarando, portanto,
diferentes problemas de ajustamento aos desatesas e externos do inicio do século XXI.
Um aspeto que caracteriza os paises do Sul da &éropor exemplo, a inexisténcia de um
papel ativo do Estado no apoio as fung¢des da fandlique remete para o facto de o esfor¢o
privado das mesmas ser em Portugal superior.

A perspetiva anterior leva-nos a interpretar querte sociedade providéncia de que
fala Boaventura de Sousa Santos (1992, 1994) passemntar no papel central das familias e,
em especial, no papel tradicional desempenhados pmlalheres. Raquel Franco (2008)
considera que uma das mais-valias do setor ndatikmmportugués €, justamente, a existéncia
de uma forte tradicdo em termos da participacasoda&dade civil; esta é fruto simultaneo da
intervencdo secular da Igreja Catdlica, da tradiéionutualismo, de uma vivéncia longa de
fascismo e decorrente ainda das necessidades plakiddade rapida consentanea da transicéao
democratica. Estas reflexdes cruzadas levam-naodaaia concluir que de acordo com os
diferentes desenvolvimentos de modelo social, séiczeigualmente a presenca de distintas
composicdes e organizacdes do terceiro setor, assim das proprias relacdes entre Estado e
terceiro setor. Considerando o posicionamento dasep no sistema mundial, estas
organizacdes diferem entre os paises centrais paises periféricos e semiperiféricos. Nos

primeiros, as organizacfes sdo duraveis e com untigulade de décadas, desenvolvendo
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diferentes estilos de atuacdo e organizacdo, quercatiz mais formal, quer mais
descentralizadas e informais, enquanto nos segumldosganizacdo e a atuacdo dependem
fortemente de fontes de financiamento. Enfim, reesemos como Silvia Ferreira que “faz
sentido reter o conceito de terceiro setor, e erbgéneidade que ele descreve, como indicagcdo
das limitacGes da dicotomia mercado/Estado e cofnatoo” que existe juntamente e em inter-
relacdo com estas e outras racionalidades” (Fay2009, p. 5).

Para os autores que tém trabalhado acerca da8easlantre o Estado e o terceiro setor,
e no caso especifico Portugués, os movimentosisagiee estdo subjacentes a muitas das
organizacdes do terceiro setor foram tendo um p#petievo na formacédo de politicas sociais.
O aparecimento, em Portugal, de formas de ativisimobem-estar, desde os anos 1960,
contribuiu de forma importante para uma profundticer politica ao Estado-Providéncia. Estes
movimentos tiveram um impacto relevante nas org&diegs do terceiro setor e propuseram um
conceito de justica social alternativo as ideiacaédade tipicas das organizacdes existentes
(Ferreira, 2004a). Num inquérito realizado em Ryatuem 1995 as organizacdes nao
governamentais de solidariedade social (Capuch2f)l€nstatou-se o seguinte: 44,3% das
organizacdes de solidariedade social eram proviesiade iniciativas ligadas a Igreja e 18%
eram de misericordias; o que por si evidencia o pemagador do modelo assistencial derivado
da Igreja. Nao obstante, 20,7% das iniciativasipt@am do desenvolvimento local, autarquias,
empresas e associacbes de carater ndo social @ hs%ociacdes de moradores, cooperativas,
pais e professores. Estes dois Ultimos conjuntosrgi@nizacdes sdo 0os que maioritariamente
surgem apos 1975, representando 80% desses «n@wdsientos sociais», evidenciando as
especificidades sociais e politicas presente nadaae portuguesa.

Temos verificado ao longo desta abordagem diazadénue a heterogeneidade do
terceiro setor se coteja ndo s6 em funcdo dosedifes modelos sociais, mas também enquanto
produto sécio-histérico especifico destes. No ¢&mbugués, ele é composto, como vimos, por
organizacdes pré-existentes ao Estado-Providémeiganizacbes substitutas do Estado e
organizagdes que sugerem alternativas ao modo odmem-estar € proposto e fornecido, quer
pelo setor publico, quer por outras organizacbesga@ernamentais (Ferreira, 2004a). As
relacbes do terceiro setor com o Estado séo igumadmmearcadas na sua relagéo com a estrutura
politica; assim, a resposta e sensibilidade dawidates politicas e instituicbes publicas varia
de acordo com a area politica, sendo que a opdadaipolitica € limitada pela for¢ca de grupos
de interesses estabelecidos e pela configuracBegieiacdes politicas e os diversos interesses,
nomeadamente, privados, estabelecendo-se uma aléside no acesso ao Estado e ao processo
politico por parte de distintas organizacfes dweter setor (Ferreira, 2004b).

Os movimentos sociais reivindicando necessidadegrdpos especificos acabam por
concretizar uma nova forma de relacionamento degtado e organizacdes do terceiro setor,

sendo estas frequentemente chamadas a participi@finecdo do desenvolvimento de politicas
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locais, justificando-se, segundo Boaventura de &&#tos, novas formas de participacdo no
guadro de novas formas de governacgdo, transformargidadania abstrata num exercicio de
reciprocidade concreta, articulando-se democragesentativa e democracia participativa
(Santos, 1999). Esta discusséo leva-nos a acregitgaa emergéncia do terceiro setor pode ser,
simultaneamente, uma reforma do Estado, articulamtonocracia representativa e
transformando o Estado enktstado-novissimo-movimento-sociglSantos, 1999). As
organizacdes do terceiro setor articulam-se, fretgmeente, em movimentos transnacionais e
associacOes que defendem interesses e gruposesuizalllos.

N&o obstante, as iniciativas sociais inserem-séPertugal em estruturas diretamente
dominadas pelo Estado que exercem, formal ou irdlonente, fungbes de controlo; situac&o
coincidente com a ideia de Santos (1992) da céetdrsd do Estado na regulacéo social e do seu
ascendente sobre a sociedade civil. Tal caradteristmete para a propria constru¢cdo do
Estado-Providéncia, tendo a relacdo entre sociedeidle Estado sido construida num processo
que englobou novas e velhas estruturas e projel@fcps, como vimos anteriormente, o que
explica a heterogeneidade prépria da composicadedmeiro setor em Portugal (Ferreira,
2004a). Em Portugal, de um ponto de vista de cdoténterventivo, as organizacdes do
terceiro setor tém um papel relevante na area a@a sacial. Posto isto, na provisdo de servicos
sociais, estas organizacfes ganham especial netewredida em que dispdem de importancia
politica e de grande capacidade de acesso ao aigiglitico por via das suas organizacdes de
cupula (Silva, 2008).

4. Recorte preliminar do terceiro setor portugués
Procurou-se, até agora, esquissar a tracos largioséticos, a panoramica das relagdes entre o
Estado, a sociedade e o terceiro setor, numa peespiacronica e num quadro de tendéncias
dominantes. Ora, e feito este percurso, podemas djge o terceiro setor apresenta uma
configuracdo atual composta por um conjunto he&reg de organizacdes, tais como
associacgOes, cooperativas, fundacdes, IPSS, ndadal, entre outros, e a sua representagéo
dentro do tecido institucional varia muito (Pare@11; Quintdo, 2011). A versatilidade deste
setor € também o seu principal trunfo na medidacem Ihe permite ajustar-se facil e
rapidamente & natureza dos problemas e a condggidestinatarios (Hespanha, 2001). Esta
versatilidade parece estar diretamente relacionemia o grau de informalidade e de
espontaneidade que assumem as iniciativas pargsul&dontudo, a principal debilidade
consiste na incapacidade ou na capacidade limitkdayerar recursos e na consequente
dependéncia de fontes de financiamento exteriaq@gsentando fortes constrangimentos no
tocante a sustentabilidade.

Logo, é possivel referir que nesta espacialidateamgoralidade do terceiro setor em

Portugal, as suas funcBes aumentaram e diversificae (Estivill, 2003), na medida em que
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muitas das suas organizacGes tém vindo a contrijaia o incremento de cidadania, de
democracia e de inovacao social, capacitando poipesaexcluidas. Podemos, pois, considerar
gue a renovacao das organizagfes do terceirorsetailtimos 30 anos se tem ficado a dever a
crise economica e social, ao crescendo de gloQalz&condmica, a crise e retracdo dos
Estados-Providéncia e ao recrudescimento e emeagi@bensa de uma «nova questao social»,
gue leva que também se verifique: “a um movimewtoethovacao de iniciativas e experiéncias
em resposta aos novos e aos persistentes probtienpaxbreza, exclusédo social e desemprego a
escala local e das nagcbes mas, também e cada igzresacala global” (Quintao, 2004, p. 30),
dando particular importancia as explicacdes de iraefpe Develtere quando asseveram que “no
passado como no presente, sdo duas as principaig;ées de desenvolvimento do terceiro
setor: «uma condicdo de necessidade», e uma condegddentidade coletiva ou de destino
comum” (In Quintéo, 2004, p. 30).

Neste percurso, podemos identificar algumas dirdésnde recomposicdo do terceiro
setor (Quintdo, 2011). Assim, temos assistido a fame crescimento do numero de
organizacdes, nomeadamente associacfes e coopel@@melhante ao contexto europeu). No
ambito associativo, assistiu-se ao nascimento dasné@reas de intervencao (defesa dos direitos
humanos, do ambiente, do consumo, dos imigrardepgr de formas de organiza¢cdes mais
tradicionais (tais como associacfes desportivaseaeedtivas, associacdes de bombeiros
voluntarios). Arrogam destaque, as Iniciativas aesdhvolvimento Local com figura juridica
propria (IDL)'°, que surgiram em contextos rurais e se alargarémi@o territério nacional
(eram 400 em 1998). Asooperativas que tinham crescido exponencialmeosepnimeiros
anos apos a revolugdo de 1974 e que tinham registadcrescimento continuado até meados
da década de 1980, inverteram esta tendéncia ralalée 1990. As organizacdes ligadas a
Igreja Catolica (misericordias, centros parogu@isociais) permanecem com um importante
papel neste mesmo dominio. As IPSS (que tém unusstao qual acresce a diferentes
personalidades juridicas) tém registado um aunsgtuficativo: em 1972 contabilizavam-se 1
264 instituicbes, em 1998 eram 2 992 e atualmexitteen aproximadamente 5 000 a nivel
nacional. Este perfil juridico e organizativo éasliconfirmado pelos dados apresentados pela
Conta Satélite da Economia Social (INE, 2012). Edaipossivel verificar a progressiva
implementacao de organizacfes do terceiro setorim@mvencao internacional (associacfes de
cooperacdo internacional, de ajuda humanitaria ewamércio justo ou organizacdes nao
governamentais de desenvolvimento). Este panorawaul Silvia Ferreira a apelidar o

momento como de «reencaixamento» da solidariedadediedade (Ferreira, 2000).

10 Decreto-Lei n.° 34/95, de 11 de fevereiro, Resolwifi€onselho de Ministros n.° 57/95 de |7 de junRowraria
n.° 1019/95, de 21 de agosto
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Figura 1 — Perfil e nimero de entidades da Economi@ocial, em 2010

Mutualidadss

Fonte: INE, 2012.

No intento de quantificar o terceiro setor em RypatuAna Carvalho (2011) avanga com
dados importantes. Em 2007 existiam em Portugdl2Z®organizacdes que empregavam 208
821 pessoas, 0 que correspondia a um total de 486mldacdo empregada. Esta quantificacdo
aproxima-se dos resultados preliminares de 201Catda Satélite da Economia Social, pois
segundo esta contabilizacdo a economia social sepieu, em 2010, 2,8% do Valor
Acrescentado Bruto (VAB) nacional, 4,7% do emprégal e 5,5% do emprego remunerado
(INE, 2012). No setor em andlise, existe uma proéngia dos servigos sociais, acompanhada
de perto pelos setores da educacdo, da cultura saleicos de saude, tal como apontam o0s
dados da Conta Satélite da Economia Social (INB,2R0Ana Carvalho interpreta esta
configuracdo como ficando a dever-se a um Estadeid@&ncia tipico do Sul da Europa, no
qual os paises enfatizam as transferéncia morgtateds como beneficios para os
desempregados ou subsidios e pensdes, em detricherservicos publicos de provisdo, bem
como as parcerias entre o Estado e as organizpg@adas, designadamente no setor da saude,
em que 70% das misericérdias se encontram integraml&NS. A andlise de Carvalho também
nos indica que na ultima década, entre 1997 e 2805hciedade portuguesa conheceu um
crescente numero de organizacfes do terceiro @£86) e um crescente niumero de recursos
humanos (85%) a este afetos. E ainda importantensal que as organizagdes religiosas
aumentam entre 1997 e 2007 devido a formalizag&o ntesmas (448,67% em numero e
660,4% em recursos humanos), 0 mesmo acontecend@asorganizacdes com preocupacgoes
ambientais, pois aumentaram significativamente ¥498m numero e 568% em recursos
humanos). As organizacdes culturais e recreatarabém crescem entre 1996 a 2007 (126,1%
em numero e 33,7% em recursos humanos), bem commasizacdes de cariz social, o que
coincide com a politica governamental para o s@i09,5% em numero e 147% em recursos
humanos), e ainda as associagfes profissionaig®esumos ultimos 10 anos (20,16 em nimero

e 25,97 em recursos humanos).

15



Figura 2- Distribuicdo do emprego no seio da EconomiSocial, em 2010
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Fonte: INE, 2012.

Desta feita, o terceiro setor envolve atualmentePemugal um tecido organizacional,
juridico e funcional diverso: cooperativas, assgiEs mutualistas, associagfes ndo lucrativas,
organizacées nao governamentais, organizacdes-mfi@syovernamentais, organizagdes de
voluntariado, organizag6es comunitarias ou de b@se Todas estas designagfes sdo variaveis
de pais para pais, sendo que refletem diferemtiesdrias politicas, culturais e historicas. Neste
ponto, parece-nos importante lembrar a este respeitlefinicio de Boaventura de Sousa
Santos: “Terceiro setor” € uma designacao resielwalga com que se pretende dar conta de um
vastissimo conjunto de organizag¢des sociais ques&idaem estatais nem mercantis, ou seja,
organizacdes sociais que, por um lado, sendo @dvatfio visam fins lucrativos, e, por outro
lado, sendo animadas por objetivos sociais, plblmo coletivos, ndo sdo estatais” (Santos,
1999, p. 14).

Finalmente, sublinhamos que o que se pretendeartda¢ um quadro geral de
tendéncias e de interpretacdo que ndo buscou sstexdade, lembrando-nos sempre de
Boaventura Sousa Santos quando refere que: “a&guesnhtral € a de determinar o papel do
terceiro setor nas politicas publicas e (...) ggahde tanto do préprio terceiro setor como do
Estado, como ainda do contexto internacional emumes outro operam, da cultura politica
dominante, e das formas e niveis de mobilizacé® ergianizacdo social (Santos, 1999, p. 34).
Estamos perante umix de complementaridade e de subsidiariedade, e pestre ser a
tendéncia histérica mais marcante que tem pautadel@cdes entre o Estado e as organizacdes
de terceiro setor em Portugal na diacronia quegasbos. Com este perfil particular, € inegavel
a importancia do terceiro setor em varias fremasfre)constru¢do do modelo social europeu,
na luta contra a pobreza e exclusé@o social, ng&wide a satisfacdo das necessidades sociais,
no desenvolvimento de novas solugfes instituciopeagnotoras de formas de organizacdo

econdmica mais plurais e alternativas a economiaateado.
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