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Introducao

A importancia do estudo da historia da luta dos trabalhadores reveste-se, para uma
organizacdo sindical que se assume de classe, da maior importancia.

Desde logo, pelo entendimento de que existe um continuum nessa mesma luta a que o
presente pertence, ainda que, em determinadas circunstancias historias, estas sejam
consideradas imperceptiveis ou latentes, pelo menos, numa analise ndo tdo aprofundada.
E através desta perspectiva que se assume entdo a continuidade, ou a pretensa retoma,
dependendo do caso em andlise, desse caminho que, pertencendo ao presente, é,
simultaneamente, “propriedade” do passado.

Assim se pode, por exemplo, entender um protagonismo verdadeiramente colectivo. Nao
s0O pela caracteristica intrinseca da luta dos trabalhadores, que € a sua associacao na defesa
dos interesses comuns, mas precisamente também porque os protagonistas desse caminho
comum, considerados individual ou colectivamente, ndo coexistem todos no mesmo
espacgo-tempo. Ou seja, pode-se entender que a ac¢do da luta dos trabalhadores de hoje,
afastada evidentemente de qualquer determinismo mecanicista, é ac¢do do presente, das
suas circunstancias e respectivos protagonistas, mas € também profundamente alavancada
pelo predecessores destes.

Este reconhecimento da acgdo colectiva cria entdo identidade e identificacdo que
ultrapassam largamente qualquer espaco-tempo especifico, sem que, contudo, se possam
obliterar especificidades e circunstancias presentes de tal ou tal momento, ou de tal ou tal
espaco proprio de accao dos trabalhadores. E, simultaneamente, também estas passardo a
ser parte integrante do continuum referido, constituindo-se assim como reportorio nos
caminhos que virdo na luta dos trabalhadores.

Assim, o estudo deste conhecimento, nesta como em todas as restantes matérias,
constitui-se como ferramenta transformadora.

Sublinhe-se justamente o valor desse estudo para além do seio das organizacfes dos
trabalhadores. A producdo de ciéncia pelo meio académico relativa a esta matéria é de
superior importancia, porque se entende que ao meio académico compete o0
reconhecimento e valoragéo da historia da luta dos trabalhadores como objecto de estudo

fundamental. Parece-nos incontornavel que essa histéria é elemento incontornavel de
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“toda a historia”, ou, pelo menos, muito para além da importancia que nos parece que lhe
tem sido comummente atribuida, designadamente, nesses mesmo meios académicos.
Cabe-nos uma ultima nota de valorizagdo do estudo cientifico e académico da luta dos
trabalhadores. Estuda-la é também estudar entendimentos e perspectivas que sobre ela
foram sido feitos ao longo dos tempos. Muitas dessas ferramentas do conhecimento
desenvolvidas nesta area parecem-nos manifestamente ignoradas pelos meios
académicos. Tdo manifestamente ignoradas que nos é quase impossivel ndo relacionar
essa quase obliteracdo, ou, pelo menos, essa absoluta menorizacéo, ao sintoma que Karl
Marx identificou de que as “ideias da classe dominante sdo, em cada época, as ideias
dominantes”. Nunca se podera entender tal conceito como valor absoluto, mas sim como
uma imprescindivel generalizacdo analitica, pois é também Marx que descobre que
existem caracteristicas num dado modo de producéo que serdo perenes naquele que lhe
sucedera. Tendo em conta esta perspectiva, compete, a quem for da ciéncia, fazer ciéncia
que fique. Que se comprove e seja comprovada. Séria e critica. Revisitando reportorios
tedricos sem preconceitos. Polemizando construtivamente o conhecimento passado e
presente. Reflectindo com o rigor que permita que, mesmo em cima de entendimentos
errados, interpretacdes incompletas, ou quaisquer outros “percalgos” tedricos, se avance
no conhecimento cientifico que, entendemos irrevogavelmente, servira sempre o bem-
comum.

Por tudo isto, valorizamos muito esta iniciativa em torno do tempo de trabalho.

Como nota final, é-nos impossivel ndo referir que é precisamente em torno da reducéo do
tempo de trabalho, muito mais do que em qualquer outra conquista dos trabalhadores, que
reside a mais crucial ferramenta da luta contra a exploracdo. Na luta pelos salarios,
qualquer conquista pode ser anulada por factores que ultrapassam a esfera de intervengéo
imediata destes, como por exemplo a inflagdo, ou outras, que em situacdo desfavoravel
reduzem o poder de compra dos trabalhadores sem que sejam alterados nominalmente os
seus rendimentos. Ja a redugdo do horario de trabalho ¢ um imediato “golpe” contra a
exploracdo dos trabalhadores, com reversdo bem mais dificil do que qualquer outra. Por
1sso mesmo, se entende a resisténcia tenaz das “ideias dominantes” em qualquer discussao
neste ambito. Precisamente pelas mesmas razfes se percebe a luta tenaz, e sempre

presente, da CGTP-IN na reivindicacao pela reducao do horario de trabalho.

Unido de Sindicatos do Porto
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Luis Carvalho

Um centendrio incomodo: ainda as 8 horas?

Pequena contextualizacdo do debate de 11 de novembro de 2019

Luis Carvalho*

H& um pouco mais de cem anos, a 7 de maio de 1919, o Decreto n°® 5516 instituiu
em Portugal o tempo maximo de 8 horas de trabalho por dia (e de 48 horas semanais).!

Pouco se tem dito sobre o contexto desta lei , um marco na historia do direito e
das lutas laborais em Portugal, que se aplicava a funciondrios publicos e trabalhadores do
comércio e da industria em geral. Ainda deixava de fora 0s sectores mais numerosos a
época, os trabalhadores rurais e domésticos. De fora ficavam também os trabalhadores de
hotelaria e afins, que equiparava a domeésticos. Mas ia mais longe para bancérios e
empregados de escritorio, estipulando, para esses, um maximo de 7 horas diarias.

Constituiu entdo um avanco face a anterior legislacdo, de 1915, que estabelecia
um limite de 10 horas diarias e 60 horas semanais.? Mas era ja um recuo face ao projecto
original divulgado dias antes, o qual incluia os trabalhadores de hotelaria no limite das 8

horas.®

A implantac3o da Republica, a 5 de Outubro de 1910, seguiu-se logo uma primeira
tentativa de estabelecer um limite legal do horario de trabalho. Na base social de apoio
ao novo regime havia-se destacado o sector dos empregados no comeércio € 0 movimento
sindical deste sector ndo perdeu tempo a apresentar esta reivindicacao.

O projecto foi assumido por Agostinho Fortes, chefe de gabinete do presidente do

governo provisorio, e foi apresentado em menos de dois meses.

*CEAUP

1 Didrio do Governo, 12 série, 07/05/1919

2 Didrio do Governo, 12 série, 22/01/1915

3 O Combate, Lisboa, 30/04/1919, p.2, O Século, Lisboa, 30/04/1919, p.1
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Luis Carvalho

Note-se que Agostinho Fortes estava pessoalmente ligado ao movimento sindical,
sobretudo & Associacdo de Classe dos Caixeiros de Lisboa. E ja antes, quando o Partido
Republicano Portugués ganhou as elei¢cdes de 1908 para Camara Muncipal de Lisboa, ele
assumiu o cargo de vereador e tera sido entdo um dos responsaveis pelo estabelecimento
do horario de 8 horas para os funcionarios da autarquia, j& nessa altura.

Em 1912, Fortes foi editor e prefaciador de uma das primeiras edices de O
Capital de Marx em lingua portuguesa. E em 1919 veio mesmo a aderir ao velho Partido
Socialista Portugués.

O projecto de lei do horério de trabalho apresentado por Agostinho Fortes
propunha um limite de 10 horas diarias e consagrava também o direito a um dia de folga
por semana.*

Mas acabou por nao se concretizar. Tera sido torpedeado pelo ministro do Interior,
Antonio José de Almeida, incomodado que estivessem a ser invadidas as suas atribuicées.
Isto segundo o testemunho do sindicalista José de Almeida, entdo vice-presidente da
Associacio de Classe dos Caixeiros de Lisboa.®

Quando, em Janeiro de 1911, o senhor ministro Antonio José de Almeida
apresentou a sua lei, estava tratava apenas do direito a folga semanal e deixava cair o
horario de trabalho. No Partido Republicano havia um grande peso de patronato
comercial, no seio do qual a ideia de limitar o horario de trabalho encontrou grandes
resisténcias.

Este recuo do nével governo republicano depoletou a primeira grande greve de
empregados do comércio em Lisboa. E as lutas de trabalhadores prosseguiram, até que
quatro anos depois foram enfim aprovadas duas leis sobre horario de trabalho, uma para
0 comércio, outra para a industria. Ambas estabelecendo um limite geral de 10 horas

diarias, e 60 horas semanais.

Entretanto, troavam ja os canhfes da 1* Guerra Mundial, criando o contexto que

tornou possivel, em 1919, uma nova lei, a lei das 8 horas de trabalho.

4 Caixeiro do Norte, Porto, 07/01/1911, p.1
5 Almanaque Alentejano, Lisboa, 1943, p. 121
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Luis Carvalho

A Guerra Mundial trouxe consigo uma profunda crise social na Europa e em
Portugal. As condicdes de vida da classe trabalhadora degradaram-se profundamente.
Grassou a fome e o descontentamento. Espoletaram-se revolucdes anti-capitalistas na
Rdssia, na Alemanha e na Hungria. Cairam varias monarquias. No rescaldo da guerra, 0s
governos percebiam que tinham de encetar algumas reformas para restaurar e manter a
ordem social capitalista. Foi neste contexto que surgiu a Organizacdo Internacional do
Trabalho e vérias reformas de cariz social em diversos pais.

A lei das 8 horas de trabalho em Portugal é inseparavel deste contexto
internacional. Mas teve também o seu contexto muito préprio. E um impulsionador que
ndo deve ser esquecido: Augusto Dias da Silva, dirigente regional do antigo Partido
Socialista Portugués e o primeiro representante do movimento operario a integrar um

governo em Portugal, com a pasta do Trabalho.

Em dezembro de 1918, o ditador que chefiava o governo portugués, Sidonio Pais,
foi assassinado. Em Janeiro de 1919, uma conspiracéo de chefias militares preparava-se
abertamente para restaurar a monarquia, numa versdo mais conservadora e autoritaria.

Perante isto, ergueu-se na cidade de Santarém uma revolta armada de resisténcia
democratica republicana. Entre os dirigentes desta revolta surgiu 0 nome de Augusto Dias
da Silva.

O governo sidonista estava fechando os olhos a conspiracdo monarquia, mas
contra esta revolta republicana ja reagiu em forga e esmagou-a. Augusto Dias da Silva
teve que passar a clandestinidade.

Entretanto, a monarquia foi restaurada no Porto e partiu ao assalto de Lisboa.
Augusto Dias da Silva reaparece em publico, mobilizando civis e armas para a resisténcia.
E combateu na improvisada coluna militar e civil que barrou as forcas monarquicas a
portas de Lisboa, na serra de Monsanto.

Foi por ter tido este papel na luta armada, pela restauracdo da republica
constitucional, que Augusto Dias da Silva foi convidado a assumir a pasta do trabalho
num novo governo de unidade republicana, presidido por José Relvas.

Seria também um momento alto na influéncia do Partido Socialista Portugués, a

nivel sindical e eleitoral. Note-se que duas importante federacGes sindicais era entéo
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Luis Carvalho

lideradas por socialistas: a dos operarios graficos e a dos empregados no comércio. Sem
esquecer outros sectores, como os pedreiros portuenses, por exemplo.

O movimento sindical de um modo geral conhecia entdo um pico de forca, sob
uma hegemonia de influéncia anarquista. Foi quando langou a terceira e maior experiéncia
de um jornal sindical diéario, A Batalha, depois das primeiras tentativas, em 1900, com o
jornal A Lucta, e, em 1908, com o jornal A Greve.

Um tremenda inflacdo e grandes falhas no abastecimento de bens essenciais, a
somar ao exemplo de revolucdo vitoriosa na Rassia, eram por certo factores
mobilizadores de mais trabalhadores para as lutas laborais.

A lei das 8 horas de 1919 foi filha deste contexto. Foi iniciativa de um ministro
socialista isolado no interior de um governo republicano. Num momento de intervalo na

tendéncia do regime republicano para reprimir as lutas de trabalhadores.

V.

A Republica foi implantada em Outubro de 1910 com uma grande mobilizacdo
popular em Lisboa e nalguns pontos da peninsula de SetUbal. A propaganda republicana
no tempo da monarquia havia prometido melhorar as condigdes de vida da classe
trabalhadora. Mas uma vez no poder, a historia foi outra.

A desilusdo comecgou logo em 1910, com o travao ao projecto de lei do horario de
trabalho de Agostinho Fortes, e com as restricdes ao direito de greve estabelecidas pela
lei aprovada em Dezembro desse ano.

Em marco de 1911, as autoridades republicanas comecavam a reprimir
violentamente as lutas laborais, causando varios feridos e dois mortos durante uma greve
em Setubal. Para além de prisGes por motivos politicos e sociais. Era o inicio de um
padrédo que se repitiria amiude.

Em janeiro de 1919, a queda do sidonismo e a resisténcia a tentativa de restauracdo
da monarquia, restabeleceu a alianca entre o poder republicano e 0 movimento operario.

Pelos finais de Abril, o ministro socialista Augusto Dias da Silva apresentou

publicamente o projecto de lei do horario de trabalho. Mas no dia 3 de Maio, 0 ministro

2021 E-Book CEAUP

12



13

Luis Carvalho

da guerra retoma a pulsdo republicana de reprimir trabalhadores. E Augusto Dias da Silva
apresenta a demissao, recusando ser conivente com “persegui¢des ao operariado”.®

Um més depois foi eleito deputado. Mas essa condicdo ndo impediu que ele
préprio viesse a ter a experiéncia de ser preso politico no ano seguinte. Em marco de 1920
foi detido num raide policial contra um jantar de militantes socialistas, num restaurante
no Porto. E ainda passou algumas horas no Aljube desta cidade, até poder sair em
liberdade.’

V.

Foi j& com outro ministro do trabalho que a lei do horario de trabalho foi
decretada. Com a diferenca fundamental de excluir o numeroso sector dos trabalhadores
da hotelaria e restauragéo.

Aprovada a lei, comecaram as lutas pela sua aplicacdo préatica, contra a qual logo
se levantaram varios sectores do patronato.

O primeiro regulamento da lei, aprovado em 1919, ndo trouxe grandes
modificagdes.® Mas um novo regulamento em 1922 veio na pratica restabelecer o horario
legal de 10 horas, pela abertura que dava aos estabelecimentos comerciais para “prolongar
de duas horas por dia o tempo de trabalho”.® Um terceiro regulamento em 1925
representou um certo regresso as 8 horas.'° Na letra da lei.

A aplicacdo pratica foi outra historia...

No verdo de 1927, uma analise muito critica era apresentada pelo sindicalista Jodo
Vieira Alves, um anarquista que ainda seria secretario-geral da Junta Norte da Federacao
Portuguesa dos Empregados no Comércio e presidente da direcdo da Unido dos
Empregados do Comércio do Porto.

Sobre o horario de 8 horas, denunciava ele que em “inumeras terras do pais” nunca
tinha existido. E que mesmo nos grandes centros ndo era cumprido rigorosamente.

Sobretudo no ramo de mercearia.t

6 O Século, Lisboa, 04/05/1919, p.2

7 O Século, Lisboa, 23/03/1920, p.2; e O Combate, Lisboa, 24/03/1920, p.1;
8 Didrio do Governo, 12 série, 23/09/1919

9 Didrio do Governo, 12 série, 08/07/1922

10 Didrio do Governo, 12 série, 20/05/1925

11 O Clarim, Penafiel, 10/09/1927, p.1
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Luis Carvalho

Noutro artigo, Vieira Alves dizia mesmo que nas grandes cidades como Lishoa e
Porto ainda era usual empregados no comércio trabalharem 10 e 12 horas diarias...*?

VI.

Em suma, a lei do horério de trabalho de oito horas em 1919 representou, a época,
um resultado provisorio e a abertura de outra etapa nas lutas laborais - na luta de classes.

Mas o que dizer da grande “estabilizacdo” que se seguiu? Nos cem anos
posteriores ao Decreto 5516 a produtividade devera ter crescido a volta dos 3% ao ano
mas a jornada de 8 horas manteve-se a norma. A semana encurtou (mas em Portugal as
48 horas s6 passaram a 40, por lei, em 1991!), os dias de férias aumentaram, a carreira
laboral foi regulamentada mas em Portugal continua-se a trabalhar mais tempo que a
média europeia.

A 11 de Novembro de 2019, na comemoracdo dos 100 anos do decreto 5516, o
CEAUP - no quadro do projeto Trabalho e Sindicalismo organizou, juntamente com a
Unido de Sindicatos do Porto/CGTP, uma mesa redonda intitulada "O tempo de
trabalho (1919-2019) - um centenario incomodo: ainda as 8 horas? Debate sobre o
tempo de trabalho hoje™.

Deste debate retiramos as contribui¢fes que se seguem e gque visam apenas ajudar

a enquadrar 0 muito que resta por fazer.

12 Vanguardia Mercantil, Madrid, 12/1927, p.2

2021 E-Book CEAUP

14



15

Victor Ranita

“Do Decreto-Lei 5516, de 1919, a atualidade”.

Desvalorizagdo do protagonismo Histérico do Movimento Operario

Vitor Ranita *

A passagem do centenério do Decreto que, parcialmente®®, consagrou no nosso pais
as 8 horas diarias e as 48 horas semanais de trabalho, voltou a confrontar-me com uma
davida que tenho por esclarecer ha décadas.

Com o pedido de tolerancia a quem me oi¢a, coloco-a em meio e contexto
adequados:

— O contributo da interven¢do reivindicativa do Movimento
Operdrio para o desenvolvimento e progresso da Sociedade
tem merecido a devida e justa valorizagdo, por parte do poder
politico e por parte do sistema publico de Ensino?

Nao espero respostas a esta questdo. Basta-me que fique como desafio no
pensamento de quem a escute.

Entretanto, aqui deixo um exemplo do que quero significar, retirado do sitio da
Fundagao Mario Soares: ali se 1€ que o decreto de ha cem anos «(...) estabelece, como
internacionalmente se defendia, o dia de trabalho de 8 horas (...)».

No aparte intercalado, o sujeito ¢ indefinido. E ndo se sabe se tal se deve ao acaso
ou a um proposito.

Em primeira impressdo, o autor aparenta nao reconhecer os interesses de classe que

quotidianamente conflituam no meio laboral.

Nao sendo essa a explicacdo, poderéd alguém, posto a exagerar, supor que tal frase
reflete a ideia de que, tanto no nosso pais como no estrangeiro, as populagdes — respetivos
capitalistas e proletarios incluidos — se manifestavam igualmente interessadas no bom
acolhimento politico-juridico da reivindicac¢do operaria.

Dir-me-30 que especulo, que o exemplo usado ¢ rudimentar ou irrelevavel.

Todavia, colocando a tonica na substancia do aparte que referi como exemplo, por certo

*USP/CGTP.

13Ap|icéve| aindustria, comércio, aos trabalhadores do Estado e das corporagdes administrativas; fixou as 7 horas diarias
de trabalho nas casas de crédito, de cdmbio e de escritérios; ndo se aplicava aos rurais, criados domésticos, empregados
de hotel e restaurantes. Tais exclusées motivaram as principais criticas ao decreto que, por isso, fez adiar por alguns
meses a sua entrada em vigor.
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concordaremos que a ambiguidade da afirmagao escamoteia o protagonismo da classe
social que se bateu corajosamente pela conquista das 8 horas.

E foi muito dura e duradoura essa luta, de Chicago a Portugal, enfrentando
despedimentos, provocacdes de amarelos, agressividade de capangas patronais, repressao
policial, militar e judicial. Muitas centenas de combates deixaram rastos de sangue e vidas
de lutadores nas ruas e pragas publicas.

Em segunda leitura, considerada a crueza destes factos historicos, talvez a citada

ambiguidade assuma outro relevo, sendo certo que ndo desaparecerdo das versdes da

Historia as entorses associadas ao preconceito politico-ideoldgico.

Incidéncias historicas de ambito internacional

Nao obstante, creio ser consensual entre os historiadores do Movimento Operario e
Sindical, embora com destaques desiguais, que o I Congresso'* da Associagdo
Internacional dos Trabalhadores, fundada'® em 1864, em Londres, por iniciativa e
influéncia de Carlos Marx, marca o avango do alargamento organizado da luta pela
redu¢do da jornada de trabalho, ao propor as 8 horas como limite ao dia de trabalho.

Lembrava, em 1917, o socialista Cesar Nogueira, nas Origens do 1.° de Maio®®, que
o Congresso Operario de Baltimore, realizado em 26 de Agosto de 1866, considerara o
seguinte, na fraseologia revoluciondria da época:

«A primeira e maior necessidade presente, a fim de libertarmos
o trabalho deste pais da escraviddo capitalista, é a promulgagdo de
uma lei, segundo a qual, o dia de trabalho deve compor-se de oito
horas em todos os estados americanos, e nos nao abandonaremos,
até que triunfe, este alvo glorioso.»
A divulgagdo dos acontecimentos da Comuna de Paris, o contacto com os

communards foragidos em Portugal e a formalizagdo da adesdo!’ do Movimento Operario

14Realizado em Genebra, em 24 de Setembro de 1866.

15Em 28 de Setembro de 1864.

6Texto publicado em Abril de 1917, como separata do semanario “Republica Social”.
7Em 10 de Margo de 1872.
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Portugués a Internacional, contribuiram para o progressivo despertar da consciéncia de

classe entre os ativistas.

Os socialistas na formacao inicial do Movimento Operario Portugués

Os socialistas foram os principais influenciadores da formacao e da estruturacio
inicial do nosso movimento operario, que desenvolveu um percurso ideologicamente
instavel e organicamente acidentado. Contudo, orientado para a promocao da melhoria
das condigdes de vida e de trabalho e emancipagdo cultural e social do operariado. E,
desde 1890, participante nos 1.°s de Maio internacionais pelas 8 horas de trabalho, 8 horas
de lazer, 8 horas de descanso.

Sentindo-se pressionados por essas movimentacdes, reuniram em Berlim, entre 15
e 29 de Margo de 1890, por iniciativa do governo alemao, os representantes da Alemanha,
Franca, Inglaterra, Bélgica, Suica, e outros que a esses se vieram a juntar, entre os quais
os de Portugal.

Nao foi possivel aos governos entenderem-se quanto a um mero acordo de principio
acerca da regulamentacdo do trabalho na industria, designadamente sobre o trabalho das
mulheres e menores. Todavia, a Conferéncia de Berlim refletiu o impacto da luta pelas
reivindicagdes operarias sobre o poder politico e, por isso, constituiu um incentivo a sua
continuidade.

A Revolucdo Russa de 1917 foi outro acontecimento de grande repercussio
mundial, estimulador da dindmica reivindicativa operaria, com a particularidade de, no
seu Terceiro Decreto, ter instituido as oito horas de trabalho diarias em todo o pais.

Estdvamos entdo no periodo de retoma da dindmica reivindicativa da Unido
Operaria Nacional e proximos da criacdo da Confederagdo Geral do Trabalho portuguesa,

que assinala o triunfo do anarco-sindicalismo no nosso sindicalismo.

Luta centenaria que se mantém atual

Os factos historicos aqui apontados, particularmente o alastramento dos 1.°s de
Maio de luta e os éxitos que o operariado ia obtendo nas empresas de diferentes
continentes pela reducdo da jornada de trabalho, sdo parte substancial das circunstancias

que na época conduziram a versdo da consagragdo legal — mas restrita — da redu¢ao do
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horario de trabalho no nosso pais, ndo obstante a resisténcia patronal e de algumas
instituigdes.

E o caso da hierarquia catélica da transi¢do do século XIX para o século XX. A
Igreja reconhecia a «situacdo de infortunio e de miséria imerecidos» em que vivia o
operario, constituinte da nova classe social emergente do capitalismo. Mas pretendia que
ele se submetesse, «dedicado, disciplinado e ordeiro no trabalho (...) numa «atitude
conciliadora com os interesses patronais» (sic, Rerum Novarum).

E foi em tal contexto que o Grito do Povo, 6rgao do Circulo Catdlico de Operarios
do Porto, travou violenta luta contra o surto grevista de 1903, ocorrido nesta cidade, pela
conquista do descanso semanal.

Se a grande maioria do operariado fez “orelhas moucas” a tais recomendacdes
doutrinais, os atuais governantes e representantes dos interesses financeiros insistem em
impor as teses de Ledo XIII acerca da atitude operaria face aos interesses patronais?®,

Ao referirmos, hoje, o movimento sindical e as suas dindmicas de atuacdo, devemos
ter em conta, ndo s6 a complexidade da realidade social, politica e organizacional que
integra, como as circunstancias das diferentes épocas que atravessa, designadamente:

— A politica de repressao anti-sindical langada na Europa por Margareth Thacher, a

partir da da liquidag@o do sindicato mineiro do Reino Unido, no inicio de década

de 1980;

— A implosdo do Bloco de Leste, com o consequente enfraquecimento da influéncia

da Federagdo Sindical Mundial e a alteracdo profunda da correlacdo de forcas a

escala mundial;

— As alteragdes na base social do movimento sindical, parcialmente resultantes da

intensificacdo da aplicacdo das novas tecnologias, da mobilidade dos processos

produtivos a nivel nacional, europeu e mundial — alteragcdes que levaram a

reconversoes de sectores e empresas a fragmentacao e mobilidade profissionais,

precariedade, despedimentos em massa;

Com a influéncia do capital a dominar a politica nacional, a CGTP-IN, mantendo a

sua natureza de classe e os principios que a regem, langou-se, em 1986, a conquista da

18para aferirmos o alcance das recomendacgdes de Ledo Xlll, tenhamos em conta que, em Portugal como noutros paises da Europa,
a condi¢cdo operdria era caracterizada por um vasto analfabetismo, miséria material, fisica e moral, a tisica como ameaca
permanente, expectativa média de vida de 35 anos. Entdo, o Barredo, no Porto, era «uma viva representagcdo das condigbes de
salubridade que a higiene condena absolutamente; quem nele penetra, sente-se de chofre transportado a um pais estranho de
exdtica porcaria (...)» segundo Alvaro Candido Furtado de Antas, Insalubridade no Porto, 1902, https://hdl.handle.net/10216/17258.
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consagragdo legal do maximo de 40 horas semanais de trabalho, que conseguiu a meio

da década de 1990.

Alarido propagandista de objetivos disfarcados

Atualmente, propagandeiam insistentemente a intensificacdo da aplicag@o laboral
das descobertas cientificas e das mais avancadas tecnologias, quase como se esta antiga
novidade fosse caso novo no processo historico da evolucao da Sociedade.

E tal o alarido que ha quem Ihe chame propaganda enganosa, designadamente no
que se refere aos direitos sociais e porque ladeia a consideracao das debilidades da nossa

estrutura empresarial®®

, composta de 96,5% de micro e pequenas empresas, a que
corresponde uma média de 10,6 trab./empresa e 51,5 % do emprego.

De qualquer modo, o que mais havera a recear dos propagandistas das novas
“revolugoes industriais” ¢ a reversao dos direitos laborais, ¢ o agravamento da injusta
social no que se refere a reparticdo dos beneficios da maior aplicacdo da ciéncia e das
tecnologias de informagdo e comunicacdo nos sectores produtivos. Até por que a
orientacdo imprimida as mais recentes alteracdes das leis laborais vai no sentido de
adequar a politica social a motivagdo maior dos investimentos dos grupos empresariais
que dominam a economia.

Os atingidos pelos mais pesados impactos do processo que dizem estar em
desenvolvimento no pais ja ndo serdo principalmente «as foscas criaturas de musculos
fatigados» da transi¢ao do século XIX para o século XX — os ascendentes que, afinal,
quase todos temos no passado familiar.

Os trabalhadores e os pequenos empresarios do futuro préoximo terdo um mais
elevado nivel de instrugdo e crescera o numero dos licenciados € docentes universitarios
a produzirem em regime de salariado.

Entretanto, assiste-se a solicitagdo frequente do bordao académico, por parte do
poder politico e econdmico, para fundamentar e certificar como inquestionaveis os
particulares interesses do capital.

Paralelamente, algum patronato desdobra-se em declaragdes publicas, usa separatas

de publicidade pagas aos jornais e promove a participacao em debates caseiros de

®Dados do INE de 2006.
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propagandeadas autoridades na matéria, com os evidentes propodsitos de justificar o
acesso a novos subsidios e de ir modelando as consciéncias segundo os seus interesses de
classe.

E importa ndo esquecer, mesmo que o consideremos legitimo, que o supremo e
basico interesse do capital é, e sempre serd o lucro, nada mais que o lucro, o maior lucro
possivel?.

Foi isso que aprendi com a experiéncia da vida e com o referido César Nogueira
que, hd mais de 100 anos, j& afirmava o seguinte:

«(...) o capitalismo, entronizado no seu feroz individualismo

ndo alberga sentimentos generosos. As suas fibras cerebrais so

vibram ao contacto do ouro.»

Desafios a consciéncia social dos conselheiros técnicos

Tal objetivo passa, no futuro como na atualidade, por produzir mais, com o minimo
volume de emprego e os menores custos diretos e indiretos do trabalho — passa pelo
aprofundamento da desvalorizagdo do trabalho dos assalariados de formagao superior que
j& hoje se pratica. Ou seja, passa pelo regresso ao assalariado descartavel a qualquer
tempo, pelo emprego transitorio, pelo trabalhador a completa mercé do arbitrio patronal.

E ndo serd por acaso que as novas geracoes estdo a ser mentalizadas, através da
comunicagdo social e em certas instituicdes do ensino superior, na ideia de que “tem de
ser assim”’, porque assim acontece “ld fora”.

Porém, muito provavelmente, os descendentes das novas geracdes nido poderdo
dispor da fragil estabilidade econdmica dos pais, e do lar de familia onde, hoje, eles se

acolhem para subsistirem quando sem trabalho ou sem salario.

20N6 Documento de Resultados Dialogo Social Transfronteirico Galiza- Norte de Portugal, Sector Industria 4.0, estrutura

comunitaria, apresentado ao Féorum com a mesma designacao que reuniu no Porto, em 19 de Junho de 2019, afirma-se
(péag. 6) que «Em Portugal, 86% das empresas [?] esperam atingir elevados niveis de digitalizacéo até 2020. E ainda,
mais de metade das empresas que ja dispdem de niveis de investimento significativos e com niveis de digitalizagao
avancados, atingem lucros mais significativos, com um aumento das receitas e uma redugéo dos custos superiores a
20%». 86% das empresas [?] esperam atingir elevados niveis de digitalizacdo até 2020. E ainda, mais de metade das
empresas que ja dispdem de niveis de investimento significativos e com niveis de digitalizacdo avancados, atingem
lucros mais significativos, com um aumento das receitas e uma reducéo dos custos superiores a 20%».
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O agravamento futuro dos problemas atuais tem de ser evitado no presente! E
atrevo-me a deixar esta ideia a reflexdo de quantos, pessoas ou institui¢des, venham a
assessorar os projetos relacionados com as novas “revolugdes industriais™.

A propoésito recordo duas das apreciagdes aprovadas pela Liga Operaria
Catodlica/Movimento dos Trabalhadores Cristdos, em reunido de 27 de Junho do corrente
ano, subordinada ao tema Dignificar o Trabalho na Era Digital.

A primeira, afirma que:

«O medo, os alarmes sociais de muito desemprego, sdo
estratégias que os detentores do dinheiro usam para continuar a
dominar. O medo é provocado, alimentado e manipulado (...)»

A segunda, diz que:

«A questdo do descanso, da festa, da familia sdo realidades cada

vez mais ameacgadas pela flexibilidade das leis do trabalho, pelos
horarios e pelo mundo tecnologico»

E neste quadro, e permanecendo em aberto a urgéncia de se ir mais além e mais
alargadamente na reivindicagao sindical pela redu¢do do tempo normal de trabalho, que
saudo e felicito em nome pessoal a realizacdo deste debate, da iniciativa do Departamento
de Historia e Estudos Politicos e Internacionais da Faculdade de Letras da Universidade

do Porto.

Porto, 11 de Novembro de 2019
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A luta para efectivacdo das 40 horas, no respeito pelos direitos

Manuel Freitas*

O movimento operario de massas pela reducdo das longas jornadas diérias de
trabalho de 16 ou mais horas emerge dos Estados Unidos da América na segunda metade
do século XIX, ganhou pujanca e internacionalizou-se. Esta reivindicacdo dos
trabalhadores e das suas organizagfes sindicais popularizou-se sobre a designacdo dos
3x8, de 8 horas para dormir, 8 horas para trabalhar e 8 horas para lazer e estudar, em 6
dias de trabalho num total de 48 horas por semana.

Em resultado da luta dos trabalhadores pela reducdo do horario de trabalho a
Organizacdo Internacional do Trabalho, OIT, aprovou em 1919 a Convengdo nimero um
que fixou em 8 horas diarias e 48 horas semanais a dura¢do do trabalho na industria.

Em 1935 a OIT através da Convencdo nimero 47 estabelece o principio das 40
horas semanais; em 1969 através da Recomendacdo numero 166 estabelece o principio
da reducdo progressiva para as 40 horas semanais, sem qualquer diminuicdo dos salrios,
prioritariamente nas atividades e profissbes que implicassem maior fadiga fisica ou
intelectual, ou riscos para a satde dos trabalhadores.

Em Portugal e ap6s duras lutas, os trabalhadores do comércio e da industria
conquistam em 7 de Maio de 1919 as 8 horas de trabalho diario e quarenta e oito horas
por semana, enquanto os operarios agricolas continuavam a trabalhar de sol a sol, os
pescadores e as empregadas domésticas sem qualquer limite de horéario estabelecido.
Apobs lutas persistentes e forte repressdo do Governo fascista e a prepoténcia dos agrarios,
os trabalhadores agricolas do Ribatejo e Alentejo conseguiram em 1962 a jornada de
trabalho de 8 horas em 6 dias por semana, pondo fim ao regime de trabalho de sol a sol.
No final da década de sessenta Portugal era um dos paises europeus com mais longos
horarios de trabalho.

No inicio da década de 70 milhares de trabalhadores caixeiros de Lisboa
participam numa manifestacdo, reclamando 44 horas de trabalho semanal com dia e meio
de descanso, a entdo chamada “semana inglesa”. O Governo de Marcelo Caetano aprova

*FESETE.
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0 Decreto-Lei 409/71 de 24 de Agosto que mantém as 48 horas de trabalho
semanal e as
8 horas diarias, ficando no entanto excluido do seu ambito o servico doméstico e o
trabalho a bordo de embarcacdes e dos transportes de mercadorias.

Com a Revolugéo de 25 de Abril de 1974, em contraciclo com a regressédo nos
direitos sociais e laborais que se verificavam na Comunidade Econdémica Europeia, em
liberdade e numa nova correlacdo de forcas favoraveis aos trabalhadores é retomada
através da contratacdo coletiva de trabalho a reducédo do horario de trabalho semanal em
5 dias de trabalho, a exemplo do sector da Metalurgia e Metalomecénica que reduziu o
horéario semanal para as 45 horas e do sector da Hotelaria para as 44 horas e a semana
inglesa, a que se juntaram outros direitos como 30 dias de férias e respetivo subsidio, 13°
més, aumento dos feriados, proibicdo dos despedimentos sem justa causa, consagracao
das liberdades sindicais e do direito a greve, direitos posteriormente consagrados nas Leis
portuguesas.

Na década de 80 as organizac¢des sindicais sectoriais da CGTP/IN incluiram nas
propostas apresentadas ao patronato a reducdo progressiva da semana de trabalho para as
40 horas sem diminuicdo do salario e 35 horas para as profissdes de maior risco a exemplo
dos trabalhadores mineiros que exerciam a sua atividade no interior da mina.

Embora a Lei continuasse a consagrar 0 horario maximo de 48 horas por semana
e 8 horas por dia para a generalidade dos trabalhadores, 45 horas para a funcdo publica e
42 horas para os empregados de escritorio, a luta dos trabalhadores pela reducdo do
horario semanal ao nivel das empresas e sectores continuava e com resultados que
variavam entre as 45 horas, 42,5 horas e as 40 horas em Acordos de Empresa. Nas
Comemoragdes do 1° de Maio de 1986 a CGTP/IN lancou a reivindicagéo das 40 horas
de trabalho por semana, com dois dias de descanso, sabado e domingo, a que se juntava
a reivindicacao da reducao mais acentuada para as 35 horas nas profissdes especialmente
penosas e trabalho em turnos.

No conjunto dos argumentos elencados pela CGTP/IN para fundamentar a justeza
da reivindicacdo da reducdo do horario de trabalho € sublinhado o contributo da redugédo
do tempo de trabalho para a préatica de atividades de lazer, o beneficio para a conciliagdo
entre o trabalho e a vida familiar, a reducdo da sinistralidade laboral e das doencas

profissionais na saude dos trabalhadores.
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O objetivo assumido pela CGTP/IN foi fazendo o seu caminho e em 1987 foram
apresentadas cerca de 200 propostas de revisdo dos Instrumentos de Regulamentagéo
Coletiva de Trabalho, IRCT, que incluiam a reducdo para o maximo de 40 horas de
trabalho por semana. A maioria destas propostas foram recusadas pelo patronato,
invocando dificuldades econémicas e a necessidade do prévio aumento da produtividade.

O comportamento tipico do patronato quanto & reducéo do tempo de trabalho é de
resisténcia permanente e sempre que pode, de reversdo do progresso social como mostra
a historia e a realidade quotidiana.

E da sua natureza tentar ir mais além na captaco da riqueza produzida como se
pode constatar do aumento acelerado das desigualdades nas sociedades atuais e numa
divisdo internacional do trabalho, no mercado global sem regras, onde a exploracdo do
fator trabalho, através da sua duracdo, intensidade e valor, atinge hoje em alguns paises e
continentes elevados padrdes de exploracdo de homens, mulheres e criancgas e a violagdo
dos direitos mais elementares.

Perante a rigidez patronal na recusa de negociar a reducdo semanal do tempo de
trabalho as reivindicacbes sectoriais e de empresa vdo sendo apoiadas por diferentes
formas de luta dos trabalhadores incluindo a greve, o que permitiu resultados positivos
na reducdo do tempo de trabalho semanal e dos quais destacamos: na multinacional
Renault que conquistaram as 40 horas em 1992; os estaleiros de Viana do Castelo
conquistaram as 41,30 horas; os trabalhadores das minas de Aljustrel conquistaram 40
horas no exterior da mina e 6,5 horas por dia no interior da mina; em 1989, 35.000
trabalhadores dos setores metallrgico e automovel praticavam horarios semanais que
variavam entre as 37,5 horas e as 40 horas; nos Lanificios 42,5 horas.

Em resultado do impacto das lutas dos trabalhadores dirigidas pelos Sindicatos
que brotavam quotidianamente, reivindicando a reducao dos horéarios de trabalho para as
40 horas e o fim do trabalho ao sabado, uma reivindicacdo e velha aspiracdo dos
trabalhadores téxteis, os programas eleitorais do PS, PSD e PCP nas elei¢Ges legislativas
de 1987 anunciam o proposito de se empenharem na redugdo do horério do trabalho,
embora com enfoques claramente diferenciados. Os Projetos de Lei do PCP que
assumiam o horario maximo de 40 horas semanais e fixava em 35 horas o trabalho

noturno, insalubre, penoso ou perigoso do ponto de vista fisico e psiquico foram
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rejeitados em 1990 pelos votos do PSD e CDS e a abstencdo do PS. Em Dezembro de
1990 a Assembleia da Republica aprova a Lei 93/1990 que veio fixar o horario méximo
de 44 horas semanais a partir de 1 de Janeiro de 1991.

O periodo que medeia 1991 e 1996 € marcado por muitas e variadas lutas pela
reducdo do tempo de trabalho para as 40 horas, contra a desregulacdo da organizagédo do
tempo de trabalho em particular a flexibilizacdo dos horarios semanais até as 50 horas,
10 horas por dia e a eliminacdo do sabado e domingo como dias de descanso, propostas
que o Governo de Cavaco Silva discutia com o patronato na Concertacdo Social.

Em 1995 o PCP apresenta um novo Projecto-Lei na Assembleia da Republica
apoiado por centenas de pareceres favoraveis dos trabalhadores que visava a redugédo
imediata para as 40 horas, tendo sido recusado pelos votos dos deputados do PSD,
maioritarios, merecendo os votos favoraveis dos deputados socialistas.

Com as eleicdes para a Assembleia da Republica em finais de 1995, ao Governo
do PSD de Cavaco Silva segue-se um Governo do Partido Socialista tendo como primeiro
Ministro Antonio Guterres. Em Julho de 1996 € aprovada na Assembleia da Republica a
Lei 21/96 a qual estabelecia a reducdo para as 42 horas semanais a partir de 1 de
Dezembro e as 40 horas a partir de 1 de Dezembro de 1997. As normas da Lei 21/96 que
regulavam da aplicacdo das 40 horas semanais e as 8 horas didrias continham na sua
construcdo alguma ambiguidade o que foi aproveitado pelo patronato de varios sectores
e empresas para excluirem do periodo normal de trabalho as pausas nas linhas de trabalho
mondtono e repetitivo e os intervalos de 30 minutos nos regimes de 2 e 3 turnos, intervalos
até ai incluidos no periodo normal de trabalho.

Perante o protesto e a luta dos trabalhadores contra a fraude na aplicacéo das 40
horas, que implicava manter o trabalho ao sdbado nas indudstrias téxteis, € aprovada na
Concertacdo Social uma Resolucdo da Comissdo de Acompanhamento do Acordo de
Concertacdo de curto prazo, subscrito pelo Governo, patronato e UGT, com a sua
interpretacdo da Lei 21/96 em termos que mais ndo eram do que a reproducéo fiel das
posi¢cdes patronais. Em sentido contrario e em resposta a uma queixa da CGTP/IN o
Provedor de Justica em Fevereiro de 1997 dirige-se & Ministra do Emprego, afirmando,
...”0 que a proposta consagra ¢ que os trabalhadores obtenham, para além de interrupgdes
jagarantidas por Lei ou convencéo coletiva, a reducdo de mais duas horas no seu trabalho

efetivo sem prejuizo das interrup¢des anteriormente conquistadas”. ..
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Em Dezembro de 1996 perante a tentativa do patronato da Téxtil e Vestuario
impor a burla na redugéo para as 42 horas, os Sindicatos e a Federagéo Sindical Sectorial,
FESETE, avancaram com greves sectoriais: na téxtil ao tempo de trabalho que restava
trabalhar ao sabado; no vestuario as sextas-feiras a tarde cumprindo com a aplicacdo da
Lei 21/96 sem burla e no respeito pelos direitos contratuais e coletivos adquiridos.

Em 18 de Janeiro de 1997, milhares de trabalhadores Téxteis e Vestuario vindos e todo o
pais concentraram-se junto a residéncia oficial do 1° Ministro em Lisboa para denunciar
a burla na aplicacdo da Lei 21/96 e a exigir o respeito pelos direitos negociados.

Em Maio de 1997 a Federacdo Sindical Sectorial dos Téxteis e Vestuario,
FESETE, apresentou aos 6rgdos do Poder uma Exposi¢do-Balanco onde referia que dos
306 mil trabalhadores Téxteis e Vestuario, cerca de 190 mil continuavam a ser vitimas de
burla do patronato com o apoio do Governo do Partido Socialista.

Num balan¢o nacional feito pela CGTP/IN em Junho de 1997 registavam-se
protestos e lutas em centenas de empresas de diferentes sectores contra as violagdes, 0s
atos de repressdo do patronato e pelo cumprimento da Lei 21/96.

Perante a conflitualidade registada em centenas de empresas 0 grupo parlamentar
do PCP toma a iniciativa de apresentar um Projeto de Lei com o objetivo de proceder a
clarificacdo dos conceitos atinentes a duracdo do trabalho, projeto que recolheu 530
pareceres das organizacdes sindicais, ao abrigo do direito de participacdo na elaboracao
da legislacdo do trabalho. Em Maio de 1997 o Projeto de Lei foi inviabilizado pelos votos
contra do Partido Socialista e a abstencdo do PSD e do CDS-PP.

Aproximava-se 0 més de Dezembro de 1997, data fixada pela Lei 21/96 para a
entrada em rigor da segunda fase, finalmente para as 40 horas e os conflitos nas empresas
e sectores ndo tinham solucdo a vista.

A Ministra do Emprego Maria Jodo Rodrigues e o Secretario de Estado Monteiro
Fernandes, incapazes de encontrar uma solucao para o conflito séo demitidas do Governo
em Novembro e substituidos por uma nova equipa. As lutas dos trabalhadores téxteis e
vestuario iniciadas em Dezembro de 1996 mantiveram-se durante todo o ano de 1997
assumindo formas diversificadas, greves as sextas-feiras & tarde no vestuario e aos
sébados na téxtil, a que se juntaram concentragdes, manifestacdes de rua e vigilias com

mais incidéncia na Bacia do Ave.
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E justo sublinhar a participacio maioritaria das mulheres trabalhadoras nas lutas
em curso, em que um dos objetivos era conquistar o sabado como o segundo dia de
descanso semanal.

Perante a incapacidade e a vontade politica do Governo para clarificar a aplicacéo
da Lei 21/96 no respeito pelos direitos adquiridos dos trabalhadores a FESETE e 0s seus
sindicatos filiados encetaram contactos informais com as Associa¢0es Patronais para
desbloquear o conflito através da negociacéo coletiva sectorial. Em Fevereiro de 1998 em
sede de negociacgdo coletiva sectorial, foi negociado um Contrato Coletivo de Trabalho
para o sector téxtil que reconhece a incluséo no periodo normal de trabalho dos intervalos
de 30 minutos no regime de 3 turnos e finalmente o fim do trabalho ao sabado. Este acordo
SO se tornou efetivo apos consulta aos milhares de trabalhadores que se encontravam em
greve ha 15 meses.

No sector de vestuario a tentativa de burla patronal sé foi ultrapassada em 2000 e
ao fim de 42 meses consecutivos de luta, num processo negocial tripartido, Associagdes
patronais, FESETE e o novo Secretario de Estado do Trabalho, Paulo Pedroso, do qual
resultaram dois Contratos Coletivos de Trabalho, que estabeleceram o horario maximo
semanal de 40 horas e a inclusdo, durante a manhd de pausa de 10 minutos no periodo
normal de trabalho. Nas empresas onde ja se praticava um periodo normal de trabalho
com a inclusdo de duas pausas de 10 minutos estas continuavam a ser incluidas no periodo
normal de trabalho. Nas novas empresas a pausa da tarde passou a assumir caracter
voluntario e foi excluida do periodo normal de trabalho.

No sector da cordoaria e redes, face ao recuo dos trabalhadores na luta, o horario
de trabalho negociado estabeleceu as 40 horas, mas nédo foi possivel incluir o intervalo de
30 minutos no periodo normal de trabalho no regime de 3 turnos, obrigando estes
trabalhadores, ainda hoje, a trabalharem ao sabado.

Num balanco realizado pela CGTP/IN a época constatou-se que as lutas
associadas a reducgdo e organizacdo do tempo de trabalho foram as principais causas da
conflitualidade registada em Portugal entre 1996 e 1999. No centenario que este ano
comemoramos a reducgdo da jornada de trabalho é e continuara no centro das prioridades

dos Sindicatos, nesta fase pela redugédo progressiva para 0 maximo de 35 horas semanais.

Porto, 11 de Novembro de 2019
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Reduzir o tempo de trabalho para sair do “modelo portugués” - a
industria entre 1995-2018

Maciel Santos*

Os economistas foram, nas Ultimas décadas, os cientistas sociais mais solicitados
(acreditados?) na analise da realidade portuguesa. Mesmo assim pouco se discutiu sobre
0 paradoxo de as horas de trabalho legais em Portugal serem as mesmas de had um século,
quando entretanto quase tudo mudou. O que se segue € um contributo para ligar a questao
do tempo de trabalho a da distribuicdo do valor, utilizando a teoria do valor-trabalho.

O campo de observacfes centra-se na atividade industrial em Portugal: ndo porque esta
seja predominante (como se vera, tem baixado percentualmente) mas porque permite com
mais clareza abordar a ligacdo acima referida. Dadas as caracteristicas desta publicacéo,
a informacéo (dados e bibliografia) aqui considerada inclui apenas o essencial para tornar
compreensivel a relacdo que, numa sociedade como a nossa, se estabelece entre o tempo
de trabalho e os rendimentos.

No ponto 1, introduzem-se alguns conceitos que nem por se encontrarem muito
difundidos deixam frequentemente de induzir a confusao.

O ponto 2 aborda a evolugdo a evolucdo recente do mercado mundial como
enguadramento para 0s dados que se seguem relativamente a Portugal.

Nos pontos 3 e 4, analisam-se e interpretam-se dados relativos as margens do VAB (Valor
acrescentado bruto) e a formacdo de capital fixo, bem como a distribuicdo do VAB.
Nestes pontos, da-se especial atencdo a evolucdo de 16 ramos industriais, desagregados
nas estatisticas disponiveis.

No ponto 5, o foco € colocado na relagdo entre a distribuicdo de valor e o tempo de
trabalho.

Uma das conclusdes desta despretensiosa utilizacéo de estatisticas, que comecou durante
um coléquio com quadros sindicais, € que a reducdo do tempo de trabalho ndo é um debate
“economico”: faz parte do que de mais pratico se pode agora fazer para mudar de

civilizacdo. Como tal, ajuda também para mudar de referéncias culturais: o “direito a
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preguica”?! podera por agora e para muitos parecer-se com publicidade de alguma
agencia de viagens; em breve, esperemos que seja visto como cada vez mais importante
na agenda social - e do planeta (embora para a discussdo sobre o decrescimento quase

nada tenha sido para aqui chamado).

1. VAB e produtividade

O VAB por trabalhador aparece muitas vezes como um indicador da “produtividade” mas
erradamente. A produtividade € um quociente entre o tempo de trabalho social e o
produto: varia portanto quando na mesma unidade de tempo se produzem diferentes
quantidades de utilidades - materiais ou imateriais. O VAB ndo mede a produtividade
porque contabiliza apenas o numerador dessa fraccdo, isto €, o agregado dos inputs
produtivos: é simplesmente um indicador da producdo. Na hipdtese absurda de a
produtividade ndo variar com o tempo, uma sociedade ndo ficaria mais rica depois de o
VAB passar de 100 mil para 100 milhGes de euros: em média, cada unidade produzida
obrigaria ao mesmo quantum de trabalho social.

Por outro lado, € intuitivo que as varia¢cdes do VAB, e especialmente do VAB per capita,
se relacionam com as da produtividade. Para que aumentaria a divisdo do trabalho a
montante, que os aumentos do agregado do VAB refletem, se a produtividade ndo a
acompanhasse? Contudo, a producdo capitalista ndo interessa diminuir o tempo de
trabalho da sociedade mas sim o tempo de trabalho que paga; isto é, ndo lhe interessam
as variagbes do produto bruto mas sim as do produto liquido de que se apropria?2. A
acumulacdo de capital, medida entre outros indicadores pelo VAB, esta assim
condicionada pela forma como o valor se distribui, isto é pela taxa de mais-valia®® e pela

taxa de lucro?*. Sdo os condicionalismos desta distribuico que explicam porque que as

21 Titulo de um conhecido opusculo de Paul Lafargue, no qual “a estranha loucura” dos horérios longos de
trabalho foi muito didaticamente abordada (Lafargue, 1991).

22 “Todo o produto bruto que sé reproduza o operdrio, isto é, que n3o crie um um produto liquido
(sobreproduto) é tdo superfluo como o operdrio em si proprio.” (Marx, 1971: 224)

2 Assumindo a equivaléncia entre o valor e o tempo de trabalho, este ultimo divide-se entre o tempo
necessario a reproducdo da forca de trabalho que o capital paga (v) e o tempo de trabalho que o capital
n3o paga, a mais-valia (mv). Em unidades de valor, a taxa de mais-valia é mv’' = mv /.

24 A taxa de lucro é a relacdo entre a massa de mais-valia (mv) e o capital investido. Em unidades
monetdrias, I’ = mv/ C, sendo C = capital fixo + capital variavel.
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variacoes do VAB e da produtividade podem divergir muito. Cinco imparidades, pelo
menos, contribuem para tal.

A primeira resulta do desfasamento entre as variagdes do capital fixo, uma das parcelas
do VAB, e as da produtividade. O VAB inclui o valor das renovagdes de equipamento
(material ou ndo) e o das respetivas amortizagOes, que sdo imputados ao produto em
periodicidades varidveis. A renovagdo de equipamentos da-se a cada 5, 10, 15 ou mais
anos, variando com os ramos de atividade; as amortizacdes, por seu lado, dependem de
decisdes contabilisticas e... fiscais. Embora a escala social estes movimentos tendam a
compensar-se, um investimento de valor igual serd amortizado desigualmente em funcéo
da escala da producdo e da rotagdo do capital. Por exemplo, a robotizacdo de um
armazem, que provoca 0s mesmos efeitos sobre a produtividade por trabalhador, transfere
a cada mercadoria fraccGes de valor diferentes consoante movimenta um stock ocupando
500 ou 2.000 m2 e consoante 0 armazém trabalha ou ndo em horario continuo.
AmortizagOes desiguais em resultado dos efeitos de escala s&o cada vez mais
determinantes na taxa de lucro, como se vera no ponto 2 .

A segunda imparidade entre variacfes do VAB e da produtividade, com incidéncia
possivel na taxa de mais-valia, aparece quando as alteracdes de tecnologia alteram a
intensidade do trabalho acrescentado. Os equipamentos novos tendem a acelerar a
cadéncia ou a complexidade do processo laboral e, consequentemente, a produzir nos
trabalhadores mais desgaste fisico e psiquico por unidade de tempo: 1 hora nas novas
condigdes pode exigir tanto esfor¢co como 2 antes das inovagdes. Deste modo, o VAB por
trabalhador aumentara, independentemente das variagdes da produtividade?®. Os
aumentos de intensidade levaram historicamente a reagdes operarias para reduzir a
duracéo da atividade mas estas redugdes, por sua vez, induziram o capital a promover
tecnologias de maior intensidades de trabalho.

A terceira imparidade, igualmente com incidéncia possivel na taxa de mais-valia, resulta
de o acréscimo do VAB néo ter correspondéncia direta com a qualificagdo do trabalho.

Processos novos de produzir estdo quase sempre associados a competéncias diferentes.

25 ”Se 3 intensidade cresce, o trabalho rende no mesmo intervalo n3o apenas mais produtos mas também
mais valor, porque o excedente de produtos resulta agora de um excedente de trabalho.” (Marx, 1977:1,
373-374)
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Durante as primeiras fases da producdo capitalista, a mecanizacao levou a obsolescéncia
da formacao profissional dada pelos “oficios”, isto €, das qualificagdes tradicionais, e
portanto levaram a desvalorizacdo da forca de trabalho. Contudo, a medida que a
composicdo técnica do capital progredia também se tornava necessaria uma maior
percentagem de quadros intermédios, de técnicos, de engenheiros, etc. o que contribui
para uma maior ponderacao do trabalho de qualificagdo superior.

Destas duas ultimas imparidades relativamente a produtividade resulta que valores
superiores do VAB per capita podem estar a registar apenas o resultado de um trabalho
com maior densidade de valor — isto €, mais intenso e/ou mais qualificado. A taxa de
mais-valia varia em funcdo do que o capital paga por ele, isto ¢, da sua produtividade
para o capital; a produtividade social varia de outro modo. Composic¢des superiores de
capital e trabalho podem aumentar o VAB - e a taxa de mais-valia - mas ndo
proporcionalmente a produtividade. Sdo citados casos de mobilizagdes macicas de
recursos que durante muito tempo fizeram crescer mais o produto que a produtividade.?®
Sdo mais frequentes as desproporcdes inversas: aumentos de produtividade superiores a
quantidade de capital ou a intensidade/complexidade do trabalho que mobilizaram
(Solow, 1974: 34-35). Talvez 80% do crescimento do rendimento per capita dos Estados
Unidos no pos-guerra se explique dessa forma?’, creditando-se ao aumento de capital os
restantes 20% (Krugman, 1997: 125); nos paises da OCDE, os aumentos de produtividade
talvez tenham representado 75% do crescimento médio (Lopes, 1996:51-52).

Uma quarta imparidade resulta daqui, devido bonus social de que se apropriam 0s
produtores inicialmente beneficiados por uma “eficiéncia” acima da média. Enquanto as
inovacgOes tecnoldgicas®® ndo se generalizam (intervalo variavel de mercado para
mercado), 0s capitais que as empregam podem realizar as suas mercadorias vendendo

abaixo do preco regulador mas acima do seu preco individual de producéo: por outras

32

26 para exemplos de crescimento extensivo deste tipo, como o de alguns periodos da industrializagdo
soviética e de alguns paises asiaticos entre 1966-90, ver Krugman, 1997: 124-127.

27 A economia ortodoxa mede através dos indicadores daT.F.P. (Total Factor Productivity) ou M. F.P. (Mutil-
Factor Productivity), a fragcdo do produto ndo explicavel pelas variagdes dos “fatores” capital e trabalho.
Nos T.F.P. incluem-se assim os aumentos de mais-valia descritos na segunda e terceira imparidades .

28 “Quando os economistas falam de mudanca tecnolégica falam de qualquer tipo de cambio entre inputs
e outputs. Dar poder aos trabalhadores para opinar sobre a gestdo ou intensificar o trabalho através de
uma rede mais apertada de controlo, sdo melhoras tecnoldgicas.” (Krugman, 1997:140)
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palavras podem fazer um lucro extra?®. Aumentos de “produtividade” deste tipo sio
especialmente apetecidos pela economia burguesa, que os apresentam como tipicos.

Finalmente, quando a inovacdo se generaliza e as quasi-rendas acabam, uma quinta
imparidade faz também dissociar o VAB da produtividade real: a tendéncia para a
perequacdo dos lucros. Num mercado capitalista a perequagdo é 0 movimento que tende
a redistribuir a massa dos lucros em propor¢do da grandeza dos investimentos. Nos
setores com maior intensidade de capital (fixo e circulante) por trabalhador, havera em
média margens de VAB maiores. Estes setores registardo portanto valores superiores de
VAB per capita, independentemente das variagdes da produtividade do ramo ou das suas

potencialidades inovadoras®.,

2. Alinternacionalizag¢dao e a formagdo de capital

Se é a corrida pela mais-valia — e ndo pela produtividade em si mesma — que determina a
composicdo dos inputs do VAB, como tem evoluido uma das suas principais parcelas: a
formacdo bruta de capital?

Entre o inicio da década de 1990 e a crise de 2008, a abertura de mercados até entdo muito
restritivos (China, Europa de Leste, etc.), a digitalizacio e o progresso das
telecomunicacdes (efeito Internet) pulverizaram a divisdo internacional do trabalho. A
intensificacdo do comércio mundial fragmentou como nunca a organizagdo técnica das
empresas ¢ estilhagou as ‘“vantagens comparadas” nacionais: cada vez mais, as
mercadorias que chegam ao consumidor sdo o resultado de uma sequéncia
internacionalizada de producdo de componentes que cresce ao longo da chamada cadeia
de valor. Em cada mercado nacional, exportar implica também importar (muito dos
elementos a montante). No mesmo periodo, a proporcdo de importacgdes nas exportagoes

passou em média de 23 para 30% . E facil compreender como nesta deriva de segmenta-

29 “0 trabalho de produtividade excepcional conta portanto como trabalho mais complexo ou cria num
dado tempo mais valor que o trabalho social médio do mesmo género. (..) O capitalista que emprega o
modo aperfeicoado de producgdo apropria-se, consequentemente, sob a forma de sobretrabalho, de uma
maior parte da jornada de trabalho que os seus concorrentes.” (Marx, 1977: 1, 234)

30Como explicava o Prof. Daniel Bessa, ndo é verdade que aumentar a “produtividade” corresponda a
“mais suor”: é simplesmente o que acontece quando um hotel de 3 estrelas passa a 4 e tem rendimentos
em conformidade com a reclassifica¢do. (RTP 3, programa Fronteiras XXI, transmitido a 12/12/2020).

31 Sobre o valor “estratégico” do setores de maior VAB, que em 1988 nos Estados Unidos era liderado pela
industria dos tabacos (!) — e ndo pela eletronica ou pela aerondutica -, ver Krugman, 1997: 22-23.
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cOes, os efeitos de escala tendem a crescer. Independentemente da posicdo de cada
produtor na cadeia de valor e até da sua taxa de mais-valia, a sua escala aumenta porque
Ihe cabe agora fornecer, no seu patamar horizontal, muitas das cadeias a jusante. Ao
aumentar a escala, diminuir a amortizacdo unitaria dos inputs de capital fixo e,
inversamente, tende a aumentar a taxa individual de lucro. Os concorrentes melhor
localizados — no plano fiscal e logistico - para maximizar o produto serdo 0s que
previsivelmente desviardo mais investimento direto, em geral associado a capitais de
composicdes superior .

A tabela Al sintetiza uma comparacdo entre firmas do mesmo ramo mas operando em
mercados ndo comunicantes. As firmas X e Y tém idénticas taxas de mais-valia (coluna
G) no momento em que uma delas, Y, adopta uma nova tecnologia e, em consequéncia,

uma composicao de capital diferente®,

Tabela A1 — Modelo de acumulagao 1

F=VAB/
A= B= C= D= VAB E=Q Q (preco =
Firma Capital Capital Mais- = (quantidades de my’=C
fixo variavel valia (A+B+C) produzidas) producéo /B
unitario)
X 1000 250 250 1500 1500 10 100
Y 1500 250 250 2000 3000 0,7 100

Os trabalhadores de Y vao a partir daqui operar com um capital fixo cujo fluxo anual de
amortizag&o sera 50% superior ao de X . Com a nova tecnologia, a firma Y podera vender,
suponha-se, o dobro das quantidades produzidas. Ao fazé-lo, passara a ter custos de
producdo unitérios que serdo 30% inferiores aos de X. A diferenca de escala de vendas
entre as duas firmas pode aumentar se, entrando no mercado de X, a firma Y Ihe diminuir
a quota. Para isso, Y sé precisa de vender acima do seu preco unitario (0,7) mas abaixo

do preco regulador de X (1,0)%®. Para X, a inferioridade concorrencial advém de néo ter
34

32 A tabela usa unidades de conta monetdrias (u.m.) para os inputs de capital e mais-valia (colunas A, B, C
e D).Assume-se igualmente que as firmas operam com o mesmo coeficiente de capital circulante (que se
incluiu no total da coluna A) e que tém a mesma rotagao de capital.

33 De outro modo, a taxa de lucro de Y diminuiria em func¢do da sua composi¢do de capital mais alta. Mas
vendendo, por exemplo, ao preco unitdrio de 0,9 — superior ao seu precgo individual de 0,7 - a sua taxa
anual de beneficio, que com a tecnologia anterior , comum a X, era de 20%, passa para 54% = (Q x 0,9)-
A-B/ A+B.
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mercado de realiza¢do para outputs que amortize uma composic¢ao técnica de capital igual
ade Y34,

A relacéo entre o investimento e os volumes de venda/ exportacdo de produtos, que a
tabela 1 modeliza, parece estabelecida pelos factos recentes. No quadro da OMC, entre
1990 e 2019 o stock mundial de investimento direto no estrangeiro passou de 10 para
40% do PIB (CEPII, 2020, 26-31). No conjunto das 20 principais economias europeias
de 2018 (as 16 principais da Unido Europeia + 4 externas), a Irlanda - com uma
exportacdo de bens e servicos percentualmente superior ao VAB de 2018 (122%) - é 0
expoente da tendéncia exportadora. Portugal aparece em 12° lugar com 44% do produto
exportado, 0 que ainda assim representa uma percentagem superior & da maioria dos
paises ditos “do Sul” (Grécia, Espanha, Italia, Turquia)®.

E certo que a vocacao exportadora ndo é o Gnico fator de crescimento da formagéo bruta
de capital fixo (FBCF). Na mesma amostra, por exemplo, a Turquia tem simultaneamente
a menor percentagem de exportacéo e a mais alta percentagem de FBCF: 30% em ambas.
Contudo, é significativo que os 11 estados europeus com percentagens de exportacdo no
produto superiores a Portugal sejam também os que acumulam percentagens superiores
de FBCF®®.

Com uma percentagem de FBCF em 2018 de apenas 18% , Portugal esta longe de
recuperar da regressao do investimento que esta em curso no século atual e que inverteu
a tendéncia de crescimento das quatro décadas anteriores. Entre 1960 e 1992, isto é,

enquanto a acumulacdo de capital se fez no quadro do estado nacional com autonomia

34 Esta limitacdo do capital industrial portugués (o pais X da tabela A1) é conhecida ha mais de um século:
“19 Quer-se saber a poténcia absoluta do motor 22 Quer-se saber a poténcia do mesmo motor,
relativamente ao conjunto de maquinas operatdrias e aparelhos que ele é destinado a accionar. Parece-
nos precisa esta distingdo na pratica porque... a maior parte dos motores das fabricas sdo de poténcia
superior & que é exigida pelo trabalho das mesmas fabricas em regime normal. E certo que nos importa,
tanto a nds como aos Srs. Industriais, conhecer ambos os casos, porem sé o segundo deve servir para o
calculo do custo do cavalo-vapor, visto que o primeiro ndo corresponde a potencia real exigida pela
fabrica, e produziria um erro para menos no custo do cavalo-hora.” (Branddo, 1911: 38).

35 Todos com valores de exportacio entre 36 e 30% do PIB. CEPII, 2021: 120-123.

36 Dando por ordem decrescente as percentagens da exportacido e depois as respetivas percentagens da
FBCF, os valores sdo: Irlanda, 122 e 23; Hungria, 85 e 25; Paises Baixos, 84 e 20; Bélgica, 83 e 24; Rep.
Checa, 78 e 25; Suica, 66 e 24; Austria, 56 e 24; Dinamarca, 56 e 22; Poldnia, 56 e 18; Alemanha, 47 e 21;
Suécia, 46 e 26. CEPII, 2021: 120-123.
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cambial, a percentagem média de FBCF no produto portugués tinha sido alta: superior a
21% em todas as médias sexenais, com picos em 1974-79 e 1980-85%. O investimento
publico contribuiu muito para esta capitalizacdo, antes e depois da mudanca de regime
politico (Lopes, 1996:53-59). Depois da entrada do escudo no SME, e especialmente
depois de 2002 com a entrada no euro, seria o investimento estrangeiro a substituir-se a
poupanca nacional na manutencao dos niveis de investimento. Entre 1995 e 2018, o saldo
liquido de capital estrangeiro por ativo cresceu a taxa anual de 11,3%%. A sua importancia
foi crescendo no capital a operar em Portugal: em média, representou apenas 1,21% da
FBCF nos anos 1995-1910 mas na fase expansiva entre 2012-18 chegou aos 22,6%.
Contudo, o fluxo externo foi insuficiente para inverter a regressao percentual da FBCF

sobre 0 VAB, que chegou nos ultimos 6 anos a valores abaixo dos 20%.

Quadro 1 - Portugal — % do FBCF no VAB — médias de 6 anos™®

1995-2000 29,7
2001-2006 27,9
2007-2012 23,1
2013-2018 18,2

Parte da explicacdo é conhecida. A estabilidade cambial acelerou a internacionalizacdo
do capital portugués®, tal como, em maior ou menor grau, afetou o capital da restante
Unido Europeia. A este movimento juntou-se a evolucdo da composicao técnica, que
contribuiu ainda mais para a desindustrializacdo desta parte do mundo.

Concentrando-se na industria as maiores exigéncias de acumulacdo, estes fendmenos
ajudam a explicar a queda da FBCF. Acumulando menos em Portugal e cada vez menos
no setor secundario, compreende-se que em Portugal entre 1995-2018, o setor secundario
tenha baixado de 27 para 22% do VAB e de 34 para 24% dos ativos.

37 Médias de 26,3 entre 1974-79 e 27,5 entre 1980-85. Lopes, 1996:53)

38 para os valores do IPDE (investimento de Portugal no estrangeiro) e do IDE (investimento do estrangeiro
em Portugal), https://www.pordata.pt/Portugal/Balan%C3%A7a+financeira-2490.

39 Médias de 6 anos usadas para permitir a comparagdo com Lopes, 1996.

40 No ciclo 1995-2012, o IPDE cresceu a taxa média anual de 10,2%
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Grafico 1 — Portugal — industria no VAB e no emprego

40,0

35,0

30,0 WL\‘*\N
25,0 N‘
w —e— INDUSTRIA % VAB

—=— INDUSTRIA % ativos

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0 — T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

N © I~ 0 & O oI N M & W1 © I~ 0 O O « N ™M < 1 ©O© N~ o
D O O O O O O O O O O O O O O oW W d d od oI o oA
o O O O 0O O O O O O O O O O O O O O O O O O O O
" H H 4 N AN NN NN NN NN NN NN NN N NN

O fluxo do capital estrangeiro seguiu esta tendéncia. Entre 2008-2015, 76,3% do
investimento entrado foi para o setor tercidrio, tendo a inddstria transformadora
aproveitado apenas 6,6%. (CIP, 2016: 15).

Uma peguena nota agora sobre a metodologia de analise dos pontos seguintes. Aferir a
acumulacdo em Portugal - ou em qualquer outra economia capitalista - implica comparar
os periodos expansivos dos ciclos. Os investimentos concentram-se nas fases ditas de
“prosperidade” e contraem-se nas recessivas*. Conhecida a abertura da economia
portuguesa ao exterior, poder-se-ia esperar que os ciclos externos (Unido Europeia,
OCDE) servissem de referéncia para a observacdo dos nacionais. Contudo, nem a
identificacdo dos ciclos das ultimas décadas nem mesmo a existéncia das chamadas ondas
longas (Reati, 1990:5-26) da economia mundial. tem sido consensual. A crise mundial de
2008, por exemplo, ndo travou em Portugal a fase expansiva do VAB, que se prolongou
por mais dois anos*2. Assim, o ponto seguinte adopta para todas as variaveis a comparagao
do crescimento entre duas fases de expansdo ciclicas (adiante designadas por fases A).
As fases expansivas ciclicas sdo definidas em funcao do respetivo VAB e consideradas
do ponto minimo ao maximo. Neste enquadramento, sera apresentado o VAB do

agregado da industria nacional e depois o dos seus 16 setores desagregados.

4 Os indicadores das fases ciclicas podem ser os precos ou o produto mas refletem os movimentos da
acumulacdo (Mandel, 1995: 6-7)

42 0s dados das analises setoriais usam exclusivamente os dados do PORDATA, disponiveis entre os anos
1995-2018. Ultima atualizacdo em 25-09-2020 (ver fontes e bibliografia).
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A série disponivel do PORDATA da apenas uma ordem aproximativa dos crescimentos
porque ndo inclui o ponto minimo da fase A que terminou em 2010 (em 2007, para a
industria). Para a fase A seguinte, que teria o ponto de inversao foram publicados dados
desagregados por ramo apenas até ao ano de 2018, nao incluindo portanto 0 maximo de
2019. Vao portanto ser consideradas taxas de crescimento de fases A que incluem erros
por defeito mas que para efeitos de comparacédo se anulam parcialmente.

3. O VAB e a formacdo de capital na indUstria em Portugal

Em Portugal a partir de 1995, os dados do VAB a precos correntes mostram um ciclo com
0 méaximo no ano de 2010 e 0 minimo no de 2012. Seguiu-se a fase expansiva de um novo
ciclo, com maximo em 2019.

Como se viu atras, a formacao de capital ndo evoluiu de acordo com o desenvolvimento
dos ciclos. Ainda na fase de expansiva do 1° ciclo aqui considerado, a percentagem da
FBCF comecou uma trajetdria descendente (2001-2013) que se prolongou portanto para
la da retoma, isto é, continuando ainda durante parte da fase expansiva do ciclo seguinte.
Para além de tardia, a intensidade da recuperacdo dos 5 anos seguintes seria insuficiente

para repor os niveis anteriores.

Quadro 2 — Portugal — VAB e FFCF

Fases A VAB (t. c. médio FBCEF (t. c. % média
anual) médio anual) FBCF/VAB
Adociclo 1
(1995-2010) 4.8 3,9 2738
A do ciclo 2
(2012-2018) 3.2 51 182

2021 E-Book CEAUP

38



Maciel Santos

Grafico 2 — VAB e FBCF (precgos correntes) e FBCF/VAB (%)
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O decrescimento da acumulagéo de capital esta assim patente em dois indicadores: menor
taxa de crescimento do VAB na fase homdloga do ciclo 2 e queda praticamente de 10
pontos percentuais nas taxas médias da FBCF em fases ciclicas homologas. Os valores
absolutos da FBCF necessitariam de um crescimento anual superior aos 5% registados
depois de 2012 para voltar aos anteriores a 2008. Em resumo, uma regressao percentual
de 13 anos na formacao de capital foi invertida, de modo insuficiente, apenas durante os
5 anos seguintes.

A queda absoluta e percentual do investimento produtivo foi ventilada muitas vezes. Em
2015, para a CIP, a “grande quebra no investimento publico e privado” em Portugal — que
nesse ano em percentagem do PIB na Unido Europeia sé era superior a da Grécia e de
Chipre — explicava-se por raz@es fiscais e financeiras. Um viés fiscal levaria a que os
custos sobre os lucros retidos fossem em média mais taxados que os do endividamento
(7,3 contra 4,4), o que estaria a levar a niveis insustentaveis o endividamento das
sociedades ndo financeiras. E dificil avaliar o impacto deste diferencial, sobretudo quando
comparado com o que em sentido contrario representou o efeito da descida percentual do
IRC em toda a Unido Europeia. Em Portugal, nos vinte anos entre 1996 e 2015 a taxa

deste imposto baixou nada menos que 10 pontos percentuais.*®

43 Ainda assim, um bdnus fiscal insuficiente para as organizacdes patronais: a CIP enfatizava que continuava
inferior ao da média da Unido Europeia (taxa média de IRC de 22,8%) e o Férum Econdémico Mundial
classificava Portugal em 1132 lugar em 138 paises quanto ao indice de competitividade. CIP, 2016: 8; 28 e
30.
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Uma vez que nesta conjuntura se combinou também a depreciag¢do do euro com a queda
dos precos do petréleo®*, a conclusio parece ser que, tudo somado (aumento dos fluxos
internacionais de capital, taxas cambiais e fiscais expansionistas, baixa da fatura
petrolifera), nenhum incentivo contraria a fraca acumulacéo de capital em Portugal, que
parece ter vindo para ficar.

Contudo, como a ponderac¢éo do setor secundario no VAB esta a diminuir (ver gréafico 1),
0 agregado nacional da FBCF reflete cada vez menos a acumulacédo de capital fixo na
indUstria. Para ver como esta se estd a inserir na cadeia mundial de valor, torna-se
necessario considerar separadamente os ramos industriais que, como se viu, sdo 16 nas
estatisticas disponiveis®.

Deve também ter-se em considera¢do que a composicao organica do capital relaciona o
trabalho morto (capital fixo e circulante) com o trabalho vivo que o faz funcionar. Se
agora ndo é tanto o volume do capital fixo e do produto mas a sua distribui¢éo pelos ramos
que interessa comparar, entdo convém que nas series sejam consideradas os diferentes
valores per capita.

Neste enquadramento, o agregado dos 16 ramos industriais apresenta 0s crescimentos

relativos seguintes:

Quadro 3 — Portugal — 16 setores industriais- VAB e FBCF per capita — taxas de crescimento e
% média da FBCF

Fases VAB (t.c. médio | FBCF(t.c. médio % média
anual) anual) FBCF/VAB
Adociclo 1
(1995-2007) 4.8 9 21,7
A do ciclo 2
(2012-2018) 24 33 22,0

44 Entre 2014 e meados de 2016, a cotacdo do Brent passou do pico de 111 USD/barril para 48. CIP,
2016:11.
4 Inclui setores da” Eletricidade”, “Agua e saneamento” e “Construcdo”.
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Grafico 3 - Portugal — 16 setores industriais- VAB e FFCF (valores per capita e %)
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A desaceleracdo da acumulacdo no agregado da industria (valores per capita) vé-se na

diminuicdo das taxas de crescimento do VAB e FBCF durante a fase expansiva do ciclo

2: ambas baixaram mais de metade relativamente a fase homoéloga do ciclo 1. A

percentagem de FBCF no VAB foi a mesma nas duas fases mas aqui as médias ocultam

a tendéncia regressiva desde 2008, apenas interrompida nos trés ultimos anos. Em 2018,

essa percentagem continuava inferior a de 2011 (24 contra 25%).

Pode assim concluir-se que, tal como os valores do agregado industrial 0 mostram, a

composigdo de valor do capital industrial em Portugal aumenta mas com intensidade

decrescente.

Contudo, é sabido que também o agregado de 16 ramos industriais oculta diferencas

importantes. Silva Lopes mostrou como durante o periodo 1982-1992 os ramos de

“especializagdo tradicional” da industria portuguesa®® continuaram a registar o maior

crescimento do emprego industrial. Se depois de 1992 a reorganizacgéo da divisdo mundial

do trabalho tivesse afetado positivamente a cadeia de valor em Portugal, seria de esperar

que os ramos de maior valor acrescentado per capita — isto €, 0s de maior composicao de

capital*’ — ocupassem uma percentagem maior da forca de trabalho na industria. Para os

resultados ndo serem distorcidos pelas oscilagbes ciclicas, compara-se também a

distribuicdo das percentagens médias dos ativos de cada ramo na populagéo industrial nas

duas fases expansivas dos ciclos (1995-2007 e 2012-2018).

46 Segundo Silva Lopes, “caracterizados pela alta intensidade em m3o-de-obra e pela baixa tecnologia: o

caso mais frequente é o do vestudrio e calgado”. (Lopes, 96:93).

47 Cateris paribus , por efeito da perequacdo da taxa média de lucro.
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Alinhando os 16 ramos industriais por ordem decrescente da sua composicao de capital
(FBCF per capita em 2018), eis as variagdes percentuais de cada um no emprego total
industrial, comparando as duas fases ciclicas:

Quadro 4 — Ramos industriais em Portugal — FBCF per capita (em 2018) e variagdo percentual
do emprego industrial (diferengas entre médias das fases expansivas dos ciclos)

Emprego -

. L FBCF per diferenca

Ramos industriais capita ?e) entre (;)

médias
Eletricidade e gas 143.215 0,0
Refinagdo de petroleo 89.219 0,0
Farmacéutica 38.288 0,2
Quimica 24.142 0,1
Equipamentos para informatica 22.281 0,2
Material de transporte 15.260 0,6
Agua e saneamento 14.491 1,6
Equipamentos elétricos 14.441 0,1
Madeira-papel 12.893 -0,7
Maquinas 11.399 0,4
Borracha-plasticos 11.014 0,0
Alimentacédo 8.186 2,4
Metais-base 7.542 1,9
N&o especificados 4.823 1,3
Construgéo civil 2.788 -6,3
Téxtil-cal¢ado 2.381 -1,8

Grafico 4 - Ramos industriais em Portugal — capital per capita e variagdo no emprego
industrial
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A comparacdo mostra que a distribui¢cdo da populacéo industrial variou pouco: todas as
diferengas entre crescimentos médios do emprego sdo inferiores a frequéncia absoluta de
2,5%, com excepcdo da queda registada pela construcdo civil: -6,3%, (s por si 0
equivalente a 2/3 da redistribuicéo total da forca de trabalho ocorrida entre as duas fases
ciclicas).

Sendo certo que neste intervalo de comparagéo, os ativos dos dois ramos de menor FBCF
per capita diminuiram (a construcdo e o téxtil-cal¢cado), nada indica que tenha havido
uma reorientacdo do emprego para 0os ramos de maior composicdo de capital: os trés
ramos manufactureiros com maior diferenca positiva, isto é, aqueles onde o emprego
cresceu percentualmente mais, foram os que quanto a composi¢do do capital vém
imediatamente a seguir aos dois “tradicionais” citados (alimentac¢ao, metais-base e n.e. ,
respetivamente em 12°, 13°, e 14° da listagem de FBCF per capita). Em contrapartida, as
percentagens de emprego industrial estagnaram nos ramos de composi¢do superior
(eletricidade, refinagdo, farmacéutica, quimica e equipamentos de informatica).

Pode concluir-se que o emprego industrial em Portugal pouco se alterou em funcdo da
reconfiguracdo do mercado mundial, referida no ponto 1, e que ndo houve crescimento
significativo da forca de trabalho nos ramos de composicao superior de capital.

Mas os dados do quadro 4 ndo mostram se na inddstria portuguesa houve um outro
possivel efeito da captagdo das “vantagens comparadas” e da mundializagdo: uma
aceleracdo do crescimento da composicdo do capital industrial, independentemente das
proporcdes do emprego industrial. Alinhando de novo os 16 ramos industriais, agora por
ordem crescente das variacbes de crescimento da FBCF per capita entre as fases

expansivas dos respetivos ciclos (diferencas médias), os resultados sdo os seguintes:
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Quadro 5 — Ramos industriais em Portugal — taxas de crescimento da FBCF per capita nas
fases expansivas dos ciclos 1 e 2

Ramos industriais | Fase Al Fase A 2 Z:Iffr';e?_gé Fases expansivas ciclicas

Eletricidade e gas 20,2 58 -26,0 1125: 12%%5822(())%
Agua e saneamento 4,3 -6,4 -10,7 Aglz 332525%2(1)

Farmacéutica 14,1 5,9 8,2 ,AAlZ 1: 12%2%22%%98
Néo especificados 10,6 3,6 7.1 112:: 12%%%22%%
Alimentagéo 8,9 34 56 ilzr: 12%2222%11%
Borracha-plésticos 8,1 5,3 27 'Ao\lz 1: 12%915%22%%
Construgao civil 0,6 2.4 18 '2121: 12%23,22%%88
Téxtil-calgado 4,7 13,6 8,9 ilz :: 12%%5922%%28

(1) Ramo com apenas uma fase expansiva —1995-2012
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Grafico 5 - Ramos industriais em Portugal — FBCF per capita : diferengas entre taxas de
crescimento nas fases expansivas dos ciclos 1 e 2
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Dos 16 ramos industriais, apenas 6 registaram variacdes positivas (barras para a direita
do gréfico) nas taxas de crescimento da FBCF per capita, isto €, taxas de crescimento
mais altas de capitalizacdo durante a Gltima fase expansiva.

Esta ndo € a Unica conclusdo significativa quanto ao posicionamento da industria
portuguesa no investimento mundial. Com excepc¢ao do ramo “Material de transporte” (6°
lugar da lista quanto a composicdo unitaria de capital), nenhum dos seis ramos que
cresceram mais durante a 22 fase A sdo de de capital intensivo: trés deles (a madeira-
papel, o téxtil e a construcdo civil) pertencem mesmo aos considerados “tradicionais”.
Em contrapartida, os 10 restantes ramos apresentam um crescimento mais lento da FBCF
por ativo no 2° ciclo de expansao. Alguns apresentam até crescimento negativo durante
a fase expansiva 2: entre os 4 nestas condi¢es estdo 3 dos de composigdo superior
(refinacdo, electricidade e quimica).

Pode concluir-se que o tecido industrial portugués ndo inverteu a sua “tradicional” deriva

para acumular nos ramos de baixa composicao de capital.
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4 — O VAB - producdo e distribuicao do valor na indUstria portuguesa

A industria portuguesa ndo beneficiou portanto, como poderia ter acontecido, da
reconfiguracéo da divisdo mundial de trabalho em curso nas trés ultimas décadas: nem o
auto-investimento nem os fluxos do IDE convergiram para uma acumulacdo de capital
mais intensiva.

O que resultou daqui vai ser aqui caracterizado por trés variaveis, cuja evolucédo se
compara também nas duas fases de expansdo ciclica durante o mesmo intervalo
considerado.

A primeira delas é uma grandeza absoluta - o VAB per capita — que, ja se sabe, muitas
vezes passa pela “produtividade™*®. A formacéo de capital bruto é apenas uma das suas
parcelas: tal como se viu no ponto 1, a densidade do trabalho direto acrescentado (quanto
a qualificacdo, a intensidade e duracdo) bem como a perequacdo da taxa de lucro
adicionam-se aos inputs de capital fixo. Estas parcelas nao sdo autbnomas e condicionam-
se mutuamente mas os seus movimentos na resultante final (VAB) ndo se combinam
linearmente (por exemplo, a intensidade do trabalho correlaciona-se inversamente a com
a duragdo mas com desfasamento temporal).

Alinhando entdo os 16 ramos industriais por ordem crescente quanto as diferencas no
crescimento do valor acrescentado per capita, os resultados da comparacéo entre as fases

expansivas dos respetivos ciclos sdo 0s seguintes:

48 Entre os muitos contra-sensos desta confusdo, o mais vulgar é o das comparacdes de “produtividade”
entre ramos de producdo diferentes — ou de paises com atividades diferentes. A refinagdo de petrdleo
pode ser mais rentavel ou exigir um trabalho mais denso (de maior intensidade ou de qualificagdes médias
superiores) que a industria alimentar —mas, para além de poder remunerar melhor ou pior os acionistas,
o que significa dizer que é mais “produtiva”? “O trabalho pode ser qualitativamente superior ou inferior
em ramos diferentes mas nunca “mais produtivo” (Emmanuel, 1969:206.)
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Quadro 6 — Ramos industriais em Portugal — taxas de crescimento do VAB per capita nas
fases expansivas (ciclo 1 e ciclo 2)

Ramos industriais Fase A1l Fase A2 Diferenca
entre t.c.
Material de transporte 13,9 2,6 -11,2
Agua e saneamento 7,3 -1,7 -8,9
Equipamentos elétricos 5,4 -1,0 -6,3
Farmacéutica 5,3 0,7 -4,6
Refinagdo de petrdleo 20,8 17,3 -3,5
Maquinas 59 2,5 -3,3
Alimentacéo 5,8 2,6 -3,2
Eletricidade e gas 8,8 5,7 -3,2
Construgéo civil 4,2 1,2 -3,0
Equ!pameqtc_)s para 4 12 2.7
informatica
N&o especificados 5,3 3,1 -2,3
Borracha-plésticos 3,7 1,9 -1,8
Quimica 3,2 1,5 -1,7
Metais-base 4.4 3,4 -1,0
Téxtil-cal¢ado 3,2 2,8 -0,4
Madeira-papel 4,6 5,0 0,4

Grafico 6 — VAB por ativo — diferengas entre taxas de crescimento do VAB per capita nas

fases expansivas dos ciclos 1 e 2
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Dos 16 ramos industriais, apenas um (!) - o ramo da madeira-papel - registou variacao
positiva entre taxas de crescimento do VAB per capita das fases expansivas. Como se
sabe, este ramo também néo se inclui entre os de composicédo de capital mais alta (9° lugar
na respetiva ordenacéo).

Os restantes ramos apresentaram um crescimento medio do VAB com menor intensidade
no 2° ciclo expansivo. Em plena fase A, dois deles (agua e saneamento e equipamentos
elétricos) apresentam mesmo decrescimentos absolutos do VAB per capita.

Mesmo admitindo que para a generalidade dos ramos o pico da 22 fase expansiva tera sido
atingido em 2019 e que portanto as taxas de crescimento do quadro 6 poderdo apresentar
erros por defeito, ndo parece que a principal concluséo a retirar dela seja infirmada: que
na Ultima fase expansiva ciclica as margens brutas de valor cresceram ainda mais devagar.
E como é evidente, esta conclusdo pressupde que nenhum ramo industrial portugués se

apropriou de rendas, resultantes de situacdes privilegiadas de inovacéo.

4.1. A distribuicao do valor

Conhecidas as margens o que mercado mundial permitiu adicionar ao produto industrial
portugués— o volume do VAB - passa-se agora a observacdo da sua distribuicao através
de duas variaveis: o salério e a taxa de mais-valia.

A massa salarial é uma parcela do VAB. Mas para aferir de modo imediato o que essa
massa representa proporcionalmente na distribui¢éo do valor, pode usar-se a relagéo entre
as fraccBes do valor acrescentado — lucros e salarios — isto €, a taxa de mais-valia (em
notagdo: mv’ - ver nota 23).

Ha em geral grandes dificuldades em calcula-la. A primeira é que, ao contrario da massa
salarial, a taxa de mais-valia € uma grandeza medida em unidades de valor, isto &, em
tempo de trabalho social, e ndo em precos (correntes ou deflacionados). Em rigor, esse
calculo sé é possivel quando se considera a soma dos pre¢os, que coincidira entdo com a
dos valores. Uma operacéo dessas obrigaria hoje, dada a mobilidade do capital, a operar
com a taxa mv’ apenas a escala do mercado mundial. Sabendo que as séries aqui utilizadas
sdo de precos correntes e se reportam exclusivamente ao mercado portugués, ja se vé que
havera uma inevitavel distorcdo entre valores e precos a condicionar os resultados da

estimativa de mv’.
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Outros factores tornam mais imprecisa essa estimativa. Como se viu, mv’ mostra como
se distribui pelos “agentes” produtivos o valor diretamente acrescentado pelo trabalho
vivo em uma dada unidade de tempo®®. A taxa de mais-valia reporta-se portanto ao valor
acrescentado liquido, excluindo qualquer parcela de capital constante. Os dados
PORDATA do valor acrescentado bruto permitem fazer a deducdo do capital constante
circulante®® mas ndo do capital constante fixo®. Pode fazer-se essa dedugdo subtraindo
ao VAB anual a parcela da formacao de capital fixo desse ano, que o PORDATA da numa
série desagregada. No entanto, o resultado da subtraccdo da FBCF ao VAB néo da o valor
acrescentado liquido desse respetivo ano porque ndo é possivel evitar o desfasamento
entre fluxos: entre o capital constante formado no momento tN e a imputacdo dos
investimentos de capital fixo anteriores (10, t1, t2... <tN ) . Isto é, em cada ano, o VAB
inclui o valor do capital passado que transitou para o produto em niveis indeterminados
de amortizagéo; contudo, a deducdo da FBCF desse mesmo ano reporta-se a capital fixo
futuro. Em consequéncia, a deducdo da FBCF permite apenas obter, para o conjunto da
série, uma aproximacao ao valor do capital fixo e ndo da acesso a quantia exata do valor
residual a distribuir cada ano entre o trabalho e o capital.

Mesmo assim, a taxa de mais-valia calculada desta forma permite comparar, com margens
de erro que probabilisticamente se compensam, a evolucéo da exploracio do trabalho °2.

Tal se fez como no ponto 3 relativamente a composi¢édo organica do capital, aqui também

49 A taxa de mais-valia é um fluxo e como tal n3o se reporta, como a taxa de lucro, a um stock de capital K.
A taxa de mais-valia abstrai portanto de todas parcelas do capital constante (para v, mv e mv’, ver notas
23 e 24)

%0 “Definicdo: O valor acrescentado bruto (VAB) é a riqueza gerada na produg3o, descontando o valor dos
bens e servigos consumidos para a obter, tais como as matérias-primas. Valor bruto da producdo deduzido
do custo das matérias-primas e de outros consumos no processo produtivo. (metainformagdao — INE) Os
valores sdo brutos quando n3do deduzem o consumo de capital fixo.” PORDATA,
https://www.pordata.pt/Portugal/Valor+acrescentado+bruto+total+e+por+ramo-+de+actividade+(
base+2016)-2293

51 “A formac3o bruta de capital fixo (FBCF) inclui o investimento em edificios e constru¢des, em animais e
arvores, em software informatico e bases de dados, em maquinaria e outros equipamentos utilizados por
mais de um ano na producdo de bens e servigos. As habitacdes compradas pelas familias também sao
classificadas como formacgao bruta de capital fixo.” PORDATA,
https://www.pordata.pt/Portugal/Forma%c3%a7%c3%a3o+bruta+de+capital+fixo+total+e+por+ramo+d
e+actividade+investidor+(base+2016)-2289

52 para duas estimativas pioneiras da distribuicdo do valor que utilizam a taxa de mais-valia em Portugal,
ver Pereira (1974); Rosa (2015). A estimativa de E. Rosa ndo faz a deducdo da FBCF e portanto calcula mv’
, desta vez com um erro sistematico por excesso, a partir do “Excedente Bruto de Exploracdo” (relacdo
VAB-salarios/ VAB) (Rosa, 2015: 37-42)
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se compara distribuicdo do valor produzido por trabalhador (a tempo inteiro) durante as
fases expansivas dos dois Ultimos ciclos.
Antes de ver a evolucdo particular da inddstria, € importante saber como evoluiu a

distribuicdo de valor no conjunto da atividade produtiva em Portugal.

Quadro 7 — Portugal — Distribuicao de valor per capita e taxa média de mais-valia

. Salério per
VAB per capita - - s o -
Fases (t.c. médio anual) capita (t.c. médio mv’ (% média)
anual)

Adociclo 1

(1995-2010) 4.3 4.3 33
A dociclo 2

(2012-2018) 1,5 1,7 61

Grafico 7 - Portugal — Distribuicdo de valor per capita e taxa de mais-valia
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Na fase de expanséo do 1° ciclo - 1995-2010 - o crescimento foi mais equilibrado tendo
0 VAB e o salario per capita crescido a taxas semelhantes . A taxa média de mais-valia
desceu durante parte do periodo (até ao ano 2000) mas subiu quase ininterruptamente
depois®3.

Na fase expansiva seguinte - 2012-18 - o salario per capita cresceu a uma taxa um pouco
superior a do VAB mas apenas porque o seu ano de base esta condicionado pelos minimos

a que descera durante a fase recessiva de 2010-2012. Tendo os salarios demorado a

53 Usando a fonte da AMECO e n3o fazendo dedugdes de FBCF ao VAB, E. Rosa considera a que a subida
de mv’ se fez a partir de 2010 (Rosa, 2015:41). Com os dados da PORDATA e considerando apenas uma
estimativa do VAB liquido, a tendéncia ascendente de mv’ comeca a partir de 2000, ponto minimo de um
sub-ciclo.
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recuperar (o salario médio per capita de 2010 sé seria ultrapassado em 2016) e tendo
entretanto aumentado a carga horaria, como se vera, a taxa média de mais-valia quase
duplicou e passou para 61% . De notar que na segunda fase expansiva a taxa de mais-
valia interrompeu a ascensdo em 2016 mas se manteve sempre em niveis superiores a
quaisquer outros do ciclo anterior (1995- 2012).

Aplicando a mesma observacéo de fases expansivas ao agregado dos 16 ramos industriais,

0s crescimentos sdo 0s seguintes:

Quadro 8 — Portugal — 16 ramos industriais - Distribuiciao de valor per capita e taxa média de
mais-valia

. Salario per
Fases VAB per capita capita (t.c. médio | mv’ (% média)
(t.c. médio anual)
anual)
Adociclo 1
(1995-2007) 4.8 47 62
A do ciclo 2
(2012-2018) 2.4 L7 58

Grafico 8 - Portugal — 16 ramos industriais - Distribuicdo de valor per capita e taxa de mais-
valia
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A distribuicdo de valor na industria tem dois pontos em comum com a do agregado
nacional: durante a 22 fase expansiva 0 VAB per capita caiu para mais de metade e 0
crescimento salarial médio caiu cerca de trés pontos percentuais.

A especificidade da industria esta na cronologia diferenciada da taxa de mais-valia, cuja
tendéncia de descida foi mais irregular e mais prolongada: diminuiu até a fase recessiva

do ciclo 1 (mais precisamente até 2008). Em seguida, e tal como no agregado nacional,
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cresceu até 2016. A recuperacdo da taxa média de mais-valia entre 2012-2018 ndo foi
suficiente para superar a da fase expansiva do ciclo 1 anterior (que na década de 1990
partiu de taxas anuais acima dos 70%) mas ndo esteve longe: em apenas 7 anos quase a
alcancou.

Estas conclusdes que enquadram a evolucdo dos grandes agregados — da atividade
nacional e da industria - levam a considerar previsiveis, pelo menos em parte, 0s
resultados da evolucdo da taxa de mais-valia quando se consideram separadamente 0s

ramos industriais.

Quadro 9 — Ramos industriais em Portugal — taxas médias de mais-valia nas fases expansivas
dos ciclos 1 e 2

Ramos industriais Fase Al Fase A 2 leﬁ:\(/a,nga
Equ!pameqtc_)s para 24 10 34
informética
Equipamentos elétricos 22 7 -15
Material de transporte 9 5 -4
Madeira-papel 69 66 -2
Quimica 55 55 0
Metais-base 20 21 1
Farmacéutica 43 45 2
Construcdo civil 40 43 3
Borracha-plésticos 49 53 4
N&o especificados 71 77 6
Téxtil-cal¢ado 30 49 19
Alimentacéo 55 79 23
Refinacdo de petréleo -11 23 34
Eletricidade e gas 316 360 43
Magquinas -5 40 45
Agua e saneamento -44 42 86
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Grafico 9 — Ramos industriais em Portugal — diferencgas entre taxas médias de mais-valia nas
fases expansivas dos ciclos 1 e 2
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Entre as duas fases expansivas dos respectivos ciclos, apenas em quatro ramos
(equipamentos informaticos, elétricos, material de transporte e madeira-papel) se regista
uma distribuicdo mais inclusiva do valor criado, isto €, diferencas negativas entre as taxas
de mais-valia das duas fases (barras para a esquerda do grafico),

Nos restantes, a distribuicdo do valor tornou-se mais exclusiva para os rendimentos do
trabalho. Houve pequenas diferencas positivas (inferiores a 6 pontos percentuais) em seis
ramos e diferencas muito acentuadas (entre 19-86%) nos restantes seis ramos®*.
Verifica-se também uma correlagéo positiva®® embora pouco significativa entre, por um
lado, a composicdo de capital dos ramos e, por outro, a mv’. D0OS quatro ramos que

diminuiram a taxa de mais-valia, isto & mais inclusivos, trés estdo na metade superior da

54 Como foi explicado acima, estes nimeros dizem respeito a uma estimativa da mais-valia com base em
precos correntes. O efeito da perequacgdo dos lucros produz erros por excesso nos ramos de capital
intensivo, como é o caso dos produtos refinados ou da producao de energia.

55 Para os 16 ramos da industria, Pearson = 0,299605; omitindo um dos ramos de infra-estruturas (dgua e
saneamento), Pearson = 0,492696.

E-Book CEAUP 2021



Maciel Santos

lista quanto aos valores de FBCF per capita (sendo que o 4° - madeira-papel - foi o Gnico
ramo a apresentar aumentos do VAB per capita entre os dois ciclos - ver quadros 4 e 6).
Em contraste, dos seis ramos com maior aumento da taxa de mais-valia, quatro estdo na

metade inferior quanto aos valores de FBCF per capita.

Grafico 10 — Ramos industriais em Portugal — FBCF per capita (em 2018) e diferengas entre
taxas médias de mais-valia nas fases expansivas dos ciclos 1 e 2
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5. Mais-valia e tempo de trabalho

Ao comparar as fases expansivas dos dois ultimos ciclos da industria em Portugal,
conclui-se que o VAB per capita aumenta mas com uma intensidade decrescente e com
apenas uma excepcao - a do ramo “atrasado” da madeira-papel. Em contrapartida, a taxa
de exploragdo do trabalho acelerou na quase generalidade dos ramos - em 12 dos 16
considerados.

Parece estranho que na quase totalidade da industria portuguesa a “produtividade” cresca
cada vez mais lentamente e que, a0 mesmo tempo, a taxa de mais-valia esteja em
aumento. Na verdade, este é o padrdo previsivel em fungcdo da composicdo do capital
industrial em Portugal, habitualmente inferior ao dos seus concorrentes.

Como se viu atras, a tabela Al tentou modelizar a concorréncia de capitais operando em

mercados de escalas diferentes e, consequentemente, com diferentes volumes de
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amortizagdo do capital fixo. Num segundo momento, eis o0 que pode acontecer quando 0s

mercados até ai separados das duas firmas se unificam e Y, que tem precos de produgéo

abaixo do custo unitario de X, comeca a disputar-lhe a quota de mercado (por exemplo,

vendendo cada unidade de produto a 0,9 unidades monetarias):

Tabela A 2 — Modelo de acumulagdo 2

A= B= C= D= VAB E=Q F=VAB/Q = |H=r=
Firma Capital Capital Mais- = (quantidades (preco my’=C Cc/
fixo variavel valia (A+B+C) produzidas) unitério) /B A+B
X 1000 150 200 1350 1500 0,9 133 17
Y 1500 250 950 2700 3000 0,9 380 54

Para que a firma X conserve a sua quota de mercado, e portanto venda ao preco de

producdo de Y, a sua margem de VA liquido (salarios+lucros, colunas B e C) tem que

diminuir. S6 com a compressdo dessa margem o preco unitario de X podera igualar o de

Y. Esta tem sido historicamente a forma de adaptacdo dos capitais de composigdo

organica inferior, como sdo em geral 0s que operam no mercado portugués, cuja escala

de vendas (mercados de exportacdo) ndo amortiza com rentabilidade as novas

tecnologias.

O ajustamento do VAB de X seré feito em funcdo do exército de reserva industrial no seu

mercado, isto é da correlacdo de forgas trabalho / capital. Comparando a tabela A2 com

a Al, supbs-se aqui que a reducédo foi de 40% para o capital variavel (massa salarial) e de

20% para a mais valia (massa do lucro). Se salarios e lucros diminuem ao mesmo tempo

mas 0S primeiros mais que 0s segundos — ou 0s primeiros aumentam proporcionalmente

menos - a taxa de mais-valia aumenta. O aumento da taxa de mais-valia (compare-se para

a firma X a coluna G entre as tabelas Al e A2) é contudo acompanhado por uma baixa

da taxa de lucro (coluna H), que passa de 20 para 17%.

Na compressdo do capital variavel o fator mais importante costuma ser a contragéo da

massa salarial atraves da desaceleracdo ou mesmo da diminuicdo dos salarios reais. Antes

da entrada no euro, esse ajustamento fazia-se em Portugal principalmente através de

processos inflacionarios. Depois, no quadro deflacionario dos dltimos 20 anos, através

dos tetos salariais nominais (que podem incluir diminui¢Ges absolutas). As taxas do

crescimento salarial durante as fases expansivas dos ciclos (quadros 7 e 8) confirmam
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confirmam que, de uma forma ou de outra, se registou Portugal a esperada contracgéo
salarial®®.

Um outro fator, menos visivel, é o aumento da duracdo média do tempo de trabalho: em
boa parte, o regresso da mais-valia absoluta®. Uma evolucio deste tipo €, s6 por si,
significativa de um retrocesso: nas sociedades capitalistas desenvolvidas a tendéncia
dominante é a reducdo da duracdo dos horérios, mais ou menos compensada pelo aumento
da intensidade do trabalho.

A reducdo da duracdo do tempo de trabalho tem atuado em vérias dimensdes temporais:
dia, més, ano e a propria extensdo da carreira laboral (Rigaudiat, 1993: 81-95). Em
Portugal, os conflitos laborais centraram-se durante muito tempo apenas na primeira
dimensao, isto é, no horario de trabalho diario. O estabelecimento do regime das 8 horas
de trabalho teve um histdria longa® e contraditoria®® mas a sua aplicacdo — ainda hoje n&o
é universal (as trabalhadoras domésticas continuam com 44 horas semanais) - foi mais
atribulada. Mais do que rastrear as etapas legislativas, € significativo ver qual foi o tempo
médio efetivamente trabalhado nas ultimas décadas em Portugal.

As fontes utilizadas neste ponto sdo as do INE para os horarios semanais, que devido as
alteracOes dos critérios de recolha, inviabilizam comparacGes para periodos anteriores a
1998%.

%6 Deve ainda tomar-se em conta que a série das “Remuneracdes” induz a erros por excesso porque inclui
lucros distribuidos pelos executivos (membros do conselho de administragdo e outros cargos sociais) a
titulo de remuneragdes e honorarios. (Rosa, 2015: 59-68)

57 Marx designou assim as situac¢des, caracteristicas de uma producao capitalista pouco desenvolvida, em
que o aumento da mais-valia depende quase exclusivamente do prolongamento da duragdo do trabalho.
(Marx, 1971:195).

%8 A lei de 23/3/1891 garantia o méaximo de 8 horas para os manipuladores de tabaco, industria
concessionada em regime de monopdlio pelo Estado.

59 Para dar uma ideia da complexidade, eis as principais etapas: o regime do maximo das 8 horas foi
inicialmente estabelecido apenas para industrias em condig¢Ges especiais (tdxicas, do Estado, etc.) pela lei
296, de 22/01/1915. O regime geral das 8 horas foi estabelecido pelo Decreto n2 5516, de 17/5/1919. A
regulamentagdo deste decreto chegou com o Decreto 10782, de 20/05/1925. O Decreto-lei 24 402 de
24/8/1934 retrocedia no carater mandatorio dos maximos (art. 12: “ o periodo de trabalho diario do
pessoal dos estabelecimentos comerciais ou industriais ndo pode em principio ser superior a oito horas
“). O maximo de 8 horas e 48 horas (7 horas didrias e 42 semanais para os trabalhadores de escritério) foi
fixado no Decreto-Lei 409/71, de 27/09/1971 (art. 52). O maximo de 8 horas e 44 horas semanais foi
fixado pela Lei 2/91, de 17/01/1991 e Decreto-Lei 398/91, de 16/10/1991. A redugdo dos hordarios
superiores a 40 horas foi regulada pela Lei n2 21, de 23/07/1996. Finalmente, o maximo de 8 horas e 40
horas semanais foi fixado pela Lei 99/2003 , de 27/8/2003 (art®. 163).

60 13. INE, Inquérito ao Emprego. Populacio empregada segundo o setor de atividade principal (CAE-Rev.
2), por duracdo semanal habitual de trabalho e sexo. Foram utilizadas as estatisticas correspondentes ao
12 trimestre de cada ano. Para as horas médias por ativo, utilizou-se o ponto médio horario na distribuicao
de frequéncias.
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Quadro 10 - Portugal — Indlstria — fases expansivas dos ciclos 1 e 2: horas médias semanais
por ativo e ativos com hordrios semanais superiores a 40 horas

Horas médias por Ativos com mais de 40
Fases - .
ativo horas semanais (%)
A do ciclo 1 (1998-2010) 38,1 17,6
A do ciclo 2
(2012-2018) 38,1 18,6

Grafico 11 — Portugal — Industria — fases expansivas dos ciclos 1 e 2: horas médias semanais
por ativo e ativos com hordrios semanais superiores a 40 horas
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A semelhanca das curvas da mais-valia, a do tempo médio de trabalho semanal também
apresenta duas fases distintas, que se sobrepdem aos ciclos. Assim, na sequéncia dos
movimentos de trabalhadores, que forcaram a aplicacdo do decreto de 23/7/1996,
verifica-se uma tendéncia para a redugdo das horas trabalhadas (tanto em média por ativo
como na percentagem dos ativos com mais de 40 horas semanais) durante parte da década
de 2000. No caso dos horarios com mais de 40 horas, a tendéncia descendente durou
mesmo até a recessdo de 2010; nos horarios medios semanais, acabou em 2004. Depois,

e acompanhando a curva da taxa de mais-valia, a tendéncia das duas curvas é de aumento.
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A resultante destes dois movimentos — primeiro de diminui¢do depois de aumento da
duracdo do trabalho - foi a estabilizacdo das medias. Em 2018 havia a mesma

percentagem de trabalhadores com horarios longos que nos anos 2001-20026,

5.1. Uma prioridade social: a reducdo do tempo de trabalho

E sabido que a compressao salarial, sempre que a tensdo no mercado de trabalho a permite
aplicar®, é vista pelos representantes do capital — desde a “economia” universitaria
dominante as associacfes patronais — como o melhor estimulo para os horarios longos. A
ideia é que se taxa salarial for baixa, os trabalhadores os trabalhadores estardo
predispostos para trabalhar mais horas®?.

Os aumentos de horario em Portugal durante a Gltima década parecem assim explicar-se
visto que sobre o nivel absoluto dos saldrios portugueses, “vergonhosamente baixos”
(Sousa, 2020), ha consenso em toda a economia burguesa. Bastara dizer que a meio da
fase A2, mais precisamente em 2016, os nimeros do EUROSTAT mostravam que a taxa
salarial horaria média em Portugal equivalia a 42-55% da das regiGes de taxa salarial mais
baixas da Holanda, Franca e Gra-Bretanha - para ndo falar da regido eurocrata de Bruxelas
(apenas 30%).%*

Serdo estas remuneracdes baixas com horario longos, como a ideologia dominante afirma,
0 preco a pagar pela conservacdo dos postos de trabalho, dadas as deficiéncias
concorrenciais da industria em Portugal e a pequena margem de VA liquido que estas

permitem (a famosa “baixa produtividade™)?

61 Se em vez do agregado da industria, se considerar o nacional, as percentagens médias dos ativos com
hordrios de mais de 40 horas semanas sdo nas fases expansivas Al (1998-2010) e A2 (2012-2018)
respetivamente 20,5 e 22,4 horas.

62 A determinacdo entre a taxa de desemprego e as varia¢des salariais, conhecida desde Ricardo, é
geralmente expressa pela funcdode Phillips, depois Phillips-Lipsey. Para uma discussdao mais aprofundada
sobre a sua aplicacdo aos saldrios em Portugal, Pimenta (1984).

63 A taxa de atividade decresceu historicamente no modo capitalista de producdo mas, se o trabalho
infantil regrediu, a atividade dos mais de 65 anos continua a ser um indicador dos rendimentos do
trabalho: é de 11,7% em Portugal contra 5,7% na média da EU. Didrio de Noticias,
https://www.dn.pt/sociedade/o-retrato-do-trabalho-em-portugal-fraca-produtividade-baixos-salarios-e-
poucas-habilitacoes-13633365.html

64 EUROSTAT, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ic_rcost r2&lang=en

Comparacgado entre a média de Portugal (Continente) com as regides de taxa hordria mais baixa nos Paises
Baixos (Oost-Nederland), Franca(Ouest) e Gra-Bretanha (Yorkshire and the Humber).

2021 E-Book CEAUP

58


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lc_rcost_r2&lang=en

59

Maciel Santos

A resposta é complexa e varia no tempo. A longo prazo, a experiéncia secular da classe
trabalhadora associa, estatisticamente com razdo, os horarios longos a um desemprego
maior. Um exercicio simples permite, ainda que com uma margem de erro

indeterminada®, confirma-lo.

Quadro 11 — Portugal. Crescimento, “produtividade” e emprego (1890-1990)

- - - D= -
A=PIB B = C = Horas Atividade= E=
Emprego anuais por BxC Produtividade
(mil contos; (populagdo | trabalhador (milhdes horaria=A/D
base = 1914) | empregada) 66 horas) (escudos 1914)
1890 772 2.492.056 3.660 8.890,3 0,9
1990 12.536 4.394.700 1739 7.641,5 16,4
t.c.
media 2,8 06 0,7 0,2 3,0
anual
(%)

Fontes: para o PIB, Mata; Valério (1994); para o emprego, Portugal (1890) e INE (1990)

Em 1890, com cada ativo a trabalhar cerca de 3,6 mil horas anuais, 0 mercado de trabalho
portugués absorvia 2, 49 milhdes de ativos. Comparando com os numeros de 1990, vé-se
que as taxas médias de crescimento foram de 2,8% para o valor bruto produzido, de 3%
para a produtividade e que portanto que a atividade diminuiu 0,2% (col. A —col. E = -
0,2%).

Recorde-se que a atividade = emprego x horas anuais por ativo empregado. Se a atividade
diminuiu 0,2% ao ano mas, a0 mesmo tempo, o emprego cresceu 0,6, entdo é porque 0
total de horas trabalhadas por ativo diminuiu 0,7% em cada ano. Dito de outro modo:
se a populagcdo empregada em 1990, trabalhando com a “produtividade” horaria desse
ano, estivesse sujeita a duragdo anual do trabalho de 1890, haveria um pouco mais de 2
milhdes de empregos em vez dos 4,3 milhdes: a taxa de desemprego, que em 1990 andava
pelos 6,3%, seria de 55,5%!

& E impossivel estimar a populagdo desempregada em 1890. O Censo d4 apenas o total das “Pessoas
exercendo uma profissdo”, a que se subtraiu o total dos “Improductivos. Profissdo desconhecida”. Portugal
(1890: 2).

% Em 1890, a duracdo média do trabalho diario pode ser estimada em 12 horas. A dura¢do média anual
pode ser estimada em 365-52 domingos -8 feriados = 305 dias Uteis. Em1990 a duracdo didria média do
trabalho foi, com erro por defeito, estimada em 38,3 horas semanais (ponto médio das estimativas do INE
para 1998. A duracdo anual para esse ano foi estimada em 252 dias Uteis -25dias de férias.
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Né&o parece, portanto, haver duvidas que foi a redugcdo do tempo de trabalho - e ndo o

aumento da exploragéo do trabalho - que conservou e aumentou os empregos®’.

Mas a curto e médio prazo? Se o desemprego € a principal variavel explicativa dos
salarios, especialmente em economias abertas como a portuguesa e tem sobre eles efeitos
que se manifestam quase sem desfasamento temporal (Pimenta, 1986:145-146), ent&o
também os tem sobre a taxa de mais-valia (mv’). Sabendo que em mv’ um dos fatores é

a duracdo do trabalho, que tende aumentar com o desemprego, parece evidente que 0s

horéarios longos tém um efeito de feedback sobre o nivel de desemprego.

Comegando pelos factos: entre 1998-2018 houve uma correlagéo positiva significativa

entre as taxas de desemprego e de mais-valia®®.

Quadro 12 — Portugal — taxas de desemprego e de mais-valia nas fases expansivas dos ciclos

le2
0,
Fases Desen”:ggff)o % 1 v’ (% média)
Adociclo 1
(1998-2010) 6.8 33
A dociclo 2
(2012-2018) 13,1 61
Grafico 12 - Portugal — taxas de desemprego e de mais-valia
20,0 70
18,0 B taxa de desemprego //‘ = ﬁﬂ\\ 1 60

16,0 —e—taxa de mv

7 Ré4cio da atividade / racio do emprego = racio da duragdo: No caso portugués entre 1890-1990, 0,9/1,8
=0,48. Face as variagbes da produtividade e do emprego, a reducdo do tempo de trabalho teve de ser de

48%.

68 Ppearson= 0,908292. Para uma regress3o polinomial de grau3, R2 = 0,9378.
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Entre as fases expansivas dos dois ultimos ciclos, a taxa de desemprego duplicou em
média e a de mais-valia também. Como se viu, a alteracdo estrutural do desemprego
(duplicacdo da taxa média em fases homdlogas) trouxe um dos factores da elevacéo da
taxa de mais-valia em Portugal: a recupera¢do dos horarios longos. O aumento da taxa de
mais-valia em Portugal assentou em boa parte no aumento do sobre-trabalho, que se
manteve em contra-ciclo durante a fase expansiva (grafico 11). Os trabalhadores
portugueses, que a seguir a recessdo de 2011-12 ndo chegaram a recuperar 0S Seus
rendimentos salariais e que tinham entdo empregos mais precéarios, sujeitaram-se a
trabalhar mais tempo em media.

Mas a manutencdo dos niveis de mais-valia através do aumento da duracéo do tempo de
trabalho contribui para atrasar o aumento da composicdo de capital. Enquanto a
compensacdo do lado da taxa de lucro se fizer desta forma, os niveis de formagdo de
capital ndo deverdo aumentar significativamente. Uma vez que a baixa composicdo
técnica do capital portugués é o principal fator dos salérios baixos, os trabalhadores
portugueses tém boas razdes para sabotar 0 modelo de crescimento da tabela A2.
Suponha-se ai uma evolucéo diferente da distribuicdo de valor depois da unificacdo dos
mercados. A partir de entdo, como se sabe, apenas a compressdo do VAB liquido (fatia
dos salarios e lucros) permite a firma X vender ao preco de mercado de Y. Na tabela A3,
eis 0 que acontece se essa reducdo do VAB liquido se fizer mas se, ao mesmo tempo, 0s
trabalhadores de X conseguirem uma reducdo do tempo de trabalho (aceitando, por
exemplo, horérios por turnos como compensacao para a diminuicdo da duracao semanal),

e 0s horarios semanais passarem, por exemplo, de 40 para 35 horas:

Tabela A 3 — Modelo de acumulagdo 3

A=

B=

C=

E=Q

F = VAB/ Q =

D= VAB H=) =
Firma Capital Capital Mais- = (quantidades (preco my’=C/ C/A+B
fixo variavel valia (A+B+C) produzidas) unitério) B
X 1000 171 179 1350 1500 0.9 104 15
Y 1500 250 950 2700 3000 0,9 380 54

A reducéo do horério ndo altera a margem do VAB liquido da firma X (salarios+lucros,
colunas B e C) que permanece nas 350 unidades monetarias. Contudo, a reducdo do

horéario — se for feita sem diminuicdo da massa salarial — altera a distribuicdo do valor: a
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taxa de mais-valia de X baixa de 133 na tabela A2 para 104% na tabela A3. A taxa de
lucro (coluna H) baixa também de 17 para 15%.

Para o trabalho esta evolugéo traz duas vantagens fundamentais:

- leva a uma distribuicdo de rendimentos mais inclusiva (gracas ao aumento da taxa
salarial horaria®) sem colocar em risco os postos de trabalho ja existentes porque os
precos de producédo de X e Y continuam alinhados;

-cria novos postos de trabalho (neste caso seriam 14) porque para manter a escala da
producdo com um horario de trabalho reduzido serdo necessarios mais empregos. A
diminuigédo do desemprego estrutural contribui em seguida para melhorar a correlagao de
forgas entre o trabalho e o capital.

Mas este exemplo de “moderag¢ao salarial” ndo é necessariamente um jogo de soma nula.
Para a firma X a reducdo do horario (= aumento das taxas salariais horarias) pode nao
induzir necessariamente a uma baixa na taxa de lucro. Abstraia-se aqui das variagdes da
intensidade do trabalho, que com a reducéo do horario provavelmente aumentara mais
que a taxa salarial (turnos noturnos e horarios flexiveis diminuem a longevidade da forca
de trabalho e, ndo sendo pagos a taxas salariais proporcionalmente superiores,
correspondem a aumentos da taxa de mais-valia).

Considere-se apenas o “fator” de producdo que é posto em funcionamento pelo trabalho
vivo, o capital fixo. Com o desenvolvimento do modo capitalista de producédo, a sua
ponderacdo no valor do produto cresce e, como se viu, sdo os fluxos de amortizacdo que
determinam se as novas tecnologias podem ou n&o ser adoptadas no quadro da produgéo
capitalista. A firma X, agora obrigada a empregar mais trabalhadores devido a reducéo
da semana de trabalho mas dispondo desse trabalho em horéarios flexiveis, podera
aumentar a taxa de utilizacdo dos equipamentos. Se o fizer, reduzindo o fluxo de
amortizagdo do seu capital fixo para niveis semelhantes aos de Y (que vende em maior

escala), eis 0 que poderia acontecer:

8 Assuma-se que nas tabelas A 1 e A2, para o mesmo volume de Q, a firmas X e Y empregam 100
trabalhadores e que o horario é de 40 horas semanais = 4000 horas semanais. Com a compressao salarial
da tabela A2, os 100 trabalhadores de X passaram a receber uma massa salarial de 150 unidades
monetarias (u.m.)., pelo que a taxa salarial desceu para 0,038 u.m. (150 u.m ./4000 horas). Na tabela A3,
com a semana de 35 horas sem perdas salariais, a taxa salarial horaria passa para 0,043 u.m.
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Tabela A 4 — Modelo de acumulagdo 4

A= B= C= | D= VAB E=Q VAFB:/Q Tﬁ]’;‘fe H=r=
Firma Capital Capital Mais- = (quantidades (preco valia Cc/
fixo variavel | valia | (A+B+C) | produzidas) Preg ; A+B
unitario) (mv°)
X 750 171 429 1350 1500 0,9 250 47
Y 1500 250 950 2700 3000 0,9 380 54

Para o capital da firma X, o tipo de gestdo modelizado pela tabela A4 traz também duas

vantagens fundamentais:

- compensa a inferioridade da sua composicao técnica de capital, mesmo sem vender a

escala de Y. Os horarios flexiveis permitem-lhe uma diminuicdo de - 250 u. m. no fluxo

de amortizacdo do capital fixo, que passa de 1000 para 750 (colunas A das tabela A3 e

A4). A diminuigdo do fluxo do capital fixo permite 0 aumento na massa de mais-valia,

que passa de 179 para 429 (colunas C das tabelas A3 e A4);

- uma maior acumulacéo de lucros permite acelerar a substitui¢cdo de equipamentos fixos

e minimiza os riscos de desvalorizacao de capital fixo ndo amortizado, que pode ter uma

rotagdo mais rapida.

Este tipo de evolugao n&o € novo e esta documentado para casos recentes’®. Com reducdes

do tempo de trabalho sem perda de remunerac@es, os trabalhadores de muitas empresas

acertaram com o capital uma maior taxa de utilizacdo dos equipamentos. Ao faze-lo,

criam condicGes para 0 aumento da composic¢do técnica de capital.

Né&o é contudo dificil de prever que este tipo de “progresso” social tem, em Portugal,

poucos casos possiveis de aplicagdo (mesmo para Franga, Rigaudiat adverte para 0s

limites do “conto de fadas” da harmonizagao de interesses). A compensa¢do do aumento

das taxas salariais através de menores fluxos de amortizacdo é mais facil quando as

empresas sdo de capital intensivo. Quanto maior for o investimento bruto, maiores seréo

o0s beneficios de uma taxa superior de utilizacdo dos equipamentos; inversamente, se 0

consumo de capital fixo for baixo, como é o caso nas pequenas e médias empresas

portuguesas, a relutdncia em acelerar a acumulacdo de capital por esta via sera mais

previsivel, sobretudo se ndo houver perspectivas de um crescimento aumento rapido das

70 para exemplos em Franca, Rigaudiat, 1993:122-126.
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vendas. E mesmo ai, o esperado serd, tal como o quadro 11 mostra, 0 recurso as horas
extraordinarias (mais simples para o aumento da mais-valia), ndo a reorganizacdo da
producdo com a criacdo novos de postos de trabalho. Os niveis baixos da qualificagdo do
trabalho tradicionalmente baixos de Portugal constituem uma prova adicional de que a
extracdo de mais-valia em Portugal se continua a fazer sem reorganizacdo significativa

da producéo.™

Conclusoes

Os pontos anteriores comegcam por discriminar os fatores que determinam o VAB,
tentando acabar com a famosa equivaléncia entre este a ““ produtividade”.

Viu-se em seguida que a reconfiguracdo recente do mercado mundial ndo favoreceu a
acumulacdo de capital em Portugal. Durante as duas ultimas fases expansivas ciclicas da
industria portuguesa (dentro do periodo 1995-2018), tanto a formacao de capital como o
valor acrescentado desaceleraram os respetivos crescimentos.

A desaceleracdo do crescimento do valor acrescentado bruto VAB implicou a do VA
liguido. Na margem do VAB, a compressdo foi feita principalmente a custa dos
rendimentos do trabalho. Lucros e salarios tendem a diminuir mas a taxa de mais-valia
tende a aumentar. Esta evolucdo, na qual aumenta a exploragéo do trabalho especialmente
nos ramos de composicao inferior (quadro 9 e graficos 9 e 10), repete-se na historia do
capital industrial portugués (Santos, 2000) e foi modelizada na tabela A2.

Um factor importante no aumento da taxa de mais-valia durante a segunda fase ciclica foi
a duracdo média do tempo de trabalho, que durante os anos 2000 travou a sua fase
descendente. Apesar do regresso dos horarios longos ndo se evitou uma duplicagdo do
desemprego estrutural.

Contrariamente ao que diz a “economia” dominante, 0S salarios portugueses nao sao
baixos porque a produtividade é baixa: € mais correto dizer que a produtividade é baixa
porque beneficia de uma taxa alta de exploragéo do trabalho. A inversdo deste modelo

de crescimento baseado em salarios baixos e horarios compridos tem muitas variaveis e

L Como se sabe, o aumento da qualificacdo do trabalho — que é uma varidvel correlacionada com a
composicdo do capital — é geralmente apresentada pelos seus representantes como um factor exégeno
do crescimento. Para o velho refrdo patronal das “baixas qualificacdes”, em curso desde o século 19,
Santos (2001, I).
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hé vaérias possibilidades evolutivas para além do que se modelizou nas tabelas A3 e A4.
Contudo a reducédo da duragcdo média do trabalho parece a mais eficaz tanto para reduzir
a taxa de exploracdo do trabalho como para induzir a um aumento da composicao de
capital.

Independentemente dos beneficios que a longo prazo o capital vier a obter com isso
(aumento da taxa de utilizacdo dos equipamentos, beneficios de late comer na difusdo
tecnoldgica, etc.), sdo os trabalhadores quem tem de tomar a iniciativa, sobretudo porque
com o modelo da tabela A2 (compresséo salarial e desemprego estrutural crescente) nada
tém a perder. Os empregos vao-se de qualquer modo.

E portanto quase inevitavel que a superacio do modelizado na tabela A2 implique o
aumento da conflitualidade laboral, alids em queda acentuada nos dois Gltimos ciclos?.
Mas os trabalhadores portugueses devem recordar-se que em Portugal nenhuma reducao
ofensiva do tempo de trabalho com carater universal se fez desde o decreto das 8 horas,
de 1919 (excluem-se os movimentos de implementacao dos decretos que tentaram aplicar
as 8 horas, como os de 1996-98). Inverter esta politica tornou-se agora uma prioridade

em todo o lado mas particularmente por ca.

Fontes e bibliografia

e Os dados utilizados nos quadros 1 a 10 foram retirados da Base de Dados Portugal
Contemporaneo PORDATA.

e Para o “VAB bruto, total e por ramo de atividade™:
https://www.pordata.pt/Portugal/\Valor+acrescentado+bruto+total+e+por+ramo+
de+actividade+(base+2016)-2293

(Gltima atualizagdo com dados setoriais incluindo o ano de 2018, em 01-03-2021).

e Para o “Emprego, total e por ramo de atividade, equivalente a tempo completo

(base=2016)":

72 As séries das greves do PORDATA n3o d3o os dias de greve, que constituiu o melhor indicador para a
quantitficacdo da conflitualidade labora: apenas a unidade “greve”. Assim, para o total nacional,
considerou-se o racio greve / ativos, cujas médias para as respetivas fases expansivas sdo,: Al - 41,9; A2:
- 23,9. Para o setor secundario, as médias do mesmo racio sdo: A1 — 85,8; A2 —39,0. Em ambos os casos,
as greves per capita terao diminuido mais de 50%.
https://www.pordata.pt/DB/Portugal/Ambiente+de+Consulta/Tabela (atualizado em 8-3-2021)

E-Book CEAUP 2021


https://www.pordata.pt/Portugal/Valor+acrescentado+bruto+total+e+por+ramo+de+actividade+(base+2016)-2293
https://www.pordata.pt/Portugal/Valor+acrescentado+bruto+total+e+por+ramo+de+actividade+(base+2016)-2293

Maciel Santos

https://www.pordata.pt/Portugal/Emprego-+total+e+por+ramo+de+actividade++

equivalente+a+tempo+completo+(base+2016)-2296

(Gltima atualizacdo com dados setoriais incluindo o ano de 2018, em 25-09-2020).
Para as “Remuneragdes, total e por ramo de atividade, equivalente a tempo
completo (base=2016)":
https://www.pordata.pt/Portugal/Remunera%c3%a7%c3%b5es+total+e+por+ra
mo-+de+actividade+(base+2016)-2294

(Gltima atualizacdo com dados setoriais incluindo o ano de 2018, em 25-09-2020).

Para a “Formacao bruta de capital fixo, total e por ramo de atividade, equivalente
a tempo completo (base=2016)"":

https://www.pordata.pt/Portugal/Forma%c3%a7%c3%a30+bruta+de+capital+fix

o+total+e+por+ramo+de+actividade+investidor+(base+2016)-2289

(Gltima atualizacdo com dados setoriais incluindo o ano de 2018, em 25-09-2020).
Os dados utilizados no quadro 11 foram retirados das bases de dados publicadas
em:

-INE, Inquérito ao Emprego (1998-2018) — 1° trimestre. Populacdo empregada
segundo o setor de atividade principal (CAE-Rev. 2), por duracdo semanal
habitual de trabalho e sexo

- Mata, Eugenia; Valerio, Nuno (1994), Histéria Econémica de Portugal- Uma
perspectiva global. Lisboa Ed. Presenca, 253-254 (para o PIB em 1890 e 1890)
Portugal - Ministerio da Fazenda. Direccdo Geral da Estatistica e dos Proprios

Nacionaes. Censo da Populacédo do Reino de Portugal no 1° Dezembro de 1890,

p. 2

Bibliografia utilizada:

Branddo, Jodo Rodrigues Pinto (1911) — Relatorio dos Servigos da 22 66
Circunscricao -1909. Boletim do Trabalho Industrial , n°® 41. Lisboa;

CEPII (2020), L économie mondiale 2021. Paris, La Découverte ;

CIP (2016), O investimento em Portugal Presente e futuro do investimento e da

fiscalidade, https://cip.orqg.pt/wp-content/uploads/docs/estudos-e-publicacoes/o-

investimento-em-portugal.pdf

2021

E-Book CEAUP


https://www.pordata.pt/Portugal/Emprego+total+e+por+ramo+de+actividade++equivalente+a+tempo+completo+(base+2016)-2296
https://www.pordata.pt/Portugal/Emprego+total+e+por+ramo+de+actividade++equivalente+a+tempo+completo+(base+2016)-2296
https://www.pordata.pt/Portugal/Remunera%c3%a7%c3%b5es+total+e+por+ramo+de+actividade+(base+2016)-2294
https://www.pordata.pt/Portugal/Remunera%c3%a7%c3%b5es+total+e+por+ramo+de+actividade+(base+2016)-2294
https://www.pordata.pt/Portugal/Forma%c3%a7%c3%a3o+bruta+de+capital+fixo+total+e+por+ramo+de+actividade+investidor+(base+2016)-2289
https://www.pordata.pt/Portugal/Forma%c3%a7%c3%a3o+bruta+de+capital+fixo+total+e+por+ramo+de+actividade+investidor+(base+2016)-2289
https://cip.org.pt/wp-content/uploads/docs/estudos-e-publicacoes/o-investimento-em-portugal.pdf
https://cip.org.pt/wp-content/uploads/docs/estudos-e-publicacoes/o-investimento-em-portugal.pdf

Maciel Santos

e Emmanuel, Arghiri (1969), L échange inégal. Paris, Frangcois Maspero ;

e Krugman, Paul (1997), El Internacionalismo « Moderno » - La economia
internacional y las mentiras de la competitividad, Barcelona, Critica
(Mondadori);

e Lopes, José da Silva (1996), A economia portuguesa desde 1960. Lisboa, Gradiva;

e Mandel, Ernest (1995), Long Waves of Capitalist Development, London, Verso;

e Mata, Eugénia; Valério Nuno (1993), Histéria Economica de Portugal uma
perspectiva global, Lisboa, Editorial Presenca;

e Marx, Karl (1977), Le Capital, Paris: Editions Sociales ;

e Marx, Karl, (1971), Un chapitre inédit du Capital. Paris, Union Générale
d’Editions, 10/18 ;

e Pereira, Jodo Martins (1974), Industria, ideologia e quotidiano (ensaio sobre o
capitalismo em Portugal), Porto, Ed. Afrontamento;

e Pimenta, Carlos (1986), Os salarios em Portugal, Lisboa, Ed. Caminho;

e Reati, Angelo (1990), Taux de profit et accumulation du capital dans !’onde
longue de [’aprés-guerre, Bruxelles, Editions de | Université de Bruxelles ;

e Rigaudiat, Jacques (1993), Réduire le temps de travail, Paris, Syros ;

e Rosa, Eugénio (2015) Os numeros da desigualdade em Portugal, Lisboa, Lua de
Papel;

e Santos, Maciel (2001), Os capitais metalomecénicos em Portugal (1840-1920),
Porto,FLUP, 2000;

e Sousa, José Antonio de (2020), Portugal estd na cauda da Europa em
produtividade laboral in Vida Econdémica, 03-01-2020, pp. 6-7

E-Book CEAUP 2021



	Capa
	Página de rosto
	Ficha técnica
	Índice
	Introdução
	Um centenário incomodo: ainda as 8 horas? / Luís Carvalho
	“Do Decreto-Lei 5516, de 1919, à atualidade” / Vitor Ranita
	A luta para efectivação das 40 horas, no respeito pelos direitos / Manuel Freitas
	Reduzir o tempo de trabalho para sair do “modelo português” - a indústria entre 1995-2018 / Maciel Santos

