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Resumo

As atividades desenvolvidas no ambito da Defesa Nacional sdo suscetiveis de apresentar
consequéncias adversas para o meio ambiente, decorrentes da atuacdo dos trés ramos das
Forcas Armadas: Exército, Marinha e Forgca Aérea. A componente da protecdo ambiental devera
ser articulada e harmonizada com o cumprimento da missdo, ou seja, com o0s objetivos de
gualquer um dos ramos das Forcas Armadas, mas em conformidade com a politica de ambiente
do governo, contribuindo para a efetiva preservacdo do ambiente e para o desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Consciente da importancia da defesa do ambiente, o Ministério da
Defesa Nacional promulgou a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, correspondente ao
Despacho do Ministério da Defesa Nacional n® 6484/2011, que apresenta como principios a
atingir, no préximo decénio: a sustentabilidade; a prevencdo e precaucdo; 0 aproveitamento
racional dos recursos naturais e a transversalidade, considerando que a politica de ambiente da
Defesa Nacional deve ser assumida em todas as atividades e organismos no ambito do Ministério
da Defesa Nacional. Neste trabalho, faremos uma breve referéncia a cada uma destas
determinacdes da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional bem como a referéncia ao Prémio
Defesa Nacional e Ambiente. Abordaremos, ainda, como exemplo de caso de boas praticas
ambientais, o Campo Militar de Santa Margarida que ja recebeu, por trés vezes, o Prémio Defesa

Nacional e Ambiente e possui Certificacdo Ambiental.

Palavras-chave: Defesa Nacional; Ambiente; Campe*Militar de Santa Margarida.

Abstract

The activities developed in the area of National Defence are likely to present adverse
consequences to the environment, resulting from the activity of the three branches of the Armed

Forces: Army, Navy and Air Force. The environmental protection component should, therefore, be
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coordinated and harmonised with the fulfilling of their mission, in other words, with the objectives of
any branches of the Armed Forces, but in line with the government's environmental policy,
contributing to the effective preservation of the environment and to the sustainable development of
society. Aware of the importance of environmental protection, the Ministry of National Defence
promulgated the Environmental Directive for National Defence, corresponding to the Order of the
Ministry of National Defence n°® 6484/2011, which describes the principles to achieve in the coming
decade: sustainability; prevention and precaution, the transversal and the rational use of natural
resources, knowing that the environmental policy of National Defence must be upheld in all
activities and bodies under the Ministry of National Defence. In this paper, we will briefly refer to
each of these guidelines of Environmental Directive for National Defence as well as the reference
to the National Defence Environmental Award. We will also look at an example of good
environmental practices, in this case the Army Camp at Santa Margarida, which has already

received the National Defence Environmental Award and has an environmental certificate.

Keywords: National Defence; Environment; Army Camp at Santa Margarida.

Introducéo

As atividades desenvolvidas no @mbito da Defesa Nacional sdo suscetiveis de apresentar
consequéncias adversas para 0 meio ambiente, decorrentes da atuacdo dos trés ramos das
Forcas Armadas: Exército, Marinha e Forca Aérea. A componente da protecdo ambiental
devera ser articulada e harmonizada com o cumprimento da missao, ou seja, com 0s objetivos
de qualquer um dos ramos das Forcas Armadas, mas em conformidade com a politica de
ambiente do governo, contribuindo para a efetiva preservacdo do ambiente e para o
desenvolvimento sustentavel da sociedade. As Forcas Armadas, sem comprometer o
cumprimento da sua missao prioritaria que corresponde a defesa da soberania nacional,
devem, através de um planeamento adequado, proteger os recursos naturais e culturais do
local ou regido onde operam. Atuando desta forma, as For¢as Armadas, gestoras de extensas
areas de treino e de inUmeras instalagbes, para além de administradoras de complexos
industriais, estdo numa situagéo privilegiada para poderem influenciar, positivamente, a restante
sociedade civil relativamente a protecdo do ambiente. Por outro lado, a integragdo de jovens
nas Forgcas Armadas poderd, através de treino e educagcdo ambiental dos mesmos, exercer um

papel decisivo na formagédo de uma consciéncia ambiental dos cidadaos.
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1.As Forgas Armadas e a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional

A Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional, correspondente ao Despacho do Ministério
da Defesa Nacional n® 6484/2011 (DR 22 Série, n® 77, 19 de Abril de 2011), tem como finalidade
definir as linhas de orientacdo, prioridades e objetivos para operacionalizar a estratégia a adotar
pelo Ministério da Defesa Nacional em matéria de ambiente, tendo em consideracdo nao s6 0s
resultados alcancados nos ultimos 10 anos pela aplicacdo da politica ambiental, mas também
as diretrizes nacionais e internacionais de curto e médio prazos. Apresenta como principios a
atingir, no proximo decénio (figura 1):

- a sustentabilidade, consciente de que a sobrevivéncia ambiental depende da
conservacao e utilizacao racional dos recursos;

- a prevencao e precaucado, considerando que as actividades das Forgcas Armadas sao
susceptiveis de originar impactes ambientais;

- 0 aproveitamento racional dos recursos naturais, consciente de que se deve minimizar a
degradacdo ambiental, sobretudo dos recursos naturais ndo renovaveis;

- a transversalidade, considerando que a politica de ambiente da Defesa Nacional deve
ser assumida em todas as actividades e organismos no ambito do Ministério da Defesa
Nacional.

Os objetivos estratégicos e operacionais a atingir nesta Diretiva estendem-se por quatro
areas de interesse tais como: gestdo ambiental, gestdo dos recursos naturais, alteracdes
climéticas e educacao ambiental (Quadro 1). Relativamente a gestdo ambiental, existem seis
objetivos estratégicos, dos quais se salientam: a integracao de critérios ambientais nas fases de
planeamento e execucdo dos processos inerentes ao ciclo de vida do armamento, sistemas e
equipamentos, bem como projetos de investigacdo e desenvolvimento; inclusdo de requisitos
ambientais na valorizacdo e concecdo do patriménio afeto a Defesa Nacional; integracao de
critérios ambientais nos processos de contratacdo para aquisicdo de bens e servicos;
colaboracdo com entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais de forma a
consolidar esfor¢cos para a valorizagdo do ambiente em todas as areas da Defesa Nacional;
promocdo de uma cultura ambiental visando a transparéncia para a sociedade civil e,
finalmente, a otimizacdo da gestdo dos residuos que promovam a reducdo, reutilizacdo e

valorizacdo dos mesmos.
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Sustentabilidade

Aproveitamento racional dos

recursos naturais PRINCIPIOS Precaucdo e prevencao

Transversalidade

Fig. 1 — Principios da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional
Fonte: Despacho do Ministério da Defesa Nacional n® 6484/2011.

Quadro 1 — Nimero de objetivos estratégicos e operacionais nas areas de interesse da Diretiva
Ambiental para a Defesa Nacional

Objectivos
Areas de interesse — —
Estratégicos Operacionais
Gestéo ambiental 6 15
Gestéo dos recursos naturais 4 19
AlteracGes climaticas 2 3
Educacao ambiental 1 3

Fonte: Directiva Ambiental para a Defesa Nacional (DR 22 Série, n°® 77, 19 de Abril de 2011).

Os objetivos estratégicos que se destacam para a gestdo dos recursos naturais sdo: a
contribuicdo para uma gestao eficiente da agua, promovendo um uso sustentavel dos recursos
hidricos; a prevencédo e minimizacdo de todas as formas de poluicdo da agua, solo e ar,

evitando o uso de substancias ou equipamentos prejudiciais ao ambiente; a contribuicdo para a
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preservacédo e protecdo das espécies e dos habitats e a promogéo da utilizagcdo sustentavel dos
recursos ambientais através de uma melhoria continua do desempenho ambiental das

atividades da Defesa Nacional.

Apenas dois objetivos estratégicos se relacionam com as alterag6es climéticas: promover
a mitigacdo e a adaptacao as alterages climéticas, tendo como perspectiva uma economia de
baixo carbono e promover a diminuicdo das emissfes de gases com efeito de estufa,
implementando medidas de eficiéncia energética e o recurso as energias renovaveis.

Ja no que diz respeito a quarta area de interesse estratégico — educacdo ambiental,
pretende-se, com esta Diretiva, garantir a educacdo para a sustentabilidade através de
programas adequados de consciencializacdo e sensibilizacéo.

Para que se atinjam todos estes objetivos estratégicos nestas quatro diferentes areas de
interesse da Diretiva, torna-se necessario a elaboracdo de um plano de acdo ambiental, com
objetivos de carater operacional, onde se articulam acdes, responsaveis e resultados. Tal
persecucdo exige uma estreita e permanente coordenacdo entre 0S VAarios organismos
tutelados pelo Ministério da Defesa Nacional.

O Ministério da Defesa Nacional, ndo foge a complexidade organica caracteristica deste
tipo de instituicbes governamentais (figura 2).

De entre toda esta complexidade, ha que destacar a unidade organica que possui maior
responsabilidade na prote¢cdo do Ambiente - a Direcdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas
de Defesa (DGAIED). E sua misséo conceber, propor, coordenar, executar e apoiar as atividades
relativas ao armamento e equipamentos de defesa, e ao patriménio e infraestruturas
necessarios ao cumprimento das missées da defesa nacional. A DGAIED estrutura-se em
guatro unidades orgéanicas nucleares: Dire¢cdo de Servigos de Programacdo e Relagbes
Externas; Direcdo de Servicos de Projetos, Industria e Logistica; Direcdo de Servicos de
Infraestruturas e Patrimoénio; Direcao de Servicos de Qualidade, Ambiente, Normalizacdo e
Catalogacdo. E nesta Ultima unidade organica nuclear que, entre outras competéncias, se
destacam a de elaborar e propor a politica de defesa no &mbito do ambiente, coordenar e
acompanhar a respetiva execucdo; propor, implementar e coordenar as atividades de carater
ambiental, de gestdo da energia e dos recursos naturais, numa perspetiva de desenvolvimento
sustentavel; intervir, como 6rgao técnico no dominio do ambiente, nos processos relativos ao
armamento, equipamento, infraestruturas e servigos de defesa e cooperar com 0s ramos das
Forcas Armadas na implementacdo e na manutencdo de sistemas de gestdo ambiental;
promover e coordenar acdes de sensibilizacdo, de consciencializacdo, de formacéo e a difusdo

de informag&o no ambito da qualidade, do ambiente e da catalogacao.
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DGAIED - Direccao Geral de Armamento e Infra-estruturas de Defesa

DSQANC - Direcg¢do de Servigos de Qualidade Ambiental, Normalizagao e Catalogagéo

Fig. 2 — Estrutura organica do Ministério da Defesa Nacional

Nas suas disposicbes finais, a Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional determina a
Direcao-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED):

- a constituicdo e regulamentacdo da Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais

(ECAA);

- a coordenacdo da implementacdo e registo no Eco-Management and Audit Scheme

(EMAS) das infra-estruturas de Defesa Nacional;

- a coordenacéo da elaboragéo e execucéo do Plano Sectorial de Baixo Carbono (PSBC);

- a coordenacdo e regulamentacdo do Plano Nacional de Accdo para a Eficiéncia

Energética para as Forgas Armadas;

- a coordenagdo e execucdo do Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo

Publica (ECO.AP);
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- a elaboragéo do Plano de Accdo Ambiental para a Defesa Nacional com contributos dos

Servicos Centrais de Suporte (SCS), do Estado-Maior General das Forcas Armadas

(EMGFA) e dos trés ramos das Forgas Armadas (Exército, Marinha e Forgca Aérea);

- a apresentacao de relatdrios de sustentabilidade do Plano de Accdo Ambiental para a

Defesa Nacional, de dois em dois anos;

- dar continuidade aos projectos de cariz ambiental que estdo em curso.

Estas determina¢cBes exigem uma coordenacao permanente entre esta unidade organica
(DGAIED) e os vérios organismos do Ministério da Defesa, tais como: Servicos Centrais de
Suporte (SCS); Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA); Estado-Maior da Armada
(EMA); Estado-Maior do Exército (EME) e Estado-Maior da Forca Aérea (EMFA) (tabela II).

2. Prémio Defesa Nacional e Ambiente

O Prémio Defesa Nacional e Ambiente foi criado em 1993 por despacho conjunto do
Ministério da Defesa e do Ministério do Ambiente e Recursos Naturais a época. Este prémio foi
criado tendo por objetivo incentivar as boas praticas ambientais nas For¢as Armadas, vincando
assim as preocupacgfes da Defesa pela preservagdo dos recursos naturais do pais. Destina-se
a galardoar a unidade, estabelecimento ou 6rgédo das Forcas Armadas que, de acordo com 0s
principios da Defesa Nacional, melhor contributo preste a Portugal, para a melhoria da
gualidade do ambiente numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel. Neste sentido,
premeia-se a utilizacao eficiente dos recursos naturais, das boas praticas de gestdo e
ordenamento do territério e a valorizacao e preservacao do patrimonio natural, paisagistico e da
biodiversidade. O vencedor é premiado com um bem Util ou apoio financeiro associado ao
projeto premiado.

Os trés ramos das Forcas Armadas apresentaram até a atribuicdo do prémio referente a
2012 mais de oitenta e seis candidaturas. O Exército foi o ramo das Forcas Armadas que mais
candidaturas apresentou, com cerca de 50% do total.

A Estacdo Radar n°1 da Forca Aérea Portuguesa foi a vencedora da edigdo 2012, tendo o
prémio sido atribuido a 2 de Novembro de 2013 no Instituto de Defesa Nacional. Situada no
Pico da Féia, na serra de Monchique e a 902 metros de altitude (figura 3), esta Estacdo Radar
tem por missdo manter os sistemas de vigilancia e detecdo, comunicagfes e eletromecanicos
em elevado estado de prontiddo; zelar pela conservagdo das infraestruturas e tomar todas as
medidas necessarias de forma a preservar 0 ambiente e o0 bem-estar da comunidade onde se

insere. O projeto de candidatura da estacdo Radar n° 1 intitulado “Meio ambiente, preservando
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0 presente, garantindo o futuro”, consiste na implementacdo de um Sistema de Gestdo
Ambiental enquadrado na Politica Ambiental da Forga Aérea, e que tem como objetivo atingir a

certificacao externa, nos termos da norma portuguesa EN 1SO 14001:2004.

Quadro 2 — Determinag8es da Diretiva Ambiental para a Defesa Nacional e respetivos destinatarios

Determinacdes Destinatéarios

Criacéo da Estrutura Coordenadora de Assuntos DGAIED
Ambientais (ECCA)

Elabore um Plano de Acgdo Ambiental para a DN

DGAIED
Registo no Eco-Management and Audit Scheme SCS
(EMAS) das infra-estruturas da DN EMGFA
Ramos: EMA,;
EME;
Regulamentacao e execucéo do Plano Nacional de EMFA.
Accédo para a Eficiéncia Energética, para as Forgas
Armadas;

Execucdo do programa de Eficiéncia Energética na
Administracdo Publica (ECO.AP)

Implementag¢do do Plano Sectorial de Baixo Carbono
(PSBC)

Fonte: Directiva Ambiental para a Defesa Nacional (DR 22 Série, n°® 77, 19 de Abril de 2011).

Fig. 3 — Estacdo Radar n° 1, no Pico da Fdia, Serra de Monchique, a 902 metros de altitude
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3. O Campo Militar de Santa Margarida (CMSM)

O Campo Militar de Santa Margarida (CMSM) foi criado a 24 de Novembro de 1952 e
localiza-se em Santa Margarida da Coutada no concelho de Constancia, distrito de Santarém
(figura 4). Fica situado na margem sul do rio Tejo a uma distancia de 130 km de Lisboa. E uma
das maiores instalagdes militares da Europa e a maior instalacdo militar portuguesa em termos
de guarnicéo (cerca de 4000 militares). Estende-se por uma area de cerca de 67 km? dos quais
35 km? s&o ocupados por aquartelamentos. Destaca-se no CMSM a sua avenida principal com
2,7 km de comprimento (figura 5). Possui duas areas bem diferenciadas: uma urbana, onde se
concentram os edificios (330) e servicos (agéncias bancarias; estacdo dos correios; centro de
saude; farmacia; cinema; zona escolar; infraestruturas desportivas e capela) e uma area de
treino, destinada aos exercicios militares. Estes exercicios sdo, maioritariamente, préticas de
tiro (4 carreiras de tiro de armas ligeiras; 1 carreira de tiro de carros de combate; 1 carreira de
lancamento de granadas e 1 pista de combate), preparacao de tropas para operacoes especiais
e humanitérias, assim como atividades vinculadas ao servigo militar. O CMSM possui também

uma pista de aviacao e dois heliportos.

Fig. 4 — Localizagdo do Campo Militar de Santa Margarida, em Santa Margarida da Coutada, no concelho
de Constancia, distrito de Santarém
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O CMSM ja recebeu, por trés vezes, o Prémio Defesa Nacional e Ambiente,
respetivamente, nos anos 1996, 1998 e 2003. O ultimo prémio foi recebido pela aplicacdo de
um Sistema de Gestdo Ambiental, iniciado em 2001, que pretende promover a protecdo
ambiental e integrar a componente ecologica nas atividades militares. Foi este projeto que
esteve na base da sua Certificacdo Ambiental, aprovada em 2004, de acordo com a Norma
Portuguesa 1SO 14001, atribuida pela APCER. O CMSM é um exemplo raro de boas praticas
ambientais. Apods os treinos militares, a lavagem dos carros de combate € ja uma rotina em
Santa Margarida. O campo tem 1500 viaturas, 800 das quais blindadas que sao lavadas antes

de entrarem no parque (figura 6).

] : .
Fig. 5 — Vista aérea do Campo Militar de Santa Margarida com a sua Avenida principal e
aquartelamentos.

As aguas residuais dessa lavagem sdo conduzidas por caleiras a um separador de
hidrocarbonetos que as vai depositar, depois de limpas, numa conduta normal. Sem um sistema
deste género, toneladas de 6leos poderiam infiltrar-se no solo e poluir as aguas subterraneas.
Em 2003, um ano antes da obtencdo da sua Certificacdo Ambiental, o0 Campo produziu 42
toneladas de residuos perigosos e quase metade de Oleos e lubrificantes. As quantidades
produzidas de residuos perigosos, de 6leos e lubrificantes tém vindo a diminuir (figura 7). Todos
os residuos perigosos ou ndo, sdo separados e encaminhados para reciclagem. A lixeira que

existia no CMSM foi selada e acabaram também com as fossas séticas. Os esgotos sdo
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tratados numa Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR). A legislacdo ambiental é

cumprida rigorosamente.

Fig. 6 — Lavagem dos carros de combate apds os treinos militares.

Fig. 7 — Sistema de tratamento de 6leos. Visita de estudo do 1° Curso de Protecdo Ambiental 2012 a

Brigada Mecanizada no CMSM
Fonte: www. exercito.pt.
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A defesa de um pais passa também pela preservacdo dos seus recursos
naturais. Por esse motivo, 0 CMSM, no seu perimetro de campo, faz a desmatagem e
forma aceiros como prevencdo dos fogos florestais. Uma outra preocupacdo é o
combate as espécies florestais infestantes, tais como a acacia australiana, que
constitui uma ameaca a biodiversidade. As preocupacdes ambientais estendem-se a
conservacdo de espécies cinegéticas, existindo uma reserva de cacga no interior do
Campo, a plantacédo e limpeza das arvores (figura 8), em especial pinheiros e

sobreiros, e ao tratamento das oliveiras cuja azeitona é colhida.

a

Fig. 8 — Plantacdo de arvores na “Semana do Ambiente 2010” no CMSM

Fonte: www. exercito.pt.

4. Consideracdes finais

O desenvolvimento da politica ambiental da defesa, na ultima década, tem-se
centrado em 3 eixos.

Um primeiro eixo polarizou preocupac¢des ambientais associadas as actividades
inerentes a componente logistica das Forcas Armadas, que foram sendo integradas,
estruturadas e sistematizadas, de forma a minimizar o impacte ambiental decorrente

da utilizacdo dos equipamentos e das infra-estruturas.
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O segundo eixo consubstanciou-se no nivel operacional, mediante a integracdo
de preocupacbes ambientais no planeamento e execucdo das missdes das Forcas
Armadas.

Ao terceiro eixo, e com base na legislacdo estruturante da defesa nacional que
atribui as Forcas Armadas missdes e responsabilidades em areas relacionadas com a
proteccdo do ambiente e dos recursos naturais, corresponde o desenvolvimento de
uma componente de prevencdo e fiscalizacdo do ambiente, através da execucdo de
missfes especificas como, por exemplo, combate a poluicdo das &guas marinhas
(Plano Mar Limpo); apoio na vigilancia, controlo e combate a incéndios florestais;
participacdo em projectos de cooperacdo com a sociedade civil,b no ambito da
conservacao da natureza e da preservacao da biodiversidade.

A defesa de um pais também passa pela preservacdo dos seus recursos
naturais. Como, adequadamente, se afirma “sem ambiente ndo ha guerra nem paz:

ndo ha futuro!”
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