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O presente artigo questiona o relacionamento entre a
arquitetura popular das comunidades de pescadores e 0s
bairros construidos para este grupo social no periodo do
Estado Novo.

Através do estudo da passagem de construgdes pre-
carias para construgbes permanentes espera reunir-se
informacao indispensavel para a interpretacdo da trans-
formagéo dos modos de habitar desta comunidade. Esta
observacdo permite identificar aspetos problematicos, quer
na possibilidade de alteragéo das condicdes de vida, quer
na intrusdo entre a habitacdo popular e a habitagdo pro-
gramada. Tratam-se de situagdes ambiguas e contraditérias
exploradas, direta ou indiretamente, pela reorganizagao po-
litica dessas comunidades e pela intervencao estatal sobre
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1 - Palheiros em Espinho, 1840.

2 - Bairro da JCCP da Nazaré.
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0 habitar com a edificagéo de Bairros de Pescadores.

A literatura sobre as primeiras comunidades piscatorias
identifica caracteristicas comuns como a disposicdo dos
aglomerados e formas de associacdo das casas, os dife-
rentes tipos de construgéo ou o uso materiais especificos.
Além disto, a observacdo de aspetos intrinsecos da sua his-
téria revelam-nos a familia, a comunidade, a terra e 0 mar
onde se situam, tecendo uma identidade baseada no fator
comum do trabalho. Assim, as construgdes populares séo
o testemunho da adequacgéo as condigdes socioculturais e
geofisicas, particulares e comuns, de cada local. Mas a sua
expressao construtiva singela, simultaneamente complexa
e banal, exemplo de um sistema derivado diretamente de
uma pratica piscatéria e de uma pratica de viver em con-

3 - Vareiros do Furadouro



junto, ndo deve impedir a reflexdo sobre a casa como um
dispositivo espacial em si, determinado em obter uma habi-
tagdo e uma forma de habitar.

O uso dos espagos nas comunidades piscatorias deri-
va diretamente do uso comunitario dos recursos naturais
subjacentes a captura de pescado. O pescador na sua soli-
dao néo é um trabalhador que pode prescindir dos compa-
nheiros de oficio. Se o trabalho é organizado desta forma,
de forma semelhante a vida é organizada em comunidade.
Estas comunidades vao traduzir-se em assentamentos ter-
ritoriais, que se multiplicam e amarram ao longo da costa,
em estruturas construtivas sucessivamente de maior dura-
géao, tradugédo de cooperagéo face a caréncia de meios e
dureza da faina. As primeiras construcées dos pescadores
estavam, desta forma, estreitamente relacionadas com a
condicdo da faina e resultavam da necessidade de abrigo,
em primeiro lugar, dos proprios pescadores e suas artes e,
posteriormente, das suas familias.

Relata-se que o vareiro, pescador da zona de Aveiro,
percorria a costa em busca de um pesqueiro mais favoravel,
abrigava-se inicialmente na praia debaixo dos barcos, e re-
gressava a casa de familia no fim da semana. A reutilizacéo
da madeira que dava a costa tera possibilitado a construgéo
de casas-abrigo elementares, de formas simples, quadran-
gulares, cobertas com ramagem das arvores. Também os
agricultores-pescadores, da regido do Sado, que migravam
para varios pontos do pais na busca de trabalho sazonal,
fixavam as suas constru¢bes com materiais precarios. Al-
guns acabavam por aproveitar o trabalho disponibilizado
nas herdades e néo voltavam as suas origens, arrendavam
terras e construiam outras edificagdes.

Os palheiros propagaram-se ao longo da costa, de Es-
pinho a Vieira de Leiria. Na sua expressao mais elemen-
tar tinham, antes de mais, a funcdo de abrigo e protecao
contra os efeitos indesejaveis do clima, longe de qualquer
preocupagdes de conforto, higiene ou separagéo funcional

1 SOUTO, Henrique. Comunidades de Pesca Artesanal em Portugal

2 SOUTO, Henrique. Comunidades de Pesca Artesanal em Portugal
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4 - Areal do Furadouro

do trabalho, tal como hoje se aceita. A simplicidade pro-
porcionava por um lado, uma maior rapidez de execugéo e
manutencéo e por outro lado, ndo exigia grandes recursos
de matéria-prima ou de mao-de-obra. O resultado permitia
uma 6bvia economia, essencial num sistema de escassez
de tudo e baseado na sobrevivéncia.2

As primitivas edificagdes de pescadores, ao serem con-
sequéncia de opgdes de pessoas com interesses comuns,
agindo como individuos e parte de familias- comunidades,
distinguem-se das representacdes da cultura popular das
regides onde se localizam. Tal podera resultar do facto de
estas familias-comunidades serem constituidas por indivi-
duos com origens distintas, ndo tendo na sua base qual-
quer outra tradicdo além da pesca e da sua arte. O que deve
ser atendido como outra forma de manifestacéo identitaria,
vincada pela afirmacao e pela ampliacdo das suas espe-
cificidades e comportamentos. Isto acontece através quer
de fatores dissidentes (relativamente a localidade onde
se situavam), como as migragdes e a ocupacgao sazonal a
que estava sujeita a sua vida, quer de fatores consonantes
(relativamente as comunidades que habitavam os areais),
como a semelhanca dos locais de implantagdo ao longo
da costa, a escassez dos meios e 0s materiais disponiveis.
Tudo aponta para um resposta comum a condicdes de vida



8 - Bairro da Rainha em Espinho

comuns através de construgdes muito semelhantes na for-
ma da cobertura, na area utilizavel, na dimensao e nimero
dos vaos, o0 que responde também a uma necessidade de
protecao a exposicao ao clima e ao mar.

E j& no inicio do século XX, com o desenvolvimento do
turismo no litoral, que a apropriagéo dos palheiros dos pes-
cadores como alojamento candnico, comeca a deixar mar-
cas do que pode chamar-se uma caracterizagao regional e
iminentemente pitoresca. E nessa fase que as construcdes
no areal se metamorfoseiam como produto do folclore lo-
cal, proporcionando caracterizagdes, formais e decorativas,
distintas ao longo da costa.

A entrada da burguesia na praia vem revelar também
as condigdes precarias da vida dos pescadores. A sua exis-
téncia dissoluta e no limiar da sobrevivéncia, face a moral
burguesa, provoca a atencdo publica para esta classe con-
siderada carente de assisténcia individual, familiar e profis-
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6 - Palheiro em Esmoriz, 1914

7 - Espinho, destruicdo em 1891

sional. Sao varios os exemplos destas acdes assistencialis-
tas.

A rainha D. Maria Pia, apds uma visita a praia de Espi-
nho em 1891, onde observou a destruicdo causada pelos
avancos do mar sob a povoacao, mandou erguer 36 casas
com os fundos do "Cofre dos Inundados". Este bairro para
pescadores ficou concluido em 1896, a Sul de Espinho,
mas em 1925 foi igualmente destruido por um ciclone.

Ou em Esmoriz, apés o temporal de 1941, as autorida-
des maritimas (re) construiram um bairro para pescadores
utilizando técnicas primitivas, com uma implantagéo de pa-
Iheiros dispostos lado a lado ao longo do areal.

A histéria destas edificagbes ndo é a de um bucdlico
litoral inalteravel. Estas comunidades e as novas casas in-
dividuais que as compdem vao sofrendo transfiguracdes
ao longo das décadas. O uso de materiais de construgéo
igualmente precarios e nao resistentes a agressdo mariti-



9 - Esmoriz, destruicdo em 1941

ma conduzem a transfiguragdes, acima de tudo, relaciona-
das com tentativas de melhoria das condicbes de vida e
de afirmagéo social. As novas casas, construidas de acordo
com o0s padrdes sociais e comportamentais aceitaveis no
seu tempo, acumulam marcas de processos de identitarios
complexos e extensos no tempo.

Nos anos trinta 0 Estado Novo estabeleceu estreitas re-
lacdes entre as instituicbes econdmicas e politicas, integra-
das num sistema corporativo nacional e base de atuacéo
e defesa dos interesses, aparentemente sociais e transver-
sais, de setores como a industria, 0 comércio, a agricultura
ou as pescas. Estes setores deviam, ao harmonizarem os in-
teresses sociais, evitar os perigos do progresso econémico
e a desorientacao das classes laboriosas. Desta forma séo
criadas instituicbes que integravam patroes e trabalhado-
res. Os Sindicatos, os Grémios, as Casas do Povo, as Casas
dos Pescadores, entre outras, conformavam um sistema
de corporagdes que compreendiam as atividades econo-
micas, culturais e morais do pais.3 Através de uma desma-
terializacéo e desvalorizacado da ideia de classe, induzia-se
um autorreconhecimento social dentro de uma hierarquia

10 - Bairro de Palheiros construido pelas autoridades maritimas,
Esmoriz, 1943

laboral e politica.4

No ambito das comparticipagbes estatais as obras de
assisténcia, financiadas pelo Fundo de Desemprego (decre-
ton.221.699 de 30 Setembro de 1932), vao ser organizados
de nucleos de apoio e assisténcia social que procuravam
abranger todo o pais e setores de atividade. Neste sentido
incluem-se também "os melhoramentos urbanos" com vista
a resolucdo do problema da habitagdo, o que determinou
um conjunto diversificado de iniciativas,® onde se destacam
0s programas das Casas Econdmicas, das Casas Desmon-
taveis, das Casas para Familias Pobres, das Casas de Ren-
da Econdmica, das Casas de Renda Limitada, o das Casas
para Trabalhadores Rurais e das Casas de Pescadores.

Os bairros das Casas de Pescadores disseminam-se pe-
las zonas costeiras do territério nacional entre 1933 e 1972.
Esta intervencao do estado junto da classe dos pescadores,
com forte coeséo social e proatividade politica, cumpria o
seu programa corporativo de liquidagdo da luta de classes,
através do controlo laboral, do rendimento do trabalho e da
dignidade social. Foi com a Lei n.® 1953, de 11 de margo
de 1937, da Presidéncia do Conselho, que se estabeleceu

3 Ferreira, Nuno Estévao Figueiredo Miranda, A Camara Corporativa no Estado Novo: composic¢éo, funcionamento e influéncia, Doutoramento em Ciéncias
sociais, Especialidade em Sociologia Politica, pelo Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2009.

4 Lucena, Manuel de, A evolugéo do sistema corporativo portugués, (1971), Lisboa, Perspectivas & Realidades, 1976.

5 Teixeira, Manuel C., "As estratégias de habitagdo em Portugal, 1880-1940", in Andlise Social, vol. XXVII (115), 1992, p. 65-89.
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12 - PCCP, publicacédo
comemorativa

11 - Distribuicdo geografica
dos bairros da JCCP

0 ponto de partida para a organizagao de nucleos de apoio
social em todos os centros piscatérios, o que resultou no
aparecimento das entidades de apoio social, denominadas
Casas dos Pescadores dirigida pela Junta Central das Ca-
sas dos Pescadores. Para além da representacéo profissio-
nal da classe, como elemento basilar no funcionamento da
organizacgao corporativa, geriam igualmente a sua educa-
¢ao, instrucao, previdéncia e assisténcia.

Com as Casas de Pescadores exercia-se uma politica
paternalista que, ao facultar casa e equipamentos de as-
sisténcia social, definia o regime de acesso a estes bens
essenciais, estimulando um corte radical com um passado
associativo de forte poder reivindicativo. Sendo organismos
de cooperagdo social, apresentavam uma cOmposi¢ao
mista, onde se associavam patrdoes, como protetores e con-
tribuintes, aos empregados, de inscricdo obrigatéria para
ambos, assim como para todos os trabalhadores do setor
das pescas ou auxiliares de pesca, trabalhassem no mar ou
nao, a excegao dos voluntarios.

Contudo, continuava a caber ao Grémio dos Armadores,

13 - Implantacgao do Bairro da JCCP na Pévoa de Varzim, [2012]

por diretiva Subsecretariado de Estado das Corporagdes,
a definicdo da regulamentacéo e a gestao das condigbes
de trabalho, assegurando o controlo total das relagdes en-
tre pescadores e armadores. A Junta Central da Casa dos
Pescadores, enquanto associagao, cabia por em pratica os
anseios sociais do Estado Novo, com a edificagdo de diver-
sos equipamentos de apoio &s comunidades piscatdrias,®
como Escolas de Pesca, Casas de Trabalho, Escolas de
Méae e Escolas Primarias, e ainda instalagbes para albergar
Postos de Puericultura, Creches, internatos para ambos os
sexos, Lares dos Pescadores e Asilos para idosos.” Assim a
Junta Central da Casa dos Pescadores cumpria fungbes de
previdéncia e assisténcia (subsidios ou pensoes, protecao
e auxilio em parto, doenca, incapacidade, velhice e morte,
perda material, fome e frio, etc.), de educacéo elementar de
adultos e criangas, de desporto, diversdes e "cinema edu-
cativo", e ainda a instru¢ao profissional das artes da pesca.
A Casa dos Pescadores e a Junta Central assumiam um
papel totalizador e ambivalente na vida quotidiana das co-
munidades e no desenrolar da atividade piscatoria.

6 Junta Central da Casa dos Pescadores, Vinte e Cinco Anos de Assisténcia A Pescadores, JCCP, Lisboa, 1961.

7 Idem.
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14 - Implantacéao do Bairro da JCCP em Espinho

Esta dualidade é ainda sublinhada pelo papel coercivo
das capitanias da sua area. As Casas dos Pescadores, ape-
sar de possuirem personalidade juridica, eram fundadas
por iniciativa dos capitdes dos portos, ou delegados mari-
timos, ou dos delegados do Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia, ficando o seu campo agéo limitado a zona
abrangida pela respetiva capitania ou delegagcao maritima.
Nos locais onde néo se justificasse a criacdo destes orga-
nismos, poderiam ser abertas “Seccdes” ou simples “Pos-
tos de Assisténcia”, dependentes da Casa dos Pescadores
mais proxima. Também a sua direcéo ao ficar atribuida ao
capitdo do porto ou delegado maritimo, sempre um ele-
mento da Armada, bem como a auséncia estatutaria da fi-
gura da assembleia-geral, ao contrario do que acontecia em
outros organismos corporativos, inibia qualquer tentativa de
autonomia dos pescadores.

E neste contexto social e politico que a Junta Central da
Casa dos Pescadores vai conduzir a edificacdo de Bairros
de Pescadores. Nestes conjuntos habitacionais pode cons-
tatar-se a intengéo de edificar estes bairros fora do perime-
tro inicialmente ocupado pelos pescadores junto da praia
— ou seja, distanciados dos locais da atividade econémica
e dificultando o transporte de equipamentos de trabalho até

8 Lobo, Margarida Souza, Planos de Urbanizagao - A Epoca de Duarte.
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a habitagéo. Marcava-se, com esta decisdo urbanistica, uma
rutura entre trabalho e casa, que se ira repercutir na vida da
comunidade. Com a casa a abandonar o areal pretende-se
um corte com a sua tradi¢cao popular?

A localizacdo do Bairro de Pescadores de Pdévoa de
Varzim, ainda exemplifica demonstra este afastamento da
frente maritima, estando atualmente circunscrito pela ma-
lha urbana. O mesmo pode ser constatado relativamente a
inicial localizacao do Bairro da Pescadores de Espinho que,
apenas devido ao recente e progressivo avango do mar, se
encontra de novo na proximidade da costa.

No Bairro de Espinho, erguido pela Junta Central da
Casa de Pescadores, ao contrario da edificacdo na praia,
em 1896, do Bairro da Rainha, a concegéo de politicas ur-
banas e de habitacdo durante o periodo do Estado Novo
excluiu qualquer tipo de preocupagdo com 0s anseios e
identidade dos pescadores, por exemplo observados na
organizacao do espaco da habitagdo e da sua contiguida-
de com o local de trabalho, ou da apropriacdo do espaco
urbano.

No entanto, o urbanismo visto enquanto obra publica
constituiu uma efetiva concretizagdo das op¢des do gover-
no de Salazar. A Lei de Reconstituicdo Econémica permitiu
no periodo entre 1935 e 1950 programar diversas infraes-
truturas necessarias, tais como estradas, estagdes, portos,
escolas, hospitais, bairros sociais e estacdes de correio,
que conduziram a necessaria a elaboragéo de planos de
conjunto que acompanhassem a criagdo da imagem ur-
bana pretendida pelo regime.® Neste quadro, a opcéo ur-
banistica de localizagdo dos novos bairros de pescadores
afastados do litoral, levanta varias questbes e hipdteses.
Estara esta localizagéo relacionada com o custo do solo;
ou com a necessidade de desocupar o litoral para outras
obras, publicas ou de especulagdo imobiliaria; ou com a
preocupagao de segregacao e controlo do grupo social dos
pescadores?



15 - Comandante Tenreiro visita o antigo bairro 16 - Bairro dos Pescadores de Sesimbra, anos
piscatério da Caparica em 1938 cinquenta

17 - ilhavo, finais do século XIX 18 - Bairro dos Pescadores da JCCP em ilhavo na atualidade

19 - Palheiros em Espinho 20 - Bairro da JCCP em Espinho
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Mas se a implantacdo dos novos bairros parece preten-
der apagar a ligacdo com anteriores habitos, a concegao
da nova casa oferece um campo de reflexdo mais ambi-
guo. Apesar destas casas apresentarem alguma diversi-
dade, aqui nado tratada, obedecem a normativas espaciais
comuns pensadas como parte de uma moral familiar que
marca, inevitavelmente, mais um corte com situagées an-
teriores. A par de uma melhoria das condi¢des de vida —
numa perspetiva progressista — existe uma acao concerta-
da para disciplinar a vida dos pescadores, através de uma
ideia de casa econdémica como instrumento ideoldgico que
explora, abusivamente, a racionalidade construtiva e a or-
ganizagéo funcional do espaco doméstico. Se a casa, por
um lado propicia melhores condigdes sanitarias e prevé a
separacdo de areas funcionais, o que indica uma profunda
modificagdo do tipo de habitacao, por outro lado corta com
os habitos relacionados com a vida em comunidade, em
aspetos como a preparagao dos alimentos, a vizinhanca e
entreajuda, ou a comunhao nos momentos de lazer.

Contudo, a arquitetura destas casas e bairros na sua ex-
pressdo formal exterior parece também recorrer a pontes
com a tradicdo. Em especial nas primeiras fases de imple-
mentacao destes novos bairros, com a adogao de volumes
simples e baixos, marcados pelos vaos pequenos, mantém-
-se algumas linhas de continuidade com as construgdes
populares das primeiras comunidades piscatorias. Trata-se
uma arquitetura pobre e por isso remetida a sua essenciali-
dade formal e econémica? Como se relaciona o programa
corporativo e a expressao propagandistica do regime com
as racionalidades construtivas da casa e a apropriacao legi-
timadora da cultura popular?

Estas interrogagdes podem ajudar a clarificar a proximi-
dade entre a cultura popular e a intervencéo habitacional
programada, durante o periodo Estado Novo, como dispo-
sitivo significativo de controlo social e politico.
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