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Possibilidades e limites da polftica “autonomia e flexibilidade curricular” em Portugal
Rosangela Fritsch | Carlinda Leite

| INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto de estudo uma politica de curriculo instituida em Portugal como
projeto em 2016/2017, a que aderiram agrupamentos' de escolas, designada Projeto de Autonomia e
Flexibilidade Curricular (PAFC) e destinada a melhorar as aprendizagens e a formacio geral dos alunos.
Em Portugal, a semelhanca do que acontece em outros paises,

[...] tem sido habito dos diversos governos que vao acedendo ao poder introduzirem medidas
justificadas na inten¢do de resolverem os problemas que vao sendo apontados no sistema

educativo, quer por organismos internacionais, quer por grupos diversos da sociedade civil
portuguesa (LEITE, 2006, p. 68).

No caso do PAFC, busca-se resgatar um movimento ocorrido nos anos 90 que “[...] pretendeu
levar as escolas e os seus professores a identificarem as caracteristicas que possuem e os problemas que
tém de enfrentar e, em funcao desses dados, e através de redes de envolvimento local, delinearem planos
estratégicos para a sua acgao” (LEITE, 2006, p. 69). Foi a partir desse movimento que se instituiu, no final
do século XX, o projeto de gestao flexivel do curriculo (1996/1997), que previa processos de autonomia,
de territorializacdo e de gestao curricular local, com o intuito de “[...] envolver os estabelecimentos de
ensino na identificacio dos problemas e dota-los de maior autonomia na gestio do curriculo”
(PORTUGAL, 1997).

Para Leite e Fernandes (2010, p. 169), a importancia da autonomia e flexibilidade curricular, com
a participagdo dos professores na concretizagdo de inovagdes curriculares, ganhou consisténcia em
Portugal, sobretudo, a partir do final da década de 80 quando se constatou que as reformas top-down
fracassaram, tendo inicio um movimento descentralista das politicas que atribui as escolas e aos seus atores
maior autonomia nas tomadas de decisdo educacionais e curriculares (FERNANDES, 2007; LEITE, 2006,
2019). Foi com base nessa ideia que, em Portugal, nos anos 90, a autonomia das escolas e a flexibilidade
curricular constituiram-se como principios centrais das polticas educativas.

Como ¢é reconhecido também por Roldao e Aimeida (2018), na década de 90 do século XX, as
polfticas educativas internacionais e o campo tedrico dos estudos curriculares focaram o debate sobre o
curriculo, conduzindo, nos paises de tradicdo centralista, como € o caso de Portugal, a passagem do
paradigma do curriculo uniforme e igual para todo o territdrio para um paradigma de contextualizagdo
(LEITE; FERNANDES; FIGUEIREDO, 2019), em cada escola, do curriculo prescrito em nivel nacional. Em

Portugal, a introdugao dessa orientagao pelas politicas curriculares determinou a necessidade de as escolas

' Os agrupamentos de escolas sdo unidades organizacionais dotadas de érgios proprios de administragdo e gestdo e constituidas
por estabelecimentos de educagao pré-escolar e de um ou mais niveis e ciclos de ensino, isto €, de educacao basica e secundaria,
com um Projeto Educativo Comum. Na constituicio desses agrupamentos, ha como intengdo, entre outros aspetos, criar
condicdes para percursos escolares integrados e para articulagdo curricular entre niveis e ciclos educativos de escolas com
proximidade geogréfica (Decreto n.° 137, de 02 de julho de 2012).
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elaborarem um projeto curricular préprio, orientado ao contexto. Apesar disso, em muitas escolas, os
projetos curriculares construidos assumiram caracteristicas de documentos burocraticos, obedecendo a
uma légica da normatividade decretada e apresentando poucos efeitos na implementacdo de mudancas
significativas nas praticas curriculares.

Ao encontro do que tem sido verificado por estudos de andlise das politicas educativas,
corroboramos a ideia de que, atualmente, tais politicas sao ressignificadas nos contextos de préatica, onde
sao delineadas a¢des de gestdo administrativa escolar e curricular (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
Nesse sentido, aderimos ao conceito de escola como instituicdo curricularmente inteligente (LEITE, 2003),
isto €, como uma

[...] instituicdo que ndo depende exclusivamente de uma gestdo que |he é exterior, porque nela
ocorrem processos de tomada de decisdo participados pelo colectivo escolar e onde,
simultaneamente, ocorrem processos de comunicacao real que envolvem professores e alunos

e, através deles, a comunidade na estruturagdo do ensino e na construcdo da aprendizagem
(LEITE, 2003, p. 125).

Seguindo essas ideias, na andlise da politica piblica de educacdo do PAFC, adotamos uma
perspectiva critica perante o que € delineado como autonomia e flexibilidade curricular e as condi¢des que
sao criadas para a sua concretizagdo nos contextos das escolas. Ou seja, ndo ignoramos a tensao entre a
autonomia e a flexibilidade curricular decretadas e os modos como efetivamente sao concretizadas. Dito
de outra maneira, reconhecemos que a politica educativa decretada por dispositivos legais e normativos
depende de condicdes, estratégias, mecanismos e dispositivos que influenciam a sua concretizacdo. Por
isso, consideramos importante reconstituir os “discursos” das praticas, por meio de um processo de
reconhecimento das formas de flexibilidade curricular e autonomia emergentes no cotidiano das escolas,
nas estratégias e na acao concreta dos seus atores. Por outro lado, conforme Correia (1989), distinguimos
inovagdes instituidas de inovacdes instituintes. Enquanto as inovacdes instituidas sao concebidas
centralmente para serem aplicadas uniformemente, as inovagdes instituintes ou periféricas caracterizam-se
por ndo se desenvolverem segundo um processo completamente predeterminado e planificado nem se
destinarem a ser generalizadas a todo o sistema. Estas irrompem no interior de processos pré-
programados, nao explicitando, muitas vezes, os seus objetivos ou as suas estratégias e derivando do
exercicio de um poder instituido conquistado pelos professores no contexto da institucionalizagao de uma
reforma decidida pelo poder instituido. Por vezes, nas inovagdes instituidas ocorrem, por parte dos atores
locais, processos de resisténcia passiva traduzidos em procedimentos de aplicacdo no terreno o mais
proximo possivel das decisdes tomadas centralmente. Ao contrario, nas inovacdes instituintes ou
periféricas, ha, por parte dos atores de terreno, a capacidade de fazer uso da autonomia relativa de que
dispdem, realizando um trabalho de (re)interpretacdo daquelas inovacbes, muitas vezes expresso em

processos de resisténcia ativa, no sentido de adapta-las aos contextos de intervencao (CORREIA, 1989).
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No caso da politica em andlise neste artigo (PAFC), trata-se de uma inovagao instituida pelo
Ministério da Educacdo, acompanhada da intencao de implementar, em cada escola, um processo de
inovagao instituinte. Diante disso, como ja referido, aderimos a concepcao de que as politicas sao
ressignificadas no contexto da pratica (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) e de perspectivas que se
posicionam a favor de inovagdes curriculares instituidas em dialética com inovacdes instituintes, apostando
na autonomia e no protagonismo da comunidade escolar (BOLIVAR, 2003). Todavia, como também ja
indicado, reconhecemos a existéncia de discrepancias ente o dito e o instituido em termos de autonomia
escolar (AFONSQO, 1999; TORRES, 201 I). Dessa forma, aderimos aos argumentos de Pacheco (2013, p.
462) quando sustenta que a andlise de diversas abordagens, por vezes contraditdrias, dos estudos
curriculares constitui um desafio que necessita ser debatido criticamente e quando afirma que “[...] é
fundamental reconhecer que a pesquisa curricular tem sido redefinida pela agenda politica e pelas agéncias
de financiamento, sobretudo a partir do estudo da realidade portuguesa, nas Ultimas décadas”.

Tendo tais conceitos por referéncia, realizamos uma andlise do PAFC, recorrendo tanto ao
discurso enunciado nos diplomas legais quanto as opinides dos investigadores e dos professores
responsaveis pela gestao de agrupamentos de escolas envolvidos na concretizagao dessa politica. E esse
estudo que apresentamos neste artigo, depois de um breve enquadramento tedrico dos conceitos de

autonomia e flexibilidade curricular, exposto na secdo a seguir.

2 AUTONOMIA E FLEXIBILIDADE CURRICULAR

A autonomia pode ser associada as ideais de participagdo social (BOBBIO, 2000) e de ampliacdo
da participagao politica no que tange a descentralizacdo e desconcentracao do poder (BARROSO, 1996,
1997; NOVOA, | 998). Partindo dessas definicdes classicas, assumimos neste artigo a segunda perspectiva
por considerarmos que a ampliagdo da autonomia escolar € conquistada e efetivada em um sistema de
regulacoes — regulagdo transnacional e nacional e microrregulacdo local (BARROSO, 2006) —, indo ao
encontro do que sustentam Ball, Maguire e Braun (2016). Para Barroso (2011, 2013), no contexto de
determinada acdo publica, a articulacdo entre conhecimento e politica esta intensamente implicada pela
interacdo de fatores como os tipos de conhecimentos mobilizaveis, a natureza das politicas, os tipos de
atores e os modos de regulacdo. Por outro lado, tal articulagdo acentua a emergéncia do local, visto
simultaneamente como lugar de aplicacdo, de participacao, de interdependéncia e de concorréncia. Nesse
sentido, o discurso de autonomia escolar que circulou em Portugal na década de 90 do século XX,
conforme entende Barroso (1997), articula-se com o conceito de territorializacdo utilizado para significar
uma grande diversidade de principios, dispositivos e processos inovadores no dominio da planificacdo,

formulacdo e administracdo das politicas educativas que, de um modo geral, valorizam a afirmacdo dos
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poderes periféricos, a mobilizagdo local dos atores e a contextualizagdo da agao politica (BARROSO, 1997).
A autonomia corresponde, assim, a uma medida de relagdo horizontal, negociada e contratualizada, do
Estado com a sociedade e alinhada com ideias de um Estado Democratico. Por isso, ainda de acordo com
Barroso (1997), a autonomia estd associada a ideia de autogoverno e confluéncia de varias logicas e
interesses geridos, integrados e negociados. Se a situarmos no contexto escolar, a autonomia confere
caracteristicas de natureza juridico-administrativa (gestdo de espacos e tempos de atividades educativas,
gestdo e formacao do pessoal docente e ndo docente e gestao de apoios educativos, de instalacdes e de
equipamentos) e de natureza pedagdgica (gestao de curriculos e programas de atividades de complemento
curricular e orientacdo e acompanhamento de alunos).

Por outro lado, atribuir autonomia as escolas consiste em um ato associado ao desejo de que estas
respondam de forma Util e atempada aos desafios cotidianos. A autonomia, como sustentado por Névoa
(1998, p.26), é importante para a criacio de uma identidade da escola, de um éthos especffico e
diferenciador, que facilite a adesdo dos diversos atores e a elaboracdo de um projeto préprio. Nesse
processo de adesao, a autonomia constitui o resultado do equilibrio de forcas entre os detentores de
influéncia externa e interna e afirma-se como expressao da unidade social que é a escola (BARROSO,
1996). Como afirmado por Barroso (1997, p. 19), é “[...] na elaboracao de um projecto educativo préprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabilizagdo dos varios
intervenientes na vida escolar e de adequacdo a caracteristicas e recursos da escola e as solicitacdes da
comunidade que se insere” que vai sendo construida e concretizada a autonomia escolar. Como se
depreende das palavras desse investigador, que tem produzido varios estudos sobre o processo da
autonomia escolar em Portugal, € nesse jogo de responsabilizacao e de dependéncias e interdependéncias
que se constrdi o projeto politico-pedagdgico de cada escola, justificado na intencao de criar condicdes
que permitam melhorar a formagdo e o ambiente de aprendizagem dos alunos que a frequentam.

No que concerne ao conceito de flexibilidade no caso da educacdo escolar, ele esta fortemente
relacionado com o conceito de autonomia, pois pressupde que, no uso dessa autonomia, o curriculo
prescrito pelo Ministério da Educacdo permita margens de autonomia aos professores para adequa-lo as
caracteristicas dos alunos com quem trabalham, mobilizando, para isso, os recursos de que dispdem. A
esse respeito, citamos as palavras de Barroso quando se refere a autonomia das escolas enquanto modo
de autogoverno:

[...] torna-se necessario adoptar, de maneira clara, o principio da diversidade e flexibilidade de
‘modelos’ de gestdo escolar, em fun¢do das caracteristicas dos estabelecimentos de ensino e das

suas comunidades, mas no respeito inequivoco de grandes principios € normas gerais, comuns a
todos eles (1997, p. 64).

Ao mencionar essas referéncias, o que estamos realcando € que politicas que pressupdem a

autonomia e a flexibilidade curricular reconhecem os professores como decisores curriculares (LEITE;
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FERNANDES, 2010) no seu poder de agéncia (PRIESTLEY; BIESTA; ROBINSON, 2013; SANTOS;
LEITE, 2018). Por isso, tais politicas preveem uma ruptura com os modos de conceber as reestruturacdes
educativas e curriculares que respondem a uma légica educacional e de organizacao do curriculo top-down.
Entendem, ao contrério, que cabe as escolas e aos professores um papel ndo restrito ao cumprimento do
que é prescrito pelos érgaos do Ministério da Educacdo. Por esse motivo, a autonomia e a flexibilidade
pressupdem uma capacitacio das escolas e dos professores (BOLIVAR, 2003), incitando-os para a
mudanga (FERNANDES, 201 1). Como foi afirmado por Fullan e Hargreaves,

[...] independentemente de qudo nobres, sofisticadas ou brilhantes possam ser as propostas de

mudanca e de aperfeicoamento, elas nada representam se os professores ndo as adota(re)m nas

suas proprias salas de aula e ndo as traduz(irem numa pratica profissional efectiva (FULLAN;
HARGREAVES, 2000, p. 29).

Foi tendo por referéncia essas concepcdes que realizamos este estudo.

3 METODOLOGIA

No estudo relativo a medida politica do PAFC, recorremos a dois procedimentos metodolégicos:
andlise de documentos legais para caracterizar essa medida politica nas suas intencdes e no seu
planejamento; e andlise de discursos obtidos a partir de entrevistas de carater reflexivo (SZYMANSKI;
ALMEIDA; PRANDINI, 2018) para identificar percepcdes de académicos, professores universitarios e
professores gestores sobre a medida politica e a sua concretizacio.

Além do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 06 de julho, que instituiu a politica em estudo, compuseram
a analise os documentos legais que antecederam a generalizagao dessa politica, isto €, os documentos que
possibilitaram que as escolas se oferecessem para experimentar tal politica e outros que com ela se
relacionam por veicularem a ideia de uma educacdo inclusiva. Sdo eles: Despacho n.° 6173/2016, que
trata de cidadania, direitos humanos e igualdade de género (PORTUGAL, 2016), Despacho n.®
5908/2017, que constitui um projeto-piloto (PORTUGAL, 2017a), Despacho n.© 6478/2017, que prevé
o perfil dos alunos para saida da escolaridade obrigatéria (PORTUGAL, 2017b), Despacho n.© 6944-
A/2018, que discute aprendizagens essenciais (PORTUGAL, 2018a), Decreto-Lei n.° 54/2018, que
aborda inclusio (PORTUGAL, 2018b) e Despacho n.° 9726/2018, que aborda acompanhamento,
monitorizagao e avaliagdo da implementacao do PAFC (PORTUGAL, 2018c).

Além da andlise documental, realizamos seis entrevistas: trés com professoras académicas da area
da educacdo do ensino superior, investigadoras no campo das politicas curriculares e participantes ativas
como consultoras nas politicas de Gestao Flexivel do Curriculo (que teve lugar em Portugal no final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000) e na atual politica PAFC (iniciada em 2017/2018); e trés com professores

que integram a direcdo de agrupamentos de escolas da Regiao Metropolitana do Porto, isto &, que
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exercem lideranga na implementagao da politica PAFC. Para essas entrevistas, foi utilizado um roteiro que
solicitava, basicamente, que os participantes descrevessem a politica e seu envolvimento com ela,
relatassem aspectos positivos e negativos que identificam nessa politica e discorressem sobre condicdes
que facilitam ou dificultam a sua concretizacdo. As entrevistas foram autorizadas pelas entrevistadas e
gravadas em dudio, sendo, posteriormente, transcritas e enviadas para validacdo. Os dados obtidos foram
tratados pela técnica de andlise de contetido (BARDIN, 201 1), que permitiu identificar categorias tematicas,
a partir das quais sao apresentados e interpretados os resultados do estudo. Para manter o anonimato dos
entrevistados, as professoras académicas sdo designadas como Al, A2 e A3, e os professores gestores,

como DI, D2 e D3.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados do estudo e a sua discussao sao apresentados a partir de trés dimensdes: o contexto
e o enquadramento legal do PAFC; as potencialidades e as possibilidades dessa medida politica; os limites
e os desafios que ela coloca. Em cada uma dessas dimensdes, sao exploradas as categorias tematicas que

emergiram das analises.

4.1 O contexto e o enquadramento legal do PAFC

A medida PAFC foi promulgada pelo Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, que estabeleceu o
curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios orientadores de sua concepcao, bem como os
modos de sua operacionalizacdo e da avaliacao das aprendizagens, na intencao de garantir que todos os
alunos adquiram os conhecimentos desejados e desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem
para alcancar as competéncias previstas no Despacho n.© 6478/2017, que trata do perfil dos alunos a saida
da escolaridade obrigatéria.

Emerge no ambito do programa do XXI Governo Constitucional (2015-2019), pertencente ao
Partido Socialista, que enunciou seguir uma estratégia de respeito aos compromissos europeus e
internacionais de Portugal e de defesa firme dos interesses e da economia portuguesa na Unido Europeia,
fazendo rupturas com a politica troika, que marcou Portugal no tempo da crise econbmica. Entre as pautas
desse programa, destacam-se na Educacao: promover menos desigualdades, um pais global e prioridade
as pessoas; combater o insucesso escolar; garantir |2 anos de escolaridade; investir na educacao de adultos
e na formacdo ao longo da vida; e modernizar, qualificar e diversificar o ensino superior.

Na perspectiva dos entrevistados que participaram deste estudo, o PAFC criou uma janela de

oportunidades, j& que politicas que concedem mais autonomia as escolas e aos professores “[...] vém
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sempre dos partidos mais esquerdos, mais democraticos, mais socialistas. Isto € muito evidente porque,
sempre que o Partido Social Democrata (PSD), que é mais de centro-direita, mais de centro, assume o
poder, ha um retrocesso de politicas” (A3).

Outro aspecto revelado neste estudo é a referéncia e a critica as descontinuidades de algumas das
medidas politicas educacionais e curriculares pelo fato de se constituirem como politicas de Governo, que
se alternam no poder, e ndo como de Estado. Entretanto, os entrevistados também ressaltaram a
existéncia de processos de regulagio transnacional e nacional (BARROSO, 2006) em consonancia com as

demandas contemporaneas. A esse respeito, cabe observar os relatos transcritos a seguir:

A mudanga politica que ocorreu em Portugal no Governo anterior, da responsabilidade do PSD,
e a equipe ministerial que assumiu a educagao, anulou a politica que tinha ocorrido na transicao
de séculos e que previa a flexibilidade curricular. Considerou que o curriculo deveria valorizar os
contelidos, anulou a obrigatoriedade de as escolas e agrupamentos de escolas terem de pensar
um projeto curricular préprio e dos professores de cada turma configurarem um projeto curricular
de turma, que tivesse, em consideracdo, as situagdes especificas daqueles alunos. Ao anular esta
cultura institucional, houve um retrocesso no que estava a ser iniciado, e regressou-se a uma
perspectiva tradicional (A2).

No final dos anos 90, ja tinha sido iniciada uma politica semelhante, designada por Gestao Flexivel
do Curriculo. Podemos considerar que foi um primeiro ensaio para esta politica atual do PAFC.
Tal como aconteceu na altura, se por acaso mudarmos o Governo, pode outra vez vir outra ideia
qualquer. Eu também vivi o processo da gestdo flexivel do curriculo, acompanhei esse processo;
eu sei o desencanto que gerou depois com a mudanga do governo de ter vindo tudo por agua
abaixo. Regrediu-se novamente nas politicas curriculares, mas acredito que, apesar de tudo, os
tempos sdo outros, a pressao internacional também é muito grande, isto ndo sdo polticas
unicamente decididas em Portugal. Neste momento ha uma abordagem a nivel europeu nesta
linha de orientacdo, hd uma abordagem em nivel também transnacional, em nivel de outros
continentes, que apontam muito neste sentido, nesta decisao, neste perfil de alunos, preparados
para um mundo mais desafiante, muito mais instavel, muito mais inconstante, que apela também
a outro tipo de modelo educativo. Nés ndo podemos continuar com o modelo educativo
tradicional, sendo a escola desaparece, é engolida pelas midias. Deixa de fazer sentido o ensino
completamente reprodutor de conhecimentos (D2).

Além disso, como se infere dos discursos expostos a seguir, a descontinuidade das politicas,
ocasionada pela alternancia de governos, constitui um obstaculo na medida em que gera instabilidades,

principalmente quando governos de direita apostam na avaliacao externa por provas de proficiéncia:

Claro, e porque, também, as nossas politicas e eu creio que ndo é sé nds, ndo é uma caracterfstica
sb nossa, mas nés, em Portugal, temos tido muito esta caracterfstica de termos politicas muito
inconsequentes. Quando entra o Partido Social Democrata (PSD), corta, retira tudo. Entra o
Partido Socialista (PS), introduz novas ideias, entra o partido de direita, corta. Este carater
inconsequente leva os professores a apropriar-se da tal temporalidade do ciclo de politicas.
Quando eu digo do ciclo, é que, de dez em dez anos, ha uma ruptura, ha uma mudanca do
partido, e eles percebem que ndo vale a pena investir e eles ndo estdo para investir. E, de algum
modo, eu até reconheco que eles tém razao, porque, as vezes, 0s Nossos professores sao baratas
tontas (A3).

E importante para os professores que houvesse uma perspectiva de estabilidade. Eu acho que
havia duas situacdes em Portugal que os politicos deviam entender. Uma tem a ver com o
curriculo, aquilo que se ensina, ¢ mudado frequentemente, muitas vezes até pelo préprio governo
que estd em fungdes. Acho que era importante também haver af um pacto nesse sentido, uma
convergéncia. A outra tem a ver com a avaliagdo externa dos nossos alunos, que, se hd um
governo de direita, nds sabemos que vamos ter exames e exames; o governo de direita gosta
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muito de exames. Se é um governo como aquele que estava no poder, vamos ter provas de
afericio e provas de afericdo. Eu acho que isto ndo é bom, o que eu estou a querer é que seja
promovido um debate, e pedir aos nossos governantes, aos deputados, aos principais lideres da
oposicdo e aos lideres do governo para assumirem esta convergéncia (D1).

Coerente com o programa de Governo, o Decreto-Lei n.° 55/2018 enuncia como justificativa
garantir a igualdade de acesso a escola publica, promovendo o sucesso educativo e, por essa via, a
igualdade de oportunidades. Refere, ainda, que esses propdsitos ja estavam inscritos na Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE), aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro.

Além do Decreto-Lei n.° 55/2018, estruturante da generalizacdo do PAFC, como ja referido,
foram analisados documentos que se caracterizam como percussores dessa medida politica e que
embasam a autonomia e a flexibilidade curricular previstas no PAFC. O primeiro documento a ser
destacado é o Despacho n.° 6173/2016, que expressou a intencao de desenvolver a area da cidadania,
dos direitos humanos e da igualdade de género como uma prioridade para o pals, particularmente no que
diz respeito as criancas e aos jovens. Em termos conceituais, tal lei apresenta a cidadania na sua concepgao
mais ampla, uma vez que integra um conjunto de direitos e deveres que devem ser veiculados na formacao
das criancas e dos jovens portugueses de modo que no futuro sejam adultos com uma conduta civica que
privilegie a igualdade nas relagdes interpessoais, a integracao da diferenga, o respeito pelos direitos
humanos e a valorizacao de valores e conceitos de cidadania nacional. Segundo esse documento legal, a
escola publica é considerada um espago privilegiado para a implementacdo de uma estratégia de educacao
para a cidadania, estratégia essa que deve respeitar o sistema de ensino, a autonomia das escolas e o
modelo geral de aprendizagem em que se assenta a escola publica.

Pouco tempo depois da publicacdo desta medida politica, o Despacho n.© 5908/2017 consagrou
a possibilidade de as escolas, voluntariamente, aderirem ao PAFC, definindo as regras e os principios
orientadores da concepcao, operacionalizacdo e avaliacdo do curriculo dos ensinos basico e secundario.
Esse projeto foi aplicado em regime de experiéncia pedagdgica, o que permitiu um processo de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo essenciais a sua reformulagdo no ano escolar de 2017-2018.
Em termos conceituais, a educacdo é definida nesse documento legal como um meio privilegiado de
promover a justica social e a igualdade de oportunidades, constituindo um dos principios que enformam a
sua politica a promocao de um ensino de qualidade e sucesso para todos os alunos ao longo dos |2 anos
de escolaridade obrigatéria. Tal concepcao assume que a diferenciacao pedagdgica consiste em um dos
principais instrumentos para garantir melhores aprendizagens, anunciando, assim, a definicdo de
flexibilidade curricular. Em decorréncia dessas ideias, considera-se fundamental que as escolas tenham a
sua disposicdo instrumentos que permitam gerir o curriculo de forma a integrar a politica educativa no
quadro de uma gestdo curricular flexivel e contextualizada que conceda centralidade as escolas e aos seus

alunos e professores. Ao mesmo tempo, reconhece-se que o exercicio efetivo de autonomia em educagao

Debates em Educacio | Macei6 | Vol. 12 | Nimero Especial | 2020 | DOI: 10.28998/2175-6600.2020v | 2nEspp32 1-345 329



Possibilidades e limites da polftica “autonomia e flexibilidade curricular” em Portugal
Rosangela Fritsch | Carlinda Leite

7

s6 € plenamente garantido se o objeto dessa autonomia for o curriculo, sendo este o elemento central
para que se alcancem aprendizagens relevantes e significativas para todos os alunos.

Condizente com essa concepcao que valoriza a importancia da formacao de competéncias
transversais e do exercicio ativo da cidadania, foi publicado o Despacho n.° 6478/2017, que definiu o perfil
dos alunos a salda da escolaridade obrigatéria e que passou a constituir o referencial para as decisdes a
serem adotadas por decisores e atores educativos nos estabelecimentos de educagao e ensino e nos
organismos responsaveis pelas politicas educativas. Esse documento é considerado a matriz comum para
todas as escolas e ofertas educativas no que concerne a escolaridade obrigatéria, especificamente ao nivel
curricular, ao planejamento, a realizacao e a avaliagdo interna e externa do ensino e da aprendizagem.
Assim, o perfil dos alunos a salda da escolaridade obrigatéria foi estruturado com base em principios,
valores e dreas de competéncias que constituem a referéncia para a organizacdo de todo o sistema
educativo e do trabalho das escolas, com o intuito de contribuir para a convergéncia e a articulacao das
decisbes inerentes as varias dimensdes do desenvolvimento curricular.

Na sequéncia dessas medidas, foram definidas e homologadas pelo Despacho n.© 6944-A/2018
as aprendizagens essenciais referentes ao ensino basico. Esse documento retoma a ideia de que a educagao
é alicerce essencial para a valorizacao dos cidadaos, para a cidadania democrética e para o desenvolvimento
sustentavel do pals, apostando em uma escola inclusiva. Ademais, veicula a ideia de que as aprendizagens
essenciais estdo ancoradas em uma cultura de escola com autonomia e com flexibilidade curricular, em
que as disciplinas mesclam o que deve ser ensinado com acdes estratégicas a serem concretizadas para
que os alunos aprendam melhor e de forma mais significativa, pressupondo um trabalho em equipe por
parte dos docentes.

Para esta andlise legal da politica PAFC, faz-se importante referir também o que é enunciado no
Decreto-Lein.® 54/2018, que estabeleceu os principios e as normas para garantir a inclusao escolar. Como
o préprio documento enuncia, esses principios visam responder a diversidade das necessidades e
potencialidades de todos e de cada um dos alunos, por meio do aumento da participacdo nos processos
de aprendizagem e na vida da comunidade educativa, uma vez que, ao encontro de outros documentos
relativos a politica PAFC, no centro da atividade da escola, estao o curriculo e as aprendizagens dos alunos.
Isso implicou uma aposta na autonomia das escolas e dos seus profissionais, enquanto parte ativa das
equipes educativas na definicdo de estratégias e no acompanhamento da diversificacao curricular. Nesse
sentido, o documento prevé a gestao flexivel do curriculo, dos espacos e dos tempos escolares, de modo
a que a acdo educativa, nos seus métodos, tempos, instrumentos e atividades, possa responder as
singularidades de cada um.

Ressalta-se, ainda, que a PAFC foi concebida com a inten¢do de ser acompanhada e monitorizada,

conforme indica o Despacho n.® 9726/2018, que estabeleceu como ocorreriam o acompanhamento, a
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monitorizagao e a avaliacdo da implementacdo do Decreto-Lein.® 54/2018 e do Decreto-Lein.® 55/2018
nas escolas. Para isso, foram designadas as equipes de acompanhamento, fixando a sua composicao e o
seu funcionamento.

Em sintese, a politica PAFC consiste na concretizacdo de um conjunto de principios, conceitos e
intencionalidades que visam efetivar uma escola inclusiva, promotora de melhores aprendizagens para
todos os alunos, e operacionalizar o perfil de competéncias que se pretende que os estudantes
desenvolvam para o exercicio de uma cidadania ativa e informada ao longo da vida. Tal intencionalidade ¢é
reverberada nos discursos dos entrevistados, conforme exemplifica o seguinte relato:

E a oportunidade de sucesso para todos, sobretudo, ndo sé a escola para todos, mas o sucesso
dentro dessa escola. E essa tem sido a grande aposta das politicas, ndo estou a dizer 100% na
concretizacao real. Mas as bases estdo a ser feitas, porque depois eles até fazem algumas coisas
bem na altura da avaliagdo. A educacao inclusiva ndo podemos dissociar, porque esta tudo
integrado; quando nds falamos “diferenciacio pedagdgica’, estamos a falar daqueles alunos que

tém maiores dificuldades de aprender, porque os outros ninguém se preocupa, porque eles
aprendem de qualquer maneira (D3).

E igualmente reconhecido que esses aspectos implicam ofertar as escolas autonomia para organizar
e desenvolver curriculos adequados a contextos especificos e as necessidades dos seus alunos. Também
se constata que a realizacdo de aprendizagens significativas e o desenvolvimento de competéncias mais
complexas pressupdem tempo para a consolidagao, o que requer uma gestao integrada do conhecimento,
valorizando os saberes disciplinares, mas também o trabalho interdisciplinar, a diversificacio de
procedimentos e instrumentos de avaliagao, a promocao de capacidades de pesquisa, de relacdo e de
analise, o dominio de técnicas de exposicao e argumentacao e a capacidade de trabalhar cooperativamente
e com autonomia.

Para justificar essa politica, o diploma legal afirma que, sabendo-se da existéncia de escolas que tém
conseguido contrariar os principais preditores de insucesso por meio da adocao de solucdes adequadas
aos contextos e as necessidades especificas dos seus alunos, € fundamental que o curriculo seja
equacionado como um instrumento que as escolas possam gerir e desenvolver localmente, de modo que
todos os alunos alcancem as competéncias previstas no perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria.
Para tal, considera-se fundamental que as principais decisdes em nivel curricular e pedagdgico sejam
tomadas pelas escolas e pelos professores, em didlogo com os alunos, as familias e a comunidade,
concedendo-lhes maior autonomia e flexibilidade na gestao curricular, com vistas a dinamizacao de
trabalho interdisciplinar, de modo a aprofundar, reforcar e enriquecer as aprendizagens essenciais.

Verificamos, assim, que existe coeréncia entre esses documentos e os conceitos e principios sobre
autonomia e flexibilidade curricular apresentados como referenciais tedricos, na medida em que estes sao
definidos como a faculdade conferida a escola para gerir o curriculo dos ensinos basico e secundario e a

organizacao das matrizes curriculares no que diz respeito as disciplinas e sua carga horaria. Busca-se,
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portanto, a possibilidade de enriquecer o curriculo com conhecimentos, capacidades e atitudes que
contribuam para alcangar as competéncias previstas no perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatoria.
Tais diplomas legais referem, ainda, que constituem dominios de autonomia curricular as areas de
confluéncia de trabalho interdisciplinar e/ou de articulacdo curricular, integradas na matriz curricular de uma
oferta educativa e formativa, em resultado do exercicio de gestao local da flexibilidade inscrita por cada
escola nos instrumentos de planejamento curricular.

Sobre os efeitos da politica curricular PAFC, uma das académicas entrevistadas afirmou: “E um bom
momento que estamos a viver na escola portuguesa” (Al). De fato, as politicas de educacao em Portugal,
depois da revolugao de abril de 1974, de um modo geral, tém sido justificadas na intencao de proporcionar
0 sucesso escolar de todos os alunos. Esse principio enunciado na primeira LBSE (1986) tem estado na
base de algumas das politicas. No que concerne aos antecedentes do PAFC, alguns dos entrevistados
destacaram a Politica dos Territérios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), iniciada na segunda
metade dos anos 90, e a Gestao Flexivel do Curriculo, que ocorreu na transicdo do século XX para o
XX, reconhecendo nelas a bondade da politica “[...] na configuracdo de uma escola e de uma educacao
democrdtica, orientada pelo principio da inclusdao, da equidade, da aprendizagem e da vivéncia com
situacoes reais” (A2).

Em relacdo a politica TEIP, os entrevistados destacaram:

E verdade que o projeto da autonomia nacional foi muito inspirado em algumas préticas que os

TEIPs ja desenvolviam; uma parte daquele trabalho [Relatério PAFC] foi inspirada na experiéncia
que ao longo desses anos os TEIP foram desenvolvendo e experienciando (Al).

As politicas de flexibilidade curricular inspiram-se muito naquilo que ja foi preconizado antes, em
nivel da diferenciacdo, porque nos TEIP se estimulava uma flexibilidade que tivesse em
consideracdo as caracteristicas da populacio escolar. Portanto, as duas politicas ndo séo diferentes,
elas derivam de uma mesma preocupacio, de uma aposta que é concretizar a escola de sucesso
para todos (D3)

Desses depoimentos, ressalta-se que a atual medida de autonomia e flexibilidade é para todas as

escolas do pals, que sd3o concebidas, junto com os professores, como decisores curriculares (LEITE;

FERNANDES, 2010). Na opinido de um dos entrevistados,

Autonomia e flexibilidade ndo é apenas para as escolas TEIP, é para as escolas em geral, mas tem
subjacente esta ideia de, se as escolas e os professores forem decisores curriculares e, portanto,
reconfigurarem o curriculo que é prescrito a nivel nacional, tendo em conta os problemas com
que convivem, 0s recursos que tém, as situagdes reais dos alunos, hd mais probabilidades de os
estudantes terem sucesso. Portanto, em sintese, o PAFC também tem como intengdo Ultima
promover o sucesso. Reconhecem que, se os professores usarem a sua agéncia, o seu poder de
decisdo curricular, ha mais probabilidades de promover a aprendizagem dos alunos (A2).

Também é recorrente entre os entrevistados a ideia de inspiracdo do PAFC na Politica de Gestao
Flexivel do Curriculo (1997-2004), com destaque a nogao dos professores como decisores curriculares

no uso do seu poder de agéncia (PRIESTLEY; BIESTA; ROBINSON, 2013; SANTOS; LEITE, 2018):
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Esta medida tem tudo a ver com uma medida que houve na transicdo do século XX para o século
XXI, em que a equipe ministerial reconheceu que um curriculo prescrito a nivel nacional, igual
para todas as escolas e a prova do professor, tinha muito poucas possibilidades de incorporar este
poder de agéncia dos professores, de decisdo. Essa medida, que se chamava Projeto de Gestao
Flexivel do Curriculo, propds que cada escola, em funcdo do curriculo prescrito a nivel nacional,
elaborasse um projeto curricular de escola ou do agrupamento de escolas, que adequasse e
recontextualizasse o curriculo prescrito a nivel nacional, por forma a dar-lhe sentido. Depois, em
funcdo deste projeto curricular de escola ou do agrupamento, cada grupo de professores de uma
turma tinha de conceber um projeto curricular de turma, especificamente para os alunos com
quem estava a trabalhar. Este projeto, feito no principio do ano, ndo era determinante do que se
iria passar durante todo ano; ia sendo configurado, repensado, reformulado, reajustado a medida
que ia sendo concretizado (A2).

Um aspecto que sustenta a inter-relacao entre essas politicas € a realizacdo, em ambas, de um

projeto-piloto antecedendo a obrigatoriedade para todas as escolas. A receptividade ao PAFC pode ser

demonstrada pela expressiva adesdao voluntaria de escolas/agrupamentos ao projeto-piloto, conforme

evidencia o relato de um dos entrevistados:

Isto € muito significativo, isto me revela que as escolas tém uma experiéncia anterior que advém
do Projeto Gestao Flexivel do Curriculo, naturaimente. Foi a primeira experiéncia. Foi
revolucionaria na altura. Foi, digamos, uma evolucdo muito grande, com escolas a ndo crer, com
escolas a crer muito, com professores a resistir, mas quem foi para a frente ganhou muito em
relagdo a quem ndo foi. E as escolas perceberam isso, porque, no Projeto de Gestao Flexivel do
Curriculo, foram quatro anos de experiéncia ndo obrigatdria desta filosofia, de 1997 a 2001. Na
altura, chamava-se de gestdo flexivel do curriculo e agora é flexibilidade curricular, é a mesma
coisa. E, nestes quatro anos, as escolas aderiram paulatinamente. No atual PAFC, em um ano
aderiram 236 dos 800 e tal agrupamentos de escolas. Portanto, em 2001, a semelhanca do que
aconteceu agora, todas as escolas passaram a ser obrigadas, digamos, a por em pratica a mesma
filosofia de flexibilidade curricular, como agora. E percebe-se que quem aderiu desenvolveu
competéncias, pela partilha e pela discussao que houve, por um trabalho de proximidade que nds
tinhamos com as escolas, pela formagdo que faziamos com os professores. Tinhamos em todo
pais equipes que andavam neste trabalho de terreno, de fazer, de ensinar a fazer os projetos
internos disciplinares. Quem aderiu ganhou essas competéncias e, portanto, nunca mais as
perdeu. Quem aprendeu a flexibilizar o curriculo e aprendeu a trabalhar de forma colaborativa
nunca mais desistiu, e, portanto, ndo é por acaso que desta vez aderem logo (A3).

Nos documentos legais analisados, foi ressaltada a importancia da autonomia para as escolas e para

o desenvolvimento do curriculo em didlogo com a comunidade escolar. Nesse sentido, um dos

entrevistados problematiza a pouca clareza sobre o grau de autonomia das escolas, o que expressa a

ambivaléncia entre autonomia decretada e outorgada:

Autonomia é uma palavra que, no nosso pais, ¢ uma palavra que estd muito gasta, porque depois
a gente 1€ aqueles preambulos da legislagdo, mas aquilo ndo bate com a realidade. Que autonomia
nos, diretores, queremos!? E uma autonomia de fato pedagdgica, é neste terreno que nds
queremos uma autonomia. Neste momento era bom que o Ministério da Educacéo dissesse qual
o grau de autonomia que tem que ter cada escola. Ou seja, com base neste novo projeto, que
autonomia as escolas adquiriram? (D ).

No que tange a adesdo e atuacdo dos agrupamentos de escolas em relacao a essa politica,

identificou-se que as escolas com “[...] culturas escolares e culturas profissionais dos professores mais

alinhadas aos principios da PAFC" potencializaram praticas ja instituidas (A2). Assim, enquanto algumas

escolas vao “a borrico”, outras podem ser reconhecidas como “atrevidas”:
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O territdrio é desigual, e, portanto, ha escolas que vao a borrico, mas ja iam, e escolas atrevidas
que aproveitaram uma oportunidade legal pra fazer a escola de uma maneira que j& faziam, ndo
precisavam ter autorizacdo legal, ja o faziam. Ha outras que aproveitaram esta oportunidade para
se pensar e ha outras que ndo vao ser capazes porque estdo a uma distancia muito grande e
porque também nao é este o projeto de educagdo que querem para seus alunos (Al).

Podem estar bem, podem ter ja muito sucesso e, portanto, nao precisam de qualquer espécie de
autonomia legislada, nao precisam. Por outro lado, ha escolas que querem melhorar os seus
resultados, querem melhorar, portanto, a aprendizagem e entraram neste projeto. Eu acho que
muitas das escolas foram por esse motivo, para querer melhorar de fato os seus resultados (D1).

Ao mesmo tempo, os participantes deste estudo mencionaram que existem agrupamentos de
escolas que fardo a adesdo ao PAFC por decreto: “Nao foi facil, foi uma coisa que nds achamos que fazia
sentido. Foi uma opcao de escola. As escolas que estao a entrar este ano por obrigacao, por decreto, nao
estao assim. Estdo a tentar cumprir o decreto no minimo, porque é por decreto” (D2). Um dos relatos
indica, ainda, a incompatibilidade da politica com o ensino secundario: “Ha um grande constrangimento
nas escolas de ensino secundario, porque os exames sao Muito importantes para 0 acesso ao ensino
superior. Eu quase diria, vou dizer mais, o ensino secundario € um bocadinho incompativel com esse
projeto” (D1).

Nesse cenario, um dos aspectos destacados pelos entrevistados para o sucesso da politica
relaciona-se com as concepgdes e o papel dos professores no processo. Foi referida a importancia dos
professores como decisores curriculares, além do fato de que alguns sdo condicionados nas suas praticas

pela avaliagdo externa e pelos exames nacionais de acesso ao ensino universitario:

O professor, na sua esséncia, nunca € um mero executor. Aquilo que leva a que ele, muitas vezes,
seja um executor mais de natureza tecnicista tem a ver com a avaliagio externa e os exames
nacionais. Esse fator determina muito aquilo que é o papel do professor no desenvolvimento do
curriculo, se é um professor mais flexivel e mais atuante, se faz uso daquilo que é sua agéncia ou
se é um professor que acaba por procurar atuar de uma forma muito mais normativa na sua ideia,
para poder preparar melhor os alunos para os exames (A3).

Nos relatos coletados, realcaram-se, também, o poder de agéncia e a margem de autonomia que

o professor tem em sala de aula:

Nos sempre tivemos diretrizes curriculares nacionais. E, dentro dessas diretrizes, eu sempre
acreditei e continuo a acreditar que o professor tem margem de autonomia para fazer uso da sua
agéncia e para fazer diferente e para contextualizar o curriculo; pode fazer o uso de estratégias
que deem espaco a participagdo, a problematizagao, enfim, a reflexdo sobre aquilo que estdo a
aprender. Mesmo no quadro de um curriculo nacional, costumo dizer que a diferenca esta nos
professores, esta no modo como o curriculo é desenvolvido, porque ha sempre possibilidade de
eu poder gerir, e isto tem a ver com os principios em que eu acredito, que eu defendo. O modo
como eu trabalho estes conteldos com os alunos é que faz a diferenca, se é numa perspectiva
muito mais tecnicista, de exposicio e de instrugdo, ou se € numa perspectiva muito mais de busca,
de procura, de construcido conjunta, de problematizacdo permanente; isso da muito mais trabalho
(A3).

Porque nds temos professores espetaculares que ja flexibilizavam muito antes da medida politica
de flexibilizacdo, isto é, antes de ser aprovado o Decreto 55/2018. Nao foi por essa via, ndo é
necessario, ja o faziam, quer dizer, nao o faziam de forma a poder mudar aqui a mancha horéria,
o curriculo, mas faziam dentro de sala de aula, na sua aula ja o faziam (D3).
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Outro aspecto citado pelos entrevistados foi a cultura da formacao inicial e continuada integrada a
carreira do professor como facilitadora na implementacao da politica, com destaque para a escassez de

recursos disponiveis para tanto:

Em Portugal, quando houve verbas para a formagdo continua, ela passou a ser obrigatdria, para
se ascender na carreira, no caso dos ensinos basico e secunddrio. A partir do momento em que
deixou de haver dinheiro para esta formacdo continua, ela deixou de haver. Apesar de tudo, a
formagdo continua a ser obrigatdria. Mas, por outro lado, foi muito importante, porque criou a
cultura da formagdo continua, o que é uma vantagem enorme. Existe essa cultura da formacio
continua, e muitos dos professores até fazem muito mais do que aquilo que é obrigatdrio. No
projeto da gestdo flexivel, houve imensa formacdo continua nesta ldgica, claro que depois houve
o tal retrocesso, mas, atualmente ja estdo a recomecar com esta ldgica. Outra coisa muito
importante € o didlogo com as instituicdes de formacéo inicial de professores, para que os futuros
professores sejam, também, formados nesta ideologia educativa (A2).

Os excertos de algumas entrevistas evidenciam no entanto que, mesmo entre agrupamentos de
escolas que aderiram ao projeto-piloto, isto €, antes de a politica ser compulséria (2018), as escolas e
professores o fizeram de forma diferenciada com ritmos e tempos préprios de implementacdo: “Portanto,
politicas educativas de autonomia e flexibilidade curricular, nés, neste agrupamento, é o segundo ano que
estamos desenvolvendo. No piloto, s6 no primeiro ciclo, e este ano, estamos com o primeiro, segundo

ciclo e o terceiro ciclo” (D3). Nesse mesmo sentido, ha, ainda, outro relato:

Este ano, quando veio a flexibilidade curricular obrigatéria para todos, eu jd estava com os anos
todos. Portanto, agora eu sé comecei com o primeiro e com o décimo ano, porque o quinto, o
sexto, o sétimo, o oitavo e 0 nono estdo todos a trabalhar em flexibilidade curricular, com equipes
educativas, com tempos comuns, com uma reuniao semanal de professores. Eu ndo preciso fazer
aquelas tradicionais reunides de avaliagdo (D2).

No que diz respeito a ressignificagdo da politica nas escolas, identificou-se que o desenvolvimento
da proposta pedagdgica vem acontecendo de maneiras diversificadas, alinhadas com a identidade de cada
agrupamento e com as concepcoes de ensino, de aprendizagem e de avaliagdo dos professores. Acredita-
se, assim, que, “quanto menos cristalizada for a estratificacdo do curriculo e dos modos da acao, mais
eficazes serdo as praticas e mais adequadas as necessidades de cada um dos alunos” (D3). A esse respeito,

cabe observar também outros dois relatos:

Estamos a falar de praticas da autonomizagao, de emancipacdo, de pensar os alunos como autores
de suas préprias aprendizagens, e ha direcoes de escolas que ndo acreditam nisso, que acreditam
que os alunos tm que aprender o que os seus professores escolhem para eles. E eu pertenco a
um movimento pedagdgico, que é o Movimento da Escola Moderna, onde os professores, enfim,
constroem com suas turmas, com seus alunos, auténticas comunidades de aprendizagem muito
na ideia das praticas colaborativas, de trabalho onde todos sdo responsaveis por todos. Ha uma
escola em Lisboa, na zona de Carcavelos, que proibiu os TPC, as tarefas de casa, o ano passado
proibiu, ha dois anos proibiu os testes e as provinhas e este ano acabou com os manuais escolares,
com as apostilas (Al).

Nos participamos na fase piloto deste projeto em cinco turmas do primeiro ano, em duas turmas
do quinto e uma do sétimo, ou seja, em inicio de ciclo, primeiro ciclo, segundo ciclo, terceiro
ciclo, mas, como nds nao tivemos grandes mudancas, embora tenhamos tido algumas mudancas.
Como sabe, as disciplinas sdo anuais. Noés fizemos disciplinas semestrais; por exemplo, no
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primeiro semestre, de setembro a janeiro, os alunos tinham Histéria, vamos supor, e depois, de
fevereiro a julho, tinham Ciéncias. Usamos essa autonomia que nos foi concedida com bons
resultados, diga-se de passagem, sobretudo no sétimo ano; nds ndo tivemos qualquer retencao
nessas disciplinas. Depois fizemos uma avaliacdo qualitativa e quantitativa da situagdo, e o feedback
dos alunos e dos professores foi muito positivo. No quinto ano, fizemos uma juncio, tinhamos
uma vez por semana, naquela turma que escolhemos por projeto-piloto, a Histéria que trabalhava
com o Portugués com tema especffico (D1).

Ja em termos de organizacdo do trabalho, os entrevistados indicam que o PAFC “Obriga a um
trabalho cooperativo, em equipe, a um planeamento, a uma decisao, e isto nem sempre ¢é facil” (A2), pois
requer um trabalho coletivo e de transposicido dos limites da gestdo do cotidiano, aspectos que foram
negligenciados pela medida:

Na prética, a gente esbarra-se com o cotidiano que ndo tem nada a ver com nada. No cotidiano,
ou é o tubo de dgua que rebentou, ou ¢ a cantina em que o fogdo avariou, ou é um milddo que
partiu o braco, ou é na Educacdo Fisica que se feriram alunos, ou é a, um que bateu ao outro, ou

é o outro que a mae esta ca para fazer queixa que tem bullying. Quer dizer, o cotidiano de uma
escola, ndo ha doutoramento que nos dé suporte para lidar com ele (D2).

O enquadramento legal que sustenta a politica do PAFC evidencia a possibilidade de resgate dos
principios de autonomia das escolas e de flexibilidade tendo como referéncia um paradigma de
contextualizacdo do curriculo nacional (LEITE; FERNANDES; FIGUEIREDO, 2019). Ao mesmo tempo, e
embora espelhe uma intencionalidade alinhada a uma educagao que se deseja democratica, convive com
os limites que se expressam nos processos concretos dessa gestao (BOLIVAR, 2003; BARROSO, 1996,
1997, 2006).

4.2 Potencialidades e possibilidades

No que concerne as potencialidades do PAFC e as possibilidades que acompanham a sua
concretizagao, os entrevistados destacaram aspectos relacionados a vontade politica, a existéncia de apoios
na logica do amigo critico e aos efeitos na autonomia das escolas e na formagao de professores. No que

se refere aos dois primeiros aspectos, ressalta-se o relato de dois entrevistados:

Agora, eu acredito nas intencdes positivas desta politica, acredito mesmo, sobretudo no trabalho
que tenho acompanhado do Secretario de Estado, acho que ele tem, de fato, uma real vontade
de melhorar. E muito dificil de fazer, até porque, como eu dizia, estava tudo a espera que a politica
caisse. Pelo menos nas escolas por onde tenho passado e com quem tenho estado em contato,
o sentimento que prevalecia era vai cair por terra e voltamos ao curriculo inicial, porque isto é
muito dificil de operacionalizar e, portanto, ndo vai ser implementado (D3).

Depois, muitas das escolas também tém alguma vinculacdo com instituicdes de ensino superior,
em que existem pessoas que funcionam como promotores de desenvolvimento. Ocorre muito
aquilo que o Bolivar diz: as vezes o promotor de desenvolvimento esta no interior da escola, é
alguém que ¢ reconhecido; outras vezes é externo e promove desenvolvimento e entusiasmo.
Se funcionar na légica do amigo critico, é alguém que vem de fora, que é aceito e reconhecido e
que conhece as situagdes, que é reconhecido como amigo, mas também como critico, acaba por
promover este desenvolvimento (A2).
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Quanto a microrregulagao local (BARROSO, 2006), foram evidenciados a ampliagdo da autonomia
das escolas e os efeitos nas convicgdes de professores e nas formacdes de diretores e professores,

conforme indica a fala transcrita a seguir:

Para as escolas que se apropriaram deste projeto, eu acho que trouxe autonomia, pelo menos
administrativa na gestao do curriculo. Houve, no entanto, escolas que nao se apropriaram ou que
nao quiseram ser envolvidas com o assunto, outras que estavam bem como estavam e, portanto,
ndo tém equipe em nenhum projeto. Mas eu acho que aquelas escolas que aderiram sentiram
algumas mudancas. Agora, a grande mudanca a acontecer vai ter que ser dentro da sala de aula;
nds temos muitos projetos que, se ndo mudar, que, se a sala de aula ainda continuar a ser um
espaco chato, um espago sé do professor, que ndo gosta de partilhar com ninguém e que, para
se la entrar, é preciso bater a porta, ndo ha um trabalho cooperativo entre professores, que é
fundamental no dia a dia das escolas. Os professores sdo uma classe muito fechada c& em Portugal
DOnh.

Outro elemento mencionado pelos entrevistados € o fato de o PAFC estar fazendo com que os

professores repensem suas conviccoes:

Eu penso, acredito, no fundo € isso, € uma questao de crer que vamos conseguir melhorar alguma
coisa por pouco que seja, acredito que sim. Pelo menos mexeram um bocadinho com as
convicgdes dos professores. Acredito que alguma coisa se vai conseguir, nao sei se € uma crenga
infundada, hd quem j& nao acredite, acham que vai acontecer o mesmo que ha anos; eu ainda
acredito que é possivel mudar alguma coisa (D3).

Aideia de que a politica PAFC tem gerado algumas mudancas pode estar associada ao investimento
que comega a ser revigorado na formacao de diretores e professores que integram a direcao geral de

ensino e os agrupamentos de escolas. Essa concepcao pode ser visualizada nos relatos a seguir:

Estou com a formagdo dos diretores do pafs. O ano passado fizemos a formagdo dos 240 que
estavam no projeto-piloto, agora ja sdo os outros 600 onde vamos falar sobre ensinar e aprender
em outro paradigma. Isto para perceberem o que é a autonomia e flexibilidade curricular, porque
nao chega ter um projeto politico pedagdgico, mexeram na equipe educativa, se ndo acontecer
nada em nivel de ensino, se na area de aprender ndo mudou nada (Al).

Fizemos aqui uma acdo de sensibilizacio com todos os professores, estiveram presentes todos
os docentes de todos os niveis de ensino, desde a educacio pré-escolar até ao nono ano. E ele
[palestrante] foi falando dos aspectos principais ainda da lei, do projeto de flexibilidade curricular,
portanto do projeto-piloto. Elencamos as necessidades, as pessoas tiveram a oportunidade de
debater dlvidas, e, depois, ao longo do processo, foi-se refletindo com cada um dos grupos;
portanto, as pessoas organizaram-se por grupo de ano. Notou-se também que havia receio de
os professores estarem a enveredar por um caminho um pouco inseguro, que era um bocadinho
desestruturante da sua acdo pedagdgica, e isso também é compreensivel, ndo é? (D3).

A efetivacio da autonomia e da flexibilidade curricular implica processos de mudanca e de
inovagdes instituintes (CORREIA, 1989). Estas se viabilizam pela vontade politica e pelo investimento em
processos de formacdo de diretores e professores ancorados nas experiéncias concretas, nas acdes de

gestdo administrativa escolar e curricular (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016).
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4.3 Limites e desafios

Os aspectos destacados pelos entrevistados como limites para a institucionalizacdo da politica
educativa PAFC foram: a demanda de prestacdo de contas associada a certo excesso de burocracia, a
necessidade de mudanca de paradigma e os efeitos negativos da avaliagdo classificatéria. Como afirmado
durante as entrevistas, o trabalho burocratico ocupa tempo e, consequentemente, exige maior carga

horaria de trabalho:

E verdade [trabalho burocrético] e devo dizer que, também, estando eu a comparar com o
projeto da Gestdo Flexivel do Curriculo, aquilo também obrigava a muita burocracia, porque
obrigava que cada escola, face ao curriculo prescrito a nivel nacional, identificasse quais sdo os
problemas e construisse um projeto curricular de escola e de agrupamento. E, depois, a mesma
coisa para a turma, né? Portanto, € verdade que se gasta muita energia (A2).

Ha uma carga de trabalho burocratico muito grande que afeta, ndo é todos os professores, é
alguns que tém responsabilidade de coordenacio de turma. Exatamente isso é outra questao, as
direcdes estdao completamente afogadas em trabalho burocrdtico, o que deixa pouco espaco
mental para aquilo que é importante, que sdo as questoes pedagdgicas (D3).

Esse assoberbamento decorrente de atividades burocraticas gera efeitos na gestao da organizacao

escolar, que muitas vezes reproduz essa mesma logica:

Diretores vivem assoberbados por atividades burocraticas. Ainda temos que ter muito cuidado de
nds, diretores e professores, nos protegermos criando a burocracia. Era preciso simplificar alguns
procedimentos que nds temos na educacao, mas isto € uma promessa de sempre que vem um
governo novo, o ministro promete isto. Eles sabem que nds estamos preocupados com a
burocracia, mas ¢ dificil, ¢ muito complicado (D).

Reunides, é evidente que elas tém que haver, e, do meu ponto de vista, deveria haver mais em
nivel dos conselhos de turma, que esse é um érgao crucial para que haja o trabalho da articulagéo.
Agora, elas s6 tém sentido se de fato se traduzirem num trabalho que ndo seja burocratico, isto
é, que seja um trabalho efetivamente importante e interessante para todos (D3).

Como evidenciado pelo discurso dos entrevistados, a dependéncia de normativas e a prestacao
de contas ocupam uma parcela significativa do tempo do diretor e dos professores, ainda que esses
elementos estejam associados ao desejo de melhorias. A esse respeito, um dos participantes deste estudo
mencionou: “[...] os professores ficam sobrecarregadissimos. Apesar de tudo, se também ndo houvesse
esta prestacdo de contas, o que acontecia era que, chegava-se ao fim, conseguido ou ndo conseguido, era

tudo metido no mesmo saco” (A2). Outro disse:

Reconheco que esta politica implica um esforco enorme para as escolas e para os professores,
porque implica gastar muita energia na recolha de dados e na sistematizagdo de dados. Apesar de
tudo, tem o aspecto positivo de permitir as escolas conhecerem o que estd a acontecer na sua
escola, que efeitos estdo a ser gerados, face ao previsto, que efeitos estdo a ser gerados e que
ndo estavam previstos e de, em fun¢do destes dados, pensarem o futuro. Portanto, é nessa tensao
que as politicas do accountability ocorrem. Por um lado, sdéo uma prestagdo de contas, mas,
simultaneamente, quando proporcionam um conhecimento do que se estd a passar na sua escola,
também tém esta vantagem de fornecer dados que permitam ir articulando e melhorando (A2).
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Conforme expresso por alguns dos entrevistados, os resultados ndo sdo imediatos e requerem

mudanca de mentalidades e quebras de paradigmas:

As coisas da educacio, os resultados veem-se la longe; ndo podemos estar sendo precipitados
com resultados para os dias seguintes; eu acho que isso € uma grande asneira. Este Governo nao
esta obrigado a buscar resultados para os dias seguintes, percebe-se nitidamente este
entendimento. Mas isso também tem a ver com, com mudangas de mentalidades, ou seja, esta
mudanca, que pode ser uma mudanca importante e profunda, também ndo pode ser avaliada de
um dia para outro. Vai ser uma mudanga de geragao, vai demorar algum tempo (D1).

E muito cedo ainda, mesmo ja com o segundo ano de experiéncia, continuo a dizer que é muito
residual o impacto que se tem, comparativamente com os objetivos que se pretendem com a
politica do 55/2018. Estdo ainda muito aquém daquilo que é pretendido, mas ja se tenta fazer
alguma coisa, e eu penso que af ja ha uma tranquilidade que se foi ganhando no primeiro ciclo de
escolaridade, até porque é muito mais simples, porque ¢ mais facil Mesmo assim, continuamos
com praticas muito tradicionalistas, muito centradas no professor, na apresenta¢ao dos conteidos
ao aluno (D3).

Outro item mencionado pelos entrevistados consiste na avaliacdo, na forma de exames nacionais,
e que é percebida como um gargalo para o PAFC, j& que esta associada as expectativas dos pais de que

seus filhos entrem na universidade:

A avaliagdo é um problema e tem sido um grave problema, porque, na verdade, e eu ndo me
posiciono completamente contra a prética dos professores que trabalham com alunos que irdo
ser sujeitos a exame nacional, eu diria que, se estivesse no lugar deles, tendo este conhecimento
de que o futuro daqueles alunos depende do resultado daquele exame, eu também faria um
trabalho muito orientado neste sentido. Aqui estd um pouco a dificuldade de um equilibrio, que
se deseja, mas que é impensavel. Embora se acredite no projeto que elas t¢m, na proposta
pedagdgica delas, a gente acredita, mas se nao socializarem os alunos com aquilo que séo as
questdes do exame, os contelidos do exame. Se ndo oferecer oportunidade para os alunos
experienciarem, correm o risco de, ao chegarem ao exame, serem um fracasso. E, portanto, ha

aqui uma culpabilizacdo da prépria escola, que ninguém quer assumir (A3).

Porque os professores, os pais, os alunos, estdo todos preocupados com as notas, com os
exames, com o acesso a faculdade, e, portanto, nds impusemos também que, a reboque deste
constrangimento, reforcamos a necessidade de haver o repensar o modelo de acesso ao ensino
superior (D1).

No que concerne ao ambito do contexto escolar e, portanto, da microrregulacao local, trés
aspectos interdependentes foram destacados — o modelo instrucionista, o ceticismo e as resisténcias —,

conforme evidenciam, respectivamente, os trechos transcritos a seguir:

O modelo instrucionista esta forte. Mantém-se forte, coeso. Legitimado pelos pais, pelas familias
que também veem nele um modelo mais sélido... Ndo mudam nada na sala de aula, tém
computadores, mas depois ndo conseguem romper o paradigma da instrucdo (Al).

Sei que hd muita gente que é muito cética, mesmo a nivel de diretores de escolas. Tenho
conversado com muitos colegas, e sei que sio muito céticos com relagdo a isto e que acham que
isto ndo vai conseguir ser implementado pelos professores resistirem, ndo vai conseguir, e isso €
o principal obstaculo (D3).

E isto é uma critica que ndo podemos deixar de fazer porque ha uma grande, eu ndo quero usar
a palavra resisténcia, porque ndo gosto da resisténcia, mas ha uma grande dificuldade, em aceitar
ou em perceber que de fato ha alunos a quem a escola lhes diz pouco porque ndo entendem o
que o professor esta a dizer, e tem que ser utilizada uma outra abordagem, tem que ser utilizadas,
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e eles até poderdo vir a conseguir realizar as aprendizagens, desenvolver as competéncias, mas
com uma outra abordagem. Nao pode ser o mesmo para todos, logo porque estamos em admitir
logo a partida de que todos partem de uma base diferente e consigam aceder aos mesmos
conteldos, as mesmas aprendizagens e ao mesmo desenvolvimento (D3).

Em grande medida, os entrevistados, como ja referido, relacionam também alguns dos limites do

PAFC com efeitos das alternancias de governos, que trazem em seu bojo projetos e programas diferentes
para a educagao:

Por exemplo, algumas escolas que se ofereceram para serem o projeto-piloto da Autonomia e

Flexibilidade Curricular ofereceram-se porque queriam estar na crista da onda, mas, depois,

quando viram o trabalho que dava, também pensaram “pode ser que o governo caia e que isto
mude, que volte atras” (A2).

Porque, muitas vezes, os préprios professores pensam que ndo vale a pena, ndo vale a pena
porque isso muda e volta tudo ao mesmo. Portanto, é, de fato, a descontinuidade tem provocado
também uma descrenca muito grande. Portanto, a juntar-se aqui o problema que ha pouco eu
disse, que era que um professor, para ser configurador do curriculo, tem que saber como, tem
que ter essa experiéncia, tem que ter condi¢bes para o fazer e depois, também, a motivacio para
o fazer. Tem que saber, tem que querer e tem que poder, e muitas vezes o poder tem vindo a
flutuar (A2).

Dessa alternancia de governos de direita e de esquerda decorre a dificuldade na consolidagdo de

boas praticas: “Mas eu acho que aqui o que estava faltando no nosso pals é consolidar as boas politicas e

boas praticas. E importante cimentar algumas bases da educa¢do” (D). No ambito dessas dificuldades,

embora reconhegam que os professores sao 0s sujeitos com protagonismo para a institucionalizagao do

PAFC, os entrevistados reconhecem também os limites associados ao know how dos docentes para agirem
como decisores curriculares:

Reconheco que muitos professores ndo tém know how para agirem como decisores curriculares

e reconheco isto porque a minha experiéncia profissional mostra que, em Portugal, a tradicao era

de um curriculo muito centralizado, e, portanto, muitos dos professores ainda continuam na ideia

de espera que lhes facam uma encomenda para eles reproduzirem aquilo que lhes foi dito, tal
qual e da mesma forma que Ihes foi prescrito (A2).

Outro desafio identificado pelos entrevistados se relaciona com o apoio e acompanhamento de
professores, como indica a seguinte fala: “As equipes daqui da direcao, da coordenacdo regional fazem
algum trabalho, mas é um trabalho muito pontual, muito mais centrado nos coordenadores de projetos e
direcdes. Falta chegar aos professores que estao no terreno” (D3).

Os participantes citaram, ainda, a gestao administrativa e as condicdes de infraestrutura como
fatores limitantes. Foi relatado pelos entrevistados que em muitas ocasides o aspecto administrativo
prevalece em detrimento do pedagdgico no trabalho dos diretores: “E, nos fazemos muito trabalho
administrativo que deveria ser feito por um técnico da secretaria, da administracao, servicos
administrativos, trabalho de matriculas, trabalho de preenchimento de plataformas de dados, e tudo que

nos esgota, mas que tem que ser feito.” (D3). Tal situagao se reflete também no trabalho docente:
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E tremendo, os professores perdem tanto tempo na parte administrativa, que os desviam da parte
pedagdgica. Embora o Secretario de Estado diga “vocés ndo inventem mais papéis, ndo inventem
mais plataformas”, mas deu azo a isso. Deu azo a que as escolas, algumas também por culpa
prépria, complicaram o que se queria simplificar. Nés temos ca em Portugal uma inspecao;
quando vém ca a escola, eles sao legalistas, € o trabalho deles, nds ndo podemos estar contra eles
D).

Apesar dessas dificuldades, no tocante a infraestrutura, um dos entrevistados manifestou uma
percepgao positiva; outro, contudo, disse ser insuficiente e precaria, conforme pode ser compreendido
pelos seguintes depoimentos:

Infraestrutura, os computadores, ndo é mal este, mas pronto, eu acho que em Portugal deviamos
ter um, um novo projeto tecnoldgico educativo para chegar as escolas, maquinas, tablets, pronto,

para que a aprendizagem seja mais interessante, seja mais cativante para os nossos alunos, para
eles usarem meios e instrumentos que sdo constantes na vida deles (D).

Muito velha, muito degradada, sé agora € que conseguimos financiamento para realizar obras de
restauro e agora vamos ficar com uma escola bastante melhor. E melhora muito e ndo € sé, e as
condicdes de aprendizagem, esta escola & um gelo. E um gelo, é muito desagradavel, portanto,
eu percebo (D3).

As potencialidades, as possibilidades, os limites e os desafios apontados sdo sinais visiveis de
movimentos e de mudangas, marcadas por tempos, modos e modelos diversificados, que vém

acontecendo no sistema educativo portugués e nos contextos escolares.

5  CONSIDERACOES FINAIS

A LBSE portuguesa, publicada em 1986, pautou a organizacdo do sistema educacional de forma a
descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e as agdes educativas, indo ao encontro do que
sido designado por autonomia das escolas e flexibilidade do curriculo prescrito em nivel nacional.
Conforme apontado por Barroso (2013), o conceito subjacente a esse enquadramento legal coloca em
relevo o curriculo e a dimensdao pedagdgica, realcando a importancia da intervencao local por meio da
ampliagdo da autonomia das escolas e do envolvimento dos professores. Estes, ao assumirem
protagonismo como decisores curriculares, potenciam o projeto de uma escola inclusiva e democratica
(FERNANDES, 2007; LEITE, 2006, 2019; LEITE; FERNANDES, 2010).

O contexto e o enquadramento legal do PAFC se revelam alinhados com tais principios e baseado
no pressuposto de que promover o sucesso escolar significa gerar melhores aprendizagens para todos os
alunos, tendo como referéncia as aprendizagens essenciais definidas pelo Ministério da Educacao e o perfil
dos alunos a sailda da escolaridade obrigatéria. Tal acepgdo acarreta a exigéncia de que cada
escola/agrupamento de escolas, tomando como parametro o curriculo nacional prescrito, use a autonomia
concedida para, a luz do que é definido como flexibilidade curricular, conceba e execute os seus projetos

curriculares e pedagdgicos. A flexibilidade curricular e a autonomia, assim como a inter-relacao entre estas,
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sao consideradas meios para novos modos de gestao pedagdgica e administrativa em prol do sucesso
escolar. Nessa I6gica, concede-se relevancia primordial ao exercicio do poder de agéncia dos professores
(PRIESTLEY; BIESTA; ROBINSON, 2013; SANTOS; LEITE, 2018) como decisores curriculares (LEITE;
FERNANDES, 2010) e a uma lideranga positiva dos diretores.

Na sua intencionalidade discursiva, as politicas educacionais tém requerido que o curriculo seja
recontextualizado na perspectiva de uma educacao inclusiva e de uma escola democratica. Nesse sentido,
em consonancia com a politica anterior que marcou a Ultima transicao de séculos em Portugal, o PAFC
vem movimentando o sistema educativo e criando um clima propicio para mudangas e inovagdes numa
perspectiva de gestdo democrdtica, situacdes que se constituem como as possibilidades reais de
aproximacao com a autonomia e flexibilidade curricular decretadas.

Todavia, a implementacdo e concretizacdo de praticas de flexibilidade curricular ndo se restringem
a emanagdo de um ordenamento legal. Tal como realcamos neste artigo, na efetivacdo desta politica
ocorrem limites, o que mostra que continua a existir um distanciamento entre o que € decretado e o que
€ concretizado, situacdo sinalizada, sobretudo, pelas resisténcias reveladas da parte de diretores e
professores e pela fragilidade das inovacdes instituidas (CORREIA, 1989). Mantém-se, pois, como desafio
para a concretizacdo dessa politica a necessidade de transformar o paradigma de um curriculo centralista
para um outro que realize a sua contextualizacio (LEITE; FERNANDES; FIGUEIREDO, 2019; ROLDAQ;
ALMEIDA, 2018).

Como evidenciou esta pesquisa, 0s agrupamentos de escolas, perante o PAFC, adotam estratégias
e praticas distintas na microrregulagao local que avancam muito ou pouco, dependendo de suas culturas
escolares e das culturas dos professores. Contudo, sentem-se pressionados por demandas provenientes
de processos de regulacdo nacional, muitas vezes orientados por processos de regulacdo transnacional
(BARROSO, 2006). Logo, a autonomia, na dimensdo da descentralizacdo e desconcentracdo do poder
(BARROSO, 1996, 1997; NOVOA, 1998), encontra barreiras ante a centralizacio de processos de gestao
de professores e de responsabilizacio com exigéncias de uma prestacio de contas burocratizada e
comumente baseada em resultados desarticulados com as finalidades e os principios do PAFC.

Nesse sentido, a autonomia pedagdgico-curricular que esta sendo reconhecida as escolas e aos
agrupamentos escolares é fundamental, porém insuficiente. O poder de agéncia dos professores e
diretores (PRIESTLEY; BIESTA; ROBINSON, 2013; SANTOS; LEITE, 2018) depara-se com uma
dependéncia de aspectos e recursos organizacionais e administrativos que evidenciam uma tensao entre a
autonomia pedagdgico-curricular e a autonomia administrativa. Por isso, os agentes locais reclamam por
melhores condi¢des e suporte, especialmente em termos de acompanhamento, apoio e formagao

continuada para professores e diretores.
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Nesse cenario, em ritmos e nuances diferentes, os agrupamentos de escolas ressignificam a politica,
especialmente delineando modos e agdes de gestao administrativa (BALL; MAGUIRE; BRAUN, 2016) que
sinalizam uma autonomia restrita. Dessa maneira, € necessario que existam condi¢des que possibilitem as

escolas e aos professores se envolverem na concretizacdo de uma educacao democratica e inclusiva.
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