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ANEXO

Parecer apresentado durante a discussao publica do presente diploma, subscrito por Maria
Barbosa Ducharne, Paulo Guerra, Ana Teresa Leal, Chandra Gracias, Joana Soares, Maria
Mendes, Pedro Raposo de Figueiredo e Sara Ralha

PARECER
REGULAMENTACAO DA MEDIDA DE PROMOGC PROTECAO «ACOLHIMENTO FAMILIAR»

Um conjunto de profissionais’ da Area do Direito da Familia e das Criangas e da Psicologia
(com fungdes diretivas e de docéncia no Centro de Estudos Judiciarios e de docéncia e
investigacdo na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto)
decidiram juntar-se e fazer um PARECER conjunto sobre o Anteprojecto de Decreto-Lei que
pretende revogar o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17/1 (diploma regulamentador da medida de
acolhimento familiar, uma das medidas de promogdo e protegdo previstas na Lei de Protecdo
de Criangas e Jovens em Perigo, aprovada pela Lei n.2 147/99, de 1 de setembro, com as
alterag¢des introduzidas pela Lei n.2 31/2003, de 22 de agosto, pela Lei n.2 142/2015, de 8 de
setembro, pela Lei n.2 23/2017, de 23 de maio e pela Lei n.2 26/2018, de 5 de julho?).

Este Anteprojeto esta em discussdo publica até 27 de maio de 2019.

Segue-se o resultado desta reflexdo conjunta.

I. INTRODUCAO

1. Na promocao de direitos e na protec¢do da crianca deve ser dada prevaléncia as medidas que
a integram numa familia, ou seja, na atual alinea h) do artigo 4.2 da Lei de Protecdo de
Criangas e Jovens em Perigo (LPCJP, doravante) ja ndo se fala «na sua familia», mas apenas em
«familia», seja ela qual for (dando-se aqui o primado de uma familia em detrimento do
acolhimento residencial).

O principio da prevaléncia da familia terd que ser entendido ndo no sentido da afirmacdo da
prevaléncia da familia bioldgica a todo o custo, mas sim como o assinalar do direito da crianga
a familia, seja ela a bioldgica (se for possivel, devendo, neste campo, o Estado ser capaz de
acompanhar as familias bioldgicas, ajudando-as a superar o perigo em que vivem as suas
criangas), seja a adotiva, reconhecendo que é na familia que a crianga tem as ideais condicGes

Y As opinides veiculadas neste Parecer sdo dos autores, ndo vinculando também a restante equipa
diretiva do CEJ ou a equipa diretiva da FPCE da Universidade do Porto.

2 Diga-se que em rigor ndo estamos perante uma «nova regulamentac¢do da lei» mas apenas de uma
nova regulamentacdo do regime de execugdo do acolhimento familiar, medida de promogdo dos
direitos e de protec¢do das criangas e jovens em perigo prevista na alinea e) do n? 1 do artigo 35.2 e no
artigo 46.2 do anexo a Lei n2 147/99, de 1 de Setembro.
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de crescimento e desenvolvimento e é aquela o centro primordial de desenvolvimento dos
afetos. De facto, nem sempre a biologia é sinénimo de vinculagdo.

Ora, uma crianga pode viajar para o colo de outras pessoas sem ser pela ado¢do — existem
outros caminhos, menos radicais, que podem até coexistir com alguma parte do exercicio das
responsabilidades parentais ainda nas maos da progenitura bioldgica.

E esses caminhos sdo trilhados pela legislagdo portuguesa — podemos estar a falar de
limitacGes do exercicio das responsabilidades parentais, de tutelas, de apadrinhamentos civis
ou de medidas de promogdo e protegdo, estas a luz da LPCJP, datada de 1999, mas revista, em
grande espectro, em 2015.

2. O acolhimento familiar de criangas esta previsto como uma das medidas protetivas
aplicaveis pelas Comissdes de Protec¢do e pelos Tribunais aquando da constatagdo de que uma
crianca esta em perigo, lido sob a égide do artigo 3.2, n.2 2 dessa lei.

E sabemos que este é um momento charneira neste pais — a lei, DESDE A REVISAO DE 2015,
quer que as criangas até aos 6 anos vivam em familias de acolhimento se tiverem de ser
separadas de seus pais, de forma provisdria, assim o ditando o n.2 4 do artigo 46.2 da LPCJP.

Em Portugal, hd uns anos, os parentes deixaram de poder funcionar como familia de
acolhimento. Paises como a Alemanha, Australia, Espanha, Estados Unidos, Franga, Irlanda,
Reino Unido, entre outros, reconhecem a familia alargada como uma resposta de cuidados e
protecdo de criangas em perigo na sua familia imediata.

Se Portugal quer respeitar em pleno os direitos das criangas tem de considerar formas de
valorizar mais os lagos familiares, de pensar em formas de apoiar familiares que estdo
dispostos a acolher criangas que nao podem estar com a familia nuclear.

Temos por assente que é FUNDAMENTAL para uma crianca o direito de viver numa familia
como a melhor forma de realizagdo pessoal e de consolidagdo da sua autonomia crescente — a
crianca cada vez mais tem direito ao convivio com quem a ama verdadeiramente e a vincular-
se a adultos de referéncia afetiva para si, sejam progenitores, sejam outros que tenham um
significado relevante na sua vida e que povoem os seus afetos e a sua margem de ternura,
mesmo que ndo seja para sempre.

Os beneficios de manter as criangas pequenas em familias sdo incontestdveis no que diz
respeito a sua saude, desenvolvimento e felicidade, e sdo a concretizacdo do melhor interesse
da crianga.

Nunca é demais lembrar que cada trés meses que uma crianga passa numa instituicdo se
traduzem no atraso de um més no seu desenvolvimento (formulacdo de Johnson & Gunnar,
2011)3.

3 Johnson, D.E., Gunnar, M.R. (2011). Growth failure in institutionalized children. Monographs of the
Society for the Research in Child Development, 76, 92—126.
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3. Em 2015 (por forca da revisdo da LPCJP levada a cabo pela Lei n.2 142/2015, de 8/9),
procedeu-se a revogacado dos artigos 47.2 e 48.2, tendo-se dado a seguinte nova redacgdo ao
artigo 46.2:

Artigo 46.°
Defini¢dio e pressupostos

e 1-0 acolhimento familiar consiste na atribuicdo da confian¢a da crianca ou do jovem
a uma pessoa singular ou a uma familia, habilitadas para o efeito, proporcionando a
sua integragdo em meio familiar e a prestagdo de cuidados adequados as suas
necessidades e bem-estar e a educagdo necessdria ao seu desenvolvimento integral.

e 2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se que constituem uma
familia duas pessoas casadas entre si ou que vivam uma com a outra hd mais de dois
anos em unido de facto ou parentes que vivam em comunhdo de mesa e habitagdo.

e 3 -0 acolhimento familiar tem lugar quando seja previsivel a posterior integragcdo da
criangca ou jovem numa familia ou, ndo sendo possivel, para a preparacéo da crianca
ou jovem para a autonomia de vida.

e 4 - Privilegia-se a aplicagdo da medida de acolhimento familiar sobre a de acolhimento
residencial, em especial relativamente a criangas até aos seis anos de idade, salvo:

1. Quando a consideragcdo da excecional e especifica situagdo da crianga ou
jovem carecidos de protecdo imponha a aplicagdo da medida de
acolhimento residencial;

2. Quando se constate impossibilidade de facto.

e 5-Aaplicacdo da medida de acolhimento residencial nos casos previstos nas alineas a)
e b) do numero anterior é devidamente fundamentada.

Como se V€, ha que regulamentar esta nova medida, uma vez que o seu figurino foi alterado
em 2015, ndo estando adaptada a este novo figurino a regulamentagdo vigente sobre a
medida de acolhimento familiar, levada a cabo pela Lei n.2 11/2008, de 17/1.

Il. IDEIAS-FORCA DESTE PARECER

a. Entendemos que deverd constar de um diploma Unico — neste - as questdes
relacionadas com «o processo de candidatura, sele¢éio, formagdo, avaliagcdo, e
reconhecimento das familias de acolhimento» e com «os termos e as condi¢bes de
atuagdo das instituicées de enquadramento no dmbito da execugdo da medida de
acolhimento familiar» - dai a nossa proposta de desaparecimento dos n.2s 4 e 5 do
artigo 7.2 deste anteprojeto;

b. Entendemos que serd de retirar deste diploma o impedimento relacionado com o
facto de a Familia de Acolhimento ndo poder ter qualquer relagdo de parentesco com
a crianga, ndo se ignorando que este impedimento contribui de modo muito efetivo
para que ndo haja mais Familias de Acolhimento. Por outro lado, sabe-se que quando a
familia que acolhe tem formacdo especifica e é selecionada para as funcbes de
Acolhimento Familiar, se revela uma resposta de maior estabilidade, promovendo a
permanéncia, a seguranca e estabilidade emocional da crianca acolhida (Gilligan,
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2019%) [seguindo-se a nossa tese, tem de se delimitar muito bem a diferenca entre a
medida de promogao e prote¢do prevista no artigo 35.2, n.2 1 alinea b) — apoio junto
de outro familiar — e esta medida da alinea f)];

c¢. Entendemos que, em caso de candidatura plural, ambos os candidatos devem ser
considerados «responsdveis» pelo acolhimento familiar, ndo fazendo sentido nomear
um responsavel por tal. A medida de Acolhimento Familiar é por natureza aplicada em
familia, envolvendo todos os seus elementos. Na presenca de duas figuras adultas
candidatas ao AF, todos os requisitos e apoios devem aplicar-se aos dois elementos da
candidatura;

d. Entendemos que devera estar prevista uma forma de execugdo da medida de
Acolhimento Familiar em situacdo de emergéncia, tal como esta é definida pela LPCIP
[artigo 5.92/c)], devendo constar esta modalidade logo no artigo 2.2 do AP,
esclarecendo-se no artigo 15.2 que bastard a disponibilidade dessa familia de
acolhimento para justificar o seu pagamento, tenha ou nao crianga a seu cargo. O
perfil de competéncias necessdrio a execu¢do desta forma de Acolhimento familiar
exige formacdo especifica e procedimentos de avaliagdio em conformidade com a
exigéncia da tarefa.

e. Na mesma linha, entendemos que no n.2 3 do mesmo artigo 2.2 estdo incluidos os
casos de criangas cuja situacdo familiar as remete a acolhimento familiar de longa
duragao, até a autonomia de vida, sendo requerido que as familias que acolherem
estas criancas sigam processo especifico de formacdo, avaliagdo e acompanhamento
de acordo com as caracteristicas desta forma de Acolhimento Familiar.

f. Consideramos que a execugdo do Acolhimento Familiar deve assentar numa
organizacao descentralizada, atribuindo maiores competéncias e responsabilidades as
instituicdes de enquadramento pois sdo estas entidades quem melhor conhece a sua
comunidade e respetivas necessidades, de acordo com as caracteristicas de criancas a
acolher. Estdo, pois, em posicdo privilegiada para desenvolver campanhas efetivas de
captacdo de familias, bem como desenvolver e executar programas dirigidos a
formagdo de familias de acolhimento com perfil de competéncias diferenciado (que
melhor correspondem as necessidades das criangas).

g. Defendemos ainda que um processo efetivo de constituicdo de bolsa de familias de
acolhimento deve prever um momento de formacgado inicial, prévio a sele¢do das
mesmas. A formacdo deve constituir um dos momentos iniciais do processo de
formagao, selecdo e reconhecimento das familias de acolhimento.

4 Gilligan, R. (2019). The family foster care system in Ireland — Advances and challenges. Children and
Youth Services Review, 100, 221-228.
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11l. A NOSSA PROPOSTA (artigo por artigo)

PROPOMOS AS SEGUINTES ALTERACOES LEGAIS NO TEXTO DO ANTEPROJETO:
(assinaladas a bold e a vermelho)

“a)- Modificacdo do texto do n.2 3 e aditamento de um n.2 4 ao artigo 2.2 - Conceito e
pressupostos de execu¢ao

3. Nao sendo possivel a solucdo prevista no nimero anterior, constitui igualmente
pressuposto da execugdo a preparagao da crianga ou do jovem para a confianga com
vista a ado¢do ou para a autonomia de vida, nos termos previstos na LPCJP,
abrangendo também as criangas cuja situagdao familiar as remete a acolhimento
familiar de longa duragao, até a autonomia de vida, sendo requerido que as familias
que acolherem estas criangas sigam processo especifico de formagdo, avaliagdo e
acompanhamento de acordo com as caracteristicas desta forma de acolhimento.

4. A medida de Acolhimento Familiar também é executada em situa¢ao de emergéncia,
tal como é definida pelo artigo 5.2, alinea c) da LPCJP, tendo lugar em familias
formadas e selecionadas para esse fim, que apresentem perfil de competéncias
especifico.

b)- Modificagdao do texto da alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 - Objetivos

a) Condi¢cdes para a adequada satisfacdo das suas necessidades fisicas,
cognitivas, emocionais e sociais, bem como para a recuperagao terapéutica
das suas experiéncias pregressas;

(...)

c)- Modificacdo do texto das alineas a), c) e h) do artigo 4.2 - Principios orientadores

a) Individualizagdo - a crianga ou jovem deve beneficiar da integracdo em vida familiar
e receber atencdo e cuidados individualizados que lhe permita criar relacdes de afetividade
seguras e desenvolver competéncias e valores que promovam o seu crescimento e bem-estar,
bem como a recuperacgdo terapéutica das suas experiéncias pregressas;

(...)

c) Participagdo e audicdo — a crianca ou jovem deve participar e ser ouvida nas
decisbes que Ihe dizem respeito, em fungdo da sua idade e maturidade, devendo ser tidas em
consideragdo as suas opinides, designadamente no que respeita a defini¢do e execugdo do seu
projeto de promogao e protegdo, a revisdo da medida de acolhimento familiar e a dinamica da
familia de acolhimento onde se encontra;

(...)

h) Colaboragdo interinstitucional — deve ser assegurada a articulagdo entre as
entidades envolvidas, no dmbito de uma abordagem sistémica e célere que, através dos
respetivos profissionais, permita e facilite o estimulo e o desenvolvimento das potencialidades
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da crianga ou do jovem e das respetivas familias, bem como o apoio técnico as familias de
acolhimento.

d)- Modifica¢do do texto do n.2 1 do artigo 5.2 - Entidades competentes no ambito da
promogao e protecao

1. A execug¢ao da medida de acolhimento familiar, por elas decidida, é acompanhada
pelas comissdes de protecdo de criancas e jovens (CPCJ) nos termos definidos no acordo de
promogao e protecgao.

(...)

e)- Modificagdo do texto do artigo 6.2 - Entidades gestoras (com desaparecimento do
proposto n.2 3)

1. A gestdo do sistema de acolhimento familiar compete ao Instituto da Seguranga
Social, I.P. (ISS,I.P.), ao Instituto da Seguranga Social dos Acores, I.P.R.A., ao Instituto da
Seguranga Social da Madeira, IP-RAM e a Santa Casa Misericérdia de Lisboa (SCML), atentas
as suas atribuicdes e competéncias.

2. As entidades gestoras referidas no nimero anterior compete, de forma concertada
e colaborativa, designadamente:

a)(...)

b) Desenvolver campanhas de captagdo de familias de acolhimento, em conjunto com
as instituicdes de enquadramento;

(...)

d) Definir as linhas gerais de um plano conjunto de formagéo inicial de familias de
acolhimento, a aprovar pelos respetivos érgdaos maximos;

(...)

3. Os termos e as condi¢des de operacionalizagcdo da gestdo de vagas sdo definidos
por protocolo a celebrar pelas entidades gestoras.

f)- Modificagdo do texto do artigo 7.2 - InstituigGes de enquadramento (com
desaparecimento dos propostos n.2s 4 e 5) — cfr. parte IV deste Parecer

1. Mediante acordos de cooperagdao celebrados com o ISS, I.P., o Instituto da
Segurancga Social dos Agores, I.P.R.A. e o Instituto da Seguranga Social da Madeira, IP-RAM,
as instituicdes particulares de solidariedade social, ou equiparadas, que desenvolvam
atividades na drea da infancia e juventude, com pratica de acolhimento de criangas e jovens,
podem atuar como instituicées de enquadramento.

2. As instituicoes de enquadramento devem dispor de equipa técnica devidamente
habilitada ao acolhimento familiar, nos seguintes termos:

a) A equipa técnica deve ser dimensionada em fungdo das necessidades e recursos

existentes, tendo em conta a exigéncia de um acompanhamento individualizado
as familias de acolhimento;
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A equipa técnica deve ser constituida por, no minimo, dois profissionais
habilitados, respetivamente, ao exercicio da psicologia e do servigo social;

A equipa técnica deve frequentar formagao especifica em Acolhimento Familiar,
antes e durante o desempenho das suas fungoes;

3. Compete a instituicdo de enquadramento, no exercicio das fun¢des da equipa

técnica:
a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

i)

k)

Desenvolver campanhas de captagao de familias de acolhimento, promovendo a
difusdao da informag¢ao sobre o acolhimento familiar e a sensibilizacio da
comunidade e das familias para cooperarem na sua viabilizacao;

Identificar a necessidade de familias de acolhimento com diferentes perfis de
competéncias, de acordo com o perfil de criangas e jovens a acolher na sua
comunidade;

Instruir e apreciar o processo de candidatura a familia de acolhimento;
Desenvolver e assegurar a execug¢ao de programas de formagao para candidatos
ao acolhimento familiar que os habilitem a responder aos diferentes perfis de
necessidades das criangas a acolher;

Proceder a avaliagdo das candidaturas a familia de acolhimento, conferindo
grande rigor e exigéncia aos requisitos e condi¢des inerentes ao acolhimento
familiar, conducente a atribuicdo de certificado de idoneidade que distinga
familias com perfis de competéncias correspondentes aos pressupostos de
execugao previstos no artigo 2.9;

Proceder a andlise de perfis de necessidades da crianga ou jovem a acolher e de
competéncias das familias de acolhimento, a fim de selecionar a familia que
melhor corresponda as caracteristicas e necessidades da crianga ou jovem;
Estabelecer as condi¢Oes de prestagdo de servico de acolhimento familiar através
da formalizagao do respetivo contrato;

Disponibilizar as familias de acolhimento, sempre que necessario, o
equipamento necessario ao acolhimento da crian¢a ou do jovem;

Assegurar o acompanhamento técnico as familias nas suas funcoes de cuidado e
recuperagao terapéutica, respondendo as necessidades da familia e as
caracteristicas especificas da crianga ou jovem acolhido;

Assegurar a oportunidade de formagao continua para refor¢o de competéncias
das familias de acolhimento;

Avaliar a satisfacdo das necessidades basicas de alimentagao, higiene, salide,
afeto, conforto e estabilidade emocional da crianga ou do jovem;

Avaliar o cumprimento do plano de escolaridade, orientacdo vocacional,
formagdo profissional e ocupacdo dos tempos livres, no respeito pela sua
individualidade, iniciativa, interesses, cultura e religido de origem;

Assegurar que os contactos da crianga com a sua familia de origem decorrem em
local e em condi¢cdes que respeitam a privacidade, intimidade, bem-estar e
segurancga da crianga ou jovem e da familia de acolhimento;

Garantir a elaboragdo, execugdo e revisdo do projeto de promogdo e protecido a
que se refere o artigo 10.2;

Efetuar visitas domiciliarias regulares a familia de acolhimento, com objetivos de
supervisao do acolhimento, de afericdo e resposta a necessidades emergentes
(da crianc¢a e/ou da familia) e de orientacdo de dindmicas familiares;
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p) Garantir os apoios pecuniarios previstos no artigo 30.2;

q) Assegurar contratos de seguro de acidentes pessoais para cobertura dos riscos a
que fiquem sujeitas as criangas e jovens acolhidos;

r) Elaborar informagdes ou relatdrios sociais, dando conhecimento ao tribunal ou a
comissdo de protecdo de criangas e jovens:

i sobre elementos necessarios a avaliagdo do desenvolvimento fisico e
psicoldgico da crianga ou do jovem, nomeadamente do aproveitamento
escolar e da progressao em outras aprendizagens;

ii. sobre a adequagao da medida aplicada;

iii.  sobre a previsibilidade ou possibilidade do regresso a familia biolégica.

s) A informagdao ou o relatério social a que se refere o numero anterior sdo
apresentados nos prazos fixados na decisao judicial ou no acordo de promogdo e
protec¢ao, ou sempre que ocorram factos que o justifiquem.

t) Proceder anualmente a avaliagdo do exercicio de acolhimento familiar e elaborar
o respetivo relatério.

4. As entidades gestoras referidas no artigo anterior podem, igualmente, ser

instituicoes de enquadramento.

5. Mediante a celebrag¢ao de protocolos com o ISS, I.P. ou a SCML, pode a Casa Pia de
Lisboa (CPL) ser também instituicio de enquadramento, cabendo-lhe ainda a competéncia
prevista na alinea e) do n.2 2 do artigo anterior.

6. Compete as institui¢des de enquadramento a conceg¢dao e desenvolvimento de
programa de formacdo, de acordo com as linhas gerais definidas pelas entidades gestoras,
tal como referido na alinea d) do n.2 2 do artigo anterior, e em fun¢do do perfil de
necessidades especificas das criangas a acolher.

g)- Modificagdo do texto do artigo 8.2 - Gestdo do processo

1. A gestdo do processo de promogdo e protecdo em que foi aplicada a medida de
acolhimento familiar é assegurada por dois técnicos, numa légica de intervengdo conjunta e
complementar, um dos quais é o gestor do processo de promogao e protecao, pertencendo o
outro a equipa da instituicdo de enquadramento, em estreita colaborag¢do, quando exista,
com o técnico responsdvel pelo acompanhamento da familia de origem e com outras
entidades ou servigos intervenientes no processo.

2. Compete ao gestor do processo de promogdo e protecdo mobilizar todos os
intervenientes e os recursos disponiveis por forma a assegurar de forma global, coordenada e
sistémica, os apoios, servicos e acompanhamento de que a criancga, ou jovem, e a sua familia
de origem necessitam, bem como prestar informagdo sobre o conjunto da intervengdo
desenvolvida.

h)- Modificacdo do texto dos n.2s 1 e 2 do artigo 9.2 - Gestdo de vagas

1. A gestdo de vagas importa a identificacio de vagas em familias de acolhimento, tendo
em conta as necessidades, perfil e enquadramento psicossocial da crianga ou do jovem a
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acolher e o perfil de competéncias da propria familia de acolhimento, e a sua comunicagao a
CPCJ ou ao tribunal.

2. No ambito da gestdo de vagas é efetuado o registo das familias de acolhimento em
bolsa, atendendo ao seu perfil de competéncias, cabendo as instituicbes de enquadramento a
comunicac¢do permanente das familias de acolhimento que enquadram.

(...)

i)- Modificacdo do texto dos n.2s 1 e 2 do artigo 10.2 - Projeto de promogdo e protec¢ado

1. A execucdo da medida de acolhimento familiar implica a elaboracdo de um projeto de
promogao e protecao de harmonia com o estabelecido no acordo de promogao e protecao
ou na decisao judicial.

2. O projeto de promogdo e protecdo é elaborado pelo técnico gestor do processo de
promocao e prote¢ao com a participagao da crian¢a ou do jovem, de acordo com a sua idade e
maturidade, e da familia de origem, salvo decisdo judicial em contrario.

(...)

i)- Modificagdo do texto do artigo 12.2 - Familias de acolhimento
(desaparecimento dos n.2s 2 e 3)

Nos termos e para os efeitos do disposto no presente diploma, podem ser familia de
acolhimento:

a) Uma pessoa singular;

b) Duas pessoas casadas entre si ou que vivam em unido de facto ha mais de 2 anos’;

c) Duas ou mais pessoas ligadas por lagos de parentesco e que vivam em comunhdo de
mesa e habitagdo.

k)- Modificagdo do texto do artigo 13.2 - Nimero de criangas ou jovens por familia de
acolhimento (troca de posi¢do entre os propostos n.2s 2 e 3 e aditamento de um n.2 4)

1. Cada familia de acolhimento pode acolher em simultaneo até duas criangas ou jovens.

2. A familia de acolhimento pode, a titulo excecional e devidamente justificado pela
entidade gestora de vagas, acolher um numero superior de criangas e jovens em simultaneo,
nomeadamente, nas situacdes de fratrias ou outras em que ja existam relagdes de afeto que o
justifiquem.

> Cfr. texto do n2 2 do artigo 462 da LPCJP que alude a tal relevante periodo de tempo da Unido de
Facto, alids em consonéncia com o regime legal normal para a relevancia da unido de facto (cfr. Lei n2
7/2001, de 11 de maio, alterada pela Lei n2 23/2010, de 30 de agosto, pela Lei n? 2/2016, de 29/2, pela
Lei n2 49/2018, de 14/8 e pela Lei n® 71/2018, de 31/12) - «2 - A uniéio de facto € a situagéo juridica de
duas pessoas que, independentemente do sexo, vivam em condi¢bes andlogas as dos cénjuges ha mais
de dois anos».
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3. O numero total de criancas e jovens em coabitacdo, a considerar por familia de
acolhimento, é determinado em fungdo da especificidade das criangas e jovens a acolher e das
condigcdes pessoais, familiares e habitacionais da familia.

4. Para efeitos da determinagdo do numero de criangas ou jovens a acolher, sdo
considerados os filhos menores ou outras criangas a cargo da pessoa ou da familia a quem
foi atribuida a confianga da crianga ou do jovem.

1)- Modificagdo do texto do artigo 14.2 - Candidatura a familia de acolhimento (mudancga
no n.2 1 e aditamento de um n.2 4)

1. Pode candidatar-se ao acolhimento familiar quem, além dos requisitos referidos no
artigo 12.2, relina as seguintes condigbes:
(...)
f) N&o ter sido condenado, por sentenca transitada em julgado, por crimes dolosos contra
a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e a autodeterminagdo sexual;
g) Nao ter sido condenado, por sentenga transitada em julgado, por outros crimes
dolosos puniveis com pena de prisdo igual ou superior a 3 anos;
(...)
4. E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 2.2 da Lei n.2 113/2009, de 17
de setembro.

m)- Modificagdo do texto do artigo 15.2 - Contratualizagdo do acolhimento familiar
(aditamento de um novo n.2 3)

1.(...)

2.(...)

3. Para os efeitos do n.2 4 do artigo 2.2, o contrato é celebrado entre a familia de
acolhimento e o representante legal da instituicdo de enquadramento, incidindo sobre a
disponibilidade manifestada pela primeira para esse tipo de acolhimento e vigorando, por
isso, desde o seu reconhecimento enquanto tal.

4. Sem prejuizo de outras causas de cessagdo, o contrato de acolhimento familiar é
imediatamente cessado pela instituicdo de enquadramento sempre que ocorram situagoes
gue ponham em causa a promoc¢do dos direitos e a protecdo das criancas ou jovens acolhidas,
designadamente:

(...)

5. Da cessagdao do contrato com fundamento no disposto no nimero anterior é dado
imediato conhecimento a CPCJ ou ao tribunal, bem como ao gestor de processo, sendo o
registo da familia de acolhimento na bolsa referida no n.2 2 do artigo 9.2 imediatamente
suspenso.
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n)- Modifica¢do do texto do artigo 16.2 - Fases do acolhimento familiar

O acolhimento familiar da crian¢a ou do jovem compreende tendencialmente as seguintes

fases:
b) Preparacgdo, acolhimento e avaliagdo diagndstica;
) Elaboragao do plano de intervencao;
d) Concretizagao, acompanhamento e avaliagdo;
e) Revisdo da medida;
f) Cessagdo do acolhimento.

0)- Modifica¢do do texto do n.2 1 do artigo 17.2 - Natureza da integragdo em familia de
acolhimento

1. A integracdo da crianga ou do jovem em familia de acolhimento pode ser planeada ou
urgente, esta quando determinada por situa¢ées de emergéncia nos termos do n.2 4 do
artigo 2.2,

(...)

p)- Modificagdo do texto dos n.2s 1 e 5 do artigo 18.2 - Preparagdo, acolhimento e
avaliagao diagndstica

1. A crianga ou jovem é devidamente informada e ouvida sobre a medida de acolhimento
familiar aplicada, de acordo com a sua idade e maturidade para compreender o sentido da
intervengdo, e preparada para a transi¢ao para a familia de acolhimento, salvo impossibilidade
decorrente de situacdo de emergéncia que determine a integragdo urgente a que se referem o
n.2 4 do artigo 2.2 e 0 n.2 3 do artigo anterior.

(...)

5. A familia de origem deve, também, ser informada pela entidade que aplica a medida
sobre a decisdo de separagdo temporaria da crianca ou do jovem, bem como sobre a sua
participacdo na execug¢do da medida e no processo de promogdo e protec¢do, salvo quando o
nao tiver de ser, nos casos previstos na LPCJP.

(...)

q)- Modifica¢do do texto da epigrafe e do n.2 2 do artigo 19.2 - Elaboragdo do plano de
intervengao

Artigo 19.¢
Elaboragao do plano de intervengao

1.(..)

2. O plano de intervengdo é elaborado pela equipa técnica da instituicio de
enquadramento em articulacdo com o gestor de processo, referido no n.2 2 do artigo 8.2, e
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com a participagdo da crianga ou do jovem, da familia de acolhimento e da familia de origem
como corresponsavel no acolhimento, salvo quando o contrario tiver sido decidido, no que
respeita a familia de origem, nas situagdes previstas na LPCJP {...)

r)- Modificacdo do texto da epigrafe e aditamento de uma nova alinea no artigo 20.2 -
Concretizagdo, acompanhamento e avaliagao

Artigo 20.2
Concretizagdao, acompanhamento e avaliagao

0O acompanhamento (...):
a) (...)
b) (...)
c)(...)

d) Acompanhamento técnico da familia de acolhimento, respondendo as necessidades
desta e as dificuldades com que se depare, trabalhando a integra¢do da crianga na
familia e atendendo as necessidades especificas da primeira.

s)- Modificagdo do texto das alineas d) a g) do n.2 1 do artigo 21.2 - Revisdo da medida de
acolhimento familiar

1. A revisdo da medida de acolhimento familiar, prevista no artigo 62.2 da LPCJP,
pressupde a ponderagdo dos resultados do processo de execug¢ao da medida e a avaliagdo do
projeto de promogao e protegao, devendo considerar-se:

a) (...)

b) (...)

c)(...)

d) O cumprimento do plano de escolaridade, orientag¢do vocacional, formac&do profissional
e ocupagdo dos tempos livres da crianca ou do jovem;

e) O cumprimento do plano de cuidados de saude e, quando aplicavel, de orientagdo
psicopedagdgica da crianga ou do jovem;

f) O desenvolvimento das capacidades e competéncias pessoais e sociais da crianca ou do
jovem;

g) A integracdo social e comunitaria da crianca ou do jovem;

()
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t)- Modificagdo do texto do artigo 22.2 - Cessacdo do acolhimento familiar (aditamento
de um n.24)

4. Cessado o acolhimento familiar devera ser acautelada a manutencdo dos lagos
afetivos eventualmente criados entre a crianca e a familia de acolhimento e o
acompanhamento técnico desta ultima na separacao.

u)- Modificacdo do texto das alineas a), e) e j) don.2 1 e do n.2 2 do artigo 23.2 - Direitos
(da crianga ou do jovem)

1.(..)

a) Tratamento individualizado por forma a garantir, num ambiente seguro, a satisfagdo das
suas necessidades fisicas, cognitivas, emocionais e sociais, em fun¢do da sua idade e fase de
desenvolvimento, bem como a recuperagao terapéutica das suas experiéncias pregressas;

(...)

e) Consideracdo das suas opinides sobre as questdes que lhe digam respeito,
designadamente, garantindo a sua audi¢do, de acordo com a sua idade e maturidade, nos
processos e decisGes que a afetem;

(...)

j) Acolhimento® em familia de acolhimento préxima do seu contexto familiar e social de
origem, exceto se o seu superior interesse o desaconselhar;

(...)

2. Sempre que ndo for possivel assegurar o disposto na alinea j) do nimero anterior, deve
efetuar-se, assim que possivel, a transferéncia da crianca ou do jovem para uma familia de
acolhimento préxima do seu contexto familiar e social de origem, a menos que o interesse da
crianca ou do jovem o desaconselhe ou o contrario constar no acordo de promogdo e
protecdo ou em decisdo judicial.

v)- Modificagdo do texto do n.2 3 do artigo 25.2 - Direitos (da familia de origem)

3. Pode ainda ser prevista, em situagdes devidamente justificadas, a atribuicdo de apoio
econdmico a familia de origem, para desloca¢cdes com vista ao exercicio dos direitos
plasmados no n.2 1.

w)- Modificagdo do texto da alinea d) do n.2 3 do artigo 27.2 - Direitos (da familia de
acolhimento)

3. As familias de acolhimento tém, ainda, direito a:

(...)

6 ~ .
Desaparece a mengao «sempre que posswel».
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d) Beneficiar do acompanhamento e apoio técnico por parte da instituicdo de
enquadramento, incluindo supervisdo e apoio profissional na sua fun¢do cuidadora e
terapéutica.

x)- Modifica¢do do texto das alineas a) e b) do n.2 1 do artigo 28.2 - Deveres (da familia
de acolhimento)

1. Constituem deveres das familias de acolhimento:

a) Exercer as responsabilidades parentais, nos termos do acordo de promogdo e protegdo
ou da decisao judicial, no que respeita aos atos da vida corrente da crianca ou jovem, tendo
em vista o seu desenvolvimento integral, devendo para as questdes de particular importancia
articular com os pais ou representantes legais através da instituicdo de enquadramento;

b) Orientar e educar a crianga ou o jovem com cuidado e afetividade, no exercicio de um
compromisso emocional personalizado, contribuindo para o seu desenvolvimento integral e
para a satisfacao das necessidades individuais de estimulagao, no respeito pela sua cultura e
religido de origem.

y)- Quanto aos artigos 29.2 a 31.2 (Apoios e incentivos)

Bastardo as normas do capitulo IV para a totalidade dos beneficios e apoios devidos a
uma familia de Acolhimento?

Falamos dos direitos laborais — bastara o n.2 2 do artigo 27.2? - e das dedugdes a Colecta
que foram ja propostos em anteriores propostas (segundo sabemos, ja aprovadas — cfr.
Comissdo 102 - CTSS Xl - da Assembleia da Republica):

Projeto de Lei Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que | PS
n.2 873/xl11/3.2 | aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar

Projeto de Lei Altera o Decreto-Lei n.2 11/2008, de 17 de janeiro, que | PSD
n.2 913/XIll/3.2 | aprova o Regime de Execucdo do Acolhimento Familiar

Projeto de Lei Procede a alteracdo do Regime de Execucdo do | PAN
n.2 1012/X111/4.2 | Acolhimento Familiar, reforcando o acolhimento familiar,
promovendo uma politica efectiva de

desinstitucionalizacdo de criancas e jovens
Projeto de Lei 1.2 Alteracdo ao Decreto-lLei n.2 11/2008, de 17 de | CDS-PP
n.2 1018/Xlll/4.2 | janeiro, que aprova o Regime de Execucdo do
Acolhimento Familiar, de modo a criar novos direitos nas
familias de acolhimento

Ndo serd aqui de incluir tais normas sobre apoios e incentivos?
Achamos que sim.
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z)- Modificagdo da epigrafe e do texto do n.2 1 do artigo 33.2 - Avaliagdo, supervisio e
fiscalizagao

Artigo 33.2
Acompanhamento, avaliacdo, supervisao e fiscalizacdao

1. Cabe aos servicos competentes da seguranga social desenvolver as agdes de
acompanhamento, avaliagdo, supervisdo e fiscalizagdo do exercicio do acolhimento familiar,
junto das instituicdes de enquadramento.

2. Para efeitos do disposto no numero anterior, a instituicdo de enquadramento deve
facultar o acesso as instalagdes e a documentacdo tida por necessaria.

aa)- Modificagdo do texto do artigo 36.2 - Revogagdo

» Sera de declarar também revogado o que resta do DL n.2 190/92, de 3 de
setembro — a alinea b) do n.2 2 e 0s n.2s 3 e 4 do artigo 4.2 de tal preceito —
cfr. artigo 46.2 do anterior DL n.2 11/2008, de 17/9.

IV. A NOSSA PROPOSTA
(quanto as matérias referidas nos propostos n.% 4 e 5 do artigo 7.2 e que, para nés, deverdo

constar desta Regulamentacéo) — cfr. ponto f) da parte lil deste Parecer

1. Propomos que a matéria referente aos termos e as condigdes de atuacgdo das
instituicoes de enquadramento passe a constar da letra do artigo 7.2 (cfr. nossa
proposta no Ponto llI).

1. O processo de candidatura, selecdo, formagdo, avaliagdo e reconhecimento das
familias de acolhimento devera constar da Seccdo Il do capitulo Il e deverd ter em
linha de conta o seguinte:

l. CANDIDATURA:

A candidatura formaliza-se mediante a apresentacdo de ficha de candidatura na
instituicdo de enquadramento da drea de residéncia, acompanhada de documentos
comprovativos dos seguintes elementos:

a) Estado de salde (mental e fisica), através de declaragdo médica;

b) Situagdo econdmica da familia de acolhimento, mediante declaragdo de
rendimentos anuais, referentes ao ano transato;

¢) Registo criminal dos membros da familia candidata, maiores de 16 anos;

d) Certificado de habilitacdes escolares do(s) adulto(s) candidato(s).
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. FORMACAO:

A formagao dinamizada pelas instituicdes de enquadramento da medida deve reger-

se pela literatura e estudos cientificos na area e acontecer num periodo Util para a familia

de acolhimento, nomeadamente num momento de formacao inicial prévio a avaliacdo da

candidatura e ao longo das vdrias fases do processo de acolhimento familiar, consoante as

necessidades e dificuldades associadas a cada fase.

ll.  SELECAO:

A selecdo das familias de acolhimento exige, para além dos requisitos previstos na

seccgdo | — requisitos gerais -, a avaliagdo dos seguintes elementos junto dos membros da

familia:

1) Motivacdo centrada na crianga;

2) Compreensdo das caracteristicas e exigéncias do acolhimento
familiar;

3) Expetativas realistas relativamente ao acolhimento familiar;

4) Perfil psicolégico ajustado as exigéncias da tarefa;

5) Capacidade afetiva, estabilidade relacional e equilibrio emocional
dos membros da familia;

6) Capacidade para identificar e responder adequadamente as
necessidades da crianca, nomeadamente socio-emocionais;

7) Aceitagdo do e envolvimento no acolhimento familiar por todos os
membros da familia, por forma a garantir a integragdo da crianga
acolhida num ambiente familiar harmonioso, afetivo e securizante;

8) Disponibilidade para frequentar as sessdes de formagdo previstas
para o acolhimento familiar, assim como para colaborar com a
equipa técnica nas varias fases do processo de acolhimento;

9) Disponibilidade da familia para colaborar na definigdo e
concretizagao do projeto de vida da crianga;

10) Capacidade de compreensdo e aceitacdo da histdria de vida da
crianga e de recurso a um discurso sem juizos de valor acerca da
familia bioldgica;

11) Boas competéncias para lidar com a separagao;

12) Capacidade para beneficiar das oportunidades de formacgdo
proporcionadas ao longo do processo de selegao.

IV. AVALIACAO:

A avaliagdo das candidaturas compreende a verificacdo dos requisitos e a apreciagdo

das condi¢des definidas anteriormente, mediante:

a)

b)
c)
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Participacdo nas sessdes formativas dinamizadas acerca do
acolhimento familiar e aquisicdo de conhecimentos;

Entrevistas sociais e psicoldgicas;

Visitas domiciliarias.
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V. RECONHECIMENTO:
= A decisdo é precedida da elaboragdo de relatério psicossocial sobre a

candidatura apresentada e contactos realizados com a instituicdao de
enquadramento.

= A decisdo a que se refere o nimero anterior é proferida num prazo
maximo de 3 meses, contados a partir da data da formalizagdo da
candidatura.

= Sempre que a propostas de decisdo seja no sentido desfavoravel a
pretensdo, o candidato é dela notificado nos termos e para os efeitos
dos artigos 100.2 e 101.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo.

ESTE O NOSSO PARECER.
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