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Maria Barbosa Ducharne”

Com quase 20 anos de atraso, o Decreto-Lei que estabelece o regime de execugdo do
acolhimento residencial em Portugal foi, finalmente, publicado em outubro de 2019. Decreto-
lei tdo esperado e tdo desejado por todos aqueles que navegam, trabalham ou investigam em
aguas do acolhimento residencial...

Felizmente, menos de um ano tardou para que esta publicagdo anotada do regime de
execug¢do do acolhimento residencial ficasse disponivel a todos quantos se acercam da
realidade do acolhimento residencial... As autoras, a Procuradora da Republica Ana Teresa
Leal, a Juiz de Direito Chandra Gracias e a Procuradora da Republica Maria Oliveira Mendes
oferecem-nos um trabalho notavel de anota¢des minuciosas de cada artigo do Decreto-Lei, em
termos claros, diretos, precisos e, simultaneamente, muito ricos e determinantes, numa
poderosa defesa dos direitos da crianca e jovem em acolhimento. Em cada anotacgdo, a
intencdo do legislador é esclarecida e as pontes entre os artigos do mesmo decreto-lei e com
os artigos da LPCJP, a sombra da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e da Convencgdo
Europeia sobre o Exercicio dos Direitos da Crianga, sdo sublinhadas. Contudo, as anotagbes
ndo ficam por ai, ndo se limitam a apontar linhas de interpretacdo e/ou guias fundamentais de
atuacdo. Estas anotagdes identificam contradi¢cdes, lapsos e hiatos na legislagdo que em
outubro de 2019 foi referendada e que a 2 de janeiro de 2020 entrou em vigor.

Ndo quero (nem conseguiria) nestas breves linhas de abertura esgotar a riqueza da reflexdo
efetuada pelas autoras em cada anotagdo. Deixo ao leitor o prazer da descoberta no fio da
leitura e assumo a escolha de salientar trés ideias capitais postas a nu na Anotagdo do Decreto-
Lei.

Primeiro, o direito a participagdo e audigao. Este direito fundamental da crianca é por diversas
vezes evocado ao longo do articulado anotado. Esta presente nos principios orientadores da
intervencdo (artigo 4.2), no plano de intervencdo individual (artigo 10.2), nos procedimentos
de integragdo em casa de acolhimento (artigo 13.2), de preparagdo, acolhimento e avaliagdo
diagndstica (artigo 15.92), elaboragdo e concretizacdo do plano de intervencdo individual (artigo
16.2), na revisdo e cessa¢do do acolhimento residencial (artigos 18.2 e 19.2) e é amplamente
explanado no artigo 21.2 que define os Direitos da crianca e do jovem em acolhimento
residencial, no qual se inclui o direito da crian¢a de participar ndo apenas em todas as decisdes
que lhe digam respeito, mas também na organiza¢do e dinamica da casa que a acolhe! Em
cada oportunidade, as autoras das anotac¢bes fazem jus a sua preocupac¢do de defesa dos
Direitos da crianga, da essencialidade da audi¢do da crianga, do respeito pela sua opinido, da
necessidade de dotar o acolhimento residencial de mecanismos que, com eficiéncia, permitam
a crianga sentir-se livre e segura na expressdao das suas necessidades e, também, desejos,
expectativas, anseios e receios. A funcdo e objetivos da medida protetiva de colocagdo em
acolhimento residencial ndo poderdo nunca ser cumpridos se, em cada momento, em cada
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intervencdo, com cada interlocutor, este Direito da Crianga ndo for amplamente observado e
respeitado. As autoras anotam-no, e bem, com insisténcia.

Segundo, o acolhimento de irmdos. A relevancia que a relagdo fraterna assume no
desenvolvimento e bem-estar dos irmaos é ja ha muito reconhecida pela psicologia. No ambito
da Protegdo, este reconhecimento acompanha-se do desafio que o acolhimento de irmaos
encerra. Na presente anotacdo do Decreto-Lei que estabelece o regime de execucdo do
acolhimento residencial, as autoras nao se retiram da questdo e, sempre que pertinente,
impdem a reflexdo. O papel dos irmdos é reconhecido na anotacdo dos artigos 4.2, 7.2, 21.2.
Importa seguir a reflexao das autoras a este respeito. Observar o direito de os irmdos serem
acolhidos em conjunto (sempre que a protegdo de um deles ndo implique a separagao) traduz-
se obviamente na escolha da casa de acolhimento que devera ser mista em termos de sexos e
transversal em termos de faixas etarias, pois frequentemente os irmaos sdo de sexo e idades
diferentes. Mas ndo fica por aqui. Ser irmao significa partilhar a familia, histérias de vida,
memorias, experiéncias, afetos, projetos. Implica partilhar um passado, mas, quando em
acolhimento, a partilha do presente é essencial. Acolher irmdos em conjunto é proporcionar-
Ihes espagos, rotinas, proximidade e intimidade a semelhan¢a do que teriam na familia. Ndo
chega estarem na mesma Casa, mas em pisos diferentes, porque tém idades diferentes, ou em
alas opostas porque s3o de sexos opostos. E dever da casa de acolhimento responder ao
direito de “ndo separacdo de irmdos”, acomodando espacos e rotinas ndo apenas a
manuten¢do, mas sobretudo ao refor¢co da relagdo fraterna. A cada Casa de Acolhimento
compete proporcionar aos irmdos a continuidade da partilha de experiéncias, memdrias,
afetos, choros, risos, expectativas, projetos... As autoras fazem-no bem notar.

Terceiro, a regulamentagdao dos termos e condi¢des de instalagdao, organizacdo e
funcionamento das casas de acolhimento. Tal como define o artigo 34.2 do Decreto-Lei em
analise, no prazo de 90 dias a contar da data de publicacdo, deveria ter sido publicada a
portaria que regulamenta a instalagdo, organizacdo e funcionamento das casas de
acolhimento. As autoras sublinham que a referida portaria ainda ndo foi publicada, deixando
em aberto aspetos essenciais do acolhimento residencial. Do vazio criado pela auséncia da
portaria e, seguindo o pensamento das autoras, saliento o risco de ndao se definir neste
Decreto-Lei (deixado para a portaria) o conceito de unidade residencial. Diz-se no artigo 6.2
gue as casas de acolhimento podem incluir unidades residenciais e, no artigo 12.2 que cada
unidade residencial pode acolher até 15 criangas ou jovens. O vazio deixado pela ndo-portaria
permitird um numero ilimitado de unidades residenciais em cada casa de acolhimento.
Permitira igualmente que uma unidade residencial ndo exija um espag¢o Unico, com cozinha
propria, com quartos individuais ou com lotacdo maxima de dois, quartos que permitam a
crianga estudo e/ou trabalho individual, sala de estar com intimidade e conforto, sala de jantar
(em vez de refeitério) e uma equipa de cuidadores bem dimensionada, ajustada as
caracteristicas das criangas e capaz de dar resposta as suas necessidades. Estes elementos de
organizagao e instalagdo das casas de acolhimento poderdo fazer a diferenga na qualificagdo
do acolhimento residencial. Anotando e bem a evolu¢do de um paradigma institucional a um
paradigma especializado no acolhimento residencial, as autoras reforcam o progresso que a
definicdo do limite maximo de 15 criangas por unidade residencial traduz. Continuam,
contudo, frisando o risco de uma subsequente portaria “protelar indefinidamente a
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implementacdo deste regime juridico como um todo, o que acarreta como consequéncia o
poder tornar inexequivel ou incerta a aplicagdo concreta deste diploma legal, ja de si ha muito
esperado” (p.30). Quanto tempo vamos mais esperar? Quanto tempo mais vamos protelar a
resposta que as criangas em acolhimento merecem? As autoras ddo voz, e bem, a urgéncia de
uma resposta.

Obrigada Ana Teresa, Chandra e Maria (pec¢o desculpa da ousadia de usar os nomes proprios)
... muito obrigada por este guia de leitura do Decreto-Lei 164/2019, muito obrigada por esta
reflexdo pertinente, responsavel e responsabilizadora, que olha acima de tudo pela Crianca em
Acolhimento Residencial e pela defesa dos seus Direitos. Este é um trabalho de leitura
fundamental para todos quantos navegamos no Acolhimento Residencial em Portugal.
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