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Resumo: No ambito do desenvolvimento do projeto de investigacio
Mapa da Habitacdo: Reflexdo Critica sobre a Arquitetura Habitacional
Apoiada pelo Estado em Portugal entre 1910 e 1974 (FCT 2016-2019),
este artigo pretende estabelecer um roteiro compreensivel da acdao
politica que conduziu a proposta de diferentes programas de habi-
tacdo ou de atuagoes similares neste campo. Propoe-se nao s6 dar a
conhecer um extenso elenco de bairros e a sua determinacao legisla-
tiva, como, igualmente, compreender de que forma traduziram uma
construcao politica, assente numa intrincada hierarquia de poder e,
depois de 1933, no projeto corporativo. Aqui podem identificar-se as
vicissitudes dos programas, instituicdes e servicos, articulados ou em

tensao entre si, que enfrentaram diferentes desafios, como a caréncia
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de habitacido, a imagem de pobreza que grassava pelo territério nacio-
nal, ou as lutas internas do regime face as suas contradicoes. Assim se
desenhava nio apenas a forca e a fragilidade de um regime totalitario,
incapaz de resolver a contradi¢ao da formacio social portuguesa, mas
também uma cultura arquiteténica aberta 2 modernidade, conduzindo
a explosio de 1974.

Palavras-chave: Habitacio social, Programa habitacional, Arquitetura,

Primeira Republica, Estado Novo, Portugal

POLITICS AND RESIDENTIAL ARCHITECTURE: A
MAP OF STATE INTERVENTION IN HOUSING

Abstract: In the context of the development of the research project
Mapa da Habitacdo: Reflexdo Critica sobre a Arquitetura Habitacional
Apoiada pelo Estado em Portugal entre 1910 e 1974 (Housing Map:
A Critical Reflection on Residential Architecture Supported by the
Portuguese State between 1910 and 1974) (FCT 2016-2019), this article
aims to establish a comprehensible guide of the political action that
led to a proposal of different housing programmes or similar actions
in this field. It is intended not only to report an extensive list of nei-
ghbourhoods and their legislative resolution but also to understand
how they translated a political construction, based on an intricate
power hierarchy and, after 1933, on a corporate project. It is possible
to identify the vicissitudes of the programmes, institutions, and servi-
ces, articulated or in tension, facing several challenges, such as lack
of housing, the image of poverty that dominated the national territory,
or the internal struggles of the regime against its own contradictions.
Thus, there was a development not only in the strength and weak-
ness of a totalitarian regime unable to solve the contradictions of the
Portuguese social formation, but also in an architectural culture open

to modernity and eventually leading to the outburst of 1974.
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1. Apresentacao

Nesta intervencao pretende dar-se um contributo inicial a resposta
a duas perguntas sobre a edificacao de habitacdo apoiada pelo esta-
do, entre 1910 e 1974: Como se teceram as politicas e os programas
que levaram a constru¢io destes bairros? Que implicacdes tém para
a compreensio do fenémeno politico, sobretudo do Estado Novo, e
da historia arquiteténica do século XX portugués?

De alguma forma estas perguntas partem dos objetivos identifica-
dos no projeto de investigacio Mapa da Habitacdo: Reflexdo Critica
sobre a Arquitetura Habitacional Apoiada pelo Estado em Portugal
(1910-1974), que culmina em uma década de estudos conduzidos pe-
los seus investigadores sobre esta tematica. Outras perguntas podiam
ser elencadas como, por exemplo: Quantos bairros se construiram
suportados em programas habitacionais durante o Estado Novo? De
que forma estes bairros sustentaram a expansdo da cidade ao longo
do século XX? Como consolidam hoje espacos residenciais qualificados
a proteger como unidades urbanas coerentes? Mas deixaremos estes
topicos para outro momento, podendo, desde ja, ser inquiridos na
informacdo do Projeto disponivel ao publico!.

Importa salientar que a pertinéncia destas duas perguntas sobre
a edificacao habitacional para as classes desfavorecidas (aceitemos,
por agora, esta designacao), conduzida em quadros politicos bem
determinados, suportada por dezenas de programas — reequacionados

sucessivamente ao longo de décadas — que ergueram centenas de

1 Ver a base de dados de acesso publico do projeto de investigacio Mapa da
Habitacao (MdH) em <http://www.up.pt/mapa_habitacao_db>. As referéncias aos
projetos que integram esta base de dados surgem como (MdH DB aXX).
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casas e bairros — dispersos pelo territério nacional —, deve-se, antes
de mais, a auséncia de uma leitura de conjunto deste processo. Ou
seja, as investigacoes até agora produzidas, oriundas de diferentes
campos do saber, detiveram-se numa preocupacao sectorial. Ou se
inscrevem numa perspetiva local, bairro a bairro, ou, noutros casos,
predominantemente autoral, entrando assim para diversas historias
deste tempo em Portugal. Registam-se ainda certas confusdes, como
na delimitacio do campo e da forma de atuacio dos programas
habitacionais, ou, tao s6, na sua caracterizacao morfotipolégica, lo-
calizacido e identificacao através da forma como sao designados. Tal
confusido produz ambiguidades relevantes, como, por exemplo, nio
se distinguir se a expressao casas econOmicas se refere genericamente
a casas ou, pelo contrario, se pretende referir-se ao programa das
Casas EconOmicas.

Sobretudo, regista-se a dificuldade da percecao de um fenémeno
extenso e global neste periodo de tempo, com intensidade politica
que, por nido ser corretamente observado, produziu deformacdes nas
mais diversas narrativas. Na historia, por exemplo, nao se atendeu
ao instrumento corporativo que formou estes programas e bairros,
verdadeiros exercicios de poder sobre as populacdes e, concreta-
mente, sobre os seus habitantes, que inequivocamente participavam
num conjunto, mais amplo, de organismos e instituicbes que molda-
vam comportamentos e, genericamente, a sociedade idealizada pelo
Estado Novo. Na arquitetura ignorou-se uma producgido relevante e
extensa, ainda que insuficiente para resolver a caréncia de habita-
cdes, por vezes corrente e anonima, disseminada e simultanea pelo
pais, mas que viria a introduzir novas ideias de casa e de formas
de habitar, ou que, mais tarde, disseminou a expressao internacio-
nalista da modernidade. Isto, como se historia e arquitetura nio se
cruzassem na construcao politica de um tempo, aspeto ignorado em
diversas sinteses produzidas. Neste sentido, talvez o projeto Mapa

da Habitacdo seja demasiado ambicioso por pretender ultrapassar



este estado fragmentario do conhecimento, mas, pelo menos, ofere-
ce a futuras investigacdes instrumentos para uma leitura integrada
destes fenémenos.

Contudo devemos acautelar que nao ha respostas conclusivas. Mas
se podemos concluir algo, depois de longas jornadas de investigacao
— devedoras de todos os que colaboram neste projeto —, seguramente
¢ a presenca de uma organizacio complexa. E, pela sua natureza, niao
sera cauteloso tentar vias redutoras, porque nao existe uma férmula
simples de traduzir fenémenos longos que cruzaram sistemas poli-
ticos diversos, da monarquia a longa maquina do Estado Novo; com
variaveis permanentes que por sua vez se cruzam, dividem e se mo-
dificam em ramos de intervenc¢ido hierarquicos, por vezes subtis, com
natureza precisa ou ambigua, em parcerias variaveis entre o privado,
o financeiro, a filantropia, o municipal e o estado central.

Por isto, qualquer esforco de sintese, de abordagem a um topico,
devera sempre ressalvar o que o antecedeu e o que ele precedera,
em movimento cronolégico e diacronico, compreendendo que é na
interacio intrincada dos fatores sociais, geograficos, economicos, téc-
nicos e arquiteténicos que se estabelecera o politico. Sera esta, talvez,
a mais segura das narrativas observadas, que o social, o geografico,
0 econémico, o técnico e o arquiteténico sao sempre faces de uma
s6 moeda politica.

Portanto, olhar a producao arquitetonica relativa a questao habi-
tacional é aceitar a sua praxis impura como parte dos seus processos
que, por vezes, conduzem aos seus proprios impasses. Nao ha res-

postas simples.
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2. Da Primeira Republica a Ditadura Militar
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Fig. 1: Bairro de Casas Economicas da Ajuda/Boa-Hora, Rosendo Carvalheira,
Joaquim Craveiro Lopes (Eng.®), Lisboa, 1918-34. Fonte: Arquivo Nacional da
Torre do Tombo.

A questdo habitacional como assunto de Estado € primeiramente
inscrita na Primeira Republica (1910-1926) como resposta as con-
dicoes de vida das classes desfavorecidas, enformada pela situacao
internacional, econémica e social, e, sobretudo, a par da experiéncia
europeia de construcio de casa econdémica. Mas apesar disto as ini-
ciativas governamentais nao apresentam uma estratégia consolidada,
marcando-se por uma forte discricionariedade que se mistura com

uma débil cultura social da sociedade civil que toma em maos escas-
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sas iniciativas filantrépicas? e de paternalismo industrial3, a par de
uma promocdo imobiliaria privada e especulativat onde se encontram
algumas experiéncias de habitacao popular econoémica, sauddavel e
comoda (Gongalves, 2015). Estas respostas nio podem deixar de ser
observadas face as parcas condi¢oes disponiveis num pais subdesen-
volvido (Almeida, 1970), no quadro de uma situacio urbana marcada
pela desagregacao social, sujeita a insalubridade, auséncia de condi-
¢oes de habitacao e de trabalho, surtos de peste que apontavam a
iminéncia de uma crise sanitaria generalizada, situacao temida pelas
classes abastadas.

Importa ainda referir que a iniciativa republicana nesta matéria
surge na continuidade de debates anteriores. A investigacao produzida
permite constatar que, quando se implantou a Republica em 1910, as
linhas orientadoras para a construcao de bairros de cariz social esta-
vam ja esbocadas nos debates e comissdes parlamentares do antigo
regime (Gongalves, 2015). Verifica-se que estes debates sobre a questio
social da habitacao seguem a situacao internacional de perto, podendo
verificar-se quer a circulacaio de modelos e exemplos, quer o acesso
as fontes internacionais, por exemplo, através dos nossos arquitetos

mais distintos que frequentaram escolas estrangeiras.

2 Inseridas em iniciativas privadas de carater filantrépico, temos, por exemplo,
o Bairro Operario “O Comércio do Porto” no Monte Pedral (fase 1) (MdH DB al3),
no Porto, projeto de Marques da Silva, de 1899-1901. Ver a base de dados do MdH
(ref. cit.). Sobre este tipo de iniciativa e projeto de influéncia internacional, ver
Gongalves (2011) e Martins (2016).

3 Por exemplo, entre muitos outros fora dos grandes centros urbanos, o Bairro
Oliveira & Ferreira (MdH DB a781), em Riba d’Ave, c. 1920; ou o Bairro das Casinhas
(MdH DB a774), em Bairro, c. 1920. Ver a base de dados do MdH (ref. cit.). Sobre
este tipo de promociao, ver Ribeiro (2017).

4 Entre muitas outras iniciativas de rendimento imobilidrio com caracteristicas
populares que ainda se mantém erguidas, pode indicar-se o Bairro Herculano (MdH
DB a296), no Porto, de 1872, construido pela familia Pinto Bastos ou, mais tarde, o
Bairro da Travessa Alvaro Casteldes (MdH DB a359), no Porto, com projeto de José
de Vasconcelos, de 1910. Ver a base de dados do MdH (ref. cit.). Sobre este tema,
consultar a extensa investigacao de Gongalves (2015).
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Por isto importa averiguar que entre o estimulo para a producido
legislativa e a capacidade de realizacdo pratica ira uma grande dis-
tancia. Contudo, sera através do governo de Sidénio Pais publicada a
primeira legislacio sobre a questao habitacional. Trata-se do Decreto
n.° 4137, de 25 de abril de 19185, onde ¢ fixada a designac¢io de bairro
de Casas Economicas, acompanhada de uma extensa reflexao sobre a
experiéncia internacional contemporinea, com particular relevancia
para o caso francés. Esta legislacaio enquadrara, por circunstiancia e
oportunidade, o lancamento da primeira pedra de trés bairros situados
em Lisboa, Porto e Viana do Castelo®.

Mais tarde, em 1919, através do Ministério do Trabalho, sera de-
sencadeada uma nova iniciativa, mais estruturada, de construir cinco
Bairros Sociais, assim designados pelo Decreto n.° 5443 de 26 de
abril. Como se sabe, tal iniciativa teve um escasso sucesso pratico e
sera suspensa em 1922 e liquidada em 1925, nos termos do Decreto-
Lei n.° 11.174 de outubro, para concentrar o foco do erario publico
no esforco de concluir em Lisboa, pelo menos, o Bairro Social do
Arco do Cego (1919-1935) (MdH DB a216) e ainda o Bairro de Casas
Econémicas da Ajuda/Boa-Hora (MdH DB a215) anteriormente lancado
pela lei sidonista de 1918.

Com o fim da Primeira Republica e com o inicio, em 1926, da
Ditadura Militar, constitui-se um tempo de passagem, que em 1933
ira culminar na formalizacao do Estado Novo. Em 1928 ainda ira
esbocar-se o Regime das Casas Econémicas, com o Decreto n.° 16.055

de 22 de outubro, num esforco derradeiro para encontrar parcerias

5 Sob a tutela do Ministério do Comércio na Secretaria de Estado e Comércio;
entre 1919 e 1932 no Ministério do Comércio e Comunicacgoes.

6 Sob a tutela do Ministério do Comércio, “Bairros de Casas Econémicas” da
Ajuda/Boa-Hora (MdH DB a215), com projeto do Eng.° Joaquim Craveiro Lopes e do
Arq.° Rozendo Carvalheira, em Lisboa, 1918-1935, portanto concluido tardiamente;
Bairro Social da Arrabida (MdH DB a20), no Porto, 1919-1923, parcialmente cons-
truido; e Bairro das Ursulinas (MdH DB a685), em Viana do Castelo, 1918-c.1921.
Ver a base de dados do MdH (ref. cit.).
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com outras instituicdes e com os municipios. Apelava-se entao a uma
nova geracao de arquitetos para se dedicarem a questio social de
construir casas de baixo custo para os necessitados, registando-se a
construg¢ao de diversos bairros promovidos fora da esfera da admi-
nistracao central, sobretudo de iniciativa municipal, mas também por
instituicdes privadas’.

A presenca de Oliveira Salazar na governaciao deste tempo é gerida,
como ¢ salientado por Fernando Rosas, através de uma acido subtil que
niao escamoteia quer “um compromisso entre diversas forcas politicas
de direita e dos varios setores das (orcas vivas», a partir de uma base
comum de rejeicao do liberalismo herdado da I Republica”, quer a
“apologia de um Estado politica, econémica e socialmente forte e in-
terventor” (Rosas, 1994, p. 185). Com esta firmeza e face a escassez de
casas econdmicas efetivamente construidas, a ditadura vai retomar os
trabalhos de alguns bairros para, posteriormente, com outro e vasto
enquadramento ideolégico e legislativo, os vir a concluir e a inaugurar.
Nesse sentido, em 1932, e apesar das grandes dificuldades de geréncia
enumeradas por Salazar para o periodo 1930-1931, num quadro de
crise mundial (Patriarca, 1995, p. 165), o Conselho de Ministros de 24
de fevereiro vai tomar uma extensa série de medidas de relancamento
da economia, de onde nos interessa destacar a criacao de uma comis-

sdo para o estudo do plano de grandes melhoramentos publicos (p.

7 Sob a tutela do Ministério do Comércio, no “Regime das Casas Econémicas”:
Bairro da Policia (MdH DB a297), no Porto, em 1930; Bairro Operario José Luis
(MdH DB a724), em Cascais, com projeto de Jorge Segurado, em 1932-1933; Bairro
Municipal Presidente Carmona (MdH DB a542), em Lisboa, em 1927-1935; Bairro
da Seguradora “O Trabalho” (MdH DB a295), no Porto, com projeto de José Coelho
de Freitas, em 1928; e Bairro Municipal de Casas Economicas de Arcela (MdH DB
a720), na Costa, Guimaries, em 1931. Os seguintes bairros, embora programados,
nao foram iniciados: Bairro Operario de Ponte de Lima (MdH DB a723), em Ponte
de Lima, c. 1928; Bairro Municipal de Olhio (MdH DB a211), em Olhao, com pro-
jeto de Carlos Ramos, c. 1929; e Bairro Econémico do Funchal (MdH DB a686), no
Funchal, com projeto de Carlos Ramos, em 1931. Ver a base de dados do MdH (ref.
cit.). Sobre estes projetos pode consultar-se, entre outros, Pinto (1930), Coutinho
(2001), Galvao (2003), Noras (2011), Agarez (2012, 2016) e Martins (2016).
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166). E nesse sentido que agora é reforcada uma “dotacio dirigida,
nio s6 as zonas rurais, mas também aos principais centros urbanos
de Lisboa, Porto e Coimbra”, a qual sera aumentada “com as impor-
tancias necessarias para conclusio dos bairros sociais ja iniciados e

nido concluidos” (p. 167). Desta forma, o

“[...] governo era assim autorizado a contratar com a Camara
Municipal de Lisboa a conclusio das obras do bairro do Arco do
Cego (MdH DB a216) e mandar proceder a conclusio das obras do
Bairro da Ajuda [/Boa Hora (MdH DB a215)]. [...] Pelo Decreto n.°
20981, de 7 de marco de 1932, colocava as habitacdes do Bairro
da Ajuda em regime de arrendamento ou de propriedade resolivel,
sendo dada preferéncia «aos funcionarios publicos civis e milita-

res»” (p. 167)8.

A iniciativa de concluir dois dos mais extensos (com o total de
765 fogos) e emblematicos bairros da capital deve ser entendida, nio
s6 como crucial para o problema da habitacao e do melhoramento
urbano, com repercussdo na luta contra a crise do desemprego, mas
também como sinal do futuro modelo de organizac¢io politica da
sociedade e do Estado, no qual, a par de outras organizacdes como
a Unido Nacional constituida em 1930, a habitacio programada pelo
estado se assume como instrumento essencial de controlo social.

Disto pode ser considerado exemplo o Bairro da Ajuda/Boa Hora,
que em 1922, no momento da suspensao dos trabalhos de construcio,
tinha apenas 32 edificios finalizados (48 fogos) e 37 edificios ainda
em construcao (Tiago, 1997, p. 154). Trata-se de uma empreitada com
habitacdes com caixa de escada comum - portanto, com apartamen-

tos em altura, um tipo edificatorio ideologicamente rejeitado —, com

8 Sobre estes bairros e sobre os bairros situados em Lisboa, ver a
detalhada cronologia em Antunes (2017).

formatagéo texto, tamanho!
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um assentamento urbano composto por escola, esquadra de policia,
bombeiros, balnearios e comércio. Apesar deste desacerto tipologico
contrario a casa individual defendida pelo regime, este Bairro sera
integrado, logo em 1933, no momento da cria¢ao, no Programa da
Casas Economicas do Estado Novo, sendo inaugurado como obra de
regime em janeiro de 1934 pelo Presidente da Republica, General
Oscar Carmona, pelo Presidente do Conselho, Oliveira Salazar, e pelo
Ministro das Obras Publicas e Comunicac¢des, Duarte Pacheco.

Também o Bairro Social do Arco do Cego (MdH DB a216), pensado
com habitacdes comodas para o operariado, com um tracado urbano
ortogonal de amplas ruas centrais, elaborado num denso loteamento
com diversas solugoes arquitetonicas de casas em banda e de edifi-
cios de habitacdo coletiva em altura, mas com uma imagem urbana e
cosmopolita com sugestdes decorativas de gosto art déco, tem as suas
obras suspensas ja em 1922, como ji referido. Quando, em 1927, a
Camara Municipal de Lisboa (CML) aceitou a transferéncia do Bairro
para a sua esfera (Antunes, 2017, vol. 2, anexo 32, p. 89), assumindo
o encargo da conclusiao das obras, constata-se que apenas estavam
planeadas cerca de 70 construcdes e dessas “apenas 22 tinham fun-
dacdes e das 52 restantes apenas 20 se encontravam cobertas, [...] os
arruamentos nao estavam esbocados e nenhum trabalho de saneamento
basico tinha sido efetuado” (pp. 89-90). A veracidade destes dados
deve, no entanto, ser lida na perspetiva de uma ditadura militar que
herdou uma situacio economica relativamente estavel resultante do
esforco que se seguiu ao descontrolo de contas do inicio da década
de 20 (Mata, 2010); a habitacao entra assim desde logo no arsenal de
propaganda do novo regime e na transformacio da Revolucao Nacional
em Salvagdo Nacional.

Os trabalhos prosseguem pela CML, estimando-se que em 1930
cerca de 80 familias poderiam estar instaladas. Contudo, a natureza do
projeto e seu enquadramento sociopolitico seriam alterados. Deixava de

falar-se de alojamento para operarios e destinavam-se agora os fogos
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sobretudo a funcionarios da autarquia. Alias, como ¢é sublinhado por
Raquel Henriques da Silva (1997), este primeiro Bairro Social teve a
sua vocacio social comprometida desde o inicio, quer pelo elaborado
projeto, quer pelo local da sua implantacao. Facto também referido pela
CML: “por defeito de origem na elaboracao dos respetivos projetos,
nao podem ser acessiveis a operarios ou pessoas de poucos recursos”
(Ferreira, 1994, p. 702). O facto de as casas nio serem economicas
e acessiveis ao proletariado carente de habitacio nio impediu que o
Estado Novo integrasse este bairro, em 1933, no mesmo Programa de
Casa Econdémicas, e o inaugurasse em marco de 1935.

Sintomaticamente os bairros iniciados na Republica e inaugurados
ja com Salazar serviram de veiculo para significativa propaganda dos
valores do novo estado que se formava e, em particular da ideia cen-
tral elaborada por Salazar da casa pilar de uma identidade nacional
e cerne inalteravel da sua acdo politica (Ramos, 2015, p. 76). Mas a
mais conhecida ac¢ao desta propaganda foi talvez aquela que decorreu
noutro bairro, no Bairro do Alto da Ajuda (MdH DB a223), 1934-1938,
que serviu de cendrio a uma das mais notaveis entrevistas conduzidas
por Anténio Ferro a Salazar. Ao lado dessas casinhas, possivelmente
a olhar o Tejo, defendera a ideia da casa propria (por oposicio a
edificacdo em altura), com horta e jardim, como medida profilatica,
para um chefe de familia de moral sa. Dira ainda nessa entrevista:
“Irabalho em terra propria é o grande inimigo da taberna” (Ferro,
2003 [1938], p. 169).

As subtilezas deste processo de transferéncia e contraposicao ideo-
l6égica nio impedirdo o estado e, depois, o Estado Novo de recuperar
discretamente posturas legislativas muito parecidas com aquelas que
extinguiu. Também tentara, numa primeira iniciativa, nao se envolver
diretamente na construcao de habitacao social, que pretendia atribuir
ao setor privado, com controlo dos tipos edificados e das rendas e
com contrapartidas financeiras especiais. Mas face ao total insucesso

desta tentativa de nao envolvimento direto do estado, sera criada
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a comissao para estudar o modelo da casa econémica a adotar em
consonancia com a ideologia vigente, concentrando as iniciativas ha-
bitacionais dispersas de origem municipal, industrial e associativa num
programa nacional de habitacio coerente com a organizacio tutelar

de uma politica corporativa.

3. Fundacao do Estado Novo

SIPAIEOTO'005427,10,

Fig. 2: Bairro de Casas Economicas de Caselas, Anténio Couto Martins, Lisboa,
1940-48. Fonte: Sistema de Informacio do Patriménio Arquitetonico.

Logo ap6s ter aceitado o convite do Presidente da Republica Oscar
Carmona, em 1932, para formar governo, Oliveira Salazar vai capitalizar
todo um trabalho formativo da sua personagem politica desde o fim da
Primeira Republica, para concretizar, de imediato, no seu programa de
governo, a reconstrucao politica e social que considerava necessaria.
Este caminho de afirmacido culminara com a nova Constituicao de 1933

que, como bem elenca Gongalo Canto Moniz (2005, pp. 68-79), assenta
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em quatro pilares: o nacionalismo corporativo; o Estado autoritario; o
intervencionismo econémico-social; e o imperialismo colonial.

Na investigacao da habitacao programada intervencionada pelo
Estado apo6s 1933, constata-se, antes de mais, uma vertical hierarqui-
zacao de toda a densa estrutura burocratica de concecao, construgcao
e atribuicio da habitacido. Trata-se de um processo que culmina na
Presidéncia do Conselho, ou seja, em Oliveira Salazar, através da cen-
tralizacao de todos os passos desta acao no Subsecretariado de Estado
das Corporacdes e Previdéncia Social®. Este organismo, dependente da
tutela, conta ainda com o Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia
que gere a longa cadeia deste processo de erguer edificacoes, desde a
negociacao e escolha do terreno com os municipios até a distribuicao
das casas. Daqui nao subsistem davidas da importancia da habitacao
programada pelo estado como instrumento ao servico de uma politica
corporativa. Talvez se deva recordar o que, em ultima instincia, se
pretendia com uma politica corporativa, ou seja, a pretensa anulacao
da diferenca de classes e, consequentemente, da luta de classes, uma
vez que todos tinham de contribuir para o chamado interesse nacional.
Assim pretende mitificar-se que patrdes, trabalhadores, intelectuais e
artistas estavam juntos na edificacio de uma politica do espirito.

Este esforco para uma acio comum ¢ dirigido por Anténio Ferro,
entre populismo e modernismo num inusitado convivio, numa espécie
de fascismo moderno servido a Salazar para grande consumo dos media
nacionais e internacionais!?. Contudo esta acio é também resultado
de um convivio ciente que proporcionou trabalho e encomenda a
que, como esclarece Ramos do O (1999 [1993)]), até certo momento
todos se predispuseram. Assim o fenémeno da construcao de casas

em programas apoiados pelo estado nio é uma manifestacao isenta

9 Depois de 1950, serd Ministério das Corporacdes e Previdéncia Social.

10 Expressdo referida por Fernando Rosas no documentério televisivo sobre
Anténio Ferro.
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de sentido politico, alias transforma-se na preservacio desse sentido
politico tutelar, uma vez que raramente se construiram casas para
quem delas mais precisava ou, como se designava na altura, para “in-
digentes”, mas, pelo contrario, para uma classe potencialmente eleitora,
para chefes de familia que se pretendiam servis ao lider.

Mas se a hierarquiza¢io em piramide do sistema constituia uma
das suas evidéncias, a disputa interna pelo poder e das formas de
atuacdo, com consequéncias na dispersio burocratica por diversos
organismos, vai ter ecos diretos na organizacio dos programas habi-
tacionais, sendo o caso mais evidente a dicotomia estrutural dentro
do Ministério das Obras Publicas e Comunica¢cdes (MOPC). Como
veremos, o MOPC tutelava servicos com visoes e direcdes politicas
distintas, nomeadamente na intervenc¢do habitacional. Por um lado, na
Direccao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais (DGEMN), nos
servicos das Casas EconOmicas, veiculava-se uma ideia de Portugal
rural e nacionalista, muito querida ao ditador; por outro lado, a partir
de 1945, na Direccdo-Geral dos Servicos de Urbanizac¢io, com a che-
gada de jovens engenheiros, vai defender-se uma visao tecnocratica
e de grande racionalidade econémica que se opunha, por exemplo,
a casa individual como soluc¢ido técnica e econémica para suprir as
necessidades de habitacao.

Assim, sob uma forte observacio politica dos organismos que
tutelavam a ac¢do corporativa e da Presidéncia do Conselho, o MOPC
vai assumir, através dos servicos das Casas Econémicas, da DGEMN,
o Programa das Casas Econ6émicas que, antes de mais, vai reunir di-
versas iniciativas ja em curso ou com necessidade de conclusiao, como
vimos, de promocio estatal, municipal, associativa e mesmo industrial.
Sera com este programa, suportado no Decreto-Lei n.° 23.052 de 23
de setembro de 1933, posteriormente diversas vezes completado e
revisto, que sera posta em pratica, pela primeira vez, uma politica

habitacional centralizada e liderada pelo estado. Tratava-se de um
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programa assente num sofisticado sistema de propriedade resolavel!!
que permitia o acesso a propriedade da casa. Tal politica traduzia de
forma quase direta uma série de principios emanados da ortodoxia do
regime que, na 1* fase, entre 1933 e 1938, definiu as classes A e B de
casas, consonantes com a dimensao do agregado familiar e com a sua
capacidade econémica de pagar a amortizaciao e os encargos adicionais,
como o seguro de vida. Também a construcao da casa, descrita como
simples e modesta num primeiro momento, foi pensada por Raul Lino
(1878-1974) como evolutiva e adaptavel aos aspetos regionais. Trata-
se de uma edificacdo que procurava responder a realidade do pais,
as técnicas construtivas conhecidas, aos materiais existentes e a2 mao
de obra disponivel. Era inicialmente de um sé piso e tinha necessa-
riamente horta e jardim, para sustento da familia e embelezamento
do bairro. Tratava-se de bairros como o Alto da Serafina (MdH DB
a224) e Terras do Forno (MdH DB a225) de Raul Lino, e o Alto da
Ajuda (fase 1) (MdH DB a223) todos iniciados em Lisboa em 1934, e
do IThéu (MdH DB a220), de 1934, e das Condominhas (MdH DB a8),
de 1935, ambos de Raul Lino e Joaquim Madureira, no Porto. Estava
assim a erguer-se, através deste Programa, uma casa que correspondia
ideologicamente a um modelo politico ruralista posto em vigor por
Salazar, com a sua visao de organizacao social, que era traduzido em
todos os niveis e por todos os 6rgiaos do estado.

Torna-se evidente que ndo era possivel, arquiteténica e economi-
camente, com o Programa das Casas Econémicas que se destinava
a criacao de pequenos proprietarios, resolver a gritante caréncia
de alojamento nas cidades e, principalmente, nos grandes centros
urbanos. Num momento critico de apresentacio do pais, por altura

da Exposicdo do Mundo Portugués, em 1940, procura-se ocultar

11 Sistema que serd usado quase exclusivamente pelas Casas Econémicas, sendo
adaptado na década de 40 a intervencao da Junta de Colonizac¢do Interna para o
processo de concessio dos casais agricolas (Lei 2014 de 1946). Ver Guerreiro (2016).
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a imagem de pobreza presente nas cidades. Neste sentido, entre
1938 e 1956, o Programa das Casas Econdmicas tenta diversificar
a oferta de outros tipos de casas, com as classes C e D, que, so-
bretudo, vieram permitir mais construcao, edificacoes maiores para
mais que uma familia, mas também, o que podia proporcionar al-
guma economia de escala, dar aos bairros um cariz mais citadino.
Apostava-se agora em grandes bairros urbanos, como a Encarnacio
(MdH DB al9), de Paulino Montez, de 1940, em Lisboa, Marechal
Gomes da Costa (MdH DB a3), de Manuel Fernandes de Sa e José
Sousa Pinto, em 1947, no Porto, ou da Nossa Senhora da Piedade
(fase 1) (MdH DB a244), dos irmaos Rebello de Andrade, c. 1949,
na Cova da Piedade.

Contudo, mantinha-se um evidente desajuste econémico relativo
ao numero de fogos construidos, bem como, depois da aprovacio do
primeiro Regulamento do Betao Armado, em 1931, uma ineficiente
resposta arquiteténica limitada ao maximo de construcio de dois
pisos que devia privilegiar a ideia de independéncia de acessos, uma
opc¢ao contra a ideia nefasta dos grandes “falanstérios”. Este desajuste
entre a opc¢ao ideologica de construir pequeno e a necessidade de
mais habitacdes, leva a que, a partir de 19506, seja inevitavel aceitar,
dentro do Programa das Casas EconOmicas, a constru¢ao em altura
com sistemas de habitaciao coletiva, isto €, com caixa de escadas co-
muns para acesso aos apartamentos dos pisos superiores. Contudo,
isto nao significa interromper ou recusar as anteriores possibilidades
de edificacdo de “casas” nas classes A, B, C e D, com os parametros
e areas que definiam. Mantendo-se estas, ainda se implementa uma
nova classe “A” com uma area verdadeiramente reduzida, num esforco
derradeiro para se tentar alcancar uma construcao barata para familias
de modestos rendimentos.

Neste momento, em 1956, quando o Programa das Casas EconOmicas
se vé constrangido a aceitar a habitacao coletiva em altura, apesar

de continuar a construir casas unifamiliares térreas e de dois pisos,
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deve observar-se — como adiante abordaremos — que ja desde 1946 as
Habita¢coes Econémicas da Federacao de Caixas de Previdéncia (HE-
FCP) edificavam em altura, com inovadores sistemas de habitacio, o
que contribui certamente para a aceitacio deste tipo de edificacio.
Sobre este assunto importa observar que a construcio em altura é
rara na duracio do programa, entre 1933 e 1972. Somente na sua
fase final sao desenvolvidos bairros de grande dimensao, numa pers-
petiva de modernidade da questao habitacional, como se regista nos
bairros de Mira-Sintra (MdH DB a267), de 1965, em Agualva-Cacém,
com um total de 2.090 fogos, distribuidos por varias torres e blocos
em altura, com projeto de Joao Abel Manta, Alberto Pessoa e Goncalo
Ribeiro Teles, do Entroncamento (fase 2) (MdH DB a256), c. 1959, do
Viso (MdH DB all), em 1958, e do Cedro (MdH DB a261), c. 1962,
em Vila Nova de Gaia, ambos de Joao Andresen; ou ainda, incluido
no Plano de Constru¢des de Novas Habitacoes para Lisboa, de 1959,
no Bairro de Olivais Sul (MdH DB al93) serd construido, em 1964,
um conjunto de Casas Econémicas (MdH DB a586), com 1.010 fogos
distribuidos por casas geminadas e edificios de habitacio coletiva,
com acesso vertical comum.

Esta resposta das Casas Econoémicas deve ser observada no con-
texto da alteracio das preocupacdes centrais do regime e da retorica
da governacio que seguidamente aprofundaremos num quadro mais
amplo. Corresponde por um lado, ao abandono da normalizacao
da raiz pastoral do regime, como paisagem por exceléncia da na-
cionalidade (Leal, 2003, p. 155), no momento em que a situacao
internacional e nacional se complexifica, com a descolonizacao das
poténcias internacionais, o inicio da Guerra Colonial em Angola,
Guiné e Mocambique e com a crescente oposi¢cao politica que
denuncia o subdesenvolvimento da sociedade portuguesa; e, por
outro lado, acompanha a reivindicacao da arquitetura para acolher
as narrativas de uma sociedade em transformacao acelerada, com

o crescimento da cidade e da sua periferia, onde novas formas de
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vida se identificam (Pedrosa, 2010; Portas, 1959). Esta conjuntura
implicara, mesmo nas Casas EconOmicas, outra atencio a pressio
das mudancas em curso, tornando urgente a eficicia econémica
de construir habitacio em altura e em locais urbanizados para um
maior nimero de habitantes, o que sera acompanhado também por

outros programas habitacionais.

4. Depois da Segunda Guerra Mundial

Fig. 3: Agrupamento de Casas de Renda Econémica da Soda Pévoa, Nuno
Teoténio Pereira, Pévoa de Santa Iria, 1953 - Planta: Ocupacao / Divisao. Fonte:
Espolio N. T. Pereira.

A par da iniciativa das Casas Econ6émicas, o governo vé-se obrigado
a implementar outros programas de habitacdo para satisfazer quer a
necessidade de oferta de casas baratas, por exemplo, para situacdes de
emergéncia social e para os desalojados das expropriacdes de obras

publicas, ou ainda para aqueles que nio tém acesso a este programa,
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quer para reforcar as acdes das organizacoes corporativas e do po-
voamento do territério nacional.

Nesta perspetiva regista-se, em 1937, através do Ministério da
Agricultura, uma iniciativa para a constru¢ao de pequenos aglome-
rados rurais através da Junta de Colonizacio Internal2. Ou, para o
caso de populacdes muito desfavorecidas, através do Ministério de
Obras Publicas e Comunicacoes, em 1938, o Programa das Casas
Desmontaveis com a construciao de habitacdes temporarias!3, que
respondia, especialmente no Porto, em Coimbra e em Lisboa, aos que
ficaram sem casa no decorrer de expropriacdes e demolicdes para os
projetos de melboramentos. Numa estrutura mais complexa, ligada ao
poder corporativo e militar (através da Marinha) que se exercia nos
portos de mar sobre os temidos pescadores, surgira, primeiramente
em 1937 a Junta Central da Casa dos Pescadores, mais uma vez sob o
controle do Subsecretariado de Estado das Corporacdes e Previdéncia
Social, para mais tarde, em 1946, com promulgacio do Decreto-Lei
n.° 35.732, se abrir possibilidade de construcao de habitacoes para
os seus associados, pela Direc¢ao-Geral dos Servicos de Urbanizacao,
do MOPC. De facto, nio devemos ignorar que Salazar temia o povo
como grupo social que em movimento seria imparavel. Assim faz
sentido a implementacio de programas habitacionais, de associacdes
profissionais que congregam trabalhadores e patrdes que patrocinam
uma logica assistencialista de ordem sanitaria e social, constituindo
uma rede de poder e controle sobre as populacoes contra as chama-
das mds influéncias.

O que se deve também constatar ¢ uma mudanca das condi¢cdes

de atuacido do préprio governo e do seu aparelho, como ja referimos.

12 Este programa dependia do Ministério da Agricultura, sendo igualmente enqua-
drado na politica corporativa corporizada, como ja referimos, pelo Subsecretariado
de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social. Ver Guerreiro (2016).

13 Até 1945, quando serd implementado o Programa das Casas para Familias
Pobres, sem que, contudo, os bairros temporarios tenham desaparecido.
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Sem aparentemente beliscar a sua coeréncia ideolégica, com raizes
na fundacao do Estado Novo, vao confrontar-se distintas visdes que
resultam das transformacdes das condicoes, quer externas a partir de
1945 com o fim da Segunda Guerra Mundial, quer internas da nova
direcao de setores da governa¢io com outros entendimentos sobre
os objetivos e as formas de se alcancar o progresso nacional e, neste
caso, de se encarar o problema da habitacao.

De facto, torna-se evidente a rivalidade interna no aparelho de
governo com o desenho de politicas em confronto, o que levara a
inevitaveis reestruturacoes. Passava esta politica, desde os anos de
1940 e, sobretudo depois de 1950, por dificeis tentativas de agilizar
um estado centralizado e espartilhado pela burocracial4, o que nao
deixa de acentuar a contradi¢io da formaciao social portuguesa que
conduzira a explosio de 1974 (Pereira, 1971).

Nesses anos de pos-guerra as questdoes do subdesenvolvimento
portugués e do seu modelo econémico eram dificilmente escamotea-
veis (Machado, 2009; Murteira, 1979; Pereira, 2005; Pereira, 1994).
A nova geracio de engenheiros, muitos regressados de formacoes
avancadas do estrangeiro, apresentava uma visdo tecnocratica e de
grande pragmatismo econémico que nio era compaginavel com uma
politica ruralista e anti cosmopolita. Na habitacdao tornava-se evidente

que as casas individuais, além de serem caras e implicarem um proces-

14 ver, por exemplo, em 1942, a reorganizacio do Instituto Nacional do Trabalho
e Previdéncia (INTP) em Direccao-Geral que passou a englobar os Grémios, os
Sindicados e as Casas do Povo (Decreto-Lei n.° 32.443, 24 de novembro); em
1944, a fusdo dos servicos da Direccao dos Melhoramentos Rurais e da Seccao de
Arruamentos (Junta Autonoma das Estradas), da Seccao de Melhoramentos Urbanos
(DGEMN) e da Seccio de Melhoramentos, Aguas e Saneamento (Direccio-Geral dos
Servicos Hidraulicos) origina a Direccao-Geral dos Servicos de Urbanizacao (Decreto
n.° 34.337, 27 de dezembro 1944) no MOPC com as competéncias herdadas na
concecao, orientacao e fiscalizacao da construcao no ambito de alguns programas
habitacionais, como, entre outros, Casas Econémicas, Casas para Familias Pobres e
Casas de Pescadores; ou, ainda, em 1950, a passagem, com todas as competéncias,
do Subsecretariado de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social para Ministério
(Decreto-Lei n.° 37.909), posteriormente, em 1973, para Ministério das Corporacdes
e Seguranca Social (Decreto-Lei n.° 584).
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so lento, eram ineficazes para resolver a falta de alojamento para os
mais desfavorecidos, nio resolvendo a pobreza (e a sua preocupante
imagem) que grassava pelo pais.

Neste clima de confronto de modelos de desenvolvimento!s, a
reorganizacao interna do aparelho estatal vai polarizar o papel do
Ministério das Obras Publicas e Comunica¢des, como ja foi referido.
Por um lado, vai coordenar através da Direccao-Geral dos Edificios
e Monumentos Nacionais, o Programa das Casas Econ6micas. Mas,
por outro lado, ao tornar-se insuportavel, em todos os aspetos, esta
politica de habitacao (como vimos) no mesmo ministério, vai caber
a Direccao-Geral dos Servicos de Urbanizacao a revisio da politica
de habitacio, para um maior alcance social, destinada a uma nova
classe média e introduzindo mudancas cruciais. A nova Lei 2007 de
1945, que define o Programa de Casas de Renda Econ6mica, passa a
prever o regime de arrendamento — ultrapassando a questiao da pro-
priedade resoltuvel implementada em 1933 pelas Casas Economicas
-, e liberta a constru¢ao do vinculo tipolégico da casa unifamiliar,
passando a considerar edificios de habitacao coletiva sem limitacao
no numero de pisos. Nao se podera concluir que este novo programa
substitui ou encerra o das Casas Econémicas que até 1972 continuara
a edificar bairros.

Contudo esta nova disposicdo legal tera o cuidado de nao colocar
em causa, ostensivamente, o modelo anterior de habitacao das Casas
Econdémicas, evitando assim questionar um dos pilares do regime
e da sua mitificacao'®. Aspeto que permite, cautelosamente, a coe-

xisténcia (ou escolha) entre a habitacio unifamiliar e a habitacao

15 Ver, por exemplo, o confronto entre Anténio Ferro e Ferreira Dias no contexto
do prémio Anselmo de Andrade atribuido ao segundo pelo seu livro Linha de Rumo.
Notas de Economia Portuguesa, publicado em 1945.

16 As circunstincias desta producio legislativa, particularmente relevantes,
sao investigadas por Maria Tavares no projeto de investigacao Mapa da Habitacao
(MdH). Ver a base de dados publica deste projeto: <http://www.up.pt/mapa_habi-
tacao_db> [2018].



coletival’, como ja se tinha verificado na passagem para o século
XX (Ramos, 2015), numa dialética de modelos de sociedade que as-
seguram a autonomia familiar, ancorada nos valores da ruralidade,
e a massificacio do alojamento, centrada nos valores urbanos de
comunidade, num jogo que mistura ideologia com o pragmatismo
da construcao da cidade!s. O Congresso de 1948 ira assim funcionar
como a consagracio, ou formalizacao, de um trabalho técnico cujas
bases legais sao anteriores e formam os fundamentos das Casas
de Renda Econdémica. Nesta discussiao, pontualmente, a habitacao
publica promovida fora da administracao central ja desde a década
de 30 desafiava o unifamiliar enquanto resposta univoca, tanto no
Porto com o Bloco de Saldanha (MdH DB a6), como em Lisboa com
o Bairro do Alvito (MdH a235).

Assim, como é aprofundado por Tavares (2016), se o Ministério das
Obras Publicas e Comunicacdes (MOPC), através da Direccio-Geral dos
Servicos de Urbanizacao (DGSU), vai concentrar-se no alojamento para
classes desfavorecidas — com o Programa das Casas para Alojamento
das Familias Pobres (sujeitas a arrendamento a titulo precario) e
com o Programa das Casas dos Pescadores —, ja o Subsecretariado
de Estado das Corporagoes e Previdéncia Social vai focar-se, com as
possibilidades de aplicacio do novo Programa das Casas de Renda
Econdmica, na resposta a emergente classe média, chamando a si a
tutela do servico das Habitacoes Economicas da Federaciao das Caixas
de Previdéncia (HE-FCP).

Para a plena concretizaciao da acao das HE-FCP importa ainda as-

sinalar a publicacio, em 1945, da lei do arrendamento econémico que

17 Adotam-se os termos “unifamiliar” e “coletiva” como referéncia, respetivamente,
a politica familiar das Casas Econémicas e a possibilidade moderna aberta pelos
novos programas, ja nao centrados somente na questao familiar.

18 Aspeto permanente desde o inicio do século XX confirmado pela investigacio
conduzida por Gongalves (2015).
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perdurara até 1969-1972, e a fundamental libertacio dos fundos das
Caixas de Previdéncia para a sua aplicacao na construcao da habitacio.

Estavam assim reunidas as condicoes, através da Lei 2007 do
Programa das Casas de Renda Econd6mica, com o arranque da ati-
vidade das HE-FCP e com a aplicacdo dos seus fundos, para a total
transformacido de paradigma da habitacio programada em Portugal.
Este enquadramento permitira desenvolver uma nova visiao da questao
social do alojamento, com a possibilidade da construc¢do de habita-
¢ao coletiva em altura, ajustada as necessidades dos seus habitantes,
aspetos que vao contribuir para a abertura a experimentacio, neste
campo, da arquitetura moderna.

Reunidas estas condi¢oes, em 1945, numa primeira fase, serdao
construidas com a Camara Municipal de Lisboa, as células I e II do
Bairro de Alvalade, da autoria de Miguel Jacobetty, ainda baseado em
projetos-tipo para os edificios habitacionais em altura que serdo re-
produzidos, ao longo da década de 1950, em varias localidades, como
Cascais (MdH DB a83), Matosinhos (MdH DB a24), Evora (MdH DB
a60), Vila Nova de Famalicio (MdH DB a49), Guimaries (MdH DB
a47) ou Covilha (MdH DB a54).

Em 1948, com a entrada de Nuno Teotonio Pereira para a direcio
das HE-FCP, explorando todas as possibilidades do programa das Casas
de Renda Economica, passaram a ser contempladas outras questoes,
como o papel da participacao do arquiteto no ajuste da construcao
ao local e o debate das questdes sociais presentes no desenho da
casa. Esta nova postura na direciao técnica das HE-FCP vai rejeitar o
anterior projeto-tipo experimentado, dando-se inicio a contratacdao
de diferentes arquitetos para desenvolverem projetos de habitacao
coletiva adequados a diferentes zonas do pais. Nesta segunda fase
das HE-FCP podem referir-se, entre outros, os projetos de Ramalde
(MdH DB a22), no Porto, de Fernando Tavora, em Matosinhos (MdH
DB a25), de Alcino Soutinho, em Braga (MdH DB a43), de Teotonio
Pereira, na Parede (MdH DB a88), de Ruy Athouguia, em Vila Nova de
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Gaia (MdH DB a30), de Joao Andresen, ou, em Beja (MdH DB a40),
de Jorge Albuquerque.

Passa-se também a explorar outras formas de trabalho, como a
partilha de experiéncias de projeto coordenada pelas HE-FCP, atra-
vés dos designados elementos funcionais tipo ou do projeto ponto
de partida, abertos a diferentes conjugacdes formais e autorais, dei-
xando assim campo, ndo s6 para o surgimento de uma arquitetura
enformada pelo Movimento Moderno, mas também para a exploraciao
de diferentes tipos de casas para diferentes modos de habitar. Em
1953, o Bairro da Soda Pévoa (MdH DB a906), na Pévoa de Santa
Iria, com projeto de Nuno Teotonio Pereira, é um exemplo desta
preocupacio de adequaciao da resposta arquitetonica, pela introdu-
cao de elementos inovadores. Nao s6 a nivel formal, na articulacao
dos volumes edificados através da escada e no desenho do espaco
doméstico, mas também no inquérito social realizado para o ajuste
da casa e do seu desenho a necessidade e desejo dos seus habitantes.
Este bairro, ao refletir no seu desenho estas preocupacdes, inova na
concec¢ido da habitacio programada até ai realizada, abrindo espaco
para uma reflexdo mais alargada sobre as questdes da modernidade,
nomeadamente numa leitura portuguesa, como ja assinala a fase
seguinte das HE-FCP.

A partir de 1958, este servico sera dirigido por Braula Reis que
seguindo o caminho ja aberto vai, ao aprofunda-lo, apresentar novas
formas de organizacao da ac¢io das HE-FCP. Neste sentido serdo criadas
oito zonas de intervenc¢ido no territério nacional, que suportam uma
Rede de Arquitetos Regionais, e com a participacio de Bartolomeu
da Costa Cabral serd criado o Gabinete de Estudos e Projetos que
condensara a experiéncia projetual elaborada dentro de determinados
parametros econémicos, sendo estes dados partilhados por dezenas de
equipas a projetar. Nesta terceira fase das HE-FCP, podemos observar
esta experimentacdo espacial na série de bairros projetados por Nuno

Teotonio Pereira, como o Bairro de Trancoso (MdH DB a75), em 1957,

275



com a colaboracio de Duarte Nuno Simoes, das Pedreiras (MdH DB
a29), em Vila do Conde, em 1958, com Nuno Portas, de Santa Marta
(MdH DB a42), em Barcelos, em 1958, ou do Caramulo (MdH DB
a126), em 1959, com Nuno Portas.

A abertura da estrutura das HE-FCP assim encetada, com a par-
ticipagcao de arquitetos como, por exemplo, Vitor Figueiredo, Alcino
Soutinho, Justino Morais, Vasco Croft ou Bartolomeu Costa Cabral, vai
permitir alargar o seu alcance, pela quantidade de habitacdes realiza-
das e pela dispersio territorial e social. Para isto sera determinante a
nova Lei 2092 de 1958, do Programa das Casas Construidas Através
de Empréstimo, emanada da Presidéncia do Conselho de Ministros,
que permitira a concessao de empréstimos a privados, a associacdes
€ a organismos e empresas para compra, construciao ou beneficiaciao
de habitacdes. Para além da particularidade desta lei financiar dire-
tamente a edificacio de casas unifamiliares burguesas, que explica
a importancia dada pelo regime ao suporte de uma classe, ela ira
também permitir o acesso a construcdo através de empréstimo de
Empresas Contribuintes e, principalmente, das Casas do Povo. Neste
altimo tépico sera particularmente relevante a participacao das HE-
FCP e dos seus técnicos. Assim, diversos Bairros de Casas do Povo sio
edificados prosseguindo a exploraciao arquitetonica ja referida, como,
por exemplo, na Chamusca (MdH DB a152), em 1960, de Bartolomeu
Costa Cabral e Vasco Croft, em Santo Estevao (MdH DB al51), Alcobaca
(MdH DB a76) e Benavente (MdH DB a150), respetivamente em 1963,
1964 e 1965, de Vitor Figueiredo, ou em Torre de Dona Chama (MdH
DB al32), em 1973, de Alcino Soutinho.

Nesta deriva pelos diferentes programas legislados pelo aparelho
governamental, falta referir que em 1946, numa tentativa de contro-
lar a especulacio imobiliaria, surge o Programa das Casas de Renda
Limitada. Este programa articulado entre o MOPC e o Ministério das
Financas destina-se ao estabelecimento de rendas maximas em ini-

ciativas privadas de construciao de edificios de habitacio. Grandes
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conjuntos habitacionais em Lisboa, como os edificios na Avenida
Infante Santo (MdH DB a546), em 1949, de Alberto Pessoa, Hernani
Gandra e Abel Manta, o Bairro das Estacas (MdH DB a548), em 1949,
de Ruy d’Athouguia e Formosinho Sanchez, ou os edificios na Avenida
dos Estados Unidos da América (MdH DB a544), em 1954, de Manuel

Laginha, Pedro Cid e Joao Barros, sio exemplos deste programa.

5. Lisboa, Porto: a intervencao municipal

Fig. 4: Bairro de Chelas — Conjunto Habitacional Pantera Cor de Rosa, Gongalo
Byrne, Anténio Reis Cabrita, 1972-80. Fonte: Angelillo, A. (Coord.) (1998).
Gongalo Byrne: Obras e Projectos. Lisboa: Blau.

Para completarmos esta perspetiva falta referir que a partir dos
anos 50 os Planos Municipais de Lisboa e do Porto vao contemplar
amplas acdes no campo da habitac¢io, recorrendo a distintas e simul-

taneas formas de financiamento estatal e municipal. Ou seja, estes
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empreendimentos municipais vao usar o suporte legal disponivel,
recorrendo com os projetistas de cada area ou bairro a diferentes pro-
gramas em processos mistos de financiamento, utilizando diferentes
tipos de habitacdo, da casa unifamiliar ao bloco de habitac¢iao coletiva.
Os projetistas, na grande maioria, conheciam estas disposi¢coes, como
acontecia no caso de Lisboa em que alguns dos técnicos tinham uma
dupla atividade: na Camara Municipal de Lisboa e, por exemplo, como
projetistas para as HE-FCP.

Em 1956, com a publicacio do Decreto-Lei n.° 40.616, € instituido
o Plano de Melhoramentos do Porto e em 1959, através do Decreto-Lei
n.° 42.454, o Plano de Construcao de Novas Habitacoes na Cidade de
Lisboa, que vao permitir desenvolver e construir um conjunto signifi-
cativo de bairros!?, no quadro da luta contra a habitacio sobrelotada
e insalubre registada nas duas cidades, em particular a construcdao
clandestina, as zonas densas dos cascos historicos, como foi o caso
das “ilhas” no Porto, aspetos que nao detalharemos.

Para a realizacio destes planos recorreu-se ao financiamento misto,
municipal e estatal, enquadrando o Estado a sua parte no ambito de
alguns programas em curso. Assim, parece que entre os meios finan-
ceiros reunidos em Lisboa foi utilizado o Fundo das Casas Econ6émicas
e das Caixas de Previdéncia, e no Porto ter-se-a utilizado recursos do
Programa das Casas para Alojamento de Familias Pobres.

Este programa de 1945, na esfera das atividades da Direcc¢io-
Geral dos Servicos de Urbaniza¢io, do MOPC, e que veio substituir
o programa de 1938 das Casas Desmontaveis, pretendia responder a
necessidade de habitacdo para familias com poucos recursos — nao
elegiveis para habitar em outros bairros — o que constituia uma opc¢ao

evidente de segregacao social que afastava as pessoas dos centros

19 Em Lisboa, os bairros de Olivais Norte (MdH DB a186), Olivais Sul (MdH DB
a193) e Chelas (MdH DB al94), e no Porto, os bairros da Pasteleira (MdH a196),
do Bom Sucesso (MdH a691) e Carvalhido (MdH a693), entre outros.
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urbanos sobrelotados, conferindo-lhes a hipétese de serem realojados.
A resposta arquitetonica basear-se-a em projetos tipificados, ou com
pequenas variantes, de blocos em altura, e regime de “arrendamento
a titulo precario” que se traduzia numa enorme instabilidade do agre-
gado familiar que podia ser despejado sem qualquer compensacio.
Como exemplo destes bairros e da sua complexidade social, podem
referir-se, em 1950, a Quinta do Jacinto (MdH DB a676), em Lisboa,
com 180 fogos, ou, em 1968, a Corujeira (MdH DB a556), no Porto,
de Rui Paixdo, com 236 fogos.

O Programa das Casas para Alojamento de Familias Pobres teve
uma grande dispersao pelo pais, onde se registam, para além da
execuc¢do de projetos-tipo, casos extraordinarios de concecodes sin-
gulares, de grande qualidade e inovacao arquiteténica, elaborados
por equipas qualificadas. No Porto pode destacar-se o Bairro Rainha
D. Leonor (fase 1) (MdH DB al195) (Lima, 2012; Portas, 1963), em
1952, de Luis de Almeida d’Eca, técnico ja envolvido no planeamen-
to urbano da zona da Pasteleira (Ramos, 2001) que, contudo, nao
integra o plano de Melhoramentos do Porto. Neste bairro, de grande
ajuste as condicdes topograficas e paisagisticas do local, vao ser
desenvolvidos edificios de acesso vertical coletivo em simultaneo
com outros em galeria. A qualidade do conjunto € notoéria, a par de
outras operacoes singulares que decorrem neste programa, como o
Bairro Marechal Carmona (MdH DB a557), em Cascais, em 1951, de
Ruy d’Athouguia, com 254 fogos, distribuidos por edificios de baixa
altura onde predominam as casas individuais agrupadas em banda
e geminadas que privilegiam o acesso direto.

A porta dos anos 60, no momento de grandes alteracdes internas
e internacionais, nomeadamente com os processos de descolonizacao
e com o inicio da Guerra Colonial, no momento em que, em 1964, se
prepara o Plano de Fomento (1965-1967) que pela primeira vez dedica
um tépico a questdo habitacional, e que em Lisboa, em 1969, se rea-

liza o importante coléquio internacional sobre Politica de Habitacao

279



no LNEC, o regime abandona a construcdo ideolégica da ruralidade
como paisagem da nacionalidade, culminando na criacio do Fundo
de Fomento da Habitacdo, também em 1969, que coordenara toda a
intervencao do Estado na habitacdo. Nesta circunstancia, as condi¢oes
de producao de habitacao programada também se alteram, com sig-
nificativos reflexos no concelho de Lisboa onde vivia cerca de 10%
da populacio portuguesa20.

Neste momento as HE-FCP vivem uma profunda avaliacio e refor-
ma que lhes permitira, para além da intervencao em contextos rurais
e pequenas cidades, acompanhar as operagcdes urbanas de grande
dimensdo, com o investimento dos fundos da previdéncia, como as
que estavam a ser desenvolvidas com uma estrutura propria em Lisboa
(Tavares, 2013).

E neste ambiente de mudanca que se estabelecem as “bases estru-
turantes urbanas de Lisboa” (Heitor, 2004), com o Gabinete Técnico
de Habitacio (GTH) da CML, herdeiro do planeamento preparatorio
desenvolvido pelo Gabinete de Estudos de Urbanizacio (GEU, 1955-
1958), nomeadamente com o arranque das grandes operacoes dos
Olivais e Chelas. Os planos de urbanizac¢io iniciam-se em 1955 com
o bairro dos Olivais Norte (MdH DB a186), seguindo-se em 1959 os
Olivais Sul (MdH DB a193) e, posteriormente, em 1962, Chelas (MdH
DB al94) que se mantém em construcdo até a década de 90.

Convém notar que, partindo de uma estrutura propria como ja re-
ferido, estas grandes operacdes urbanas articularam no seu desenho
e financiamento diversos programas, desde as Casas Economicas,
com casas individuais em bandas modernas, as Casas de Renda
Econémica, com grande diversidade de tipos de edificios em altura,
de habitacao plurifamiliar, com outras edificacdoes com financiamen-

to direto, o que tera permitido articular um regime das rendas com

20 A Pordata (https://www.pordata.pt/) estima a popula¢io residente portuguesa
em 1960 em cerca de 8,8 milhoes.
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70% para habitacao social e 30% de renda livre. Esta solucao assenta
numa premissa observada no inicio das operacdes nos Olivais Norte
e Sul, com abertura aos ideais de uma cultura moderna do habitar
que assegura edificacdes por tipos de habitacao, com solucdes arqui-
tetonicas e urbanisticas diversificadas que procuravam uma mistura
social e espacial, sobretudo no referente as relacdes de vizinhanca (de
edificios de tipos diferentes) e aos espacos exteriores publicos. Esta
preocupacio e sua colocacio em pratica ficaram em parte a dever-se
aos arquitetos e outros técnicos envolvidos que a projetaram, o que
permitiu nio s6 dar continuidade a experiéncias formais e tipologicas
ja encetadas, por exemplo com as HE-FCP, como alarga-las a soluc¢oes
arquitetonicas de grande escala que oscilavam entre a proposta mo-
derna, mais ortodoxa, e ja a sua critica.

Embora de grande dimensao, a experiéncia dos Olivais/Chelas,
ainda antes da revoluc¢dao de abril, procurou evitar a imagem da
construcao em massa, ja presente noutras experiéncias internacionais,
mas adversa ao regime. Contudo as trés fases — Olivais Norte, Sul
e Chelas —, de cariz abertamente moderno, apresentam diferencas
que refletem as preocupacdes da época no planeamento urbano e
desenho dos edificios dos grandes conjuntos habitacionais. Assim,
os Olivais Norte traduzem muito de perto os principios emanados da
Carta de Atenas, com separacao de redes de circulacao e separacio
funcional com uma certa atomizacao das atividades e com edificios
com sinais modernos, como os pilotis ou galerias para distribui-
¢ao racional. Ja os Olivais Sul surgem como reflexo da critica, ja
sentida internacionalmente, contra uma certa ortodoxia moderna,
o que se verifica na presenca de valores como a continuidade das
circulacdes, com ruas quase candnicas, na importancia da unidade
social do bairro com conjuntos de edificios espacialmente interliga-
dos, na criacio de um centro com edificios mistos e equipamentos
(construidos mais tarde), e mesmo numa linguagem ja préxima das

correntes brutalistas. O mesmo acontecera com a ultima fase, onde
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a intervencao em Chelas reflete, na sua proposta urbana e arquite-
tonica, a experiéncia internacional contemporanea de Alison e Peter
Smithson, com Golden Lane (1952) e Robin Hood Gardens (1962-
1972), ou a proposta de Candilis, Josic e Woods para Toulouse Le
Mirail (1961-1971), ou, ainda, a experiéncia italiana conduzida por
Giancarlo de Carlo, Aymonino e Rossi, que aponta para uma outra
experiéncia urbana e social em contraste com os Olivais. Esta via
propoe em Chelas uma estrutura linear em oposicdo a rede alveo-
lar, com infraestruturas e edificios de grande comprimento e altura
que formam um tecido complexo de “rua superiores” e espacos
abertos e fechados, publicos e privados. Se a mistura social foi a
regra nos Olivais, ap6s 1974, em Chelas, as categorias de edificaciao
sao abandonadas, pela pressio de construir rapido para suprir a
necessidade de realojamento social, o que conduz a curto prazo a
estigmatizacao e vandalizacio do bairro. S6 recentemente se esta
a reverter essa situacdo, com a recuperaciao das infraestruturas,
nomeadamente com o aumento da sua conectividade e criacao de
melhores acessos (por exemplo, com a abertura de uma estacio
de Metro), e com a recuperaciao dos equipamentos e melhoria da

qualidade da construciao dos edificios de habitacao.
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6. Ponto de Situacao

Fig. 5: Grafico do n.° de fogos edificados por programa habitacional entre 1910-
1974. Fonte: Projeto de Investigacao Mapa da Habitacao (MdH), 2018.

Esta leitura da intervencao do Estado na habitacio entre 1910 e
1974 pretende, como foi dito, colocar novas perguntas, hipoteses e
investigacdes. Transpondo para graficos e mapas interpretativos a in-
formacao recolhida até ao momento na base de dados MdH, disponivel
para consulta online e em permanente atualizacao, lancamos algumas
sugestdes para debate.

Se a escala de intervenciao pode ser entendida diminuta, ao
longo do Estado Novo é notéria a estabilidade do lancamento
de iniciativas habitacionais com intervencdo ou apoio publicos e
crescendo consideravelmente em nimero de fogos apds o periodo
épico da propaganda do regime e ap6s a Segunda Guerra Mundial,
com notorias consequéncias na transi¢io da construc¢io tradicional

para uma industria de construc¢ao civil, refletindo-se também na
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criacio de emprego. Embora os anos 60 assistam a uma aparente
reducao no investimento em habitacdo, esses sio também os anos
em que se lanca a discussio das bases das politicas de habitacio
do p6s-25 de Abril — com a participacio de Nuno Teotonio Pereira
na redacdo, pela primeira vez, de um tépico sobre habitacio no
Plano Intercalar de Fomento, e com o Coléquio sobre Politicas de
Habitacido, no LNEC, e a criacdo do FFH. A passagem para um regime
democratico pds a nu as limitacoes da intervencao do Estado Novo
na habitacio, e em 1974 em 2,5 milhdes de habitacdes 52% nio
possuiam abastecimento de agua, 53% niao possuiam eletricidade,
60% nao possuiam rede de esgotos, 67% nao possuiam instalacoes
sanitarias; estimava-se a falta de 600.000 habitacoes (Ferreira, 1987).

A distribuicio por programas revela as hesitacdes do regime
quanto as prioridades a assumir, pondo em pé de igualdade, em
termos de dimensao, intervencoes de carater distinto. Entre a leitura
corporativa estatal das Casas Econémicas, a intervencao, também
de fei¢io corporativa mas com maior independéncia, das Casas
de Renda Econémica, e a posicio misericordiosa das Casas para
Familias Pobres, notam-se os avancos e recuos das elites politicas
relativamente a quem deveria ser o foco das politicas habitacionais.
Embora tenha surgido em forca apenas no final da década de 50,
a parceria estabelecida entre os dois maiores municipios do pais
e o Ministério das Obras Publicas originou intervencdes intensas
e de rapidos resultados, com o Plano de Melhoramentos do Porto
e o Plano de Novas Construcoes da Cidade de Lisboa a atingirem,
em poucos anos, a mesma dimensiao de programas espraiados por
varias décadas.

Ainda a propoésito das hesitacdes do regime, propomos uma dis-
tribui¢cao por tipos das interven¢des do Estado ao longo do periodo
de estudo do Mapa da Habitacao, opondo a propriedade resolavel
focada na criacdo de classes de proprietarios, as politicas de arren-

damento e apoio a aquisicio focadas em familias com rendimentos
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acima da média, associadas de caixas de previdéncia ou com intencao
de construir a propria casa, e as familias de rendimentos mais baixos,
dependentes do Estado para aceder a uma habitacio com um minimo
de condic¢oes de habitabilidade.

A participacao do Estado Novo na discussiao e procura de solucdes
para o problema da habitacio foi, como vimos, hesitante. Podera até
dizer-se que foi relativamente reduzida. Nao se pode negar, no en-
tanto, a carga politica e a importancia — tanto em termos de condiciao
social como em termos de controlo social — atribuidas pela ditadura

as questoes habitacionais.
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