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Resumo: As questdes de (in)seguranga urbana sio transversais aos varios dominios da Geografia. No entanto, parece

permanecer uma insuficiente cultura territorial que passa pela incapacidade de olhar o territorio a diferentes escalas. Esta
necessidade ¢ de grande atualidade nas politicas publicas, tendo consequéncia direta na qualidade de vida dos cidadaos.
Neste contexto, Portugal tem vindo a implementar Contratos Locais de Seguranga, estratégias de participagdo e integragao
local. Porém, pouca investigagao existe sobre a contextualiza¢do destas estratégias no territdrio, e sobre a forma como
conseguem gerir ¢ mitigar diferentes vulnerabilidades associadas a contextos de (in)segurancga. Este artigo apresenta uma
visdo multiescalar e multisetorial dos desafios territoriais associados a seguranca urbana com base numa avaliagdo de
indicadores de criminalidade e de vulnerabilidade social, suportada em Sistemas de Informacdo Geografica. Foram
criados perfis territoriais de risco, a escala nacional, sendo posteriormente comparados com a distribuicdo dos CLS. A
organizagdo territorial ¢ assim relacionada com os desafios da seguranga, debatendo-se a sua relevancia na defini¢do de

politicas de prevenc¢ao local e coesdo territorial.
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1. Introduciao

Atualmente, a seguranga urbana e a prevencdo da criminalidade sdo temas transversais da
geografia, encontrando-se implicitamente relacionados com as preocupacdes sobre a qualidade de
vida e desenvolvimento sustentavel (OCDE, 2017). Consequentemente, estdo subentendidos no
conceito de coesdo territorial, no computo das vulnerabilidades sociais e na defini¢cdo de politicas
publicas, devendo ser cada vez mais tidos em conta nas estratégias de ordenamento territorial (DGT,
2018). No entanto, tendo em conta as especificidades dos fendmenos territoriais, estas questdes
devem ser apoiadas numa geografia multiescalar e multisetorial (Marques et al., 2018; Baptista,
2005). Apesar do decréscimo generalizado da criminalidade a nivel mundial (Farrell ef al., 2014) e
nacional (SSI, 2018), fenémenos especificos aumentaram, como certos tipos de “crimes contra as
pessoas” ou “contra a sociedade”. Estes fenomenos sdo indissocidveis de preocupacdes contextuais
(locais) de vulnerabilidade (Marques et al., 2019; Sucic e Karlovic, 2017). Devem também ser
enquadrados pelos novos paradigmas de governanca da seguranga (Canhoto, 2010; Oneto, 2019)
através de modelos integrados de policiamento de intervencao preventiva (Fernandes, 2015) e dos
diferentes modelos de participacdo e de proximidade as comunidades (Loveday, 2018; Saraiva et al.

2016). Deste modo, a literatura cientifica tem realcado a correlagdo entre as mudangas socio-
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geograficas e urbanisticas, a maior intervencdo de base local, e a reducdo e prevencdo criminal
(Saraiva et al., 2019).

Neste contexto, os Contratos Locais de Seguranga (CLS) sdo exemplos pioneiros desta
pratica preventiva em Portugal, resultantes do processo de descentralizagdo administrativa e do
Modelo Integrado de Policiamento de Proximidade (DNPSP, 2006). Uma primeira geracdo de
contratos ocorreu entre 1998 e 2005, cobrindo 35 municipios. Através da nova configura¢do de
competéncias atribuidas as forcas de seguranca e aos municipios, a nova geragdao de CLS, em vigor
desde 2016, surge como um instrumento agregador dos interesses da administracao local e orientador
de politicas publicas (Oneto, 2019). Assim, conjuga um modelo de policiamento de proximidade e
um modelo organizacional de partilha das responsabilidades entre diferentes niveis de governanga.
Este modelo procura responder as necessidades especificas da criminalidade, e demais questdes
demograficas, econdmicas, culturais e urbanisticas de cada territério.

Com o intuito de minimizar a diversidade de respostas territoriais e sociais, 0 Ministério da
Administrag@o Interna definiu 3 tipologias da nova geracdo de CLS: MAI Municipio, MAI Bairro e
MALI Cidadao. Foram celebrados 27 contratos MAI Bairro em 9 municipios (na Grande Lisboa e
Porto); 1 contrato MAI Cidadao (em Serpa); e 17 contratos MAI Municipio (todos os municipios do
Algarve e Torres Vedras). No entanto, tem havido pouca investigacdo sobre a contextualizacio
territorial destas estratégias, em consondncia com a geografia da criminalidade (Tedim e Barros,
2010; Marques et al., 2019). O principal objetivo deste artigo ¢ apresentar uma analise comparativa
dos indicadores de criminalidade e de vulnerabilidade social através de uma visdo alargada do

territorio nacional, associando-a a distribuigao territorial dos CLS.

2. Metodologia

A georreferenciagdo da criminalidade baseou-se nos indicadores a escala municipal
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e pela Associa¢dao Portuguesa de Apoio
a Vitima (APAV). Oito varidveis criminais foram consideradas (taxa de criminalidade; furto por
esticdo e na via publica; de e em veiculo motorizado; crimes contra a integridade fisica; contra as
pessoas; contra o patrimonio; contra a vida em sociedade; e vitimas de violéncia doméstica). Uma
sintese de perfis de criminalidade, considerando as médias estatisticas de 2015 a 2017 de cada um
dos indicadores, foi realizada através de uma Anélise de Correspondéncias Multiplas. Em seguida,
foram cartografadas variaveis contextuais. a Taxa de desemprego; a Taxa de abandono escolar e a
percentagem de criangas e jovens em risco. Os padrdes encontrados foram comparados com os locais
de implementacdo de CLS. Por fim, foram analisadas as tipologias mais representativas ao nivel local,

usando um CLS de cada tipologia como exemplo: Oeiras (MAI Bairro), Serpa (MAI Cidadao) (anos
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2014 e 2015) e S. Bras de Alportel (MAI Municipio) (anos 2016 e 2017). Esta analise permitiu

comparar os niveis municipal e local na incidéncia de criminalidade no ambito dos CLS.

3. Analise

Os valores de criminalidade total mais representativos, no triénio 2015-2017, apresentam-se
nas NUTS III de Porto, Lisboa e Algarve (Fig. 1a). Porém, apenas 5 dos municipios com maior
incidéncia contém CLS. A andlise da taxa de criminalidade (Fig. 1b) demonstra padrdes geograficos
distintos, com valores significativos em alguns municipios transfronteiricos (Montalegre, Valenga,
Ribeira Grande, Almeida e Idanha-a-Nova). Apenas 11 dos 25 municipios com maiores taxas contém
CLS. Destes, Serpa, onde se localiza o tinico MAI Cidadao, insere-se nas classes mais baixas de
criminalidade (quer em valores absolutos como relativos). A Fig. 1¢ analisa a sintese da criminalidade
tendo por base os 8 indicadores no triénio. A classe 6 corresponde a valores de criminalidade
acentuados nas varias categorias. Contendo 22% dos CLS contratualizados, engloba 6 municipios
com CLS (Albufeira, Faro, Loul¢, Olhdo, Portimao, Lisboa) ¢ 3 sem CLS (Idanha-a-Nova, Sines ¢
Valenca). A classe 5, distintiva pelo nimero de crimes contra as pessoas, abrange 11,4% dos CLS
(no Porto e Vila Real de S. Antonio). Mas ¢ a classe 4 que contém 51% dos CLS contratualizados,
demonstrando um perfil intermédio de criminalidade, no qual se destacam os furtos e os crimes contra
o patrimoénio. Este perfil engloba 12 municipios nas dreas de Porto e Lisboa (p.e. Maia, Matosinhos,
Loures, Amadora, Sintra e Oeiras) e no Algarve. Os perfis 3 a 1, com progressiva redu¢ao do peso
das categorias criminais, totalizam 15,6% dos CLS. Destes, destacam-se os CLS de Serpa, Torres

Vedras e Vila Franca de Xira, alocados ao perfil 1.

1a. Criminalidade Total 1b. Taxa da Criminalidade 1c.Sintese da Criminalidade
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Flgura 1: A criminalidade e os contextos geograficos dos CLS. Fonte: CEGOT/FLUP, 2019
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A Fig. 2 apresenta, a titulo exemplificativo, alguns indicadores de contexto analisados. No
geral, observa-se que 45% dos CLS se encontram em municipios com taxas de desemprego elevadas
(acima dos 13,5%), embora estes representem apenas 16% dos municipios nacionais nesta situagao.
Apenas 3 CLS (em Amadora e Faro) localizam-se em municipios com um abandono escolar acima
dos 2,3% (Fig. 2b). A maioria dos contratos situam-se em municipios com valores entre 1 e 2,3%.
Adicionalmente, cerca de metade dos CLS estdo em municipios com alta e muito alta incidéncia de

criangas e jovens em risco (acima de 4,3%), destacando-se o municipio de Olhdo (6,5%).

2a. Taxa de desemprego 2b. Taxa de abandono escolar  2c. Criangas e jovens em risco

Média 2013-2015

Criangas e Jovens
m risco (%)

A vl Cidacdo

Forte INE (2011); CAOF (2075)

Figura 2: Indicadores de contexto e tipologias dos CLS (exemplos). FonthemzwégaOT/FLUP, 2019

A Fig. 3 apresenta os crimes com maior ocorréncia, participados no contexto de trés CLS
(baseados nos Diagndsticos Locais) face aos dados de criminalidade. Constata-se um esperado
aumento de representatividade da tipologia MAI Bairro (que intervém em areas que contém menos
de 10% da criminalidade do concelho), a tipologia MAI Municipio (com 80%). Apesar dos “crimes
contra o patriménio” e “contra as pessoas” serem os de maior expressdo, apenas sdao mais
diferenciadores na tipologia MAI Bairro. Nas outras tipologias, os “crimes contra a vida em

sociedade” e “Legislacdo Avulsa” correspondem, respetivamente, a 70% e 85% dos registados no
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Figura 3: Percentagem de crimes registados no &mbito dos CLS em relag@o aos totais do municipio. Fonte: elaboragao
propria
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4. Consideracoes Finais

O tema da seguranca ¢ um conceito multifacetado que deve ser abordado através de uma
abordagem holistica cuja importdncia da dimensdo territorial ndo pode ser negligenciada. Desta
andlise preliminar, entende-se que as areas em risco sao distintas considerando valores absolutos e
relativos, diferentes escalas e diferentes indicadores de seguranca. Os hot-spots encontram-se nao s
nas areas metropolitanas e no Algarve; mas também em alguns municipios fronteiri¢os, do interior e
das ilhas. A interpreta¢do de algumas variaveis de vulnerabilidade contextual corrobora esse padrao.
Todavia, as tipologias criminais mais significativas também estdo dependentes da escala de analise.
A implementacdo local dos CLS tem-se enquadrado em contextos territoriais especificos
(principalmente Porto, Lisboa e Algarve), respondendo a desafios associados a indices de
criminalidade elevados e a outros como os dos jovens em risco. Contudo, varios municipios com
taxas criminais e outros indicadores de contexto elevados ndo se encontram ainda abrangidos pelos
CLS. As realidades locais, que muitas vezes escapam as leituras de escala superior, carecem de
respostas e instrumentos especificos. Uma andlise multiescalar de vulnerabilidade, que inclua quer
indicadores de criminalidade quer de contexto, deve ajudar a sistematizar problemas e perceber as
suas causas, suportando a definicdo de politicas publicas de prevencao. Segundo Oneto (2019), estas
politicas baseiam-se, essencialmente, na prevengdo da criminalidade e em fatores de coesdo social,

com largo espectro de a¢do e de controle social.
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