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Resume: Esta comunicagdo resulta de um estudo
no ambito do Plano Doutoral em Ciéncias da Educacao
que tem por base os pressupostos de uma concegdo
de Aprendizagem ao Longo da Vida e de Educacdo
e Formacdo de Adultos, sob uma viséo politica,
desenvolvendo uma analise contextualizada das suas
assungfes e objetivos com gue surgem, de modo a
perceber e identificar as suas formas de concretizacdo
em Portugal e os propdsitos e diferentes prioridades
governamentais por detrds das formulagdes iniciais de
tais politicas educativas. Por outro lado, dada a relagéo
que o mundo da formagdc tem com mundo do trabalho,
torna-se importante aprofundar as questdes ligadas ao
mundo laboral e escassez de emprego, para a anélise dos
sistemas e praticas formativas.
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1. A Aprendizagem ao Longo da Vida e a Educacdo e
Formacdo de Adultos: andlise do contexto portugués

O conceito de ALV é interpretado em Portugal num
duplo sentido: como um processo educativo e formativo
cuja duracdo se confunde com o tempo de vida dos
sujeitos (desde gue nascem até gue morrem) e como
um quadro global de referéncia para o desenvolvimento
do sistema educativo, associado a uma certa visdo
estratégica de evolugdo da economia e da sociedade
portuguesa projetada no préximo século (Comissdo
Nacional para o Ano da Educacao e Formacdo ao Longo
da Vida, 1998).

Enquanto processo educativo, quando falamos em
ALV, esta vai desde os ensinos pré-obrigatorio, basico,
secundario e superior (ou tercidrio), formacao inicial
inserida no mercado de emprego, a educagdo e formacdo
de adultos e outras atividades de formacao,

Facilitadoras de uma permanente actualizacdo dos
saberes e competéncias e do desenvolvimento de um
espirito critico e empreendedor potenciadores de uma
melhor empregabilidade, do reforco da insercéo e coesao
social, e da afirmacao de valores de um novo conceito de
cidadania activa e civilidade (EURYDICE, 2000: 114).
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Em meados da década de 1980, um exame tematico da OCDE relativo a apfendizagem do's a_1du|to.s em
Portugal salientou a debilidade da formag&o de base da maioria da populggao emquea média nac’lc_)nal
de analfabetismo literal seria de 9% (Lima, 2005: 34). Deste modo, "§erla_nece§sarlo que as p_oIJt_ucas
publicas de educacio assumissem que o problema crucial a atacqr () é muito mais complexo e dificil de
superar: é o problema de politicas educativas para o controlo social” (Lima, 2005: 35) .

Durante o periodo pds-revolucionario emergiram iniciativas populares e de assp;iagc’)es gue incidiram
sobre acdes de alfabetizacdo e atividades de educagdo de base de adultos, numa !OgICE’l dg utilizar o saber
da comunidade comp matéria-prima para o ensino, ocorrendo a margem da politica pablica estatal ou da
acdo organizativa da administracdo publica (Lima, 2005). :

A Lei n?3/79 simboliza assim uma tentativa de transicdo da educagio de adultos para um sistema e
organizacdo governamental,

Procurande lancar as bases de uma politica publica de desenvPIvimen_to_\ d_n sgctnr,_ jé_ de
caracteristicas mais «social-democratas» em termos de modelos de politicas sociais, isto €, atribuindo
relevo ao conceito e ao papel de «Estado-Providéncia» na educacdo. (Lima, 2005: 39).

Neste sentido, e com a progressiva responsabilidade do governo na alfabetizacao dos adultos, a

* légica da educacdo popular de adultos e do associativismo tendem a ser objeto de desvalorizacao e

marginalizagdo por parte das orientagdes politicas dominantes, como é o caso dos governos PSD entre
1986 e 1995 (Lima, 2005).

Em 1996, face ao progressivo apagamento da educacgao e formacao de adultos, o programa eleitoral
do Partido Socialista parte

De um diagndstico que, do ponto de vista académico, se encontrava realizado e consensualizado,
isto &, da constatacdo genérica da «auséncia de um sistema de educagéu. dg adult.os», prometendo
uma politica de apoio para o desenvolvimento, o apoio ao movimento assaciativo. (Lima, 2005: 46)

A educagao de adultos passa assim a ser da responsabilidade do Esltado, numa retoma da educagéo
popular e de base de adultos, sendo que, em 1998, 0 governo decn:je Ianv;a.r um _Programa para o
Desenvolvimento da Educagdo e Formagao de Adultos, promovendo, assim, a articulacao entre educar;aq
e formagdo (Lima, 2005). Assumindo o seu trabalho nesse campo, a S~etembr0 de 1999, com o Decreto-Lei
n¢ 387/99, o governo cria a Agéncia Nacional de Educacgdo e Formagao de Adultos (ANEFA) que,

Com a natureza de instituto piiblico, sujeito a tutela esuperintepdéncia dos Ministérios da Educao‘;éu
e do Trabalho e da Solidariedade Social [é] concebida como uma estrutura.de competéncia ao n_|vel
da concepcdo, de metodologias de intervengdo, da promocao de pragramas’e projectos e do apoio a
iniciativas da sociedade civil, no dominio da educacdo de adultos. (Lima, 2005: 47).

No entanto, verificou-se que a ANEFA, enquanto estrutura de mediagado, ndo iljtervinha no terreno e
na multiplicidade de areas inicialmente pensadas, como nao demopstrou capacidades de assegurar o
“relancamento da educacdo e formacao de adultos em Portugal” (Lima, 2005: 48), conforme tinha sido
proposto no programa eleitoral de 1995.

Deste modo, outras ldgicas subordinadas a empregabilidade e a aquisicdo dg competénciqshpar.a
competirimperaram com o colapso do PS e a consequente extingdo da ANEFA, em virtude da dominancia
de um governo PSD e CDS/PP.

1] interrégno da revalorizagdo da educacdo de adultes termina, de nove, com a sua evacuacao d95
discursos de politica educativa, optando-se antes pela «qualificagdo dos recursos», p!el'a «furma(;_ao
vocacional» e pela «qgualificacdo ao longo da vida» [voltandao] a sucumbir enquanto politica educativa
publica (Lima, 2005: 48).

A integrac@o de Portugal na Unido Europeia (UE), a retoma de podgr do Partido Socialistq, e 0s
desafios gue constantemente se colocam ao pais resultantes da acao _da,s novas tecnologllas_ de
informacdo e comunicagao e da globalizagdo dos mercados, exigiram a adog@o de medidas estra't‘eglcas
gue potenciassem o desenvolvimento e a integracdo de jovens e adultos, atenuando as vulnerabilidades
estruturais do Pafs.

A politica educativa, sobretudo na ultima década, tem vindo assim a assumir, como objetivo de
fundamental concretizacdo, a igualdade de oportunidades na sociedade portuguesa, quer pelo
alargamento dos anos de escolaridade do ensino basico e da sua obrigatoriedade quer ainda pelp recurso
a modalidades diversificadas ao nivel do ensino secundario, pela expansao do ensino superior e pelo
recurso sistematico a modalidades especificas de educagao e formacdo dirigidas aos adultos (Despacho
Conjunto n.2 24/2005).
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No gue respeita especificamente a educacdo e formagao de adultos, o Estado portugués, com base na
Lei .2 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema Educativa), tem possibilitado, através do ensino
recorrente e da educacao extraescolar, a organizacdo de ofertas formativas, especificas e adequadas,
gue permitem, simultaneamente, a obtencdo de uma certificacdo escolar e a preparacdo para o
emprego. Este esfor¢o ao nivel da educacdo de adultos foi também complementado por um reforco
de financiamento realizado no dmbito dos 1 e | Quadros Comunitdrios de Apoio (Despacho conjunto n.2
24/2005).

Contudo, a distancia que separa as qualificagbes certificadas da populacdo adulta portuguesa,
em matéria de conhecimentos e habilitacdes escolares, do padrao de qualificagBes académicas da
generalidade dos paises europeus & ainda grande, estimando-se que, em 4.700.000 ativos, cerca de
2.400.000 ndo possuem a escolaridade de nove anos (Portaria n2 1082-A/2001).

Esta situacao e a constatagdo de um problema semi-realizado de subcertificacdo da populacdo adulta
justificou que, a par do reforco da oferta de educacio e formacso de adultos e, consequentemente, das
oportunidades de obtencdo de certificagdes escolares e profissionais por via formal, devesse também
alargar-se a oportunidade a todos os cidaddos, em particular aos adultos menos escolarizados e aos
ativos empregados e desempregados, de verem reconhecidas, validadas e certificadas as competéncias
e conhecimentos que, nos mais variados contextos, foram adquirindo ao longo do seu percurso de vida.
Trata-se de um novo servico, que utiliza a sigla RVCC, cuja concecao, organizagao, monitorizacdo e
avaliacdo é da responsabilidade da Agéncia Nacional para a Qualificacdo (ANQ), delegada pelo Ministério
da Educacdo (ME), através da DirecgGo-Geral de Formacao Vocacional (DGFV), servico central do ME
criado pelo Decreto-Lei n.2 208/2002, de 17 de Outubro.

Autilidade deste servico (prestado por entidades pablicas ou privadas) - os Centros de Reconhecimento,
Validacdo e Certificacdo de Competéncias (CRVCC) - inscreve-se, nomeadamente, na Estratégia Europeia
para o Emprego e no Plano Nacional de Emprego, constituindo-se como a medida que serve de estimulo
e apoio efetivos a procura de formac&o por parte de ativos, empregados e desempregados, homens e
mulheres, e permitindo a valorizacdo, por parte dos parceiros sociais, das qualificacbes adquiridas pelo
adulto ao longo do seu percurso pessoal e profissional, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da
vida (Despacho conjunto n.? 24/2005). ’

Com um historial de alternancia entre valorizacdo e desvalorizacdo da Educacdo de Adultos em
Portugal, surge em 2005, a Iniciativa Novas Oportunidades (INO), enquanto programa de acdo governativa,
com implicagfes sobretudo no &mbito das politicas de educiicdo e formagao profissional, o qual traduz as
assuncdes do XVIl Governo Constitucionat no dominio da qualificacdo da populagao portuguesa.

Evoluindo a partir da rede de CRVCC (que existiram de 2000 a 2005), os Centros de Novas Oportunidades
(CND) sdo as entidades responséveis pelo cumprimento desse objetiva, constituindo-se como uma
“porta de entrada” para que jovens e adultos com idade igual ou superior a 18 anos, sem ou com uma
qualificacdo desajustada ou insuficiente face as necessidades dos individuos e do mercado de trahalho
(Portaria n® 370/2008), sejam acothidos e encaminhados para a oferta formativa que mais se adequa ao
seu perfil e expectativas.

De forma a melhorar.a capacidade de resposta das estruturas do sistema de educacdo e formacao,
assistiu-se aum forte alargamento da rede de CNO a nivel nacional, sendo gqueem 2010, arede & composta
por 448 CNO em Portugal Continental e 6 na Regido Auténoma da Madeira (ANQ, 2010} e, no ano anterior,
apos abertura e publicagdo em Diario da Repuiblica foi encerrado o concurso publico para a criacdo de
mais 44 Centros Novas Oportunidades, de modo a perfazer os 500 centros em funcionamento em 2010.

A certificagdo de competéncias em Portugal atingira o seu auge, no que respeita tanto ao alargamento
e aproximacéo das ofertas ac pdblico, como também da crescente adesdo por parte do mesmo e
consequente aumento dos niveis de qualificacdo.

Em 2011, decorrente da demissao do primeiro ministro do PS, e das consequentes eleicdes antecipadas,
subiu ao poder o PSD. Com a aproximacao do final do biénio 2010-2011 e das iminentes candidaturas
necessdrias a continuacdo do funcionamento dos CNO, surgiram rumores na comunicacdo social, com
acusacoes de facilitismo na obtengdo dos certificados, a massificacdo do programa e utilizagdo do
mesmo como propaganda politica ac longo dos anos de governacdo do PS, que colocaram a ANQealINO
no centro de uma batalha politica.

Comalei organica do XiX Governo, a ANQ e a INO ficaram na dependéncia dos Ministérios da Economia,
do Emprego e da Educacao e Ciéncia, estando em gestacdo um processo de avaliagdo e reestruturacdo
das mesmas com o anunciado objetivo de obter ganhos de credibilidade e eficiéncia, garantindo uma
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maior exigéncia e rigor nos processos de certificacao, verificacdo e reconhecimento de competéncias.
Resultante deste processo, no final de 2011 foram encerrados 20 dos 450 da rede de CNO tendo sido
abertas a 15 de novembro de 2011 as candidaturas a financiamento para abranger o periodo de Janeiro
a Agosto de 2012, com as regras e critérios que tinham sido utilizados em anos anteriores. A ANQ deu
lugar @ ANQEP (Agéncia Nacional Para a Qualificagao e o Ensino Profissional), anunciando que irlam ser
mantidos 70% CNO até agosto de 2012, embora o Governo considerasse que a dimensao da atual rede
ainda era excessiva face as necessidades e a procura.

0 Governo manteve, assim, até agosto de 2012, 301 dos 430 CNO existentes. Durante este perfodo
transitdrio, adianta que concluird os estudos de avaliagdo da INO, nomeadamente nas vertentes de
impactos na via profissional das pessoas e do rigor e exigéncia dos processos de RVCC.

Até setembro de 2012, prevé-se que sejam anunciadas alteracoes mais profundas na estrutura e
objetivos do programa Novas Oportunidades. No entanto, aos CNO, a Unica diretriz oficial enviada foi
no sentido de continuarem a trabalhar para poderem cumprir as metas para os oito meses aprovados.
Quando ao futuro, de acordo com dados do Ministério da Econoemia, o executivo pretende transformar
estes CNO em Centros Nacionais de Qualificagao e Ensino Profissional, no ambito de um plano mais vasto

para apostar no ensino profissional, que elege como “uma nova prioridade” em Portugal.

Esta mudanga de discurso, na nova valorizagdo do ensino profissional em detrimento da educagéo e
formacao de adultos, segue a linha que acompanha a historia de educagdo de adultos em Portugal.

2. A emergeéncia de dois sentidos: gualificacdo escelar vs qualificacdo profissional

Esta contextualizacdo histérica que acompanha a educacdo de adultos deixa transparecer que, a
categorizagao "Educagdo de Adultos” (EA), evoluiu e evolui a par dos discursos politicos e de disputas de
interesses, em que a alteragdo dos discursos altera a reali_clacle e a condugdo da mesma.

Expostas a vérias contradigbes resultantes de cada momento histérico-politico e social, a EA tem-se
afastado da sua original raiz humanista, em que as légicas da educagdo popular e civica, da educagdo
comunitéria e para o desenvolvimento local, numa valorizagdo da emancipacao e da criatividade, tendem,
progressivamente, “a ser recusadas ou, sendo toleradas, a atribuir-[se]-lhes um estatuto periférico em
termos de politicas publicas e um mais baixo status em termos socioeducativos” (Lima, 2007:9).

De facto, numa adaptacgdo a estrutura social, a economia e a p'rﬁodutividade e competitividade, a EA
tem-se vindo a afirmar como formacéo e aprendizagem, em programas de qualificagdo e de capacitacao,
ao servigo da adaptacao aos imperativos da economia e da sociedade (Lima, 2007).

A prioridade do investimento na capacitacdo individual dos “recursos humanos”, orientado para a
adaptabilidade, empregahilidade e competi¢do no mercado global, sugerem simplificagbes como a de que
o desemprego estrutural estd associado a falta de gualificages ou de competéncias da mado-de-obra.

E neste raciocfnio funcionalista, que a orientagdo da EA para uma forte articulacdo com questdes do
trabalho, numa légica de conversado da EA em qualificacdo profissional, é, inicialmente e atualmente, a
interpretacdo que dela fazem os governos PSD.

No entanto, o discurso “socialista”, que caracterizou e caracteriza a INO, distancia-se também
bastante, das iniciativas gque estiveram na origem de uma EA em Portugal. Dependente de apoios
europeus, as iniciativas de educacdo e formacao de adultos em Portugal tém seguido nos dltimos anos a
mesma definigdo de ALV concebida pela Unido Europeia, como “a solugdo para a competitividade da sua
economia no mercado global” (Hake, 1898: 40).

E neste cenario de (re)investimento que, principalmente desde 2005, o Estado assumiu protagonismo
no sentido de dar a EFA, um lugar de destague enquanto politica pdblica. A criagdo da INO permitiu
recolocar a EA na agenda das politicas educativas, e criar espacos de discussao e de debate publicos,
esclarecer os sentidos da sua relevancia na realizagado do direito a educagdo e 3 (re)valorizacdo das
(novas) aprendizagens dos adultos. No entanto, apesar desta centralidade necessdria de colocagao da
EFA no seio da discusséo politica, os objetivos com que surge sao claramente economicistas, acabando
por desvirtuar o processo. No sentido de superar os défices de escolaridade da populagdo a um ritmo
acelerado, a INO representou um novo impulso no caminho da qualificacdo, onde o objetivo foi o da
escolarizagdo geral da populacdo ao nivel do ensino secundario.

E inegével que, apesar do objetivo numérico inerente a esta iniciativa, a INO permitiu a massificagdo
e divulgagdo da EFA, tanto ao nivel da aproximacdo junto das populacdes como do aumento das
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oportunidades de acesso as mesmas, permitindo a sua credibilizagdo. Os resultados da Avaliagdo Externa
da IND, levada a cabo pela Universidade Catélica por encomenda do entdo governo (PS), revelaram uma
melhoria efetiva das competéricias-chave dos- adultos, com maiores ganhos ao nivel das hard-skills
- Literacia (leitura, escrita e comunicacio oral) e em e-Competéncias (uso de computador e Internet);
um farte reforgo da meta-skills - Auto-Estima e da Motivagao para continuar a aprender - “Aprender
a aprender”; e uma melhoria generalizada das soft-skills: competéncias pessoais e sociais, civicas e
culturais. (Carneiro, 2010).

Outro resultado importante desta iniciativa foi o impacto na familia - a assimetria de qualificagdo
entre conjuges induz a procura por parte do menos gualificado, designadamente gquando se trata do
marido; por outro lado, quando um membro do casal inicia o percurso hd elevada probahilidade de o outro
também vir a aderir; e na expressividade dos “Ganhos do Eu”, onde é declarado o aumento de Cultura
Geral e o reforco da vontade de continuar a estudar (Carneiro, 2010).

Noentanto, indiferente aestes resultados, a estratégia do novogoverno (PSD) reside na reestruturacdo
do Programa Novas Oportunidades, com vista a sua melhoria em termos de valorizagdo do capital
humano dos portugueses, numa aposta na qualificacdo profissional, por considerar que a INO ndo teve
impacto na empregabilidade. Assim, numa avaliagdo encomendada ao Centro de Estudos de Gestdo do
Instituto Superior Técnico o foco foi: «Os Processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificac3o de
Competéncias e o Desempenho no Mercado de Trabalho» e na «Avaliacdo dos Cursos de Educacdo e
Formacdo de Adultos e Formagdes Modulares: Empregabilidade e Remuneragdes». A equipa concluiu gue
0s processos RVCC s6 tiveram impacto significativo no aumento da probabilidade de emprego para um
desempregado quando se tratou de RVCC Profissional ou estiveram associados a Formaces Modulares
Certificadas. Neste wltimo caso, o efeito foi mais significativo nos adultos com baixas qualificagées (do
1.2 ao 3.2 ciclo). Por outro lado, o impacto dos processos RVCC sobre.as remuneragfes é praticamente
nulo (Lima, 2012).

Faceainterpretacio destes resultados e a propria constituicao do objeto e objetivo do estudo, denota-
se a manifesta preocupac&o do governo em exercicio, ndo com o aumento da escolaridade dos adultos
(preocupacdo do anterior governo), mas com a sua qualificagdo profissional como chave para combater
os ntimeros do desemprego.

Segundo anunciado no préprio estudo, 0 Governo esta a desenvolver o programa Vida Ativa, onde
pretende promover o acesso dos desempregados a formacao profissional, nomeadamente com base
nas Formacdes Modulares Certificadas (FMC) avaliadas positivamente no estudo apresentado; no
encaminhamento rapido dos desempregados, para que confecem a frequentar a acdo de formacdo pouco
tempo depois de se inscreverem no centro de emprego; na frequéncia da formacao a tempo parcial, de
modo a ndo prejudicar a procura dé emprego; e na oferta de unidades de formacdo de curta duracdo
de carater transversal, inseridas em varios percursos formativos e em dreas com boas perspetivas de
empregabilidade e adequadas ao nivel de escolaridade e experiéncia profissional do desempregado
(Lima, 2012).

Segundo este autor, serd dada prioridade a oferta de cursos de dupla certificacdo (escolar e
profissional), face ao seu maior impacto na empregabilidade, serdo mantidas FMC, focadas na aquisicdo
de capacidades especificas optimizadoras da empregabilidade, e a retoma do Ensino Recorrente
(oferta extinta ou em algumas escolas em vias de extingdo pelo anterior governo), para conclusio do
ensino secundario e/ou prosseguimento de estudos. Reconhecem-se assim as ldgicas de uma nova
aproximacdo -ao modelo escolar para o ensino secunddrio, e o espirito mercantilista conferido a EA,
confundida com qualificacdo profissional. No entanto, o alerta vai no sentido de assinalar que a EA ndo
se esgota em programas de formacao de recursos humanos, de formacdo profissional e de producdo
de capital humano (Lima, 1994), pelo que a formacdo para a democracia, para o ambiente e a satide,
para a participacao civica e a autonomia, ndo devem ser subjugados a critérios de eficiéncia e eficacia
econdémicas (Jarvis, 1993).

Em gualguer um dos casos, INO ou Vida Ativa, “a formacao e a aprendizagem ao longo da vida chegam
a ser objeto de um tdo profundo processo de instrumentalizacdo com vista a eficicia econdmica e &
performatividade competitiva, que parecem frequentemente reduzidas a estratégias vocacionalistas e a
técnicas de gestdo de recursos humanos, [que em] pouco ou nada se assemelham a formas e processos
de educagdo”. (Lima, 2007: 22).

Num sistema de aprendizagem subordinado a objetivos funcionais, concedida de forma individualizada
e singular, com o cerne na aquisicdo de “competéncias para competir”, a procura de oportunidades de
aprendizagem é transformada em vantagens competitivas, numa pressao pela competitividade, recaindo
sobre o individuo e na sua performance individual, a responsabilidade de todas as consequéncias
relativamente a sua situagdo no mercado de trabalho (Lima, 2007).
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3. Formacéo e Trabalho

Numa sociedade que muitos adjetivam como “sociedade do conhecimento” (e.g. Castells, 1996; Gorz,
2003), a persisténcia de elevados niveis de abandono escolar precoce e a baixa qualificagdo da maioria da
populacdo ativa portuguesa sdo factos que deveriam preocupar o governo e as instancias europeias. Ao

longo dos anos, foram surginde medidas estratégicas de qualificagdo nacional, consagrando, nos tltimos

anos, o reforgo na generalizacao das ofertas formativas.

Segundo o Ministério do Trabalho e da Seguranga Social,

A aposta estratégica na qualificacdo da populacdo portuguesa é opcdo central para o crescimento
econdmico e para a promogao da coesde saocial e territorial, assegurando o0 aumento da competitividade
e modernizacdo das empresas, da qualidade e produtividade do trabatho, a par da promocdo da
empregabilidade, do desenvolvimente pessoal e de uma cidadania plena (Ministério do Trabalho e da
Seguranca Social, 2007: 2}.

Esta quest&o da articulacdo entre a formacéo e a produtividade nos contextos de trabalho representa
uma problemética importante na formac&o de adultos. Tendo em conta as constantes reconfiguracdes do
mercado de trabalho (Magalhdes & Stoer, 2002), associada a novas maneiras de organizar os processos
de trabalho e a reagir aos interesses econdmicos hegemaénicas, temos vindo a assistir a construcdo de
novas maneiras de pensar e agir no campo da formacao.

A forte mobilidade profissional, os discursos de promogdo da flexibilidade e estimulos ao
empreendedorismo e a criatividade, “acaba[m] por se reflectir nas constantes necessidades das
estruturas econdmicas e conduzir a flutuagées permanentes nas caracteristicas do mercado de trabalho”
(Parada & Coimbra, 1999/2000: 47). Assim, associadas a uma multiplicagdo da procura incessante e dos
.tempos de formacdo ao fongo de toda a vida profissional, "propiciam o encadeamento iterativo das
situagdes de trabalho e de formacdo, associadas a processos de enriguecimento ou de reconversao
profissional” (Candrio, 1997: 10).

Deste modo, assistimos, nas udltimas décadas, a uma expansao quantitativa e a uma difusdo das
praticas de formagao cujo objetivo essencial é o de concentrar os recursos nas formacdes direcionadas
para a competitividade, produtividade, necessidades das empresas e para a adaptabilidade e
desenvolvimento de competéncias que promovam a empregabilidade dos trabalhadores (Ministério
do Trabalho e da Seguranga Social, 2007). S3o discursos poll‘ti(‘;os como este, com a adogdo de uma
“linguagem” em que as referéncias @ modernizagdo, ao reforgo das ligagdes entre escola/formacdo e
trabalho, e ao desenvolvimento das novas tecnologias da informagdo e comunicacdo, que pouco dizem
além do principio de que o trabalhador tem que estar “sempre alerta” numa logica de responsabilizacdo
individual (Bauman, 2001).

Considerando-se as relagdes entre formacdo e trabalho uma relacdo entre dois mundos
intercomunicdveis (Santos, 1989), no contexto atual, essa relagao caracteriza-se por uma complexidade
crescente, uma vez que a atividade profissional vai além da simples execugdo de uma tarefa em producéo,
pelas boas e mas razdes, assumindo-se como uma das fontes mais importantes e fundadoras de sentido
para a vida humana (Coimbra & Gongalves, 2002). Assim,

Entre as multiplas dimensdes da identidade dos individuos, a dimensdo profissional adquiriu uma
importancia particular. Porgue se tornou um bem raro, o emprego condiciona a construcdo das
identidades saciais; porgue sofreu importantes mudangas, o trabalho apela a subtis transformacédes
identitarias; porque acompanha intimamente todas as mudangas do trabalho e do emprego, a formacdo
intervém nas dinamicas identitdrias muito além do periodo escolar (Dubar, 1997: 14).

Submetido a um conjunto de solicitagdes sociais, decorrentes das transformacdes do mercado
de trabalho, o campo da formac&o tem vindo a deslocar-se do seu papel tradicional de producdo de
qualificacdes individuais, para desempenhar um papel cada vez mais relevante como instancia de
regulacdo social, intervindo ao nivel das empresas e da gestdo global da sociedade (Correia, 1997). Esse
deslocamento dos espacos de regulacdo para as empresas é acompanhado de novas politicas de gestio
que visam suscitar a implicagdo dos empregados no sucesso da empresa (Dubar, 1997a).

A partir dessa perspetiva, estabeleceu-se uma relacdo complementar entre empresa e trabalhador,
em gque o mesmo interiorizou a necessidade continua de se empenhar por uma melhor qualificacdo para
entrar ou-manter-se no competitivo mercado de trabalho, e as empresas passaram a contratar pessoas
mais capacitadas e com maiores qualificagdes com o intuito de alcancar os seus objetivos (Abrahim, s/d).
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Nesta contextualizacdo histdrica que acompanha a dimensé&o do trabalho e, mais recentemente, na
sua relagdo de interdependéncia com a formacao, o mundo do trabatho parece.sempre ser poupado a
uma discussdo e analise critica, justificando o desemprego dos mais qualificados com a ma qualidade
da formagao lecionada nas Universidades ou a sua desadequacdo as necessidades reais do mercado; e o
desemprego dos menos qualificados, com o abandono e o insucesso escolar, ndo havendo espaco para se
cruzarem dados e se interrogar se nao radicard uma parte do problema no préprio mercado de trabalho
(vaz, 2010).

Num pais assimétrico que assiste a um crescimento continuo das gualificagdes e a uma oferta

. sempre crescente de emprego desqualificado, ndo se pode colocar esta discussio apenas em torno

da gualidade da formacao; esta discussao tem necessariamente de passar também pela qualidade do
trabalho, o que equivale aqui a dizer, das organizacdes do trabatho (Vaz, 2010: 46).

No entanto, de um modo geral, a partir do exposto, & possivel notar a transformagao dos modelos
de gestdo de pessoas ao longo do tempo, balizados atualmente por um modelo de alta flexibilidade
(Milkovich & Boudreau, 2006), em gue pela analise do contexto sociocultural e politico, "a sociedade do
pleno emprego tende cada vez mais a adquirir o estatuto de mito” (Parada & Coimbra, 1999/2000: 47),
dando lugar a afirmagdo de uma “nova linguagem assente na nocao de flexibilidade (e.g., capitalismo
flexivel, organizacao flexivel, trabalho fiexivel, especializacdo flexivel...) e no conceito de risco” (Coimbra;
Parada & Imagindrio, 2001:11).
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