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RESUMO: O nosso objeto de estudo, suportado no titulo da nossa tese: “Possibilidade e
limites da autonomia das escolas. Um estudo de caso: o Territério Educativo de Gondomar™
msere-se no dominio dos estudos em educacfo, nomeadamente da compreensdo das
politicas educativas, pelo que se impde o conhecimento do contexto social politico e
tedrico em que os fenémenos ocorrem e os paradigimas que os enformam Unm opgéo pelo
objeto de estudo fimdada na necessidade de entender a escola, para 14 de wm mera
dimensdo institucional Considerando o nosso problema, ou seja, sabendo que as escolas
integram a administracio educativa e se relacionam como territério educativo do Concelho
pretendemos, no quadro da presente investigacfio, determinar como se relacionam entre si
Na atualidade a relacdo Estado - Administracio Local — Municipio - Escola sdo investidos
de novos significados. De igual modo, o apelo a realizacdo do nosso estudo empirico a
partir de um Estudo de Caso parte do argumento de que os microfenémenos, embora
micro muma perspetiva territorial, nfo o sdo mura perspetiva analitica. Definimos uma
perspetiva de andlise que parte do contexto local, enquanto principio muclear de
investigacdo e uma opcdo fundada na convicgdo de que a territorializacdo das politicas
educativas constifui um principio fimdante de uma autonommia construida.

Introducio
Entendemos que no quadro de uma autonomia da escola e da sua compreensédo na

atuahdade, impoe-se o seu conhecimento a partir da sua efetivagdo Local no quadro de
uma territorializacdo das politicas educativas, por referéncia a um principio essenciml de
uma autonomia construida ou seja, uma autonomma assente na regulagdo
soctocomunitaria, solidaria e capaz de articular diferentes niveis de decisdo, enquanto
agdo pohicéntrica. Entendemos que a relagdo Estado - Administragdo Local — Mumicipio
- Escola ¢ mvestida de novos e dstintos significados. De igual modo, o apelo a
realizagdo do nosso estudo empirico a partir de Estudo de Caso — O Territério
Educativo do Concelho de Gondomar parte do argumento de que os microfendmenos,
embora micro muma perspetiva territorml ndo o sdo numa perspetwva analitica.
Suportamos a nossa argumentacdo na ideia de que o conhecimento epistemolégico local
permite a sua transposicdo para outros espagos de conhecimento (Sousa Santos,

1987/2001a). Recolhendo diferentes contributos, defimimos o nosso problkma de
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mvestigacdo a partir da mterse¢éo de trés eixos distintos, porém complementares: 1) O
termitério educativo da comumdade — os agrupamentos de escola; 1) O terrtério
educativo do mumcipio — territorializacdo das politicas educativas no quadro da
descentralizacdo de competéncias para os municipios:iii) O plano Nacional das politicas
educativas — O Estado e a sua relagdo com as unidades que o compoem.

A intersecdo destes trés eixos funda-se na idem de que a Escola ndo pode ser
entendida, soladamente, fora do contexto social, legal ¢ histérico ou seja, a sua
compreensdo ndo pode ser efetuada a partir da analise de elementos i1solados, sem
considerar as mter-relacdes verticais entre Estado-Admimstracdo Central e Local e as
relagdes honzontais que estabelece com o meio, por consegumte uma abordagem
sistémica dos espacos e modos de producdo dos fendémenos. Uma perspetiva ancorada
na afirmacdo: “todas as escolas se assemelham entre si € que todas as escolas diferem de
forma espetacular” (Santos Guerra, 2001, p.27). Uma abordagem que designamos de
desconstrugdio de uma triplice relacdo: Escola — Municipio — Estado. Uma
concetualizacdo estabelecida a partir de uma dupla perspetiva: formal-legal e
institucional, segundo uma sociologia da agdo de acordo com a proposta de Formosinho
et. al, (2010, p.92-4). Do mesmo modo recolhe o contributo da proposta por Weber,
enquanto “uma conduta humana (consistindo num fazer externo ou interno, num omitir
ou permitir) sempre que o sujeito os sujeitos da agdo lhe atribuam um sentido subjetivo”
(Weber, 1983, p. 49), por conseguinte a acdo social, é definida como “acfio onde o
sentido pensado pelo seu syeito ou syjeitos esta referido a conduta dos outros,

orientando-se por esta no seu desenvolvimento” (Weber, 1983, p. 49).

O Método: Definicio da opcio metodologica

Se o paradigma da ciéncia na modermdade se centrava na tensdo entre distancia e
proximidade, bem como na distingdo entre sujeito e objeto, logo a opgdo pela pesqusa
quantitativa traduzia uma opcao pela distancia entre o sujeito € o objeto, privilegiando o
distanciamento ‘“no processo de conhecimento” (Sousa Santos, 2002¢c, p.125.
Inversamente, as conceg¢des neoposifivistas, construtvistas, antiposttivistas ¢
fenomenologistas conduziram a uma abordagem qualitatva (Sousa, 2005/2009, p.31). A
nossa ope¢ao pela pesquisa qualitatva fundamenta-se no nosso proprio objeto de estudo:
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as comunidades (Agrupamentos de Escola) enquanto territorios educativos do concelho
de Gondomar.

Por oposigdo, a uma concegdo do objeto de estudo enquanto entidade abstrata com
uma existéncia mdependente, postulamos uma abordagem centrada na agdo dos atores
(Formosinho et. al., 2010) face a prescrigdo da norma quando transposta mecanicamente
para os terrttorios educatwos, bem como dos seus constrangimentos, ou possibilidade de
“converter tudo o que ¢ prescrito numa mera estrutura formal que s6 tem incidéncia
perante o componente ideografico da organizagdo” (Guerra, 2002, p.36). A investigagdo
quahtativa permiti-nos uma maior amplitude no conhecimento do nosso objeto de
estudo: - os atores e o territorio educativo do concelho de Gondomar, a partir do olhar
dos informantes pr ilegiados, de forma a apreendermos o significado e os sentidos das
acoes desenvolvidas pelos atores no contexto em que se inserem e interrelacionam. Néo
obstante a natureza qualitativa do estudo, o recurso a analie quantitativa permitiu-nos
efetuar a tnangulacdo de técnicas, das mferéncias ou conclusdes retiradas, com o
propésito de uma investigacdo mais eclética do objeto de estudo “Punch, 1998, p.139).
A nossa opgdo pela pesquisa qualitatva ancora-se mum Estudo de Caso, enquanto
método capaz de assegurar uma mvestigacdo em profunddade, assegurando a recolha
dos aspetos menos imediatos, mas capazes de permitirem de forma sustentada e
fundamentada a mferéncia ¢ o tratamento dos resultados obtidos (Santo, 2010). Uma
abordagem capaz de preservar e compreender o todo e a unidade do caso, sendo que a
sua dmmensdo ideografica orienta-se no sentido da compreensdo profunda de uma
realidade singular, neste caso a autonomia de escola como fundamento para uma escola
comunidade-educatva no concelho de Gondomar. Como método de mvestigagdo, o
Estudo de Caso permite-nos ainda, a utilizacdo combmada de diferentes técnicas de
forma a aspirar ao conhecimento, ou seja a propria cientificidade (Bruyne; Herman, &
Schoutheete 1991). Em sintese, uma op¢do consentanea com os objetivos da presente
trabalho capaz de nos garantr uma leitura «tridimensional» do nosso objeto de estudo e
das relcoes estabelecidas entre os diferentes atores da comunidade educativa, das
nteragcdes estabelecidas de molde a obtermos as dimensdes das micropoliticas
estabelecdas no nosso contexto de estudo, pois a mvestiga¢do visa a descoberta de

formas e consisténcias (Stake, 1995/2009; Olweira, 2010).
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Da definicdo dos objetivos a apresentacdo das proposicdes

De acordo com a nossa questdo nuclear de mvestigacdo formulamos como
objetivos gerais de mvestigacio a perseguir: Relacionar a a¢do do CG como orgdo de
participagdo da comunidade e a prestagdo de contas como meio de legitimacdo da sua
acdo, Analisar as formas de participaciio da comunidade legitimadas pela
administragdo educativa; Identificar de que forma os atores se relacionam com o PE de
Agrupamento, enquanto instrumento da autonomia da escola; Analisar as l6gicas em
que numa relacdo tripartida: Estado, Administracdo Local, Agrupamentos de Escola os
atores locais se relacionam; Identificar os modos e espacos de participagdo da
comunidade capazes de se constituirem como potenciadores do desenvolvimento da

autonomia da escola articulada com o espago territorio educativo do concelho.

Quadro I: Técnicas e instrumentos de andlise a utilizar na nossa investigacio

*» Diretores dos A grupamentos de Escolas do Concelho de Gondommar
Entrovista » Vereador do Pelouro da Educacio e Cultura

Semi *Presidente da Assemrbleia Municipal e membro do Conselho Municipal de
estruturada Educacgio

* A grupamento de Escolas de Valbom/ Agrupamento de Escolas de Rio Tinto
[Agrupamento de Escolas de Rio Tinto n® 2/A grupamento de Escolas de Baguim
/Agrupamento de Escolas de Santa Barbara/Agrupamento de Escolas a Beira
Douro/Agrupamento de Escolas de Jovime Foz do Sousa/Agrupamento Vertical
de Sdo Pedro da Cova/Agrupamento Vertical de Escolas de
Gondomat/Agrupamento de escolas de Rio Tinto

Inquérito por
questionario
CG

*Projetos Educativos dos Agrupamentos de Escolas
Ft *Regulamentos internos

docam il » Carta Educativa do Concelho de Gondomar

* Projeto Educativo Municipal do Concelho de Gondomar

A definxdo dos mstrumentos de pesqusa ancora-se nas questoes de investigagio
considerando os critérios da adaptabilidade, variabilidade, graduahdade, pertinéncia e
dominio a que faz referéncia (Santos Guerra, 2003, p.87-9). Por consegumte, defimimos
como mstrumentos e técnicas de pesquisa as apresentadas no quadro n® 1 defimidas de
acordo com os mformantes — chave selecionados, bem com as fontes documentais a

utilizar.
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Procedimentos e tratamento de dados
No tratamento dos dados do imquénto por questionario optamos pela analise

estatistica reahizando um tratamento quantitativo. Recolhidos os dados dos
questionarios, o tratamento informatico fo1 realizado utilzando o software SPSS 17
(Statistical Package for the Social Sciences — SPSS for Windows). Na analise
quahtativa das entrevistas procedemos a sua sistematwagdo através da anahse de
contetildo. Na categorizacdo das entrevstas e dos projetos educativos usamos como
umdade de anahse as referéncias, ou seja, uma codificagdo do texto a partir de frases ou
de elementos com coeréncia frasica. Procuramos, quer mnos procedimentos
metodologicos quer na analise e questionamento dos dados, garantir a objetividade,
conferida pela possibilidade da sua reproducdo. Um caracter sistematico e objetwo
possibilitado por uma anahlise objetiva, estabelecida a partir da matriz conceptual,
(Anexo 1). O questionamento no processo de anahse de dados qualitatwos fo1efetuado
com apoio do Software WebQDA .

Amostra: Caraterizacdo do caso em estudo

Tal como refere Santos Guerra, a sekcéo € de carater etnografico e nio estatistico,
peb que a escolha dos mformantes privilegiados foi1 defimda a partir das nossas
proprias questdes de investigacdo ¢ objetivos de estudo (2003). Na aphicacdo das
entrevistas (semiestruturadas) consideramos o universo dos dwetores de agrupamentos
de escolas verticass do concelho de Gondomar, o Vereador do Pelouro da Educacio e
Cultura, bem como o Presidente da Assembkia Mumcipal ¢ membro do Conselho
Municpal de Educacdo. Na distribuicdo dos inquéritos por questionario aos membros
dos conselhos gerais, sustentamos a nossa opgdo no argumento de Freixo, pelo que
consideramos o maior nimero de entidades ( 2009/2010, p. 187), com o objetvo de
obter a maitor amostra possivel de forma a detetar variagdes estatisticas.

Foram considerados como Populgio ou Unmiverso dos membros dos Conselhos
Gerais de Escolas Agrupadas do Concelho de Gondomar (N=173, n=139); totalidade
dos Diretores dos Agrupamentos de Escola de Escolas Agrupadas do Concelho de
Gondomar (N= 9, n=8). Na anahise de contetido efetuada as entrevistas aos diretores de
Agrupamento de Escolas, bem como ao Vereador do Pelouro da Educacdo e Cultura,

' WebQDA é umsoftware / servico desenvolvido, emparceria, entre a empresa Esfera Critica e o
Departamento de Investigacdo da Umniversidade de Aveiro, tendo como equipa de investigadores:
Francislé Neride Sousa; Antonio Pedro Costa e Anténio Moreira.
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Dr. Femando Paulo ¢ ao Presudente da Assemblela Municipal do Concelho de
Gondomar, membro do Conselho Mumcipal da Educacdo, e professor do Ensino
Universitario obtwemos 1313 referéncias, ¢ na analise documental dos Projetos
Educativos dos Agrmpamentos de Escol do Concelho de Gondomar obtiveram-se 1547
referéncias. Segundo com os procedimentos ja enunciados, a forte colaboragdo dos
Presidentes dos Conselhos Gerais, Diretores e comumdades dos respetivos
Agrupamentos permitiu-nos obter 80,35% da Universo da populagdo em estudo e cuja
dastribuigdo por grupo podemos venficar através do Grafico n® 2.

Graifico I: Distribuicdo de Inquéritos vahdados (N =173, r=139)
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2. Apresentacdo de alguns dos resultados obtidos

Participacdo da comunidade e instrumentos da autonomia

De forma a vahdarmos a nossa proposicdo “Os Agrupamentos de Escolas
constituem-se como espacos legitimadores de prdticas de autonomia determinadas pela
administracdo educativa”, definimos a democracia representativa € a democracia
participativa como dimensdes nucleares. Para a analise da dimensdo da democracia
representativa consideramos a participacdo da comumdade educativa através da
participagdo formal no Conselho Geral, bem como pela analise de contetido efetuada as
enfrevistas semiestruturadas.

No que se refere a legitimidade da representatividade da comunmidade exercida no
Conselho Geral, 54,7%. dos mquiridos assinalam a opg¢do ‘“concordo” e 33.8%

“concordo plenamente” com a afirmacdo, sendo que a medida de tendéncia central
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utilizada nos permite considerar (mediana=3) que metade dos inquiridos ‘“‘concorda”
que o CG € um 6rgdo representativo da comunidade. Na analse da questdo aberta A23
(Inquérito por questionario): “O numero de representantes dos diferentes grupos no
Conselho Geral € representativo da comunidade”, segundo os resultados obtidos através
do programa WebQDA, 82,72% dos mquiridos, manifestaram a sua concordancia,
sendo que 17,28% manifestam discordancma. Nesta anahse, os grupos que sdo referidos
como menos representativos sdo os ekmentos da comumidade, cooptados pelo CG. Na
anahse de contetido efetuada as entrevistas aos diretores € sobretudo evidenciada, a
perda de protagomismo dos docentes. Quanto aos representantes ou entidades da
comunidade cooptadas pelo Conselho Geral, um dos diretores refere “talvez haja uma
caréncia das mstituigdes exteriores como representantes das atividades socioculturais,
empresarios, regra geral a comunidade vigente exterior” (Inquérito, n°89). Porém nas
entrevistas aos diretores 15.8% das referéncias obtidas, relativamente a este grupo
indiciam uma participagdo pouco ativa: “eu acho que devia apostar-se mas
eventualmente na valorizacdo dos representantes da comunidade local dois ou trés, nio
interessa” (Entrevista, A44).

A anahse de conteido das entrevistas aos diretores a partir da categora
“participagdo da comunidade no CG” permitiu elencar diferentes subcategonas,
constiuindo um contributo para a compreensdo destes elementos, nomeadamente das
formas que caraterzam a sua participacao no CG. Uma participagdo entendida como um
“défice” na participagdo, o que na perspetiva dos entrevistados decorre de diferentes
fatores: como o desconhecimento da realidade da cultura da escola (Entrevista AA4);
Uma ndo participag¢do, ou seja uma participag¢do passwva sem contributo dwreto para a
escola ““ eu faco mas depressa parcerias que ndo tem assento no CG do que com aquelas
que 14 estdo” (Entrevista AA8). Na perspetiva dos entrevistados ¢ entendida como mero
cumprimento normativo, pois como era salientado por um entrevistado “nem sempre
aderem muito a esta participagdo ou entdo vao porque sdo obrigadas ¢ uma participagdo
muito formal” (Entrevista AA6); ou consiste numa participacdo que decorre de uma
acdo natural de parceria ja existente “Ha la uma com que faco, mas ja fazia antes”
(Entrevista, AA8); Condicionada pelo confexto sociocultural das comunidades, pois a
particpacdo das entidades representatwvas da comumdade € enfendida como sendo

1877



Atas do XII Congresso Internacional Galego-Portugués de Psicopedagogia. Braga: Universidade do Minho, 2013
ISBN: 978-989-8525-22-2

lmitada pelo contexto sociocultural em que as escolas se mserem condicionando a sua
particpacao no 6rgio.

Relativamente a participagdo do mumicipio no CG, de acordo com os resultados
obtidos pela analise de contetido dentificamos duas categorms: A participacdo formal
(decorrente do diploma) e a existéncia de constrangimentos na participa¢do. No que se
refere a participacdo formal é entendida como apenas mais um dos grupos da
comunidade que integra o CG: “A representa¢do da autarquia ¢ uma representagio
como outras tantas, pesa 0 que pesam os pais, ou que pesam os professores que ndo tem
a mesma opinido dos diretores. E exatamente igual (...)” (Entrevista, AA46). Por sua vez,
os constrangimentos da participacdo dos representantes do Mumcipio, para os
entrevistados (dwretores) decorre das possibilidades de conflito de mandato, pois como
referia um dos entrevistados “Vamos supor até que os dois protagonistas ndo se
entendem, que a camara ndo gosta deste diretor e que este dwetor nio gosta da camara.
E uma das questdes que toda a gente levanta. (Entrevista, A46); ou ainda “Ha noticias
em algumas partes deste pais do 6rgdo estar muito politizado”. Quanto a delegacdo dos
representantes do Municipio para integrarem o 6rgdo de participacdo comunitaria, antes
da promulgac¢do do DL 75/2008 o mumcipio delegava nos presidentes das Juntas de
Freguesia: “‘algumas estando presentes € com o devido respeito, ocupavam uma cadeira.
Ndo era uma parte mterveriente ¢ atva ¢ nem sempre era porta-voz do municipio”
(Entrevista Vereador do Pelouro da Educacdo e Cultura).

Na anahse da dimensdo democratica da participacdo, nomeadamente da
particpacao no Conselho Geral entendemo-1a a partr da: a) Auscultacdo aos membros
do CG; b) Intensidade da participagdo dos membros do CG: ¢) Finahdades da agéo no
Conselho Geral; d) Prestacdo de contas — selecdo do diretor; e) Prestacdo de contas no
acompanhamento dos Instrumentos da autonomia. Na analise dos indicadores referentes
a ausculfacdo da opinido dos diferentes grupos representados neste 6rgdo em todas as
questdes a mediana situa-se no item “sempre”, o que indica que metade dos inquiridos
considera que € sempre ouvido no 6rgdo. As percentagens vahdas obtidas idicam-nos
que os pais ¢ professores constituem os grupos onde a opmido ¢ mas considerada. Os
grupos com uma percentagem mferior (ainda que pouco expressiva) referem-se aos
representantes da autarquia  (51,8%), funcionaros (51.1%) e por ultimo os

representantes da comumdade (49,6%). Relativamente & questdo a “opinmido do diretor
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no CG ¢ considerada”, na analise dos resultados obtidos nesta variavel é evidente o
protagonismo do diretor, que ndo obstante nio ter direito a voto, a mamfestacdo da sua
opinido no processo de deliberagdo ¢ expressa como “sempre” pelos inquiridos (59%).
O exercicio da participacdo no processo de dehberacio no CG, a partr da questdo:
“Como classifica a intensdade da participagdo dos diferentes grupos no Conselho
Geral” pemmtii-nos distinguir apds o tratamento estatistico dois grupos distintos: 1)
Representantes no CG cuja intensidade da participagdo se situa no item “forte”, onde se
enquadram os dwetores com uma percentagem de respostas vahdas de 50,4%; os
professores (60.4%) e os pais com 56,8%. para os quais a medida de tendéncia central
se situa no Forte (mediana = 4); 11) Representantes do CG cwa mtensidade da
particppacdo no processo de dehiberacdo ¢é percecionada como menos intensa
relativamente aos outros grupos, como os representantes dos fincionarios (mediana =3).
O que nos permite conchuir que relativamente aos outros elementos sdo definddos como
tendo apenas uma participa¢do média.
A participacdo da comunidade e a dimensdo democrdtica do Projeto Educativo

Os dados apresentados wvisam vahdar a proposicdo: ‘“Face as propostas da
admimstracdo educativa, os Agrupamentos de Escola desenvolvem Projetos Educatwos
proprios assentes na participacdo dos atores, no sentido da construgdo de uma escola
comunidade educativa”. Para a analise da variavel “constru¢do do PE” consideramos os
indicadores apresentados no Inquérito por Questionario aos membros do CG e a
categonizagdo efetuada a partir das Enfrevista aos dwetores. A partir o enunciado: “O
Projeto Educativo do seu agrupamento” foi solicitado aos inquiridos a resposta a quatro
afirmacdes, através de uma escala de medida com os itens “nada”, “pouco”, “suficiente”
e “muito”. A andlise estatistica da questdo “FElaboragdo do PE como requisito legal”
indica-nos que 35,3% consideram como suficiente, 26,6% entende que a sua elaboragdo
traduz “‘muito” a necessidade de resposta a um cumprimento normativo. A mediana
neste indicador revela assume-se como resposta a um cumprimento normativo.
Reltwamente a discussdo publica do PE € entendido que apenas € discutido de forma
suficiente na comunidade (43.9%). Por outro lado, a analise do item “A sua discussdo €
limitada ao CG” permite-nos constatar a discussdo do PE ¢ remetida para a discussdo no
‘6rgdo enquanto estrutura formal do agrupamento. Na relacdo entre “Grupo a que

pertence no CG” e “identificagdo com o PE do Agrupamento de Escolas” poderemos
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constatar que ¢ sobretudo entre os representantes dos pais e /ou EE que a identificacdo €
considerada “suficiente”, por 36,9% dos casos, seguido dos representantes do pessoal
docente (24,6%); ndo docentes (13,8%); representantes do mumicipio ¢ da comumdade
local com 10,8% respetivamente (N=139, n=65). Inversamente o grau de identificacio
com o PE, considerando o item “muito” € assinalado sobretudo pelos representantes do
pessoal docente (56,7%, n=38). Contudo, para apenas 17.9% dos pas e ou EE (n=12)

existe uma identificagdo total com o PE “Muito”.

A agdo coletiva da comunidade e o Projeto Educativo

Neste parametro de analise consideramos trés variaveis para a compreensdo desta
dimenso, a saber: a) operacionalizagdo do PE; b) Interdependéncias com a comumdade
(relagédo escola comunidade Educativa); ¢) Comumdade. Na “operacionalizagdo do PE”
definimos as questdes a partir do enunciado: “Na sua perspetiva o Plano de Atividades
do seu Agrupamento”. Assim, verificamos os seguintes valores: 1) Na questdo “O PAA
concretiza as metas do PE” € entendido como muito para 59.7% (n=139); 11) para 48.2
% traduz muito a participacdo da comunidade; 1i1) “‘contribui para a articulagido entre
ciclos para 53.2% (n=74); W) permite apenas de forma suficiente a participacdo da
comunidade através de projetos ou parcenas (48.2% = 67) sendo que para 42.4%
permite muito a realizacdo de parecerias. Relatwamente a participacdo dos pas no
desenvolvimento do PAA € entendida apenas de forma suficiente pelos casos.
Interdependéncias estabelecidas com a comunidade

Na anahise desta dimenséo e considerando o enunciado “Como carateriza a relagdo
escola comunidade no seu Agrupamento de Escolas” pedia-se aos mqumidos que
assinalissem a sua perspetiva, a partr das afirmacdes subsequentes. Para 54% dos
casos a programagdo conjunta (escola — comunidade) das atwidades extracurriculares €
apenas suficiente; sendo que a participacdo da comunidade na resolugdo dos problemas

da escola ¢ apenas suficiente (ver grafico n°Il)

Grafico n° I1: Relacio escola conumidade educativa
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Do mesmo modo, a colaboracdo com os parcewros da comunidade; a cooperacio
com a comunidade ¢ suficiente, com 51,8% e 52,5%, respetivamente. No que se refere
ao item “A escola participa em atividades promovidas pela comunidade’ verificamos
gue a perspetiva dos diferentes elementos da comumidade que integram o orgdo
permitem-nos confrastar perspetwas distintas: 1) Docentes - A participacdo da escola
nas atividades da comunidade ¢ assinalada como “muito” para 52,7% dos professores.
A participacdo da escola em atwidades promovidas pela comunidade € entendida como
“muito” (58,3%), o que corresponde a 5% da percentagem Total (n = 7), sendo que para
5 (3,6% = % Total) apenas se pode considerar suficiente; m) Entidade da comurndade -
A participacido é considerada “suficiente”, para a maioria dos mesmos (61,5%), sendo
que apenas 38.5% (n=5) refere que a escola participa “muito”, nas atividades
promovidas pela comunidade. Na analise de contetido (Diretores) as parcerms efetuadas
com a comunidade surgem como um dos indicadores de abertura & comunidade, e
entendida como suporte para o desenvolvimento de atividades da Escola, através de
estruturas formais. Por outro lado, a maior visibilidade da participacdo dos pais e/ou
comunidade radica essencialmente, na dmamwzacdo de atwidades (18,33%, n = 60),
reservando a competéncia técnico-pedagogica para o domimio da agdo da Escola: Neste
momento o saber o conhecimento e gestdo de muitos projetos educativos ¢ pedagdgicos
e as responsabilidades acrescidas que tem tido nos iltimos anos em matéria de educagio
também lhes da algum digamos, Know-how, algum conhecimento ¢ julgo que também
podera ser positiva a sua intervencdo sem inferferr naquilo que € a autonomia das

escolas a esse nivel (Vereador do Pelouro Educacdo e Cultura, Gondomar).

Autonomia da Escola e os atores da comunidade Educativa

De acordo com a nossa matriz de anahse definimos duas dimensdes a partir das
quas construimos as variavess em andhse: autonoma relativa e autonomia construida.
Para a anahse do dominio formal-legal da autonomia da escola — autonomma relativa
consideramos os resultados do Inquérito por questionario (Ver tabela n°), triangulada
peh analise de contetido efetuada as entrevistas semiestruturadas efetuadas aos diretores

dos Agrupamentos e analise documental aos PE dos agrupamentos de Escola.
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Tabela n° I : A autonorma relativa na perspetiva dos elementos do CG (n=139)

Nada Pouco Suficiente Muito

w=|% | = | % = | % = | %
Organizacdo pedagdgica 4 (29|14 |101 |57 |4 64 | 46
Organizacdo do Curriculo 10 | 7224 | 173 | 50 432 45 | 324
Articulacdo Curricular 7 5 | ¥72 58 41,7 64 | 46
Gestdo de recursos humanos 3 22|20 | 144 | 62 44.6 54 | 388

Na analsse de contetido efetuado as entrevistas aos diretores dos Agrupamentos de
Escol em fung¢do da nossa matriz de analise identificamos os dominios em que a Escola
sofre a acdo de forgas extemas ¢ da sua confluéncia no espago mterno.

Autonomia construida - Dominio institucional e acéio dos atores

Relativamente a questdo aberta (Inquérito CG) foram vahdados 64 casos
correspondendo a 46,04% do total de casos considerados para o estudo (n= 139). Na
anahse de contetido efetuada as respostas abertas dadas pelos casos, de acordo com a
categoria “Requisitos para a Autonomia da Escola” foram udentificados diferentes
parametros de anahse. De acordo, com as respostas apuradas ¢ na subcategoria da
Autonomia Financeira que se obteve 20,31% das referéncias da categonia (n = 64). Do
mesmo modo, a selecdo/contratagdo de docentes 18,75% e a gestdo de Recursos
Humanos obteve 17,19% de referéncias. Na analise de contetido efetuada as entrevistas
aos diretores, na categoria autonomia obtivemos 326 referéncias, sendo que 211
(64,72%) das producgdes no discurso referem-se ao domimo da autonomua relativa. Na
andlise de conteudo efetuado as entrevistas aos DAE’s sdo considerados como
requisitos para Autonomma de Escola pressupostos gestionarios como a contrata¢do de
pessoal docente entendida numa légica de gestdo pese embora no quadro legalo apelo a
particpacdo da comunidade na vida das escolas. Esta concecdo sofre a mterse¢do de
praticas gerenciahstas ditadas pela logica da efic¥éncn, reducdo de custos e melhorm
dos resultados dos alunos, resultante de um quadro global de atribuicdo de maiores
responsabilidades as escola, ou mesmo aos dmetores, como sahentava um dos
Entrevistados “Eu defendo (a escolha das equipas) até porque nds somos
responsabilizados até com os nossos bens pessoals em determmadas opcdes”
(Entrevista, A43). Por outro lado, a Escola parece entrecruzada por logicas de agdo

contradttérias. Tal como referido anteriormente, as criticas aos procedimentos
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burocraticos referentes ao modelo de compras pibhcas, parece ultrapassavel no que se
refere a contratacdo de docentes, entendido como mstrumento de remediacio e solugéo
imediata para a questdo dos resultados, reconvertendo a ag¢do da escola em atos
administrativos: “As escolas ndo estdo capacitadas para fazer a contratacdo de pessoal
(...) Com o risco grave de cometerem ilegalidades, porque os diretores e as secretarias
ndo tem capacitacdo para i1sso, que € muito complexo” (Entrevista, A46). De acordo
com os resultados da analise de conteudo efetuada as entrevistas aos DAE’s, o controlo
da agdo das praticas docentes € do dominio da profissionalidade docente requerem um
papel mas mnterventivo do diretor na avahacao do referido grupo profissional (10.34%),
bem como a possibilidade de escolha das equipas ao nivel da gestdo, especialmente,
mtermédia (10,34%). A maior liberdade na gestdo do crédito global de horas ¢ amnda

referiddo como condigdo para uma maior autonomia de escola.

A territorializacdo das politicas educativas do Concelho de Gondomar

No que se refere a descentraliza¢do de competéncias para os mumnicipios ¢ o grau
de concretizacdo na comumnidade consideramos como indicadores: 1) Obras e
manutencdo do Parque Escolar a maioria percentual obtida entende que a acdo da
autarquia neste domino tem contribuido muito para a melhoria dos equipamentos,
contudo a medida de tendéncia cenfral (mediana = 3), mdica como tendo uma
concretizacao suficiente; 11) Componente de apoio a familia onde o item “muito” obteve
a maioria percentual das respostas (41,6%) com uma diferenga de 2,2% relativamente
ao item “suficiente”; ii1) Funcionamento e gestdo das cantinas onde para 5.1% dos
casos ndo se regstaram melhorias (nada) e 13,8% considera que a acdo do municipio €
entendida como “pouco”. Para a maioria, 42,%, a melhoria deste indicador traduz-se
apenas em ‘“‘suficiente”; Desenvolvimento de Atividades Extracurriculares (AEC) onde
segundo os Pass 43,6%; docentes 49,1%; Nao-docentes 50%; Autarquaa (100%) e
Comunidade Local (61,5%) entendem que neste mdicador se considera haver “muita”
melhoria ao nivel do funcionamento dos estabelecimentos de ensmo do 1° ciclo neste
ambito. Na desconcentracdo de competéncias do Municipio para os Agrupamentos de
Escol foram identificados nas diferentes entrevistas (Diretor, Vereador, Presidente da
Assemblern Municipal e membro do conselho local de Educacio) diferentes categorias e

subcategorias que 1lustram as nossas conclisdes.
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No que se refere a desconcentragdo de competéncias para os dwetores dos
Agrupamentos de Escola podemos entende-h a partw da desconcentracdo da gestio de
recursos humanos e financeiros. Conforme se constata na tabela acima apresentada séo
sobretudo elencados os dominios de agdo identificados pelos atores: 1) Grau de
satisfagdo com a colocagdo do pessoal ndo docente: ‘“Pela primeira vez, o racio nao
docente fo1 cumprido em todas as escolas. Em todas as escolas. N&o é. Portanto a nossa
autarquia tem funcionado muito bem a esse nivel” (Entrevista, AA1); 1) Manutengao
das Escolas Basicas ¢ de Educagdo Pré-Escolar (22,73%); m) Quanto ao pessoal
técmico, no qual se mchiem os professores de atwvidades extracurriculares (AEC) a tutela
pedagégica ¢ assumida pelos Agrupamentos de Escola ainda que, o vinculo
administrativo seja da competéncia dos servigos do Municipio. Na perspetwa dos
diretores, sdo comprovadas as vantagens da desconcentragdo de competéncias,
especialmente quanto aos recursos dsponibilizados as escolas nos diferentes dominios,
nomeadamente a manutengdo e/ ou reparagdo de equipamentos ou de verbas para o
SASE ou funcionamento das Escolas. No que se refere aos docentes de AEC a
coordenagdo pedagdgica ¢ defimda pelo Agrupamento de Escolas onde se mtegram,
sendo que os procedimentos administrativos sdo assumidos pela Autarquia “Nés sempre
assumimos que a coordenagdo educativa, a tutela pedagdgica e a coordenacdo era feita
pehs escolas e portanto, mclustvamente esses professores devem enquadrar-se nos
departamentos respetivos de cada uma das escolas e pedimmos também sempre a
informagdo, relativamente a avahagdo ¢ essa é que conta” (Vereador do Pelouro da

Educacdo e Cultura).

Conclusdes

Apresentamos seguidamente algumas das conclusdes do estudo: 1) Entendemos
que os Conselhos Gerais no quadro de uma democracia participativa e muna dimensio
soclocomunitaria podem constituir-se como potenciadores de uma autonomia das
escolas, sustentados em processos deliberativos e numa construgdo coletiva da vontade
da comunidade, nmuma verdadewra assuncdo das suas finalidades enquanfo 6rgdo de
dire¢do, se se hibertarem de um mero seguidismo das orientagdes da admmuistragdo
educativa e /ou da gestdo dos respetwos Agrupamentos, 1sto € da anomia ou a mera

aquescencia de agoes ¢ decisdes heteronomas: 1) As fragihdades na participacdo de
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grupos especificos como os representantes dos funcionarios, representantes designados
pel mumcipio e entidades da comunidade, embora caraterizados por constrangimentos
distntos, podem constitir-se como limitadores da agdo dos respetvos Conselhos
Gerais; m)A acdo do diretor no conselho geral embora sem direito a voto torna evidente
0 seu protagonismo o que podera constifuir-se como constrangimento nos proprios
processos de dehberagdo, entendida como processo de apresentacdo de razdes entre
iguais; A prestagdo de contas veiculada e reiterada como mstrumento da autonomia,
através da partripacdo da commmdade na selecdo do diretor, permmtem identificar
logicas distmntas, mas confluentes; w) Relativamente ao grau de concretizagdo, do Pe
enquanto ag¢do coletiva da comumdade, sdo sobretudo evidenciadas as atividades
presentes no Plano Anual de Atwidades, sendo que a participacdo dos pais parece
remetida para atividades subsidiarias, como a colaboragdo na organwzacdo de atividades
(sobretudo a partir das suas estruturas representativas) ou como meros espectadores das
atividades desenvolvidas nas escolas; A descentralizagdo de competéncias para a
autarquia origina um movimento de desconcentracdo de poderes de competéncias para
os diretores dos Agrupamentos de Escola. Se em termos hierarquicos a desconcentragdo
se traduz na subordmacgdo hierarquica de acordo com a leitura dos resultados obtidos,

esta acdo ¢ entendida numa Igica de melhoria na prestagao do servigo.
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