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Resumo

Em Portugal todos os anos ocorrem incéndios florestais um pouco por todo o pais.
Os grandes incéndios que ocorreram em 2017, tanto em junho como em outubro, estdo
na memoria de todos principalmente pelo nimero de vitimas mortais e pela area ardida,
que atingiu valores nunca antes registados. As consequéncias destes eventos expressam-
se a varios niveis, nomeadamente sobre a erosdo hidrica dos solos que, sem coberto
vegetal, ficam desprotegidos face a precipitacdo e escoamento superficial.

Este trabalho tem como principal objetivo a definicdo de um projeto de formagéo
de Unidades de Apoio a Prevencdo dos Incéndios Florestais e Erosédo Hidrica dos Solos
a escala municipal, envolvendo entidades responsaveis pela gestdo florestal e protecdo
civil, mas igualmente associacgdes de cariz diverso e a populacao civil, que formardo uma
rede articulada de grupos de trabalho cuja coordenacdo cabera as autarquias. Como area
amostra foi escolhido o concelho de Valongo, pelo facto de conhecermos bem o seu
territorio.

A metodologia seguida implicou a recolha e tratamento de informacéo associada a
tematica, a que se associou um conjunto de procedimentos estatisticos e a elaboracdo de
cartografia em Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG), principalmente para enquadrar
e exemplificar as atividades envolvidas no projeto. Procedeu-se ainda a realizacdo de
entrevistas a entidades envolvidas na defesa e protecdo da floresta, incluindo-se ainda um
inquérito a populacéo. Estes dois procedimentos visaram sobretudo uma ‘validagdo’ do
projeto, uma vez que ndo sera possivel a sua implementacéo.

Embora a legislacdo atual contemple alguns dos aspetos focados no nosso projeto,
consideramos que algumas das ideias aqui expostas sdo importantes no ambito da
prevencdo formacdo e divulgacdo da informacdo relacionadas com os incéndios

florestais.

Palavras-chave: Incéndios florestais; Riscos; Prevencdo; Formacdo; Sistemas de

Informacdo Geografica



Abstract

In Portugal every year forest fires occur all over the country. The major fires that
occurred in 2017, in June and in October, are in everyone's memory mainly due to the
number of fatalities and the burned area, which has reached values never recorded. The
consequences of these events are expressed at various levels, notably on hydric soil
erosion that, without vegetation cover, are unprotected from precipitation and runoff.

The main objective of this work is the definition of a project for the formation of
Forest Fire and Water Erosion Prevention Support Units at the municipal level, involving
entities responsible for forest management and civil protection, but also diverse
associations and the population, forming an articulated network of working groups whose
coordination will be the responsibility of the municipalities. As sample area was chosen
the municipality of Valongo, because of the knowledge we have about this territory.

The methodology followed involved the collection and treatment of information
associated with the theme, which implied a set of statistical procedures and the
elaboration of cartography in Geographic Information Systems (GIS), mainly to frame
and exemplify the activities involved in the project. Interviews were conducted with
entities involved in the defense and protection of the forest, and a population survey.
These two procedures mainly aimed to 'validate' the project, as its implementation will
not be possible.

Although current legislation addresses some of the aspects focused on our project, we
consider that some of the ideas outlined here are important in the context of forest fire

prevention, training and dissemination of data.

Keywords: Forest fires, Risk’s, Prevention, Training, Geographic Information System
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Introducéo

O tema definido para o presente Trabalho de Projecto (TP) - Unidades de Apoio a
Prevencdo de Incéndios Florestais e Erosdo Hidrica de Solos - foi escolhido
considerando o facto de Portugal ser todos os anos palco de inimeros incéndios florestais,
assumindo em 2017 a classificagio de catéstrofe!, principalmente face ao elevado niimero
de vitimas mortais (superior a 100) nas ocorréncias de Junho (Pedr6gdo Grande) e
Outubro (afetando 27 concelhos da regido centro do pais). A perda de vidas e a vasta area
ardida, a maior desde que ha registos, veio demonstrar que 0 nosso pais ndo tem
conseguido ‘combater’ este flagelo e principalmente que nédo é dotado de uma rede de
prevencdo eficaz para este risco misto, continuando a deter valores extremamente
elevados de ocorréncias e area ardida quando os comparamos com dados de outros paises
do sul da Europa (San-Miguel-Ayanz, 2017).

Segundo o 10° Relatorio Provisorio de Incéndios Florestais (de 1 de Janeiro a 31 de
Outubro), disponibilizado no website do Instituto da Conservacdo da Natureza e das
Florestas (ICNF, 2017), este periodo de 2017 foi o 6° mais elevado em nimero de
ocorréncias, assim como regista a maior area ardida desde 2007: Comparando os valores
do ano de 2017 com o histdrico dos 10 anos anteriores, assinala-se que se registaram
menos 3,6% de ocorréncias e mais 428% de area ardida relativamente & média anual do
periodo (op. cit., p.3)

Neste contexto, refere-se ainda que se verificaram em Portugal um total de 16 981

ocorréncias, sendo 3 653 incéndios florestais e 13 328 fogachos (area inferior a 1ha),

1, Existem varias defini¢des de ‘catastrofe’ ou ‘desastre’, enquanto concretizagdo do ‘risco’. Conjugando
diversas referéncias (i.e. European Environment Agency, 2005; Thywissen, 2006; UNISDR, 2009, 2015),
podemos considerar que corresponde a um (...) evento, processo ou conjunto de circunstancias inesperados
e indesejaveis de origem natural, tecnoldgica ou mista que provoca perdas humanas, materiais, ambientais
e econdmicas impedindo o normal funcionamento da sociedade afectada, de tal forma que as necessidades
basicas de suporte da vida ndo sdo asseguradas de forma satisfatéria. Geralmente implica uma resposta
para a qual é necessaria a aplicacdo de recursos externos a comunidade em causa (nacionais e/ou
internacionais), demonstrando-se os recursos locais insuficientes ou inadequados e exigindo um processo
de recuperacdo a médio e longo prazo (Soares, 2013). Refira-se, ainda, que alguns centros de investigagéo,
designadamente o Centre for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED), consideram que: For a
disaster to be entered into the database, at least one of the following criteria must be fulfilled: 10 or more
people reported killed; 100 or more people reported affected; declaration of a state of emergency; call for
international assistance (Below, Wirtz, Guha-Sapir, 2009, p.16).
12



resultando na destruicdo de um total de 442 418 hectares de povoamentos (264 951ha) e
matos (177 467ha). No entanto, recorrendo a informag&o disponibilizada em shapefile
pelo Sistema Europeu de Informacdo de Incéndios Florestais do Centro de Investigacao
Comum da Comisséo Europeia (EFFIS-JRC/CE), conjugada com os dados obtidos pelos
satélites Sentinel e Landsat (versdo provisoria de 05-01-2018), a area ardida em Portugal
durante 2017 totaliza cerca de 508 764ha.

Para além dos impactos diretos e imediatos que decorrem dos incéndios florestais,
h& toda uma série de consequéncias associadas (a curto, médio e longo prazo) ao
desaparecimento do coberto vegetal, que vao ter implica¢fes ao nivel, por exemplo, da
erosdo hidrica dos solos (Coelho, Shakesby, Walsh, 1995; Ferreira, 1996, 2008;
Gongcalves, 2007; Gongalves e Vieira, 2013; Moody et al., 2013). Com efeito, para além
do efeito protetor que a vegetacdo confere ao solo face a precipitacdo, o carater hidréfobo
das cinzas que se acumulam no pdés-incéndio dificulta a infiltracdo da agua, pelo que se
acentua o escoamento superficial e, consequentemente, a erosdo. Desencadeado o
processo, este pode implicar ocorréncias a outro nivel, propiciando a acumulacdo de
sedimentos nos cursos de dgua (impedindo o abastecimento das populacfes através da
rede publica), facilitando eventos de cheias réapidas e propiciando inclusivamente
movimentos de vertente (Viegas et al., 1988; Lourenco, 1990; Cannon & Gartner, 2005;
Ferreira, A. et al., 2008). Assim, se ndo houver monotorizacdo/intervencdo nas areas
ardidas, quando ocorrerem as primeiras chuvas depois de um incéndio podemos esperar
perigos acrescidos para a area/populacdo afetadas.

Considerando os aspetos focados, 0 objetivo principal do nosso Trabalho de Projeto
(TP), desenvolvido no ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do
Territério (MRCOT) da Faculdade de Letras da Universidade do Porto (FLUP), visa a
definicdo, como o prdprio titulo indica, do que designamos por Unidades de Apoio a
Prevencdo dos Incéndios Florestais e Erosao Hidrica de Solos (UAPIFEHS), a escala
municipal. Estas unidades, envolvendo entidades responsaveis pela gestdo e protecdo
civil do territorio, mas igualmente associa¢bes de cariz diverso e a populagdo civil,
formardo uma rede articulada de Grupos de Trabalho (GT) cuja coordenacdo cabera as
autarquias. No caso de Valongo — area que escolhemos pelo melhor conhecimento do seu

13



territdrio e disponibilidade de acesso a informagdo — esta funcdo, desenvolvida pela
respetiva Camara Municipal (CMV), seria integrada na Divisdo do Ordenamento do
Territorio e Ambiente, englobando as areas de Controlo Ambiental e Gestao Florestal,
Protecdo da Natureza e Informacédo Geogréafica, Topografia e Cadastro.

Os GT das UAPIFEHS terdo objetivos e fungdes diferenciadas, atuando quer no
terreno quer em gabinete e exercendo atividades essencialmente ligadas a prevengdo dos
incéndios e a erosdo pds-incéndio. No entanto, serdo igualmente envolvidas em
procedimentos que permitam uma detecdo mais rapida e um combate mais eficaz dos
incéndios florestais, centrando a sua atuacéo/atencdo em areas de maior perigosidade ou
probabilidade (histérico) de ocorréncia de incéndios. A caracterizacdo dos GT e das
metodologias a aplicar, serdo descritas pormenorizadamente no decurso do presente TP.

Salienta-se, ainda, que 0 projeto que gostariamos de implementar envolve
igualmente a formac&o, sensibilizacéo e elaboracgdo de simulacros com os residentes na
area em estudo e sobretudo as escolas, para que a populacdo aprenda como se comportar
em relacdo a prevencdo e ocorréncia de um incéndio florestal. Referimo-nos, por
exemplo, a programas de divulgacdo, orientacdo e apoio a limpeza e vigilancia das
propriedades florestais e prevencdo da erosdo pds-incéndio, ou aos comportamentos a
assumir no decurso de um incéndio.

De forma a cumprir o objetivo principal do nosso estudo, definimos os seguintes

objetivos especificos:

- Analisar a dimens&o dos incéndios e da erosdo hidrica de solos a eles associada
em Portugal e na area em estudo;

- Definir e caracterizar os GT das UAPIFEHS, especificando as suas fungdes e
materiais/métodos envolvidos na sua atuacéo;

- Aferir a opinido de responsaveis autarquicos e agentes de protecdo civil sobre a
potencialidade/aplicabilidade do nosso projeto

Durante a elaboracdo deste TP, a metodologia utilizada envolveu a recolha e
tratamento de informacgédo associada a tematica, designadamente a pesquisa e leitura

critica da bibliografia cientifica, a que se associou um conjunto de procedimentos

14



estatisticos e a elaboragdo de cartografia em Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG),
principalmente para enquadrar e exemplificar as atividades envolvidas no projeto.
Procedeu-se ainda a realizacdo de entrevistas a algumas das entidades envolvidas na
defesa e protecdo da floresta, incluindo-se ainda um pequeno inquérito a populacéo. Estes
dois procedimentos visam sobretudo uma ‘validacdo’ do projeto, uma vez que ndo sera
possivel a sua implementacéo.

Considerando o exposto, estruturamos 0 nosso TP em quatro capitulos principais.

O primeiro, de carater concetual, centra-se essencialmente na apresentacéo e analise
critica da probleméatica abordada neste trabalho, recorrendo a obras e autores de
referéncia, assim como alguns dos aspetos principais da legislacdo mais recente.

O segundo visa uma caracterizacdo do quadro evolutivo dos incéndios em Portugal
e principalmente no municipio de Valongo. A escala concelhia sera incluida a elaboragéo
de cartografia da probabilidade, suscetibilidade e perigosidade da ocorréncia de incéndios
florestais, permitindo-nos a definicdo das areas para onde deverdo ser orientados alguns
dos procedimentos envolvidos no nosso projeto.

O terceiro capitulo constituira o nacleo do nosso trabalho, consistindo na
apresentacdo das UAPIFEHS. Ou seja, procederemos a descricdo do programa de
atividades a cumprir por estas unidades, o seu enquadramento operacional e executivo,
exigéncias/disponibilidades técnicas e materiais e as estratégias necessarias a
implementacao do projeto.

O ultimo capitulo, habitualmente destinado a discusséo e analise de resultados — o
que neste caso ndo se aplica uma vez que se trata de uma proposta e ndo da implementagéo
do projeto em si — sera destinado a apresentacdo dos resultados das entrevistas e inquérito
a populacdo. Uma espécie de feedback ao nosso TP, por parte dos diretamente

interessados na protecdo, preservagdo e promocao das nossas florestas.

15



Capitulo 1 — Enquadramento conceptual

Neste capitulo elaboramos um breve enquadramento do tema em discussao,
focando quatro aspetos que nos parecem essenciais: (1) abordagem comparativa da
problematica dos incéndios florestais nos paises do sul da Unido Europeia (EU),
designadamente Portugal, Espanha, Franca, Italia e Grécia; (2) o quadro legislativo dos
incéndios florestais no territério nacional; (3) referéncia aos trabalhos de investigacdo
cientifica efetuados para Portugal, focando especialmente os fatores evocados para
explicar a incidéncia dos fogos, bem como as medidas preconizadas para alterar a
situacdo; (4) finalmente, sera focada a problematica da erosdo hidrica de solos, uma das
consequéncias dos incéndios florestais associada a desflorestagdo e impermeabilizacéo
dos solos (na sequéncia ‘imediata’ da acumulagéo de cinzas), implicando a diminuigéo
da capacidade de infiltracdo de &gua, favorecendo o desenvolvimento de processos

erosivos e a maior probabilidade de ocorréncia de movimentos de vertente.

1.1. A problematica dos incéndios florestais nos paises do sul da Unido

Europeia

No contexto da Unido Europeia (EU), sdo os paises do sul que registam o perigo
(hazard) de incéndio florestal mais elevado (fig.1A). Efetivamente, € nestes paises que se
registam o maior nimero de ocorréncias (por 1000/km?), com Portugal, Espanha, Italia e
Grécia a deterem éareas significativas de perigo elevado e muito elevado, enquanto em
Franca estas se restringem a uma estreita faixa no extremo sul. Este panorama é
igualmente visivel tendo em conta a area ardida média entre 2008 e 2018, sendo na

Peninsula Ibérica encontrados os valores mais altos, com destaque para Portugal (fig. 1B).
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Fig. 1 — Perigo de incéndio florestal na Europa (A) e drea ardida média entre 2008 e 2018 (B).
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Numa perspetiva conjunta, esta situacdo deve-se ao facto destes paises reunirem
caracteristicas que envolvem fatores climaticos e biogeogréficos favoraveis a ocorréncia
de incéndios florestais, associadas ao seu quadro espacial mediterraneo. No entanto, estes
fatores tendem a ser agravados por aspetos que se prendem com o planeamento e gestéo
das é&reas florestais — entre outros elementos -, numa area com uma longa historia
socioecondémica e cultural (Pausas e Vallejo, 1999; Ganteaume et. al, 2013; Nunes et al,
2018), por em também encontramos fatores de ordem climaética e intervencdo do Homem.

Explorando a informacéo disponivel no European Forest Fire Information System
(EFFIS) e tendo em conta o periodo entre 2008 e 2018, os cinco paises referidos registam,
com efeito, 0 nimero de ocorréncias mais elevado, verificando-se um cenério similar
relativamente a area ardida, embora no caso de Franca esta seja ultrapassada pela Croacia
e Roménia (fig.2).

120000 250
100000
30000

60000

Area ardida (ha)

40000

N* ocorréncias e %o drea florestal

s i rea ardida média 2008-2018 (ha) B Area Florestal (1000 ha), 2015

--®-- Nimero médio ocorréncias 20082018 & % Area Florestal

Figura 2 — Valores médios de drea ardida, numero de ocorréncias, area florestal total e percentagem da
area florestal relativamente a drea total nos paises da EU. Fonte: EFFIS.

Note-se, ainda, que a percentagem de area florestal (relativamente a area de cada
pais) é similar nos cinco paises (tabela 1), embora em termos do total Espanha e Franca

detenham os quantitativos mais elevados e Portugal o mais baixo.
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Tabela I — Area florestal total e em percentagem da drea de cada pais. Fonte: EFFIS.

Pais Area Florestal % Area
(1000 ha), 2015 Florestal
Chipre 173 1878
Holanda 376 11.16
Dinamarca 612 14.26
Belgica 683 2252
Irlanda 754 11.03
Eslovénia 1248 6197
Croacia 1922 33.96
Hungria 2069 23.09
Lituania 2180 34 80
Estonia 2232 5139
Reép. Checa 2667 34 54
Reino Unido 3144 12.96
Portugal 3182 35.09
Bulgaria 3823 3527
Grécia 3903 29.83
Roménia 6861 2982
Itilia 9297 31.50
Polonia 9435 30.81
Alemanha 11419 32.74
Franca 16989 30,88
Espanha 18418 36,67
Finlindia 22218 73.11
Suécia 28073 68,92

Se analisarmos individualmente a situacdo em cada um dos paises, mas
considerando a informacdo entre 1980 e 2017 (fig.3), Portugal e Espanha sobressaem,
respetivamente, pelo maior numero de ocorréncias e area ardida, seguidos por Italia,
Franca e Grécia ttm um comportamento similar, sendo de a Grécia em relagéo a Franca
regista maior area ardida.

Se visualmente, com excecdo de Portugal, parece registar-se uma diminuicdo das
duas variaveis, a verdade é que a tendéncia que melhor se adequa aos dados expressos €
polinomial, revelando o carater ‘flutuante’ dos incéndios florestais. O que ndo é de
estranhar considerando a propria variabilidade anual das condicdes meteoroldgicas,

embora este ndo seja o0 Unico parametro a considerar. Retomaremos esta ideia a seguir.
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Comparemos a evolugdo do numero de ocorréncias, por pais, ao longo do periodo
considerado (fig. 4). Embora com valores distintos, ha uma certa similaridade do seu
comportamento e, em alguns anos, as curvas quase se sobrepdem ou acompanham
(principalmente no inicio e final da série), designadamente, nos anos de 1981, 1985, 1992,
2000, 2005, 2015 e 2017. Este facto € particularmente notério em Portugal e Espanha,
embora a partir de 1993 Portugal passe a deter o maior nimero de ocorréncias. Com
valores mais baixos Franca e Italia também se aproximam, destacando-se, neste ultimo
pais, que se entre 1980 e 1988 assumia a ‘lideranga’ no quantitativo de eventos, comeca

a decrescer posteriormente relativamente aos dois paises ibericos.
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Figura 4. Evolugdo do numero de ocorréncias nos cinco paises em estudo. Fonte: EFFIS.

Quanto a area ardida em valores absolutos as correspondéncias parecem ainda mais
evidentes, embora com valores distintos (fig.5). E note-se que Portugal s6 ultrapassa
Espanha nos anos de 2003, 2005, 2010, 2013, 2016 e 2017, registando também uma &rea
ardida inferior a Italia entre 1980 e 1988, e posteriormente nos anos de 1990, 1992-1994,
1997, 2006-2008, 2012 e 2014. Mesmo a Grécia apresenta maior area ardida
relativamente ao nosso pais em 1988, 1997, 2006-2008 e 2014.

No entanto este panorama altera-se radicalmente, se calcularmos a percentagem de
area ardida relativamente a area florestal e de matos de cada pais (considerando os dados

da CLC 2018). Com efeito, Portugal assume-se neste quadro como o pais com maior area
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ardida praticamente em todos os anos (fig. 6), destruindo os incéndios 16,9%, 13.4% e
10,6% da sua area florestal, respetivamente em 2017, 2003 e 2005. Segue-se a Grécia,
mas com um maximo de 5,7% da sua area florestal (em 2007), Espanha com 2,6% (1985),
Italia com 2,4% (2007) e finalmente Franca com 0,4% (1989).
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Figura 5 - Evolugdo da area total ardida nos cinco paises em estudo. Fonte: EFFIS.
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Figura 6 — Percentagem da area florestal ardida nos cinco paises em estudo. Fonte: EFFIS.

Se analisarmos agora a média de ocorréncias e area ardida por década (embora a
ultima série contemple 8 anos), o que desde logo se observa € uma tendéncia para
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diminuicdo dos eventos em todos paises, mas a area ardida aumenta em Portugal, ao

contrario do que se regista nos restantes territorios (fig.7).
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Figura 7 — Média das ocorréncias e area ardida por década. Fonte: EFFIS.

Vaérios tém sido os fatores evocados para justificar a incidéncia dos incéndios

florestais no nosso pais e, apds o terrivel ano de 2017, nunca tanto se discutiu sobre este

problema. Das causas mais focadas destaca-se sobretudo o facto da nossa floresta se ter

afastado bastante do modelo climécico, inicialmente devido as campanhas de florestacdo
promovidas pelo Estado Novo (Estévéo, 1983; Devy-Vareta, 1993, 2003; Branco, 1998)

e, mais tarde, com a ‘vaga de eucaliptiza¢do’ associada sobretudo a industria das celuloses

(Oliveira et al., 2017). A este fator associam-se igualmente as modificacGes

socioeconémicas e culturais pds 25 de abril, promovendo o progressivo abandono da
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exploracdo da floresta em ligacdo com o éxodo rural, assim como a manutencdo de um
sistema fundiario em que predominam as pequenas propriedades, fundamentalmente
privadas, que dificultam a aplicacdo de medidas eficazes de gestdo florestal (Lourenco,
1991; Lourenco e Malta, 1993; Nunes, 2012; Valente et al., 2013; Beighley e Hyde,
2018).

Embora a Corine Land Cover 2018 s6 nos permita estabelecer uma subdiviséo por
subclasse em relacdo ao tipo de floresta dominante, a verdade é que se observam
diferencas significativas em cada um dos paises em foco (fig. 8). No caso de Portugal, as
‘florestas abertas, cortes e novas planta¢des’ constituem a tipologia dominante (38%) —
seguida pela Grécia com 14,6% -, que normalmente se associa a subclasse caracteristica
do pés-incéndio (Bidarra, 2013), enquanto 0s matos ocupam 11,7% da area florestal. E
embora a floresta de folhosas detenha o segundo valor mais importante (19,7%) esta
muito longe do que acontece nos outros paises — até porque inclui uma vasta area de
eucalipto (fig.9) -, designadamente em Franca e Italia, onde ocupa, respetivamente, 48%
e 45,6%. Mas a imagem e a tabela inserida ‘falam por si’ e ajustam-se ao panorama
evidenciado na figura 1.

Ou seja, Portugal é detentor duma floresta suscetivel a ocorréncia de incéndios
florestais, explicando a prevaléncia de uma vasta area de perigo elevado e muito elevado,
expressa igualmente nos maiores valores de area ardida.

E, sem davida, a composicdo da nossa floresta é um fator de destaque, visivel se
recorrermos aos dados do 5° Inventario Florestal Nacional e do ICNF, (fig.10).

Efetivamente, a area ocupada por pinheiro bravo e eucalipto prevalece — a que se
associa o sobreiro pela dimensdo econdmica que a exploracdo de cortica assume em
Portugal —, ocupando as duas primeiras espécies, segundo os dados de 2010, cerca de
48,8% da nossa floresta. E se o pinheiro bravo tem vindo a decrescer enquanto o eucalipto
aumenta (fig.8B), as folhosas indigenas como a azinheira, o carvalho e o castanheiro
(ICNF, 2013) apenas representam, respetivamente, 10.5%, 2.1% e 1.3%.
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Figura 8 — Distribui¢do do tipo de floresta nos 5 paises da Europa do sul.
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Map 1: Plot distribution for Eucalyptus spp.
Frequency of Eucalyptus spp. occurrences within the field observations as
reported by the National Forest Inventories.

Figura 9 — Distribui¢cdo do eucalipto na Europa. Extraido de Cerasoli et al., 2016.

Daqui decorre a suscetibilidade da nossa floresta aos incéndios florestais, como ja
referimos, considerando que a (...) combustibilidade num pinhal bravo ou num eucaliptal
€ muito superior a combustibilidade num povoamento de sobro ou de azinho (Castro et
al., 2003, p.15).

As caracteristicas das propriedades florestais é outro dos fatores focados pelos
especialistas para explicar o problema dos incéndios em Portugal, considerando quer o
tipo de proprietario, quer a dimensédo das exploracdes. Considerando 0s varios paises da
UE, é no nosso pais que a propriedade privada assume maior expressao (fig. 11).

Esta questdo assume-se como um entrave a gestdo florestal, designadamente nos
procedimentos ligados a prevencdo, monitorizacdo e intervencdo pos-incéndio. E o
problema assume ainda maiores proporgoes, porque grande parte dos proprietarios sao
ausentes e, em grande parte dos casos, nem se sabe a quem pertencem as exploragoes,
mas também o estado tem de ter uma maior preocupacdo com as suas areas florestais.
Por outro lado, a dimenséao das propriedades é globalmente pequena, tornando-as pouco

rentaveis.
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Figura 10— Evolug¢do da composigdo da drea florestal em Portugal, entre 1963 e 2010.
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Figura 11- Tipo de propriedade nos varios paises da EU. Fonte:
http://www.europarl.europa.eu/factsheets/pt/sheet/104/.
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Se a estes fatores associarmos o progressivo despovoamento das areas rurais, é
importante refletirmos, antes da definicdo de qualquer politica que vise proteger e
potenciar a nossa floresta, sobre os objetivos que se pretendem concretizar. Porque se a
preservacdo da floresta é fundamental numa perspetiva Ambiental/Ecoldgica, sera que
existem condi¢bes sociodemograficas e econémicas no nosso pais que garantam e
justifiquem o investimento que tem de ser feito a médio e longo prazo?

Como referem Oliveira et al. (2017, p.53),

Para que a Reforma da Floresta constitua de facto uma oportunidade de mudanca
para 2/3 do Pais, a questéo florestal e silvopastoril tem que ser enfrentada a sério.
Assim e em nosso entender, € necessario:

« Assumir, em sede das politicas do territério e agricolas, a relevancia dos
espacos florestais (florestas e matos) como suporte do desenvolvimento
econdmico regional e ndo como as areas “sobrantes” do urbano ou agricultado,
ou como um mero apéndice das politicas agricolas e de desenvolvimento rural

(..).

1.2. Enquadramento legislativo das politicas dos incéndios florestais em

Portugal

Em Portugal é extensa a legislacdo produzida em torno dos incéndios florestais,
denunciando precisamente a gravidade desta questdo. No entanto, se desde a década de
1980 se assiste a elaboracdo de diversas normativas (Tabela 2), a verdade é que ‘nada’
parece ter contribuido para atenuar o risco de incéndio. Neste contexto, vamos salientar
alguns dos documentos que nos parecem mais importantes.

O Decreto-Lei n° 327/80 de 26 de agosto, republicado com algumas emendas na
Lei n.° 10/81 de 10 de julho, é o primeiro, apés a Revolucdo da Abril, a definir as
condicdes legais para a prevencao e detecdo dos incéndios florestais. Nesta lei, especifica-
se a necessidade de elaboracéo de planos que permitam melhorar o processo de detecdo
de incéndios e reducdo das suas causas, assim como a definicdo das zonas criticas e as

épocas de maior perigo, mediante a analise dos fatores climaticos.
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Tabela 2 - Resumo da legislagdo relacionada com os incéndios florestais.

2019

DOCUMENTO
Decreto-Lei n® 4520192 de 1 abil

Decreto-Lein® 44/2019 de 1 de abril

Decreto-Lein® 14/2019 de 21 janeiro

Resolugido do Conselho de Ministros n.® 13/2019 de 21 de janeiro

Decreto-Lei n® 122019 de 21 janeiro

Decreto-Lein® 11/2019 de 21 de janeiro

Aprova a orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegio Civil

Concretiza a transferéncia de competéneias para os orgios municipais no dominio da
protegio civil

Clarifica os condicionalismos a edificagio no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios

Aprova o relatorio de diagnostico e as medidas de atuagio para a valorizagio do temitorio
florestal e de incentivo a gestio florestal ativa

Altera o regime juridico a que estio sujeitas, no teritonio confinental as agdes de
arbonzacdo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais

Altera o regime juridico dos planos de ordenamento, de gestio e de intervencio de ambito
florestal

2018

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 55/2018 de 7 de Maio
Resolugido do Conselho de Ministros n.® 2002018 de 1 de Margo
Decreto-Lein® 12/2018 de 16 de Fevereiro

Despacho n® 1222-B/2018 de 2 de Fevereiro

Despacho n.® 443-A/2018 de 2 de Janeiro

Aprova a Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030

Aprova a Diretiva Unica de Prevengio e Combate

Aprova a orginica da Agéneia para a Gest#o Integrada de Fogos Rurais. LP.

Procede 2 primeira alteragdo ao anexo do Despacho n® 443-A72018, de 3 de janeiro, que
estabelece o Eegulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCT)

Homologa o Regulamento do Flano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCT)

2017

Despacho n.® 8716-A/2017, de 7 de novembro

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 167-A/2017 de 2 de Novembro

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1612017 de 31 de Qutubro

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1602017 de 30 de Qutubro
Resolugio do Conselho de Ministros n.° 137-B/2017 de 27 de Qutubro
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 137-A/201 de 27 de Qutubro

Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 148/2017 de 2 de Outubro
Lein® 782017 de 17 de agosto

Lein® 762017 de 17 de agosto

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 392017 de 8 de Maio

Homologa a estrutura tipo da Ficha de Identificagio de Necessidades de Intervengio de
Estabilizagido de Emergéncia Pos-Incéndio

Declara a situagio de calamidade em determinados concelhos do temitério nacional das 00
horas do dia 16 as 00 horas do dia 13 de outubro de 2017

Aprova um plano de atuacio para Limpeza das Bermas e Faixas de Gestfio de Combustivel
da Rodovia e da Ferrovia, que visa contribuir eficazmente para o Sistema de Defesa da
Floresta contra Incéndios

Aprova a Estratégia Nacional para uma Prote¢fo Civil Preventiva

Cria uma Estrutura de Miss3o para a instalagio do Sistema de Gestfio Integrada de Fogos
Rurais (SGIF)

Aprova alteragdes estruturais na prevengio e combate a incéndios florestais

Feconhece como condigdes excecionais determinados incéndios florestais verificados no
ano de 2017

Cria um sistema de informacio cadastral simplificada e revoga a Lei n.® 132/2013, de 14 de
setembro

Altera o Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, procedendo a quinta
alteragio ao Decreto-Lein.® 1242004, de 28 de junho

Aprova o Programa Nacional de Fogo Controlado

Lein®152/2015 de 14 de Setembro

Processo de reconhecimento da situagéo de prédio mistico e misto sem dono conhecido que
néo esteja a ser utilizado para fins agricolas, florestais ou silvopastoris e seu registo

= |Lein. 80/2015 de 3 de agosto

Lei de Bases da Protegdo Civil atualizada

Resolugio do Conselho de Ministros n.® 6-B/2015 de 4 de Fevereiro

Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas, que constitui a primeira atualizagio da
Estratégia aprovada pela Resolugiio do Conselho de Ministros n® 1142006, de 15 de
setembro

Homologagdo do Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

2012 |Despacho n® 4345/2012 de 27 de Margo
(PMDFCT)
. Regulamenta a Unidade de Apoio Administrative e Logistico 20 Comando da Forga Especial
a2 2 7 = =
Despacho n.® 20184/200% de 7 de Setembro de Bombeiros Canarinhos (FEB)
i Regulamentagdo da organizagiio e funcionamento da Forga Especial de Bombeiros
210734/ 5 g =
2009 |Despacho n® 197342009 de 28 de Azosto Canarinhos (FEB)
Despacho n.® 14546/2009 de 22 de Junho Feorganizagio da Forga Especial de Bombeiros (FEB) Canarinhos
Decreto-Lein® 172009 de 14 de Janeiro Alteracio ao Decreto-Lei n.® 1242006, de 28 de Junho
2007 |Despacho n® 22 396/2007 de 26 de 26 de Setembro Ctia a Forga Especial de Bombeiros Canarinhos
Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 1142006 de 15 de Setembro | Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas
No uso da autorizagdo legislativa concedida pela Lei n.® 122006, de 4 de Abnl, estabelece as
Decreto-Lei n.o 124/2006 de 28 de Junho medidas e acgdes a desenvolver no imbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta
2006 contra Incéndios
Resolugido do Conselho de Ministros n.® 652006 de 26 de Maio Aprova o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
. Autoriza o Governo a legislar sobre o regime das infracgdes das normas estabelecidas no
Lein® 122006 de 4 de Abril = =
e e ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
Decreto-Lei n® 1562004 de 30 de Tunihio Estabelecf as medidas e acgdes a flesgn\'nl"er no ambito do Sistema Nacional de Prevengio
2004 e Protecgiio da Floresta contra Incéndios
Lein® 142004, de 8 de maio Ctia as comissdes municipais de defesa da floresta contra incéndios
; EETET N - ;
1081 |Lei n® 10/81 de 10 de Jutho Ranﬁc,a:fnm emen{as: 0 Dea_eto .Let n.? 327 .SD: de 26 de Agosto, que providencia quanto a
prevengio e detecgio dos incéndios florestais
1980 [Decreto-Lein.® 327/80 de 26 de Agosto Providencia quanto  prevengio e detecgio dos incéndios florestais
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A realizacdo destes planos deveria ser executada pelos 6rgdos regionais de protecéo
civil (‘presididos pelo governo civil’), com estreita colaboracdo das corporacbes de
bombeiros, GNR ou PSP e de entidades ligadas ao ordenamento, gestdo e producao
florestal, sendo auscultadas também as autarquias locais (elas proprias com
responsabilidade em matéria da protecéo civil).

Salienta-se ainda a realizagdo de ‘campanhas educativas sobre a prevengao, detegao
e combate de incéndios florestais’, prevendo-se mesmo a possibilidade de ‘requisitar 0s
servicos de cidaddos e viaturas existentes nas localidades mais proximas, desde que
indispensaveis para o socorro de vidas e bens’ e, também, a formacao de ‘corpos especiais
de vigilantes de incéndios’ que teriam como fungdo vigiar ‘certas zonas da floresta ou
determinadas vias de comunica¢do’ no sentido de ‘fiscalizarem o cumprimento das
disposicdes deste diploma e seus regulamentos’. Como medidas que consideramos de
destaque, refere-se, como forma de reduzir o risco de incéndio e facilitar o seu combate,
a especificacdo de técnicas de silvicultura e de exploragdo dos ‘patrimdnios florestais’,
assim como o repovoamento das areas destruidas.

Independentemente das medidas preconizadas neste documento, sem duvida
positivas, ndo existe indicacao de préaticas de concretizacao efetivas.

Apos 23 anos de ‘siléncio’ legislativo e na sequéncia dos incéndios florestais de
2003, foi aprovada o Decreto — Lei n® 152/2004 de 30 de junho, com o objetivo de (...)
definir um novo quadro orientador das medidas e acbes a desenvolver no ambito do
Sistema Nacional de Prevencao e Protecao da Floresta contra Incéndios, envolvendo as
entidades publicas e privadas com competéncias e interesses na defesa eficaz do
patriménio florestal nacional (p. 3968). Este Decreto-Lei sugere a importancia da
alteracdo da relacdo da sociedade com a floresta, impondo acGes de natureza estrutural de
implementacao rapida, de forma a garantir a gestao e preservacao do patriménio florestal
existente. Preconiza-se, assim, o Plano Nacional de Prevencdo e Protecdo da Floresta
contra os Incéndios Florestais e o indice de risco de incéndio (Capitulo 1), a elaboragédo
de cartografia da probabilidade de ocorréncia de incéndio florestal e os Planos de Defesa
da Floresta de &mbito municipal ou intermunicipal (Capitulo 111). Também sé&o definidas

Medidas Preventivas (Capitulo V), ndo deixando de ser curioso que algumas dessas
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medidas sejam muito similares as que atualmente estdo em vigor, nomeadamente no que
diz respeito a dimensdo das faixas de limpeza em torno de habitacdes e aglomerados
populacionais. A ideia que daqui transparece é que sdo conhecidos os fatores que
condicionam a ocorréncia de incéndios em Portugal — até pela definicdo dos critérios de
‘zonamento’ do pais em diferentes classes de probabilidade de ocorréncia (informacao
sobre o historico de incéndios florestais, ocupacédo do solo, orografia, clima e demografia)
- e as medidas que podem ajudar a diminuir a sua incidéncia e consequéncias, mas coloca-
las em préatica € uma outra realidade.

Em 2006, na sequéncia dos anos de 2003 e 2005 o0s mais ‘negro’ na histéria dos
incéndios florestais no nosso pais, sao aprovados o Plano Nacional de Defesa da Floresta
contra Incéndios (PNDFCI, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006 de 26 de
Maio), as medidas e acbes a desenvolver no ambito do Sistema Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios (Decreto-Lei n°® 124/2006 de 28 de Junho) e a Estratégia
Nacional para as Florestas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°114/2006 de 15 de

Setembro)?. No texto introdutério do PNDFCI, pode ler-se:

Conscientes de gque os incéndios florestais constituem uma séria ameaca a
floresta portuguesa, que compromete a sustentabilidade econémica e social do
Pais, 0 Governo assume a defesa da floresta contra incéndios como prioridade,
estruturando, de forma objectiva, uma intervencao concertada de curto e médio
prazos, numa logica de optimizacdo do valor do patriménio colectivo e da
minimizacdo das perdas sociais (...) A politica de defesa da floresta contra
incéndios, pela sua vital importancia para o Pais, ndo pode ser implementada de
forma isolada, mas antes inserindo-se num contexto mais alargado de ambiente
e ordenamento do territdrio, de desenvolvimento rural e de proteccdo civil,
envolvendo responsabilidades de todos, Governo, autarquias, organismos,
cidadaos, no desenvolvimento de uma maior transversalidade e convergéncia de
esforcos de todas as partes envolvidas, de forma directa ou indirecta.

Também neste ano foi criada a Agencia para a Prevencdo de Incéndios

2, Previamente, a Lei n.° 12/2006 de 4 de abril previa o agravamento das coimas aplicaveis a
contraordenagdes definidas no Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, de que salientamos
a ‘falta de execu¢@o dos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios’. O que nos parece
bastante atual, se pensarmos que, em 2019, 53 concelhos néo tinham estes planos atualizados e em vigor.
(https://tvi24.iol.pt/sociedade/29-07-2019/incendios-53-municipios-sem-plano-de-defesa-da-floresta-em-
vigor).
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Florestais (APIC) é um organismo dependente no Ministério da Agricultura
vocacionado para concertar estratégias de prevencdo e protecdo contra incéndios
florestais e também foi criado os gabinetes técnicos florestais.

Treze anos passados, este texto permanece atual...podia mesmo ter sido escrito
‘hoje’, pois continuamos a assistir, desde 2017 (o ano mais ‘horrivel’ pelo nimero de
mortes associadas aos incéndios), as mesmas queixas e a proposta de medidas similares.
O que se torna complicado de compreender quando no mesmo texto se Ié que o referido
plano (...) assume como periodos temporais para o desenvolvimento das politicas
sectoriais e para a construcao dos objectivos e accdes os periodos que vao de 2006 a
2012 e de 2012 a 2018 (!).

Né&o se pretendendo focar todos os artigos desta resolucéo, salientamos ainda o facto
da ‘gestdo florestal’ se assumir como um objetivo central, sendo abordada de forma
especifica na Estratégia Nacional para as Florestas, centrada em seis linhas de acéo
estratégicas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°114/2006 de 15 de Setembro,
p.6730):

Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

Especializacdo do territorio;

Melhoria da produtividade através da gestao florestal sustentavel;

Reducéo de riscos de mercado e aumento do valor dos produtos;

Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do sector;
Racionalizacdo e simplificacdo dos instrumentos de politica.

Este documento, como seria de esperar, revela uma especial preocupacdo com
aspetos relacionados com a gestdo da nossa floresta, aspeto sobre o qual muito se tem
falado nos ultimos 3 anos. Mas note-se que ja em 2006, Jodo Pereira, no prefacio do livro
Incéndios Florestais em Portugal: Caracterizacdo, Impactes e Prevencao (p.9) salientava
que se ha (...) consenso possivel, ele sintetiza-se no reconhecimento de que ndo ha
solucdo duravel que ndo passe por uma gestdo preventiva da floresta e por um
ordenamento do territorio ajustado a necessidade de evitar os incéndios catastréficos.

Depois de 2006 houve um interregno, e s6 se voltou a legislar sobre a tematica em
2009 com o Decreto — Lei n® 17/2009 de 14 de janeiro, que tem como principal objetivo
a implementacdo de normas para a criagcdo de comissdes de defesa da floresta tanto a nivel

regional como também a nivel distrital e municipal, estas comissdes de defesa da floresta
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sdo constituidas por elementos dos municipios conjuntamente com as autoridades
competentes como por exemplo a GNR. Esta tem com principal funcdo a elaboragdo dos
Planos Distritais de Defesa da Floresta Contra incéndios (PDDFCI). E também neste
mesmo Decreto — Lei que é definido que todos os municipios com area florestal sdo
obrigados a ter também um plano de defesa da floresta contra incéndios que sao
designados por Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDCI), este
tem como suporte o Plano Nacional de Defesa da Floreta Contra os Incéndios (PNDCI) e
0 PDDFCI como é referido no Despacho n°4345/2012 de 27 de margo. O PMDFCI ¢é
valido por 10 anos, mas tem de ser revisto de 5 em 5 anos para que se atualize os objetivos,
metas e elementos estruturais. Como podemos verificar em 2017 com a ocorréncia dos
grandes incéndios que assolaram 0 nosso pais muitos municipios ndo tenham revisto
PMDFCI na altura prevista ou estava em atualizacgéo.

No ano de 2017 foram publicados varios documentos legislativos com o objetivo
de rever a legislagdo ja existente, depois dos grandes incéndios de Pedrogdo Grande. Com
Lei n°® 76/2017 de 17 de agosto que altera o sistema nacional de Defesa da Floreta contra
Incéndios, que procede a quinta alteracdo do Decreto — Lei n°124/2006, de 28 de junho e
a aplicacdo é da competéncia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF) a organizacéo do territorio florestal, silvicultura e infraestruturas da defesa da
floresta contra incéndios, também é definido por esta lei que pertence a GNR a
competéncia de coordenacdo das acGes de prevencdo relativamente a vertente da
vigilancia, detecdo e fiscalizacdo, Pertence a Autoridade Nacional de Protecdo Civil
(ANPC) a coordenacdo das acBes de combate, de rescaldo e vigilancia pos — incéndios.
Foi aprovado no Decreto — Lei n°® 78/2017 de 17 de agosto, a criacdo do Sistema de
Informacdo Cadastral mais simplificada. Todos os diplomas tem como principal objetivo
0 melhoramento das respostas dos meios operacionais com o refor¢o de meios do Grupo
de Intervencéo de Protecéo e socorro da GNR (GIPS) e da Forga Especial de Bombeiros
(FEB), também foi neste ano em outubro que foi criada a Agéncia para a Gestao Integrada
de Fogos (AGIF).

Foi s6 com o Decreto — Lei n°® 12/2018 de 16 de fevereiro é que se deixa de se

designar Defesa da Floresta Contra Incéndios (DFCI) e comeca-se a designar Defesa
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Contra Incéndios Rurais.

Em 2019 continua-se a legislar sobre a temética dos incéndios rurais no nosso pais
0 que nos leva a pensar que todos os anos se faz leis para esta problematica para se tentar
achar uma solucao, atualmente se legisla sobre o ordenamento e gestao florestal como se
pode ler no Decreto-Lei n°11/2019, mas também no a&mbito da arborizacdo e
rearborizacdo das areas florestais. Também foi aprovado com o Decreto-Lei n® 14/2019
de 21 de janeiro que nos clarifica sobre as condicionantes a edificacdo nas areas proximas
a areas florestais. Mas um dos problemas é a ndo resolucdo de problemas dos incéndios
florestais e sim a falta de estabilidade institucional e um coerente suporte legal.

Como referem Mateus e Fernandes (2014, p.12),

To be effective, the DFCI system should consider and incorporate three
interdependent key points: good governance, risk-oriented planning, and funding
instruments. The need for good governance has been stressed in the 1996 and
2006 strategic guidelines for forests in Portugal. Partnerships between different
agents, adoption of common programs and shared responsibilities between
sectors are extremely important to guarantee the success and longevity of a
project. Good governance implies that governments and agencies should restrain
from impulsive, intermittent, ad hoc and out of context actions and decisions.
Detached initiatives waste resources and deviate agencies from their core
functions. Continuity and resolution in policies and maturity and ethics in policy-
making are crucial. [Ou seja,], Mitigation of the wildfire problem depends on
institutional stability and persistence in following a coherent fire management

policy.
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1.3. O panorama dos incéndios florestais em Portugal na literatura cientifica

Vérios sdo os autores que, em Portugal, se tém dedicado a problematica dos
incéndios florestais. Numa breve pesquisa, agrupamos na tabela 3 alguns dos titulos e
autores que no nosso pais mais tém trabalhado sobre o tema, abarcando investigadores
ligados as Universidades de Tras-os-Montes e Alto Douro, Porto, Coimbra e Lisboa, em
que se destacam as areas da Geografia e Engenharia Florestal.

Considerando a diviséo destes artigos por tema, verifica-se que a maior parte se
relaciona com a analise dos fatores desencadeantes e condicionantes dos incéndios, assim
como metodologias de estudo relacionadas com a sua modelacéo, considerando diferentes
objetivos, variaveis e modelos preditivos utilizados (25% em ambos os casos). Cerca de
15% debrucam-se sobre as causas e igual percentagem constituem reflexdes sobre
questBes ligadas ao planeamento e gestdo das florestas, a que se seguem as analises
estatisticas da ocorréncia de incéndios em Portugal (12,5%) e, finalmente. os estudos de
caso (7,5%).

N&o se pretende aqui focar de forma especifica os conteidos destes trabalhos, mas
consideramos importante destacar sobretudo alguns aspetos.

O panorama dos incéndios florestais em Portugal comecou a ser alvo de maior
atencdo e investigacdo a partir de finais da década de 1980, verificando-se inicialmente
uma preocupacdo em perceber que fatores justificavam o aumento de ocorréncias. Varios
estudos foram dedicados a fatores de ordem climatica (Rebelo, 1980; Lourenco, 1988;
Cunha e Bento-Goncalves, 1994; Viegas, 1994). Com efeito, ndo s6 o perfil climético
portugués - de feicdo mediterranica - por si so justifica o elevado numero de ignicdes bem
como a extensa area ardida ao longo das ultimas décadas (Nunes et al.,2013).

Mas posteriormente vao surgindo trabalhos mais abrangentes. Destacam-se
sobretudo os que salientam as alteracBes socioecondémicas do pais no p6s 25 de abril,
como o abandono da agricultura e da floresta e as vérias transformagdes sofridas pelos
espacos florestais designadamente na tipologia das espécies (Sequeira, 2006; Silva et al.,
2009; Nunes, 2012).
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Tabela 3 — Referéncias bibliogrdficas relativas a problematica dos incéndios.
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1988
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T.P. Sitva (Eds)

D.X Viegas: T. Abrantes; P. Palheiro; F. Santo;
M. Viegas; I. Silva; L. Pessanha.

A. Nunes.
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As causas, pensando sobretudo na origem das ignic¢des, preocupam igualmente a
comunidade cientifica. Se as entidades administrativas assentam numa tipologia de
causas — definindo 6 categorias principais (uso do fogo, acidentais, estruturais,
incendiarismo, naturais e desconhecidas), varios grupos que discriminam atividades
especificas no contexto das anteriores e subgrupos onde se especificam comportamentos
e atitudes -, varios artigos se preocupam em salientar as politicas desenvolvidas (Mateus
e Fernandes, 2014) e as causas ‘negligentes ¢ intencionais’ (Bento Gongalves, Lourenco,
e Silva, 2007; Parente et al., 2018), verificando-se que 59% das causas correspondem a
atos negligentes (Fernandes, Castro e Lourenco, 2017).

A par destas problematicas a andlise de estatisticas multiplica-se, focando o
panorama geral em Portugal (Lourenco e Malta, 1993) ou discriminando os grandes
incéndios (Lourenco, Nunes, Rebelo, 1994; Ferreira-Leite, Bento-Gongalves, Lourengo,
2011/2012). Estas preocupacdes sdo obviamente licitas, se pensarmos que, de acordo com
a Carta de Ocupacdo do Solo de 2010 a area florestal abrange cerca de 35,4% do territorio
continental do nosso pais, a que se associam 32% de matos e pastagens, verificando-se
que entre 1980 e 2017 os incéndios promoveram a destruicdo 3176 738ha de
povoamentos e matos. Ou seja, mais de 50% das areas referidas foram afetadas. Neste
sentido, os trabalhos metodoldgicos também assumem destaque, principalmente tentando
aferir a probabilidade de ocorréncia, suscetibilidade, perigosidade e risco de incéndio,
com recurso a diferentes modelos, variaveis e softwares (Ramos e Ventura, 1992; Verde,
2008; Ferreira, 2010; Alves, 2012; Matos, 2012).

Refiram-se, ainda, estudos de carater reflexivo mas que englobam geralmente
metodologias associadas quer ao planeamento quer a gestdo dos incéndios e floresta.
Neste caso, poderiamos destacar os trabalhos que preconizam a importancia das
atividades ligadas a gestdo do risco (Tedim et al., 2013; Beighley e Hyde, 2018),
nomeadamente a integracdo das populacBes nas aces a desenvolver (Paton e Tedim,
2013), ou estudos que apresentam novos conceitos e métodos associados a prote¢do das
comunidades (Magalh&es, 2018).

Temos consciéncia que a nossa apresentacao € limitada, mas, pela importancia que
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os incéndios florestais assumem no nosso pais, seria uma tarefa imensa destacar a enorme
quantidade de trabalhos publicados. Por isso procuramos destacar alguns investigadores
(representados a negrito na tabela inicial) que constituem referéncias incontornaveis no
contexto académico, pelo numero de trabalhos dedicados aos incéndios rurais.

Note-se, ainda, que ndo foram consideradas publicacOes de &mbito institucional -
manuais ou relatorios que estdo ligados a normativas legislativas, por exemplo — pese a
sua importancia. No entanto, ndo podemos deixar de citar referéncias que orientam
instrumentos importantes das atividades de planeamento associadas a defesa da floresta
e protecdo civil: 0 Guia metodoldgico para a producéo de cartografia municipal de risco
e para a criacao de sistemas de informacdo geogréfica de base municipal (Julido et al.,
2009); o Guia Técnico para a elaboracdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta
contra Incéndios (AFN, 2012); pela sua ligacdo a legislacdo mais atual, ressaltamos
igualmente a Diretiva Operacional Nacional n° 2, onde é definido o Dispositivo Especial
de Combate a Incéndios Rurais (DECIR, 2019).

1.4 Erosdo hidrica de solos pds-incéndio.

De acordo com (Costa, 2016, p.16), (...) a erosdo hidrica do solo é um processo
que envolve o destacamento ou remoc¢do das suas particulas, através da atuacdo
conjugada da precipitacdo/ escoamento superficial (fatores de erosividade) e das
caracteristicas dos materiais e do meio sobre que atuam (fatores de erodibilidade).

No contexto da erosdo hidrica de solos, identificam-se varios processos distintos,
que Leitdo (2014) sumarizou sob a forma de um glossario ilustrado e que apresentamos
na figura 12, considerando ndo ser necessario estarmos aqui a desenvolver um tema
tedrico para o qual existem ja vérias sinteses e que nao € objetivo do nosso trabalho.

Sobre questBes gerais associadas a problematica em causa, existem varios trabalhos
desenvolvidos em Portugal, que explicam e definem os fatores que condicionam o0s
processos de erosdo, fazendo referéncia a um vasto conjunto de autores que se
debrugaram sobre o assunto (ver, por exemplo, Soares, 2009 e Fernandes, 2014).

Considerando que o coberto vegetal constitui um fator de protecdo do solo face a
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erosdo hidrica, séo claras as implicagdes de um incéndio sobre o desenvolvimento de
feicOes erosivas, face ao desaparecimento, mesmo que parcial, da vegetacéo. E sobre este
tema especifico podemos referir varios estudos que, como os incéndios florestais,
comecam a ser publicados sobretudo a partir do final da década de 1980 em Portugal.
Neste contexto, assumem particular destaque os investigadores das Universidades
de Aveiro, Coimbra e Minho, com contributos pontuais do Porto, Lisboa e Trés-os-

Montes, de que destacamos algumas publicacdes (Tabela 4).

39



PROCESSO

DEFINICAO FORMAS EROSIVAS

Erosio por
impacto das gotas
de agua no solo -
Raindrop erosion/

Rainsplash

. -
B

Pedestais

[A erosdo por splash mick o processo de erosdo hidnca, consistdo no|
|destacamento das particulas do solo devido ao mmpacto das gotas da
e Estas pamiculss destacadas ficam depois disponiveis para of

por superficial A do processo vail

da e o P 27 da
irensidade), do tpo e zau do coberto vegetal e das condigdes
superficias do sol (e Zam de compactagio, zraulomesi
[pedrezosidade). De refery também que as particuks deslocadas tendem 3|
[preencher os vazios do solo. o que reduz a capacidade de mflwacio e
aumenta 3 esCOMENCIA, &, &M ConseqUENCIA. 3 e10sd0.

Erosio laminar -
Sheet erosion/
sheetwash

pouco percetivel que comsiste na remocdo de camadas superficis de|
s0l0.

Erosio em ravinas
- Gully erosion

A zrande diferenca entre os sulcos e as ravinas € a dimensdo. ja que 3
contimm agdo do escoamento superficial concenrrado, que se verific

formas erosivas se tornem cada vez mmiores. A ravina é um
relagvaments fimdo, mstavel e em processo de erosdo, que se forma na
cabecemra, lados ou fimdo de um vale, onde nenimm canal existia)
[previamente. A profimdidade das ravias pode vanar enmre os 20 e os 30|
cm e 05 20 metros, ndo sendo, 30 couTaro dos sukos, reparives pelos
g iona - na atvidade agricok. As ravinas

requerem equpamento pesado e técmikas espacki pam 2 sy
estabiizacio. Brice (1966). ciado por Heariques (2009), fiz referénci 3

consx a mak efetiva, ja que protege o solo conra a mobilizagdo
|pela dgua e, simul diminui a véiocidade do Hil
ourss medidss que sd3o i 3)
adificagio de bamefas a0 escoamento, sejam em cinento, pedra
maderra.

Erosio em sulcos -
Rill erosion

A erosdo em sulcos desemvolvese a medida que o escoamento superficiall
se comaca @ concentrar, aumentando a velocidade e a turbuléncia doffy
firo, © que pode Jevar 2o destscamento e tamsporte de matenas
solo. Esta agio provoca a fonnsgdo de canais Imeares estreitos - osf
sukos - com uma profindidade ndo supenor a 30 cm e que podem
reparados por maquinas agricolss comams. Os sukos 30 mmitas vezes|
wema fase de wansicdo para as ravias, podendo no entanso ter wum card

sempermanente. dependendo esta dmamica do conportamento do|
escoamento superficial

Erosao fluvial -
Stream-channel

A erosdo das margens dos mos deriva dos miensos caudas def
escoamento que provocam o movimento do kito do mo e o
desprendimento dos muaterisis que se encontram nos Imites dos cursos
de agua. Este tipo de erosio pode atigir apenas Wn: OU &t MESmO 33|
duss margens, kevando @ que os cuwrsos de dzus Squem mais largos,
menos profimdos e por vezes subdivididos em vamos camais. A
magniude deste processo, bem como 3 quantidade de sedimentos quel
deposita nos corpos de agma, varia de acordo com a profimdidade da
azua, com o vohme e a velocidade do fimo. com 2 estabiidade das
fonmacdes que compde as murgens, com 2 dimensdo da bach
hidrografica e com o regime das precipitagdes.

Figura 12 - Processos de erosdo hl’diz('ga de solo.

Extraido de Leitdao, 2014.



Tabela 4 - Referéncias bibliogrdficas relativas a problematica da erosdo hidrica de solos pos-incéndio.

ANO

2019

2017

2016

2014

2013

2013

2013

2011

201

2011

2010

2010

2008

2008

2007

2007

2006

2000

1996

1996

19935

1993

1992

1991

AUTOR

F. Castro Rego, P. Femandes, J. Sande Silva, J.
Azevedo, J. Moura, E. Oliveira, R. Cortes; D.X.
Viegas, D. Caldeira, F. Duarte Santos (Coords.)

A Cavalli

J.Rocha

A Vieira, A Bento-Gongalves

T.Figueiredo, F. Fonseca, H. Pinheiro

T. Figueiredo, F. Fonseca, A. Queirds

B. Meneses

E. Baptista, N.A Ramos Simdes, FM. Granja
Martins, HM. Neto-Paixio, A Jordin LM
Zavala

AB. Gongalves. A Vieira (Eds )

A Silva

A. Bento-Gongalves, A, Vieira, X Ubeda, D.
Martin

A Vieira, A Bento-Gongalves, L. Lourengo, A.
Nunes

MM Caria

M. Malvar, 8. Prats, J. Nunes, J. Keizer

F.A Shakesby

AD Ferreira, 8P Alegre, T Carvalho, J.8. Silva,
A Q. Pinheiro, C. Coclho

L Femandes, J. Nunes, R. Ferreira, L. Pereira, D.
Vieira, J. Keizer

AID. Fetreita, COA. Coelho, CJ. Ritsema,
A K Boulet, I.T Keizer

D. C. Vieira
M. Malvar

S. Prats

I Keizer, M. Malvar, J. Nunes, C. Coelho, §
Prats, R. Ferreita, I. Sande Silva, A. Ferreira, V.
Pereira, T. Condesso de Melo, P. Afonso, 1.
Stolte, V. Jetten

I. Nunes, G. Vieira, J. Seixas, P. Gongalves, N.
Carvalhais

AID. Ferreira, C.O.A. Coelho, AK. Boulet,
FP.Lopes

L. Lourengo

C.OA Coelho, AJD Ferreita A K. Boulet, I.T
Keizer

A IDFerreira, COA. Coelho, RPD. Walsh, R..
Shakesby, A Ceballos, S Doerr

F. Shakeshy, D. Boakes, CO A Coelho, AB
Gongalves, RP.D. Walsh

C. Ferreira

Coelho, C.O.A, Shakesby, RA., Walsh, RPD.,

F.A Shakesby, C.O.A Coelho, AJS. Ferreira,
IP. Terry, RP. Walsh

L. Lourengo

F.A Shakesby, RP. Walsh, C.0.A. Coelho

TITULO REFERENCIA
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Capitulo 2. Caracterizacao do quadro evolutivo dos incéndios

em Portugal e no municipio de Valongo.

2.1. Contexto global dos incéndios florestais em Portugal

Embora no capitulo anterior tenhamos ja focado alguns aspetos dos incéndios
florestais em Portugal, parece-nos importante salientar brevemente alguns elementos
especificos, designadamente a espacialidade das areas mais afetadas e os anos que
registaram maior nimero de ocorréncias e area ardida.

Comecando por este Gltimo ponto, vimos ja no capitulo anterior que os anos de
2003, 2005 e 2017 foram os que registaram maior area ardida em Portugal continental,
registando-se, respetivamente, a destruicdo de 439 918.23ha, 346 382.01ha e 508
763.86ha (fig. 13). Em termos de distribuicdo espacial, podemos considerar que o norte,
mas sobretudo o centro do pais sdo os mais afetados, com excec¢do de 2003 com o grande

incéndio que afetou a area de Monchique.
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Figura 13 — Areas ardidas nos anos de 2003, 2005 e 2017.
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Embora ndo se pretenda discutir de novo a varia¢do temporal das ocorréncias e area
ardida e muito menos avaliar a sua evolugdo, a verdade é que ndo existe uma tendéncia
clara a este nivel (fig. 14). Na verdade, o que parece observar-se é uma variagéo ciclica,
mas mesmo assim seria necessario dispor de um maior nimero de anos com registos para
o0 podermos afirmar. Mais importante é pensarmos que em 38 anos foram contabilizadas
620 203 ocorréncias — 0 que da uma média de 16 321/ano - e um total de area ardida de
3176.738 ha, correspondendo a uma média 83.598 ha/ano (Soares, 2018).
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Figura 14 — Variagdo e tendéncia que melhor se ajusta ao numero de ocorréncias e drea ardida em
Portugal entre 1980 e 2017. Extraido de Soares, 2018.

Este panorama torna-se assustador se pensarmos, tendo em conta a Carta de
Ocupacédo do Solo de 2010, que a nossa area florestal totaliza 3 154.800 ha a que se
associam 2 853.228 ha de matos e pastagens (tabela 5). Ou seja, se a distribuic¢ao espacial
dos incéndios ndo contemplasse areas de maior perigosidade, concentrando-se em

‘setores’ especificos do pais (fig. 15), a nossa area florestal j& teria ardido por completo.

Tabela 5- Distribui¢do do uso do solo em Portugal Continental. Fonte: COS, 2010.

Area (ha)
Uso do Solo
2010 %
Urbano 425526 4.8
Agricultura 2.114.278 23,7
Floresta 3.154.800 35,4

Matos e pastagens | 2.853.228 32,0

Improdutivos 178.492 2,0

Aguas interiores 182.568 2,0
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CARTA DE PERIGOSIDADE
DE INCENDIO FLORESTAL

Versdo - Janeiro 2019
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Figura 15 - Cartas de perigosidade de incéndio florestal, 2019. Extraido de
http://www2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/inc/cartografia/cartografia-risco-classes-perigosidade

Independentemente das varias causas que podem justificar a incidéncia espacial dos
incéndios, a verdade é que existe uma relagdo evidente com o uso do solo (fig. 16) e,
embora no mapa apresentado néo tenha sido discriminado o tipo de povoamentos, sdo as
areas constituidas essencialmente por pinheiro bravo e eucalipto as mais afetadas.

Nesse sentido, e como também ja salientamos, o tipo de floresta que possuimos,
fruto de politicas de reflorestacdo que ja nos acompanham desde o Estado Novo, mas que
se ‘agravaram’ posteriormente com a exploragdo intensiva do eucalipto, ¢ um dos fatores
que aumenta o risco de incéndio. Se desde finais da década de 1980 estdo identificados
os fatores desencadeantes e condicionantes que justificam o facto do nosso pais continuar
a deter valores muito elevados de fogos, sem ddvida que a modificagdo da nossa floresta,
aproximando-a do que seria na sua ‘origem’ — adaptada as carateristicas do bioma em que

se insere — é uma das medidas de gestdo mais importante.
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OCEANO ATLANTICO

Fig. 16- Total de ocorréncias registadas entre 1990 e 2017 (A) e uso do solo (B). Extraido de
Soares, 2018.

2.2. Enquadramento e caraterizacdo do concelho de Valongo
2.2.1. Enquadramento geral

O concelho de Valongo pertence ao distrito do Porto e a sua area metropolitana,
possuindo quatro freguesias: Valongo, Alfena, Ermesinde e a Unido de freguesias de
Campo e Sobrado. Com uma érea total de 75,1 Km?, faz fronteira a Norte, com o
Municipio de Santo Tirso, a Nordeste com Pacos de Ferreira, a Este, com Paredes, a
Sudoeste com Gondomar e, a Oeste, com 0 Municipio da Maia (fig. 17).

De acordo com 0 “Censos de 2011, tem uma populacdo de 93.858 habitantes,

registando, desde 1864, uma tendéncia de crescimento constante que se acentua sobretudo
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a partir da década de 1970 (fig. 18). E o 7° concelho com maior densidade populacional
na regifo Norte, com 1249,4 hab./km?.
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Figura 17 - Enquadramento do municipio de Valongo.
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Figura 18 - Evolugdo da populagdo no Municipio de Valongo. Dados do INE.
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Possuindo um clima temperado do sub-tipo de fachada atlantica (Daveau et al.
1988), a irregularidade do relevo exerce influéncia sobre os valores de temperatura e
precipitacdo. Com efeito, em situacGes extremas, durante o verdo podem registar-se
temperaturas maximas superiores a 30°, mas 0s dados em que na maior parte dos casos se
baseiam os estudos sobre Valongo sdo relativos a Serra do Pilar, visto que ndo existe
nenhuma estacdo meteoroldgica local.

Em termos geomorfologicos, esta area pode ser subdividida em trés unidades: as
Serras Quartziticas de Valongo, as Colinas de Xisto e os Vales Alveolares (Bateira, 2003).
A primeira unidade é a que evidencia relevo mais acidentado, com vertentes extensas de
forte declive e um profundo encaixe da rede hidrogréfica, principalmente dos rios Ferreira
e Sousa, nos setores onde atravessam os afloramentos de quartzitos que aqui predominam.
Alids, como refere Bateira (op. cit., p.5) a (..) resisténcia dos quartzitos
comparativamente ao complexo xisto-grauvaquico permitiu o desenvolvimento de um
forte contraste geomorfolégicos das serras de Valongo relativamente ao restante
concelho.

E precisamente nesta unidade que se concentram as manchas florestais mais
importantes, constituindo parte do Parque das Serras do Porto, que engloba também parte
do territério dos concelhos de Gondomar e Paredes e integra os relevos de Santa Justa,
Pias, Castical, Santa Iria, Flores e Banjas). Alias, de acordo com o PDM de Valongo
(2014, p.53), a (...) ocupagdo florestal [abrange] mais de 50% do territorio municipal
(...) representada maioritariamente por povoamentos puros de eucalipto. O mesmo
documento salienta ainda que a “floresta autdctone é particularmente residual’ (p.61) e
que existe uma percentagem (...) significativa de dreas abandonadas (incultos)
consequéncia das areas percorridas por incéndio nos Ultimos anos, assim como,
relativamente (...) a propriedade das explora¢des, a grande maioria pertence a

produtores singulares, e as restantes a produtores singulares auténomos (p.62).
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2.2.2. Os incéndios florestais no municipio de Valongo.

Como acontece no contexto global do territério, o nUmero de ocorréncias e de area
ardida em Valongo néo é regular, variando ao longo do tempo, como que num padrédo
ciclico (fig. 19). No entanto, podemos considerar que na maior parte dos anos 0 numero
de ocorréncias é bastante superior a area ardida, pelo que predominam incéndios de
pequena dimensdo. As excecOes observam-se nos anos de 1984, 2005 e 2006,
salientando-se 2005 em que a area destruida ultrapassou os 1000 ha. Entre 2011 e 2014,
diminui substancialmente a area destruida, mas a partir de 2015 parece detetar-se um novo

‘ciclo’ de aumento.
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Figura 19 - Area ardida e niimero de ocorréncias no municipio de Valongo. Dados do ICNF.

Se associarmos todas as ocorréncias entre 1990 e 2017, é possivel observar que
48,6% da area do municipio ja foi afetada por incéndios, que se concentram sobretudo na
parte norte e sul das freguesias de Valongo e Campo/Sobrado (fig. 20A), abrangendo as
serras do Penedo, Santa Justa e Pias. E nestes setores que a probabilidade de ocorréncia
assume maior frequéncia (fig. 20B), assim como, tendo em conta 0 modelo de
combustiveis e os declives, se definem as areas mais suscetiveis a estes eventos (fig. 20C).
Combinando a probabilidade de ocorréncia com a suscetibilidade, podemos igualmente
verificar onde € maior a perigosidade (fig. 20D), ou seja, (...) a probabilidade de
ocorréncia, num determinado intervalo de tempo e dentro de uma determinada area, de

um fendmeno potencialmente danoso (AFN, 2012, p.47), neste caso os incéndios rurais
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no municipio de Valongo.

No entanto, considerando o modelo da Carta de Risco de Incéndio Florestal (CRIF)
de 2011, que define o risco de incéndio baseando-se numa analise multi-critério em que
sdo ponderados os critérios ocupacdo do solo, declives, rede viaria, exposicdes e

densidade demogréfica (fig. 21A), obtemos um panorama agravado.
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Fonte: CAOP, 2015; Folhas 110, 111, 122 e 123 da Carta Militar de Portugal; COS 2015.

Figura 20 - Areas ardidas (A), probabilidade de ocorréncia (B), suscetibilidade (C) e
perigosidade (D) a incéndios florestais em Valongo3.

3. A cartografia apresentada foi elaborada de acordo com as metodologias e valores de referéncia
apresentados no Guia Técnico do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (AFN, 2012).
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Figura 21 — Carta de Risco de Incéndio (A), areas de risco (B) e perigosidade de maior valor (C) e
edificado inserido nessas areas (D).
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Com efeito as classes de risco elevado e muito elevado ocupam neste caso uma area
de cerca de 45 km? (cerca de 60% da area do municipio), enquanto as classes de
perigosidade moderada a elevada se restringem a 21,3km? (fig. 21B e C). N&o se
pretendendo aqui discutir qual dos parametros devemos utilizar, porque ambos sdo
importantes principalmente para questdes relacionadas com o planeamento das agdes de
prevencdo e gestdo de meios de combate, a verdade é que, utilizando a mancha definida
pelo risco elevado e muito elevado, obtemos uma visdo que pode ser mais Gtil quando
cruzada com o edificado potencialmente afetado (fig. 21D).

Esta caraterizagdo do municipio permite-nos orientar o projeto que gostariamos de

implementar no municipio de Valongo, que descreveremos no capitulo seguinte.
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Capitulo 3. Unidades de Apoio a Prevencdo de Incéndios
Florestais e Erosdo Hidrica de Solos. Definicdo e
caraterizagao

O trabalho que agora apresentamos teve inicio em setembro de 2017, previamente
a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017 de 27 de outubro, que previa a
criagdo, entre outros ‘dispositivos’ do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(SGIFR), cuja continuidade seria assegurada pela Agéncia para a Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (AGIF). No entanto, como vimos anteriormente, este sistema sé viria a ser
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/2019 de 21 janeiro. Salienta-
se ainda o Decreto-Lei n.° 44/2019 de 1 de abril, que (...) concretiza a transferéncia de
competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da protecdo civil (p.1790),
prevendo, nomeadamente, a definicdo, em cada municipio, de uma Comissdo Municipal
de Protecdo Civil (CMPC) e, no contexto das Juntas de Freguesia, as Unidades Locais de
Protecdo Civil (ULPC), ja anteriormente na Lei n° 27/2006 de 3 de julho ja menciona a
criacdo destas Comissdes Municipais de Protecdo Civil e preveé a existéncia de unidades
locais de protecao civil.

O nosso projeto vai ao encontro de alguns principios previstos na legislagéo,
designadamente ao nivel da cooperacdo entre entidades responsaveis pela gestdo e
protecdo da floresta e a colaboracdo da populacdo. Nesse sentido ha algumas ideias de
base comuns, principalmente em termos de uma maior articulacdo entre as entidades
envolvidas, assim como na integracdo de procedimentos técnicos e cientificos que podem
auxiliar a prevengéo, monitorizagdo e combate aos incéndios florestais.

De qualquer modo, ha aspetos distintos na nossa proposta de definicdo das
Unidades de Apoio a Prevencdo de Incéndios Florestais e Erosdo Hidrica de Solos

(UAPIFEHS), que representamos na figura 22 e que vamos descrever seguidamente.

3.1. Entidades envolvidas

O nosso projeto tem uma escala sobretudo local, no sentido de considerarmos que

a entidade gestora devera ser a Camara Municipal, com a colaboracéo direta das Juntas
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de Freguesia. Efetivamente, sdo as entidades locais que melhor conhecem o seu territorio,
detendo grande parte da informacdo de base necessaria a prevencdo, monitorizacao,

combate aos incéndios, protecdo da populacéo e recuperacdo das areas afetadas.

UNIDADE DE APOIO A PREVENCAO DE INCENDIOS FLORESTAIS E EROSAO HIDRICA DE SOLOS
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Figura 22- Esquema sintese do nosso projeto.

Essa informacdo de base esta disponivel, designadamente, nos Planos Diretores
Municipais, nos Planos Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil ou nos Planos
Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios (instrumentos de elaboracao
obrigatéria para todos os concelhos), assim como em instrumentos de Planeamento
Setorial e Especial.

Para além disso, esta informacédo ndo é apenas documental, mas envolve cartografia
em formato anal6gico e digital, possuindo a maior parte das Camaras Municipais
gabinetes de SIG e técnicos responsaveis pela sua gestdo. No caso da Camara Municipal
de Valongo (CMV), a Divisdo do Ordenamento do Territorio tem a seu cargo a rea da
Informacéo Geografica, Topografia e Cadastro e, (...) em parceria com a ESRI Portugal

deu inicio a implementacdo do Sistema de Informacdo Geografica Municipal

contribuindo desta forma para um melhor conhecimento e gestdo do seu territério e
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dotando o municipio de Valongo de uma ferramenta SIG*. Neste momento a CMV
disponibiliza no seu site um websig que ja permite visualizar informacéo variada sobre o
municipio (i.e. PDM, Carta Educativa, Rede de Infraestruturas Municipais).

Ou seja, neste contexto 0 nosso projeto ndo envolveria custos acrescidos, pois
existiria ja uma estrutura base de apoio. Alias, ndo podemos deixar de referir, como ‘fonte
de inspiragdo’ importante, o projeto Sistema Integrado de Gestdo de Emergéncias do
Distrito do Porto (SIGEPorto), que resultou de um protocolo entre o ainda entdo existente
Governo Civil do Porto e a Universidade do Porto — sendo a coordenacao assegurada pelo
Prof. Doutor Carlos Bateira do Departamento de Geografia da Faculdade de Letras do
Porto -, tendo sido sediado no Comando Distrital de Operacdes de Socorro do Distrito do
Porto (CDOS do Porto). Este projeto funcionou durante alguns anos, constituindo (...)
uma plataforma Unica de visualizacdo de modelos de dados coerente que abarca toda a
cartografia do concelho do Porto, com acesso online restrito as entidades envolvidas na
proteccdo civil e seguranca, como os Agentes de Proteccdo Civil, o INEM e a GNR®.
Infelizmente, o fim dos governos civis ditou também o fim deste projeto.

As designadas UAPIFEHS, deveriam envolver igualmente representantes dos
Agentes de Protecdo Civil que integram as Comissdes Municipais de Protecdo Civil - tal
como definidas na Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto (Lei de Bases da Protecdo Civil
atualizada) — assim como representantes de associagdes ou empresas/proprietarios de
terrenos florestais e investigadores académicos, que teriam essencialmente a funcéo de

consultores em todas as atividades a desenvolver por estas unidades.

3.2. Planeamento das ac¢des de prevencdo/combate/recuperacao

As UAPIFEHS, no ambito do planeamento das ac¢des de prevencdo, combate, e

recuperacdo pds incéndio, deverdo ter, como sede principal, um gabinete sediado na

4 https://www.cm-valongo.pt/pages/419.

5. Consultar: http://www.rcc.gov.pt/Directorio/Temas/MA/Paginas/SIGEPorto---Sistema-Integrado-de-
Gest%C3%A30-de-Emerg%C3%AANcias.aspx; https://www.jn.pt/arquivo/2006/criar-base-de-dados-
onlinepara-gerir-meios-de-socorro-553124.html
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Céamara Municipal. No caso de Valongo, poderia integrar o espaco da Informagéo
Geografica, Topografia e Cadastro, uma vez que ai tera acesso a todo o equipamento
informéatico, nomeadamente ao SIG e a base de dados (BD) constituida por toda a
informagéo georreferenciada de apoio ao planeamento e gestdo de todas as a¢oes®.

No contexto destas acbes, nomeadamente no dominio da prevencdo, estas unidades
poderiam proceder a atualizacdo permanente da BD — incluindo informacdo cadastral
considerando o disposto na Lei n.° 78/2017, de 17 de agosto, bem como aferir e
georreferenciar da forma mais precisa os pontos de ignicdo - e de toda a cartografia e
estatisticas associadas aos incéndios florestais, bem como proceder a elaboracdo de
estudos aprofundados sobre as ocorréncias registadas no municipio. Estes estudos seriam
extremamente Uteis para avaliar todos os fatores que desencadearam e condicionaram a
sua ocorréncia, bem como a forma como se processou o combate, permitindo propor, de
forma mais fundamentada, medidas de prevencédo/operacionalizagéo.

Estes estudos deveriam integrar a modelacdo desses incéndios, recorrendo a
softwares especificos (i.e. Wildfire Analyst’, FlamMap®, Farsite®) que permitissem
avaliar o seu comportamento/progressao no terreno, aferindo os mais adequados ao caso
de Valongo. Este aspeto seria muito importante para que, face a ocorréncia de um
incéndio em ‘tempo real’, pudesse ser estudado o seu eventual comportamento evolutivo,
permitindo, assim, otimizar o planeamento das acdes de combate.

Para além disso, deve ser promovida a formacdo continua dos técnicos que
incorporam as unidades, promovendo atualizacdo do seu conhecimento a varios niveis,
designadamente em relacdo a cartografia de risco de incéndios e modelacdo de cenarios
de propagacdo (simulacdo de caminhos preferenciais do fogo), assim como exploragédo
de recursos web diretamente relacionados com os incéndios que vdo sendo
disponibilizados. Refira-se, por exemplo: a exploracio da plataforma da Esri FireHub

— que disponibiliza mapas, camadas, aplicacbes e ferramentas sobre incéndios em

. No anexo 1, pode ser consultado parte do esquema de base de dados do SIGEPorto, que poderia servir
de exemplo & BD da unidade a criar em Valongo.

7. Consultar https://www.wildfireanalyst.com/

8, Consultar https://www.firelab.org/project/flammap

9. Consultar https://www.firelab.org/project/farsite

10, http://esriportugal.maps.arcgis.com/apps/PublicGallery/index.html?appid=3c445e9814cd4fd2a8f124bf254e9bac
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Portugal (para ja sobre 2017); a aplicagdo FireRisk, plataforma de dados abertos de
diferentes autoridades publicas, sobre incéndios florestais (que ja ndo esta ativa); 0 acesso
a informacao de &mbito meteoroldgico (i.e. Risco Temporal de Incéndio - ICNF!, indice
Perigo de Incéndio — IPMA®) e suas aplicacdes, a que deve ser associada a criacdo de
uma BD de informacdo meteoroldgica com valores observados, previsdes e dados de
perigo, que deve ser baseada em dados locais.

Em ligacdo com o gabinete operacional destas unidades, 0 nosso projecto
contempla igualmente a criacdo de sub-unidades de apoio, a instalar nas areas de maior
probabilidade de ocorréncia e perigosidade dos incéndios. No caso de Valongo, seria
possivel instalar estas sub-unidades no posto de vigia de Sta. Justa (propriedade da

Portucel) e nos edificios das Juntas de Freguesia de Sobrado e Campo (fig. 23).
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Figura 23 — Localizac¢do da sub-unidades. (4) Posto de Vigia de Sta. Justa e bacias de visdo agrupadas
tedo em conta outros postos de vigia. (B) Areas de maior probabilidade de ocorréncia de incéndios e

11, http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/risco-temporal-de-incendio
12 https://www.ipma.pt/pt/riscoincendio/fwi/
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enquadramento dos edificios das Juntas de Freguesia de Sobrado e Campo.

Estas sub-unidades poderiam incorporar guardas florestais, com formacao
adequada para o desenvolvimento de atividades de apoio a unidade principal,
nomeadamente ao nivel da consulta do SIG e respetivas bases de dados.

Em termos de equipamento, seria importante que em cada uma desta sub-unidades
existisse uma estacdo meteoroldgica com ligagdo direta ao gabinete instalado na CMV,
de forma a transmitir dados locais e em tempo real essenciais, por exemplo, a simulagéo
da propagacao de um incéndio. Deste modo, poderiam ser melhor orientados 0s meios
necessarios e adequados a contengdo/combate do fogo.

Sugere-se, igualmente, a disponibilizacdo de drones de apoio a vigilancia das
florestas, permitindo detetar focos de ignicdo — facilitando inclusivamente a sua
georreferenciacao precisa - e, deste modo, permitir uma atua¢do mais rapida numa fase
inicial de deflagracéo dos incéndios.

Da mesma forma, estas sub-unidades seriam responsaveis por monitorizar as areas
afetadas no pds-incéndio, principalmente com o objetivo de definir setores onde pode
ocorrer erosdo (baseando-se em estudos prévios sobre a erosdo dos solos nas areas de
maior suscetibilidade e perigosidade da ocorréncia de ocorréncia de incéndio) e,
eventualmente, proceder a tomada de medidas de sustentacdo dos solos, de acordo com o
modelo definido no Despacho n.° 9716-A/2017, de 7 de novembro (retomaremos este

assunto no capitulo seguinte).

3.3. Planeamento das ac¢des de divulgacdo ao nivel da prevencao, formacéo e

sensibilizacao

A prevencdo, formacao e sensibilizacdo, sdo conceitos chave que podem fazer toda
a diferenca no contexto dos incéndios rurais.

No nosso projeto, para além das entidades referidas no ponto 3.1, consideramos
essencial envolver a populacdo local num vasto conjunto de atividades, pois s6 assim
todos terdo consciéncia das suas responsabilidades na prote¢do de um patriménio comum,
onde se associam valores socioecondémicos, culturais e ambientais. A protecdo e
valorizagdo da floresta € uma obrigacdo e um dever de cidadania, para que possa ser

reclamado o direito de usufruto de um recurso de grande potencial no nosso pais.
57



Quando falamos da ‘populacdo em geral’, enquadramos igualmente e com forte
incidéncia o envolvimento das Escolas e de Associagcdes Locais (seniores e juvenis), pois
no nosso projeto pretendemos transformar ‘cada cidaddo num agente de protecdo da
floresta’.

A legislacdo atual contempla ja estes aspetos e alguns dos programas
implementados (pos inicio da elaboracéo do nosso trabalho) revelam esta necessidade de
envolvimento da populacdo. Para além disso, existem projetos internacionais que tém
revelado a importancia do envolvimento da populagdo neste dominio.

Neste contexto, podemos destacar, a titulo de exemplo, o Firewise desenvolvido
nos EUA e o FireSmart implementado no Canadé (fig. 24).
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Figura 24 - Projetos de envolvimento da populacdo em agées de prevengdo e protegdo de incéndios
florestais, nos EUA e Canada.
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Em ambos os projetos o objetivo é integrar os habitantes em a¢des que visam
reduzir o risco de incéndio, proporcionando uma série de recursos numa plataforma online
que pode ser acedida apds um registo simples. No caso dos EUA, esta plataforma ¢...)
provides resources to residents and stakeholders to help ensure that everyone living at
risk from wildfire has the information, knowledge, and tools to reduce their risk [ou seja]
empowers residents to work collaboratively in reducing wildfire risks'®. Uma das
iniciativas preconizadas é a elaboracao de planos de protecéo-acéo individuais/familiares
ou envolvendo a comunidade de vizinhos, que sdo posteriormente apresentados no
designado Wildfire Community Preparedness Day, podendo ser divulgados na plataforma
(fig. 25).
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Figura 25 - Iniciativas promovidas pela plataforma Firewise.

13, https://www.nfpa.org/Public-Education/Fire-causes-and-risks/Wildfire
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O FireSmart do Canada partilha algumas carateristicas com a plataforma dos EUA,
mas tem talvez uma componente educativa mais desenvolvida. Como é referido no seu
website, FireSmart Canada leads the development of resources and programs designed
to empower the public and increase community resilience to wildfire across Canada'®.
Neste sentido, disponibilizam uma série de informac6es sobre o que consideram as (...)
seven disciplines to help communities address the threat of wildfire, disponibilizando

manuais de apoio e propondo programas educativos (fig. 26).
Get details about each discipline
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Learn More

FireSmart wildfire
Community
Recognition

Program

FireSmart Begins

Community at Home App

Preparedness Day

Learn More A

Figura 26 - Iniciativas promovidas pela plataforma FireSmart.

14, https://firesmartcanada.ca/what-is-firesmart/
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Estes projetos sdo sem duvida um exemplo inspirador €, em Portugal, comecam ja
a ser dados alguns passos nesse sentido. Refira-se o caso do SmartForest: : monitorizagéao
em tempo real da floresta portuguesa, projeto que

(...) ird permitir que os proprietarios de parques florestais (publico ou privados)
consigam fazer a monitorizacdo em tempo real da(s) sua(s) propriedade(s),
podendo obter informac6es que lhes permitam antecipar as condi¢cdes ambientais
propicias a ocorréncia de incéndios. Numa sucessdo informativa, esta
antecipacdo de dados levara a criacdo de um alerta gerado pelo sistema que
identificard as zonas (temporais e espaciais) criticas e permitird a mobilizacao
de accbes que protejam a propriedade (seja na mobilizacdo do dispositivo de
prevencdo ou na mobilizacdo do dispositivo de combate) e o seu valor
econémico e natural?®,

Nesta noticia de 2017, referia-se que o projeto se encontrava ainda em execucéo,
mas permitiria, através da instalagdo de uma rede de sensores (de baixo custo) e de
aplicagdes que permitiriam (...) o acesso a informagdo a partir de instrumentos
mdveis, garantindo a monitorizacdo da area a proteger em tempo real e 0 aviso imediato
de incéndio nessa area. Em 2018, este sistema foi implementado a titulo experimental
na Quinta do Pisdo (Parque Natural Sintra-Cascais) e na serra de Monchique e neste
momento existe ja informagéo online sobre o projeto (fig. 27)*.

5 About The Project Demonstration Latest News The Team Contacts
'SmartForest

Smart sensing for a green fu

¥ TWITTER gtciTLAE B SEMAIL &

Figura 27 - O projeto SmartForest Portugal.

15, Consultar noticia em: https://www.bombeiros.pt/tecnologia/smartforest-monitorizacao-tempo-real-da-
floresta-portuguesa.html/
16, Consultar: http://smartforest.pt/#theproject
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Sendo um projeto de carateristicas distintas dos anteriores, pode efetivamente ser
um ponto de partida se os proprietarios florestais aderirem, considerando, no entanto, que
mesmo de ‘baixo custo’, devera ter o apoio do municipio.

O nosso ‘plano’ poderia efetivamente comecar por agdes de divulgagdo de ambito
geral, implicando a difusdo de medidas de prevencdo e sensibilizacdo da populacéo para
0 problema dos incéndios em Valongo. Alids, como veremos no préximo capitulo, no
ponto dedicado ao questionario efetuado a populagéo, os inquiridos demonstram interesse
por iniciativas que promovem sobretudo a sua protecao.

Neste sentido consideramos prioritaria a realizacdo de simulacros, uma vez que
permitem & populacdo interiorizar medidas de seguranca/comportamentos que devem
seguir durante e no pdés-incéndio. Os simulacros podem mesmo funcionar como uma
atividade de ‘formacdo’, ensinando as pessoas como agir no caso de incéndio,
designadamente sabendo como proceder em caso de ser necessaria a sua evacuagao, para
onde se devem dirigir — definindo-se percursos, pontos de encontro e locais seguros de
concentracdo — ou que meios e materiais de autodefesa devem ter consigo. Estes
simulacros devem obviamente ser implementados pelos agentes de protecdo civil, mas
consideramos que, em cada aglomerado populacional e principalmente naqueles onde €
maior a probabilidade de ocorréncia de fogos, 0 seu planeamento deveria integrar um
responsavel local residente na area, que, para além de conhecedor do terreno, pudesse
orientar os procedimentos necessarios em caso de incéndio, pelo menos enquanto os
agentes institucionais ndo chegam ao local.

Mas no contexto das acdes que visam potenciar as medidas de prevencao,
sensibilizando a populacdo para o problema e incitando-as a ser mais do que um agente
passivo, consideramos essencial desenvolver atividades especificas de formacdo que
promovam um conhecimento mais aprofundado sobre a problematica dos incéndios,
assim como o que podem fazer para tornar mais resiliente a sua comunidade. Se as
palestras ou a distribui¢do de folhetos sdo medidas importantes, se transformadas em
‘acOes de formagdo’ promovidas por entidades competentes, podem tornar-se mais

efetivas.
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Estas acdes de formacdo poderia englobar diferentes teméticas — seguindo, por
exemplo, um esquema similar ao promovido pelo FireSmart -, assim como ter modulos
de aprofundamento progressivo. Estes modulos, para além de promover o conhecimento
dos formandos/populacdo, teriam um objetivo que &, na nossa opinido, fundamental:
promover a criacdo de voluntérios que participassem nas atividades de vigilancia e
limpeza das florestas, assim como na reflorestacdo e medidas de protecdo da erosdo dos
solos.

Para isso, a criacdo de uma plataforma que agregasse toda a informacéo e permitisse

a adeséo de todos os interessados, seria um passo importante.
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Capitulo 4. Apresentacdo dos resultados das entrevistas e

inquérito a populacéo

4.1. Apresentacao e discussdo dos resultados das entrevistas.

De acordo com a metodologia definida, foram realizadas trés entrevistas a
responsaveis ligados a atividades de protecdo civil, designadamente: aos comandantes
dos Bombeiros Voluntérios de Valongo (agente 1) e de Ermesinde (agente 2) - pois a area
florestal esta dividida entre as duas corporacdes - que responderam por escrito as questdes
levantadas; e ao Eng.° (agente 3), dos Servi¢os Municipais de Protecdo Civil e Protecdo
da Floresta de Valongo, que gentilmente acedeu receber-nos para resposta presencial.
Né&o referimos nomes devido a politica de protecdo de dados.

O guido da entrevista encontra-se no Anexo 2, contendo oito perguntas que optamos

por tratar de forma conjunta, associando 0s n0ssos comentarios.

1. Considerando as estatisticas oficiais entre 1980 e 2017, o numero de incéndios
rurais e area ardida em Valongo mantém-se elevados. Na sua opinido, quais sdo as
principais causas que justificam esta situacéo?

R: De acordo com as respostas dos comandantes das duas corporacgdes as causas
dos incéndios rurais em Valongo estéo associadas a ‘orografia do terreno’, nomeadamente
os “declives bastantes acentuados, falta de acessos em algumas situacfes, mas também a
falta de limpeza”. E igualmente feita referéncia a ‘mao humana’ — intencional ou acidental
(negligéncia) — embora salientem as dificuldades em comprovar esses factos. Quanto ao
namero de ocorréncias e area ardida, ha apenas um comentario que apela as carateristicas
dos fogos em Valongo: ocorreram “dois ou trés grandes incéndios, havendo, no entanto,
algumas dezenas em que a area ardida ndo é consideravel...e esse pormenor tem-se
mantido”.

Traduzindo a opinido de dois responsaveis essencialmente ligados ao combate aos
fogos, parece-nos clara a sua preocupacdo com condicdes ligadas sobretudo a sua

propagacdo. A orografia e a falta de acessos sdo efetivamente fatores que dificultam o
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combate, mas ndo séo o que mais influencia o combate. Aliés, a acessibilidade pode ter
até um efeito contrario: de acordo com o estudo efetuado para o concelho de Amarante,
Alves (2012, p.93) refere que (...) 47,3% das ocorréncias localizam-se a menos de 50
metros da rede viaria. E quase poderiamos dizer o mesmo sobre a ‘falta de limpeza’ das
florestas, mas neste caso estamos perante um fator que também se associa a deflagracao
do incéndio, constituindo o combustivel que incorpora o tridngulo do fogo.

Neste contexto, a resposta do agente 3 foi direcionada para as ‘igni¢des’, referindo
que a maior parte das causas “sdo desconhecidas, negligentes e intencionais”. No entanto
assinala fatores efetivamente condicionantes, dando o exemplo dos eventos de outubro
de 2017 em Valongo, em que o municipio estava perante ‘Uma Seca Severa que,
juntamente com os efeitos do furacdo Ophelia e os seus ventos fortes de sul/sudeste deram
inicio a incéndios com desenvolvimento muito rapido’. Assinala ainda que até 2004 os
incéndios em Valongo podiam ser considerados de ‘2%, no maximo de 3* geracdo’ — de
acordo com a classificacdo desenvolvida por Rifa e Castellnou (2007) — mas a partir de
entdo e designadamente em 2005, 2006, 2010 e 2015 passaram a dominar os de 3?
geragdo. Da particular importancia as ocorréncias de 2005, ‘pois a intensidade do fogo
era tanta que entrou no tecido urbano que tinha continuidade com a floresta’. Ou seja,
considerando as carateristicas destes fogos?’, agente 3 indicia a falta de gestdo florestal
como uma causa importante dos incéndios, que podemos traduzir através das palavras
dos autores que cita:

Después del abandono rural y el aumento de la presion de extincién que tuvo

lugar durante mediados del siglo pasado, en Catalufia mas del 70% de la

superficie forestal quemada lo ha hecho en unos pocos incendios que alcanzan
gran extension (>500 ha) a causa de altas intensidades, y que pueden ocurrir s6lo

en condiciones meteoroldgicas concretas. Estos incendios han escapado de la
capacidad de control de los medios de extincion a medida que aumentaba la

17, De acordo com Rifa e Castellnou (2007, s/p), os incéndios de 3* geracdo ocorrem em Bosques
homogéneos con altas densidades y continuidad vertical fruto de 30-50 afios de falta de gestion forestal y
de la extincién de todos los incendios de baja y media intensidad, que resulta en fuegos de copas
inalcanzables para cualquier medio de extincion, sea terrestre o aéreo. Su intensidad les permite avanzar
a saltos, con multiples focos secundarios a largas distancias, saltando todo tipo de infraestructuras
lineales; de esta manera el fuego avanza mas rdpido de lo que nuestras lineas progresan (...) Los cuerpos
de extincion reconocen su limite (...), y apuestan por el uso de todas las técnicas de extincion y el fomento
de la gestion forestal en general y las quemas prescritas en particular, asi como el fomento de medidas de
autoproteccion alrededor de las urbanizaciones.
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continuidad del combustible, su acumulacién como biomasa en superficie y
finalmente su actividad en la propagacion por las copas.

2. Considera que os meios humanos e materiais disponiveis para o combate aos
incéndios sdo suficientes?

R: Os trés entrevistados foram undnimes em considerar que 0s meios disponiveis
sdo adequados para o0 numero de incéndios que ocorrem habitualmente em Valongo. No
entanto, agente 1 e agente 2 acrescentaram que depende da “dimensédo e progressao dos
mesmos (...) SO surgem situacOes atipicas é que 0s meios humanos escasseiam, nao s
pela quantidade, mas também devido ao facto de ndo ser fécil a rendigdo desses meios a
médio prazo (um incéndio de 4 dias esgota a capacidade de rendi¢do)”. Nesses casos “ha
a necessidade de reforcar com outros meios disponiveis no Distrito.

Em termos materiais, também os dois comandantes destacaram sobretudo a
necessidade de renovar os veiculos de combate, “visto a maioria deles terem mais de 20
anos ao servico da populacdo [comecando] a sofrer avarias mecanicas que cada ano se

agravam mais, ndo sendo possivel obter o rendimento necessario as operagdes”.

3. Sente que os bombeiros sdo apoiados convenientemente pelas entidades
competentes? Que medidas gostaria de ver implementadas neste dominio?

R: Refletindo sobre as dificuldades que sentem, agente 1 e agente 2 consideraram
que os “bombeiros neste momento estdo um pouco esquecidos pelas autoridades
competentes”. O agente 2 refere que ao “nivel do governo central, as regalias atribuidas
ndo ajudam quase nenhum bombeiro” e que a “nivel local, gestos simples, tal como a
reducdo da agua, IMI, etc., seriam uma mais valia para sustentabilidade do bombeiro
voluntario”. O agente 1 refere que “as medidas que deveriam ser tomadas seriam no
sentido de apoiar o Voluntariado, como também a profissionalizacdo dos mesmos”.

Esta dltima questdo parece-nos particularmente pertinente, considerando
inclusivamente o preconizado pela Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(AGIF) e o Dispositivo Especial de Combate a Incéndios Rurais-2019 (Diretiva
Operacional Nacional n°2 — DECIR), ambos apostando na profissionalizagdo e
especializacdo dos meios humanos e técnicos, para a qual sdo concedidos uma série de
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beneficios em termos de educacdo (Decreto-Lei n.° 64/2019 de 16 de maio).

4. Concorda que a prevencao é a chave da salvaguarda da floresta e da populacéo
face aos incéndios? Que medidas efetivas tem a Camara Municipal de Valongo
implementado neste dominio?

Os comandantes dos bombeiros de VValongo e Ermesinde afirmam que ja comega a
assistir a alguns desenvolvimentos nesta area, mas ainda ndo sdo os suficientes. O agente
2 salienta mesmo que “antes da prevencdo temos de pensar no uso que podemos dar a
floresta. Se for dado um uso sustentado, que permita o seu desenvolvimento, a sua
utilizag&o, o tirar proveito da floresta verde ja vamos no bom caminho”.

Na nossa opinido esta resposta € bastante pertinente, pois destaca a importancia que
a floresta pode ter em termos de desenvolvimento socioecondmico. Na verdade, se
conseguissemos transformar a floresta num recurso produtivo e rentavel, ela poderia
transformar-se num produto atrativo, suscetivel de atrair 0s seus proprietéarios, fomentar
mais investimento e desenvolver boas préaticas de gestdo. Assim, pelo menos de forma
indireta, através destas praticas conseguiriamos apostar na prevencdo dos incéndios,
contribuindo para diminuir a sua probabilidade de ocorréncia. Neste contexto, o agente 2
afirma mesmo que “a prevengdo em si atenua alguns comportamentos de risco”. Por
exemplo, fomentar mais iniciativas “tais como 0s passadicos existentes em algumas
florestas, que permite as pessoas fazer uso da mesma [ou] fiscalizar atos menos proprios,
tais como o uso indevido do fogo, o lancamento de artefactos pirotécnicos, entre outros”,
permite um usufruto mais adequado, [que associado] a limpeza das propriedades também
deve ser encarada como um fator prioritario para a reducéo dos incéndios florestais”.

Para agente 3, ndo ‘é s a prevencdo que garante a salvaguarda da floresta e da
populagédo, mas tem de haver uma conjugacao entre a prevencéo e a resiliéncia’. Na sua
opinido, é importante o desenvolvimento de ‘uma estrutura de coberto florestal mais
apropriada, como por exemplo a plantacdo de espécies autoctones’. Ou seja, mais uma
vez reafirma a importancia da gestdo florestal, destacando neste dominio a propria
composicdo da floresta, que devera privilegiar espécies mais adaptadas ao quadro
sobretudo climatico. Quanto as medidas que a Camara de Valongo tem implementado,
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refere as intervencgdes que tém sido feitas nos terrenos pertencentes ou geridos pela
autarquia, ‘mas o problema é que 90% dos terrenos sdo propriedade privada e 0s
proprietarios ndo tem esses cuidados com a floresta’. Na realidade, esta € uma das raz0es
frequentemente apontadas como causa dos incéndios, pois o carater privado da maior
parte das exploracdes florestais, associado ao abandono a que grande parte sdo votadas —
e isto quando se sabe quem é o proprietéario — faz com que ndo sejam aplicadas as medidas

de prevencao preconizadas.

5. Considera eficazes os meios de sensibilizacdo da populacdo para a
problematica?

R: Se JG considera que 0s meios disponiveis sdo eficazes, a opinido dos dirigentes
das corporacdes de bombeiros € diferente. Agente 2 considera que “sdo meios muito
audiovisuais [e que] deviam ser lancados mais vezes no terreno, enquanto agente 1 refere
que a sensibilizagdo “deveria ser uma aposta forte das Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia”, fazendo “chegar a todos alguns conceitos que por vezes poderiam fazer toda
a diferenca”.

Na nossa opinido, a sensibilizagdo da populacdo deveria realmente ser mais efetiva.
Distribuir folhetos ou fazer algumas campanhas televisas durante a ‘época dos fogos’ ndo
é suficiente. Claro que existe online muita informagdo, divulgada pelos ‘media’, mas
serdo muito poucos 0s residentes em areas rurais que acedem a esta forma de
‘sensibilizagdo’. Mas neste contexto ndo podemos ignorar o esforgco que tem vindo a ser
desenvolvido no ambito da producdo de documentos simples e claros®®.

Por outro lado, a criacdo da AGIF ¢ ainda recente, pelo que as ‘campanhas de
sensibilizagdo’ previstas — que salientam uma articulagéo entre o ICNF, a ANPC, a GNR
e as Camaras Municipais — sdo ainda limitadas.

De qualquer modo, a publicacdo do Guia de Implementacéo Aldeia Segura Pessoas

Seguras (ANPC, 2018)*° foi ja um passo importante, fornecendo orientacdes praticas para

18, Ver, por exemplo, folhetos disponiveis em: https://fogos.icnf.pt/sgif2010/InformacaoPublicalist.asp, ou
consultar website do ICNF.
19, Consultar https://aldeiasegura.pt/.
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a implementacdo de medidas associadas a cinco tematicas especificas: (1) Protecdo aos
aglomerados através da gestdo de zonas de protecdo e da criacdo de mecanismos de
autodefesa; (2) Prevencdo de comportamentos de risco responsaveis por ignicoes; (3)
Mecanismos de sensibilizacdo e aviso a populacdo; (4) Evacuacdo de aglomerados; (5)
Preparacdo de locais de abrigo.

Salientamos ainda a publicagdo dos Planos Nacionais de Sensibilizagdo DFCI |
2017, 2018 e 2019, disponibilizados online®®, que contempla uma série de acdes a
desenvolver junto de diversos publicos-alvo (proprietarios de edificacBes e de terrenos
confinantes; freguesias rurais; proprietarios florestais, agricultores e prestadores de
servigos; pastores e criadores de gado; populacao escolar; populagdo urbana), implicando
acOes de maior proximidade e que preconizam demonstragdes praticas, como ‘Ssimulacros
de autoprotecdo e simulacGes de medidas preventivas para a populacdo que resida ou
trabalhe no meio rural’, ou, no caso das escolas, a ‘organizacdo de visitas de estudo a
areas florestais e protegidas com a¢Ges demonstrativas e interpretativas e realizacdo de

experiéncias e trabalhos de campo’.

6. Concorda que a populacdo poderia ter um papel mais ativo na prevencédo dos
incéndios e monitorizacao das florestas?

R: As respostas dos nossos inquiridos sdo consensuais e positivas, salientando que
tal implica ‘mais sensibilizagdo’. De qualquer modo, acentuam sobretudo o papel da
populagdo na limpeza dos ““seus terrenos, com maior realce junto aos aglomerados e as
estradas e caminhos” o que ja permitiria “prevenir algumas igni¢des”. Agente 3 acentua
igualmente este aspeto, principalmente porque a maior parte dos terrenos ‘sdo de
particulares’. Relativamente a monitorizagao, ES considera que “se utilizdssemos mais as
florestas para convivio, desporto e outras atividades, estariamos a zelar pelas mesmas”.

Estas respostas, sem duvida concordantes com o que pede atualmente a populagéo,
ndo permitem, na nossa opiniao, que a populacdo assuma um sentido de responsabilidade
civico efetivo. Como referimos no capitulo anterior, o trabalho cooperativo de todos os

residentes numa determinada area & essencial e isso SO Se consegue se existir um

20 http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/planos/plano-nac-sensibilizacao.
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‘sentimento de pertenca’ e salvaguarda de um patrimonio comum. Integrar a populagao

em acdes de prevencdo e monitorizacdo das florestas seria um passo importante.

7. Sabe se existem problemas de eroséo hidrica de solos e movimentos de vertentes

no pos-incéndio?

R: De acordo com agente 3, ‘ndo existe nenhum estudo sobre o tema e o0 que se
sabe é s6 por observacdo’. No entanto, a autarquia desenvolve algumas medidas de apoio
a recuperacdo das areas afetadas, nomeadamente através de um projeto que visa ‘plantar
100000 arvores - e com este projeto ja foram plantadas 9000 arvores nas areas ardidas -
tendo a cdmara o cuidado de selecionar espécies ‘que ndo sao invasivas’.

A opinido dos comandantes, operacionais no terreno, chama a atencdo para alguns
factos. Agente 1, por exemplo salienta que a erosdo dos solos depende do “tempo de
residéncia do fogo nesse local [e nas] areas de dificil acesso, [que] atrasa o combate (...)
guanto mais tempo residir o fogo maior é o risco de erosdo”. Agente 2 refere que nos
“terrenos plantados com eucaliptos nota-se que 0s solos sdo mais arenosos e mais Secos.
Associando os incéndios florestais a esta pratica, verificamos que quando comegam as
chuvas, sai sempre uma maré de “areia” dos terrenos florestais, que destapa rochas, raizes,
entre outros provocando 0s movimentos de vertentes”.

Estas observacdes sdo interessantes e pertinentes, mas ndo nos foi possivel aferir a
importancia que a erosdo dos solos p6os-incéndios assume em Valongo. No entanto, estes
processos assumem algum destaque no nosso pais, ilustrado ndao sé por publicacBes de
carater técnico e cientifico, mas pelos relatdrios apresentados no website do ICNF sobre
a ‘Recuperacdo de areas ardidas e estabilizacdo de emergéncia’?, sendo igualmente
disponibilizadas shapefiles relativas a cartografia da area afetada.

. Estes relatorios, disponiveis desde 2010, incorporam as a¢6es desenvolvidas neste
contexto para as diferentes areas afetadas e atualmente seguem um modelo definido no
Despacho n.° 9716-A/2017, de 7 de novembro (fig. 28).

2, http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/dfci/relat/raa.
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Ficha de identificagio de necessidades de intervengbes de estabilizacio de emerglncia pos-

incéndio (operagbes com escala territorial relevante) Portars n® 134/2015, artige 217
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Figura 28 - Ficha relativa as agdes a desenvolver no contexto das intervengdes a realizar no pos-

incéndio. Extraido de Despacho n.° 9716-A/2017, de 7 de novembro.
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‘tratamento do solo para melhoria das suas caracteristicas’

De qualquer modo, ao nivel do tipo de intervengao relacionado com o controle de
erosdo, tratamento e protecdo de encostas, as medidas preconizadas podem englobar

outros aspetos, designadamente o ‘rompimento da camada do solo repelente a 4gua’ ou o

8. Como encara a possibilidade de ser criado um sistema integrado de apoio a
monitorizagdo/prevencdo/combate dos incéndios rurais, envolvendo: uma gestdo
colaborativa entre a autarquia, os elementos responsaveis pelo combate e a populacgao;
a utilizacdo de sistemas de informacao geograéfica, disponibilizando bases de dados e




softwares de modelagdo da perigosidade e simulacdo da propagacéo de incéndios,
acedendo a informacao meteoroldgica local e em tempo real; vigilancia assistida por
drone; programa de sensibilizacdo/formacdo da populacdo, no apoio a vigilancia,
comportamento durante as ocorréncias e recuperacao das florestas.

R: Esta questdo era para nds a mais importante, porque diretamente relacionada
com 0 nosso projeto. O agente 3 referiu que ‘ja existe uma comissao municipal da defesa
da floresta, que engloba os bombeiros, a Camara Municipal, GNR, PSP e produtores
florestais, considerando ainda que o drone seria ‘Util para os incéndios de grandes
dimensdes’. No mesmo sentido, 0 agente 2 salientou que “esse sistema ja existe e esta
mesmo implementado, embora tenha como fator negativo o pouco aproveitamento que se
da a essas ferramentas e 0 tempo que é necessario para aceder as mesmas, 0 que, em caso
de ser necessaria num incéndio, o aproveitamento apenas se obtém quando o incéndio ja
tem alguma envergadura”. O agente 1, considerou o projeto uma “excelente opcao,
embora para que isso aconteca, todos os cidaddos teriam que ser mais bem preparados,
sensibilizados, formados e treinados”.

Reunindo estas respostas, consideramos que as observacOes feitas apelam ao
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), coordenado pela AGIF que,
efetivamente tem orientacGes que 0 nosso projeto contempla. No entanto, como vimos no
capitulo anterior, ha aspetos que vdo um pouco mais além no plano que gostariamos de

implementar, nomeadamente em relacdo ao papel mais ativo da populacéo.

4.2. Apresentacao e discussdo dos resultados do inquérito a populacéo

O inquérito por guestionario a populacdo de Valongo (Anexo 3), teve a resposta de
122 residentes com idades compreendidas entre 16 e 88 anos — destacando-se 0 grupo
etario dos 51-70 anos (fig.29) -, 42,6% dos quais do género masculino e 57,4% do género
feminino. Cerca de 58,8% possui licenciatura ou o ensino secundario (33,06% e 24,79%,
respetivamente), sendo bastante reduzido o valor dos detentores de apenas o 1° ciclo

(7,4%) e todos de idade igual ou superior a 60 anos (fig.30).
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Figura 29 — Distribuicdo etaria das pessoas inquiridas.
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Figura 30 — Nivel de escolaridade dos inquiridos.

Questionados sobre o seu grau de preocupagdo relativamente a situacdo dos

incéndios rurais em Valongo, as respostas dividiram-se entre ‘muito preocupante’(MP) e

‘preocupante’ (P) - 45,45% em ambas - e apenas 9% a consideraram apenas

‘medianamente preocupante’. Verifica-se que sdo as mulheres que expressam em maior
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percentagem a opinido MP (32,3%), sendo de 13,22% o valor relativo aos homens que
escolhem sobretudo P (23,9%), assim como s&o os licenciados que expressam maior
preocupacao (30,58%, MP e P).

Relativamente a posse de terrenos florestais, apenas 11% das respostas foram
positivas - verificando-se também que mais de 80% tem idade superior a 45 anos - pelo
que as questdes seguintes (2.1. a 2.7.) se restringiram a esta amostra. Sobre a forma de
gestdo dos terrenos (fig. 31), observa-se que mais de metade dos proprietarios ‘contrata
servigos quando necessario’ (53,8%) e cerca de 23% opta por trabalhar sozinho ou

recorrer a ajuda de familiares ou amigos.

CONTRATO SERVICOS ESTAO EMPRESTADOS FACO PARTEDEUMA  SOZINHO OUCOM
QUANDO NECESSARIO  OU ARRENDADOS ORGANIZACAODE  AIUDA DE FAMILIARESE
PRODUTORES /OU AMIGOS
FLORESTAIS

Figura 31 - Forma de gestdo dos terrenos florestais

Verifica-se ainda que todos ‘conhecem as medidas que deve empreender para
prevenir e proteger 0s seus terrenos dos incéndios’ - apesar de 18% referir um
conhecimento ‘mediano’ - assim como cerca de 80% salientam que ‘aplicam todas as
medidas preconizadas.

Quanto as ‘atividades ou medidas de gestao florestal que realizaram nos Gltimos
anos’ — e podendo escolher mais do que uma opgdo (fig. 32) — a maior parte dos
proprietarios assinala a ‘limpeza de matos’ (84,6%), tendo as restantes medidas (cortes,
desbaste e novas plantagdes) sido implementadas em percentagens varidveis (30-38%).
Apenas um dos inquiridos referiu, no contexto de outras medidas, a criagdo de ‘faixa de

protecao’.
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LIMPEZADE CORTES DESBASTE NOVAS_ CRIACAODE
MATOS PLANTACOES FAIXADE
PROTECAO

Figura 32 — Medidas de gestdo florestal realizados nos ultimos anos pelos proprietarios

Dos trezes inquiridos com propriedades florestais, apenas dois foram confrontados
com a ocorréncia de incéndios. As causas evocadas relacionaram-se com a falta de
limpeza de terrenos vizinhos e ‘fogo posto’ num eucaliptal préximo, tendo ambos
alertado as autoridades. Neste contexto, referem que o socorro ndo correspondeu a
prontiddo necessaria, pelo que colaboraram nos trabalhos de combate ao fogo.

A terceira questdo do questionario, que contemplava ja o total de inquiridos,
solicitava que expressassem o seu grau de concordancia/discordancia, relativamente a um
conjunto de afirmacdes (fig. 33). As primeiras quatro afirmac6es relacionam-se com o
conhecimento dos inquiridos sobre temas ligados aos incéndios. Assim, observa-se,
somando as percentagens dos que ‘concordam’ ou ‘concordam totalmente’: que 43%
conhecem as areas onde s&o mais frequentes os incéndios em Valongo; 60% sabem quais
as medidas de prevencdo que devem ser tomadas para a defesa da floresta; 93% sabem
guem contatar face a ocorréncia de um incéndio; 72% conhecem as regras de atuacdo
durante um incéndio. Destas quatro questdes, ressalta, no entanto, que 30% dos inquiridos
ndo detém um conhecimento preciso nem sobre as areas mais suscetiveis em Valongo a
este tipo de eventos (e 27% desconhecem mesmo), nem sobre as medidas de prevengéo
(refletido pela escolha da opg@o ‘ndo discordo nem concordo’). Mais importante é o facto

de 22% nao saberem de forma clara como atuar durante um incéndio, a que acrescem 6%

75



que reconhecem desconhecimento.

As seis afirmacOes seguintes, apelam ao comportamento das entidades
responsaveis. Neste contexto, as percentagens mais elevadas centram-se na opg¢do ‘ndo
discordo nem concordo’, o que, como atras interpretamos, pode refletir um conhecimento
pouco preciso por parte dos inquiridos, face a atuacdo das autoridades. Se nos centrarmos
nas opgoes ‘positivas’ (concordo/concordo totalmente) e ‘negativas’ (discordo/discordo
totalmente), a Unica afirmacdo em que a percentagem de inquiridos que opta por esta
ultima é maior, refere-se a ‘criagdo de locais de abrigo em caso de incéndio’. Ou seja,
38% desconhece esta medida. Salienta-se ainda o facto de 33% discordarem ou
discordarem totalmente sobre a adequacgéo da informacéao disponibilizada relativamente

as medidas de prevencdo e 30% refletirem desconhecimento sobre a existéncia de
simulacros de emergéncia.
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Figura 33 - Grau de concordancia/discordancia relativamente ao conjunto de afirmagdes expressas.

Estes resultados refletem, na nossa opinido, que a sensibilizacdo da populacéo face

a problematica dos incéndios florestais € positiva, mas que ainda ha muito a fazer neste

dominio. Como referiam os comandantes de bombeiros entrevistados, é preciso aumentar

as acdes no terreno, de forma a que a informagao ‘chegue a todos’. Por outro lado, €

importante que a propria populagdo sinta que ¢ ‘sua obrigacdo’ proteger a floresta e
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proteger-se a si propria e aos seus bens. Ou seja, € necessario desenvolver o “principio de

cidadania’, fazer com que a populacdo o interiorize. E isso comega na escola.

Passando a questdo 4, solicitamos aos inquiridos que assinalassem até trés causas
responsaveis pelos incéndios em Valongo, ordenando-as por ordem de importancia (fig.
34). O destaque vai claramente para as causas intencionais (incendiarismo), tendo sido a
opcao escolhida como ‘muito importante’ por 52% das pessoas, a que podemos somar os
18% que optaram pela classificacdo de importante. Seguem-se as causas relacionadas
com o ‘uso do fogo’, consideradas muito importantes (50%) e importantes (26%) e, em
terceiro lugar a ‘falta de limpeza das florestas’(esta resposta escolhida ndo € uma causa
mas sim uma condicdo que propicia a propagacao dos incéndios, esta confusdo reflete a
falta de conhecimento da populacdo): 34% e 48% respetivamente. Como ‘menos
importantes’ sdo selecionadas as causas ‘naturais’ (52%), as acidentais (51%) e a
auséncia/desconhecimento dos proprietérios. Consideramos significativa a percentagem
de inquiridos que considerou importante o ‘éxodo rural’ (47%) e o tipo de floresta (41%)

(condic¢des que condicionam a propagacao dos incéndios).

0 20 40 60 80 100
Naturais 29 12 52
Uso dofogo (Ex: queimadas, fogueiras, = 2% 24
langamento foguetes_ )
Acidentais (Ex: hphaf ele;’:mcas: acidentes 18 31 51
viagdo...)
Tipo de Floresta (Ex: espécies dominantes de = 41 39
maior combustibili dade)
Falta de limpeza das florestas 34 48 18
Proprietarios ausentes/desconhecidos m 48
Exodo Rural 21 47 n

Incendiarism o | T R 30

u] - Muito importante ™ 2 - Importante 3 - Pouco importante

Figura 34- Principais causas responsaveis e condi¢oes, direta ou indiretamente pelos incéndios rurais

em Valongo.
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Na questdo seguinte, pretendiamos saber que atividades deveriam ser
implementadas para melhorar o0 conhecimento/comportamento da populagdo
relativamente aos incéndios florestais (fig.35). A ‘sensibiliza¢do da comunidade escolar’
retine neste caso 0 maior consenso, com 66% e 30% dos inquiridos a considerar ‘muito
importante’ e ‘importante’ (respetivamente) este tipo de agdo, de acordo com o que atras
referimos relativamente a educacgdo para a cidadania. A participacdo em ‘exercicios de
simula¢do’ ¢ igualmente muito importante/importante para 39% e 48%, assim como as
‘acOes de formacdo para apoio as entidades de prestacdo de socorro: 30% e 55%,
respetivamente. Como menos importantes (nada/medianamente importantes), considera-
se ‘pertencer a uma associacdo comunitaria de apoio a prevencao/monitorizagdo de
florestas e apoio a recuperacdo pos-incéndio’ — 9%/40%, respetivamente — ‘assistir a
palestras’, embora 52% considerem esta atividade importante ¢ ‘conhecer as

instalagBes/meios associados a prevencdo e combate aos fogos’.

Produzir e distribuir folhetos e cartazes sobre prevencio e 2 25 51
seguranca florestal. -

Conhecer asinstalacdes e os meios associad os a prevencio

e combate dos incéndios (Bomb eiros, Proteccio Civil, 3 28 40 29
Policia).
Assistir a palestras sobre incéndios florestais. 2 k) | 52 15

Pertencer a uma associacio comunitiria de apoio a
prevencio de incéndios, monitorizacio das florestase
apoio i recuperacio pos-incénd io.

-
5
&

Promover ac¢des de sensibilizacdo junto da com unid ade

T i ades e prestacs de soeorro, - T
entid ades de prestacio de socorro.
WNADAINFORTANTE MEDIANAMENTE IMPOR TANIE AIVPORTANTIE B MUTTO IMPORTANTE

Figura 35 — Atividades que deveriam ser implementadas para melhorar o conhecimento/comportamento

da populagdo de Valongo relativamente aos incéndios florestais.

Em termos globais, poderiamos dizer que estas opgdes revelam que as atividades a
implementar se relacionam sobretudo com iniciativas diretamente ligadas a sua protecao,
enaltecendo a sensibilizagcdo da comunidade escolar, os simulacros e as agdes de formagéo

no &mbito do socorro. Concedem igualmente algum destaque a atividades que promovem
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0 conhecimento (palestras/distribuicdo de folhetos), mas parecem sentir pouco apelo em
pertencer a uma associacdo comunitaria de apoio a toda uma série de acOes relacionadas

com a prevencao (dos incéndios), monitorizacdo/recuperacao das florestas.

As escolhas anteriores, talvez permitam compreender o facto de 43% dos inquiridos
considerarem que ‘talvez’ estivessem disponiveis para participar de uma forma mais ativa
na prevencdo dos incéndios
florestais. Ou seja, ‘talvez’
ponderem  essa  hipotese
dependendo das atividades a

mSim

realizar. Dos 19% que mNio
Talvez

responderam negativamente,

refira-se que 56,5% sdo do

género feminino e 69,5% tém

mais de 45 anos (fig.36).

Figura 36 - Disponibilidade para participar de forma mais ativa

na prevengdo dos incéndios florestais.

Sobre as atividades que estariam disponiveis para efetuar (fig. 37), o destaque vai
para a ajuda na limpeza das florestas (22,7%), a participacdo em a¢bes de formacdo

(18,2%), de sensibilizacdo e vigilancia (ambos com 11,4%).

AJUDAR NO COMBATE
NENHUMA

ATIVIDADES PROPOSTAS PELAS AUTORIDADES

DISTRIBUICAO DE FOLHETOS

ACOES DE SENSIBILIZACAO JUNTO DA COMUNIDADE ESCOLAR
ASSISTIR A PALESTRAS SOBRE INCENDIOS FLORESTAIS
PARTICIPAR EM SIMULACROS

ACOES DE SENSIBILIZACAO

VIGILANCIA

ACOES DE FORMACAOQ

AJUDAR NA LIMPEZA DA FLORESTA

Figura 37 - Atividades que os inquiridos estariam disponiveis para participar.
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Consideracdes finais

O trabalho projeto desenvolvido, teve como objetivo principal definir Unidades de
Apoio a Prevencdo dos Incéndios Florestais e Erosdo Hidrica de Solos (UAPIFEHS), a
escala municipal. Estas unidades, como vimos no terceiro capitulo, envolveriam uma
estrutura gerida por entidades responsaveis pela gestdo e protecdo civil de Valongo,
contemplando um grupo de trabalho principal sediado na Camara Municipal e sub-grupos
que funcionariam nas &reas de maior probabilidade de ocorréncia de fogos florestais,
designadamente nas instalacdes das Juntas de Freguesia de Sobrado e Campo e no posto
de vigia da Serra de Santa Justa. Desenvolvendo fungbes diferenciadas, as atividades a
desenvolver seriam vocacionadas para a prevencao dos incéndios e erosao pés-incéndio,
envolvendo procedimentos associados ao planeamento e gestdo florestal, bem como
acOes de sensibilizacdo e formacao sobre os problemas em causa dirigidos sobretudo para
a populacéo.

Como referimos, 0 nosso projeto vai ao encontro de alguns principios previstos na
legislacdo publicada principalmente na sequéncia dos grandes incéndios de 2017,
principalmente em termos de uma maior articulacao entre as entidades envolvidas, assim
como na integracdo de procedimentos técnicos e cientificos que podem auxiliar a
prevencdo, monitorizacao e até o combate aos incéndios florestais. No entanto contempla
algumas ideias que podem ser incorporadas nas estruturas ja existentes.

Alias, as entrevistas efetuadas aos comandantes dos Bombeiros de Valongo de
Ermesinde, assim como o questionario aplicado a populacdo — que visaram sobretudo
uma ‘validagdo’ do nosso projeto — demonstram que apesar da evolugdo a que se tem
assistido nos dois ultimos anos seja bastante positiva, ainda ‘ha algum caminho a
percorrer’. E consideramos que o projeto proposto contempla procedimentos faceis de
implementar, inseridos inclusivamente nas estruturas ja existentes.

Muito ficou certamente por dizer, sobre um problema que desde finais da década
de 1980 tem sido alvo de diversos trabalhos cientificos e técnicos, sem que tenha sido
encontrada uma ‘solugdo’. Mas transformar ‘cada cidaddo num agente de protegéo da
floresta’, é um slogan que encerra em si potencialidades passiveis de contribuir para essa

solucéo.
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Anexo 2 — Guido das Entrevistas

'Qﬁ,s [BAPORTO

FLUP FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

GUIAO DA ENTREVISTA

Esta entrevista enquadra-se no Relatério Projeto que sera apresentado no
ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do Territério da
Faculdade de Letras da Universidade do Porto. O seu objetivo é conhecer a
opinido dos responsaveis autarquicos/agentes de Protecdo Civil de Valongo
sobre questdes associadas aos incéndios rurais. Agradece-se a colaboracao
prestada.

1. Considerando as estatisticas oficiais entre 1980 e 2017, o n° de
incéndios rurais e a area ardida em Valongo mantém-se elevados. Na
sua opinido, quais sdo as principais causas que justificam esta
situacao?

2. Considera que os meios humanos e materiais disponiveis para o
combate aos incéndios sdo suficientes? O que considera fazer mais
falta neste contexto?

3. Sente que os bombeiros sdo apoiados convenientemente pelas
entidades competentes? Que medidas gostaria de ver implementadas
neste dominio?

4. Concorda que a prevencgédo é a chave da salvaguarda da floresta e da
populacdo face aos incéndios? E considera que estdo a ser
desenvolvidas as iniciativas necesséarias a prevencao?

5. Considera eficazes os meios de sensibilizacdo da populacdo para esta
problematica?

6. Concorda que a populagdo poderia ter um papel mais ativo na
prevencdo e monitorizacdo das florestas?

7. Sabe se existem problemas de erosao hidrica de solos e movimentos
de vertentes no pés-incéndio?

8. Como encara a possibilidade de ser criado um sistema integrado de
apoio a monitorizacdo/prevencdo/combate dos incéndios rurais,
envolvendo: uma gestdo colaborativa entre a autarquia, os elementos
responsaveis pelo combate e a populacéo; a utilizagdo de sistemas de
informacgédo geografica, disponibilizando bases de dados e softwares
de modelacdo da perigosidade e simulacdo da propagacdo de
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Anexo 3 — Questionario a Populacéo

|o¢os [BAPORTO

FLUP FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

MESTRADO EM RISCOS, CIDADES E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Este questiondrio enquadra-se no Relatdério Projeto que sera
apresentado no ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e
Ordenamento do Territério da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto. O seu objetivo é conhecer a percep¢ao dos
habitantes de Valongo sobre questdes associadas aos incéndios
rurais. As respostas sao andnimas e confidenciais. Agradece-se a
colaboracgdo prestada.

IDENTIFICACAO
Idade:
Sexo: Feminino |:| Masculino |:|

Nivel de escolaridade:

12 ciclo O 29 ciclo O 392 O Ensino
Secundario O

Ensino Profissional O Licenciatura O P&s-
graduac3do/Especializacdo O

Mestrado O Doutoramento O

Profissao:

1. Considero o problema dos incéndios rurais em Valongo...
Assinale a op¢cao que, na sua opinidao, melhor expressa a sua opinido.

Muito preocupante
Preocupante
Medianamente preocupante
Nada preocupante

2. Possui terrenos florestais? Sim O N3o O
Em caso afirmativo responda a todas as questdes seguintes.
Se respondeu negativamente, passe para a questdo 3.

2.1. De que forma gere esses terrenos? Assinale a opgao que melhor se
adequa a sua situagao.
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2.1. Conhece as medidas que deve empreender para prevenir e proteger os seus
terrenos dos incéndios? Sim QO Nio O Medianamente Q)

2.2. Aplica todas as medidas preconizadas?
Sim O Ndo O Por vezes O

2.3. Que atividades e medidas de gestao florestal realizou nos ultimos anos?

Novas plantacdes
Limpeza de matos
Desbaste

Cortes

Outras

Outras? Especifique p.f.

2.4. Ja se viu confrontado com um incéndio florestal na sua propriedade?
Sim Q) Nio O Varias vezes ()

2.4. Quais a(s) causa (s) desse(s) incéndio(s)?

2.5. Alertou as autoridades? Sim QO Ndo O
2.6. Foi prontamente socorrido? Sim QO Ndo () Medianamente O
2.7. Colaborou nos trabalhos de combate? Sim (O N3do (O Medianamente O

3. Expresse o seu grau de concordancia/discordancia, relativamente as afirmacdes

seguintes:
NAO
DISCORDO DISCORDO CONCORDO
TOTALMENTE DISCORDO NEM CONCORDO TOTALMENTE
CONCORDO

Conheco as 4areas onde

ocorrem com mais
frequéncia os incéndios em
Valongo.

Conheco as medidas de
prevencgao preconizadas

para a defesa da floresta.

Sei quem devo contatar se
detetar um incéndio.
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As entidades responsaveis
possuem os meios adequados de
combate aos incéndios.

As entidades responsaveis
possuem os meios adequados de
apoio a populagdo na sequéncia de
um incéndio.

As entidades responsaveis
promovem exercicios de simulacdo
de emergéncia.

As entidades responsaveis criaram
locais de abrigo e de refugio em
caso de incéndio florestal.

Em termos gerais, a atuagdao das
entidades responsaveis ao nivel da
prevencdao, combate e recuperagao
das areas pds-incéndio é positiva.

4. Assinale até 3 das principais causas que, na sua opinido, sdo responsaveis —
direta ou indirectamente - pelos incéndios rurais em Valongo. Ordene por
ordem de importancia, atribuindo os nimeros 1, 2 e 3 (1 — mais importante; 3

menos importante)

Naturais

Uso do fogo (Ex: queimadas, fogueiras, lancamento foguetes...)

Acidentais (Ex: linhas eléctricas, acidentes viagdo...)

Tipo de Floresta (Ex: espécies dominantes de maior combustibilidade)

Falta de limpeza das florestas

Proprietarios ausentes/desconhecidos

Exodo Rural

Incendiarismo

5. Expresse a sua opiniao sobre as actividades que deveriam ser implementadas
para melhorar o conhecimento/comportamento da populacdo de Valongo

relativamente aos incéndios florestais.

NADA
IMPORTANTE

MEDIANAMENTE
IMPORTANTE

IMPORTANTE

MUITO
IMPORTANTE

Produzir e distribuir
folhetos e cartazes sobre
prevengdo e seguranga
florestal.

Participar em exercicios de
simulagdo de emergéncia.

Conhecer as instalagdes e
Oos meios associados a
prevengdo e combate dos
incéndios (Bombeiros,
Protecgdo Civil, Policia).
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6. Estaria disponivel para participar de forma mais ativa na preveng¢ao dos incéndios
florestais?

Sim QO Nio O Talvez O

7. Que atividades estaria disponivel para efectuar?

MUITO OBRIGADA PELA SUA COLABORAGAO!

96



