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Abreviaturas, acrénimos e siglas

AML Area Metropolitana de Lisboa

AMP  Area Metropolitana do Porto

DLR Distancia em Linha Reta

DGAE Direcédo-Geral das Atividades Economicas
DGEG Direcao-Geral de Energia e Geologia

DGT Direcdo-Geral do Territério

ENMC Estratégia Nacional para a Mobilidade Ciclavel
EP Estudo Prévio

GEE Gases com Efeitos de Estufa

IM Inquérito & Mobilidade

IMT Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
INE Instituto Nacional de Estatistica

IP Infraestruturas de Portugal

O/ D Origem/ Destino

PC2030 Portugal Ciclavel 2030

PE Projeto de Execucéo

PPBOMS Plano Nacional de Promocdo da Bicicleta e Outros Modos Suaves
CiclAndo

RNC Rede Nacional de Ciclovias
RNBC Roteiro Nacional de Baixo Carbono
TIm  Transporte Individual motorizado

ucC Unidade de Coordenacéo
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ESTRUTURA DO PROGRAMA E SEU ENQUADRAMENTO

O Programa PC2030 constitui um incentivo ao incremento de infraestrutura dedicada a
utilizacdo da bicicleta como um modo de transporte capaz de vir a ganhar peso
relevante enquanto solugéo sustentavel para responder a muitas das necessidades de
mobilidade da populagéo urbana, quer nas duas grandes metropoles do continente
portugués, como nos territorios das conurbagdes urbanas (urbanizagéo difusa) e nas
cidades consolidadas. A infraestrutura dedicada a circulacéo da bicicleta em canal que

pode ou nao ser segregado € aqui designada por ciclovia.

A mobilidade urbana em Portugal tem evoluido de forma lenta, com menor
diversificacdo dos modos de transporte utilizados do que o desejavel. Existe uma
excessiva dependéncia dos cidadaos relativamente a utilizacdo do ‘carro proprio’, a
utilizacdo do transporte publico € quase que exclusivamente significativa nas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto, e o modo ‘a pé’ é em geral elevado, mas pelas mas
razbes (falta de alternativas ou fraco poder econémico) e nao tanto pelo incremento/

qualidade da infraestrutura que lhe serve de suporte.

Neste contexto, a utilizacdo da bicicleta como meio de transporte que responde as
necessidades de deslocacéo das pessoas na sua vida quotidiana é ainda muito pouco
significativa. Contudo, existe um enorme parque privado de veiculos de duas rodas
utilizado para lazer, manutencéo fisica, passeio e mais recentemente para aluguer
turistico. Podera entéo dizer-se que esta é a altura certa para o desenvolvimento de
infraestrutura mais ou menos dedicada e segura que possibilite olhar de forma mais
utilitaria para a bicicleta que ja temos. Acresce que esta é uma preocupacao que esta

a entrar de forma explicita e ambiciosa na agenda dos municipios em Portugal.

Mesmo sabendo que o nosso padrdo de mobilidade nas cidades e nas conurbactes
urbanas ainda € baixo/ muito baixo, a verdade é que nos principais centros a
percentagem das viagens pendulares (casa-trabalho/ escola) tendera a representar
menos de 50% do total das viagens, quando quatro/ cinco décadas atras esse valor

poderia facilmente ser euperior a 80%. Ou seja, o fenomeno da diversificacdo dos
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motivos de deslocacdo é um processo que crescera tanto mais quanto mais diversa for
a oferta de solugdes e quanto mais equilibrada for a reparticio modal. Mas, a
necessidade de que esse aumento da mobilidade seja sustentavel em termos
ambientais, energéticos e econdmicos, impde que se aumente fortemente a quota de
utilizacdo da bicicleta nas areas metropolitanas, nas conurbacdes e nas cidades

isoladas.

Considerando a totalidade do territério continental de Portugal, em 2011 (Censos INE)
apenas 0,55% das viagens pendulares utilizavam a bicicleta como meio de transporte,
valor que confronta com os 17% de utilizagdo de ‘modos suaves’, considerando neste
grupo a soma do ‘a pé com a bicicleta. Em termos globais (territérios urbanos,
suburbanos, periurbanos e ndo urbanos) o valor de 17% pode ser considerado
elevado e reflete o facto de o transporte ‘a pé’ se impor mais por necessidade do que
por opcéo deliberada. A bicicleta tem uma forte implantagdo num nicho territorial muito
especifico da Regido Centro, o Baixo Vouga, com 3,86% das viagens pendulares.
Depois, s6 o Pinhal Litoral, a Leziria do Tejo, o Baixo Mondego e o Algarve

apresentavam valores entre 1 e 2%.

Descendo ao nivel municipal é de destacar os casos dos concelhos de ilhavo (9,7%),
Vagos (4,7%), Marinha Grande (3,4%), Ovar e Aveiro (2,9%), Olhdo (1,8%),
Entroncamento e P6voa de Varzim (1,6%) e finalmente Figueira da Foz (1,5%). Todos
os restantes concelhos apresentam uma quota de utilizacdo da bicicleta em viagens

pendulares inferior a 1%.

Aquelas trés categorias de territérios urbanos tém em comum uma excessiva
dependéncia dos cidadaos relativamente ao ‘carro proprio’ que é necessario diminuir.
E pois natural que o programa PC2030 seja composto por trés subprogramas que
respondem a cada uma dessas especificidades da nossa realidade urbana,

abrangendo a totalidade do territério nacional.

Definem-se assim trés situacdes distintas para o tipo de ligac@es ciclaveis a promover:
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() INTERCONEXAO entre aglomeragbes relevantes’ e redes ciclaveis
municipais, subprograma que pretende responder as necessidades dos
territérios das conurbacdes urbanas ligando entre si urbanidades mais
consolidadas de diferentes municipios, ou seja, mais

compactas e de maior densidade populacional;

(i) ARTICULACAO entre redes intraurbanas de
ciclovias em aglomeracgfes relevantes contiguas e de
diferentes municipios, subprograma que pretende
responder as necessidades das duas areas

metropolitanas de Lisboa e Porto;

(i) ESTRUTURACAO de uma ciclovia principal em
aglomeragbes urbanas relevantes e isoladas no

territorio.

O PC2030 é um instrumento nacional de financiamento de

iniciativas intermunicipais e municipais que se enquadrem nos

critérios de selecdo e priorizacdo definidos, partindo do
principio que esses critérios garantem uma dimensao
infraestrutural capaz de impulsionar o0 modo de transporte em

bicicleta e, por consequéncia, uma mobilidade mais

sustentavel.

O PC2030 ndo é um plano para uma Rede Nacional de

Ciclovias, mas pode constituir a base para a futura definicdo

dessa rede, caso se considere que devera haver um nivel

1
Aglomeragdes urbanas que tém por base um ou mais ‘lugares urbanos’ com mais de 2 000 habitantes (critério INE), e
os lugares com mais de 500 habitantes que lhes s&o adjacentes.
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estruturante de ligagGes urbanas e interurbanas (de curta dista ncia) para a circulagéo
de bicicletas, e passivel de justificar apoio financeiro de nivel nacional, tendo em vista

a sua consolidacéo e atualizacdo em face da procura de utilizadores.

Considera-se apenas a infraestrutura que interessa as necessidades decorrentes das
deslocacdes quotidianas, seja qual for o seu motivo, 0 que néo significa que essa
infraestrutura ndo possa ser usada por atividades ludicas, de manutencao fisica ou

ainda de cicloturismo.

Aliads, é o forte crescimento da utilizagdo da bicicleta por estas ultimas razdes que,
garantindo um parque de veiculos numeroso (particulares e de aluguer), permite
pensar que serd possivel que os cidaddos passem a olhar para esses mesmos
veiculos como uma boa solugdo para parte das suas necessidades de mobilidade
guotidiana, diminuindo assim a sua dependéncia do automovel. Com efeitos benéficos

para o ambiente, a salde publica e para a equacgao energética nacional.

Os trés subprogramas garantem ao PC2030 uma abrangéncia suficientemente
equilibrada do ponto de vista da cobertura do potencial de procura de viagens em
bicicleta para a generalidade do territorio do Continente Portugués, tendo em vista a
promocdo de um modo de transporte capaz de ajudar a construir uma reparticdo
modal mais equilibrada. Cada um dos subprogramas terd uma dotacdo financeira
propria a que os pares de municipios ou municipios isolados (apenas no terceiro
subprograma) se poderdo candidatar no quadro de um conjunto de critérios de
ordenamento da sele¢cédo de casos e da sua priorizacdo, de forma transparente e néo

estatica.

Programa PORTUGAL CICLAVEL 2030

Subprograma 1 Subprograma 2 Subprograma 3
INTERCONEXOES CICLOVIAS CICLOVIAS
ENTRE AGLOMERAQOES ESTRUTURANTES ENTRE ESTRUTURANTES EM
RELEVANTES AGLOMERAGOES AGLOMERAGCOES
RELEVANTES CONTIGUAS RELEVANTES ISOLADAS
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Este Programa considera os municipios os verdadeiros agentes da politica de
transportes locais, capazes de gerarem uma mobilidade sustentavel baseada numa
gestdo assertiva da infraestrutura de transportes, assim como na informacdo e

motivagdo de uma cidadania culturalmente multimodal (aberta & diversidade de

solucdes).
........................................ f = correlagédo
planeamento dici
P VISAO DAAUTARQUIA =7

| (orientacéo de politica de transportes e uso do solo) I
]
i informagao ! ¥ motivagio
! gestdode rigor I n
i A 4

; v MUDANCA

qualidade MOBILIDADE EEEIEES DE B =%
vida SUSTENTAVEL HABITOS pessoas =
A A § (cidad&o multimodal)

| i 2 A
1 divulgacéo ¥ novas praticas
]

i ACOES CONCRETAS AIMPLEMENTAR :
""‘ (segundo prioridades definidas) *~-=-
correlagdo l
desejavel R

T novaestrutura e infraestrutura

Governagéo local, cidad@os e mobilidade sustentavel
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O SUBPROGRAMA 1 DAS INTERCONEXOES

Visa a interconexao entre aglomerac¢fes urbanas de municipios distintos, dentro
de um determinado quadro de proximidade e relevancia da ligacdo a estabelecer,
potenciando a articulagdo intermunicipal e no pressuposto de que essa interconexao

dificilmente seria prioridade no &mbito interno de cada municipio.

A escolha de interconexdes ciclaveis entre aglomeragfes urbanas partiu da fixagdo
duma distancia maxima a vencer adequada ao modo de transporte em causa (a
bicicleta) e da adaptabilidade aos modelos de povoamento, sendo certo que as
conurbagBes urbanas apresentam caracteristicas mais adequadas aos objetivos e
critérios estabelecidos. Garante-se por isso maior coesao territorial nos territorios
difusos onde o padrao de mobilidade esta teoricamente abaixo daquele que se devera
verificar nos espacos intraurbanos consolidados, sendo por isso este o subprograma

prioritario no &mbito do PC2030.

S&o varios os critérios de base para a selecdo das interconexdes que ligardo entre si

ciclovias preferencialmente integradas em redes intraurbanas estruturantes:

(a) Distancia em linha reta entre aglomeracoes;

(b) Populagédo envolvida em cada uma das aglomeracdes urbanas relevantes

do par considerado;

(c) E populacéo residente no territério que as separa.
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Pacos de Ferzeél

Todos lugares no
corredor 6 km

Lugares Urbanos
(>2 000 hab.)

Lugares com
>500 hab.

Critérios de base para o Subprograma 1

Foram selecionadas 31 interconexdes cuja concretizacdo dependerd da vontade
(candidatura) dos municipios abrangidos, sendo este Programa formatado
exclusivamente como instrumento financeiro a disponibilizar, de acordo com os

objetivos e critérios definidos, valor que pode ser ampliado até as 34 interconexdes.

A selecdo que consta da lista com a ordenacéo final a que se chegou, estabelece uma
pontuacdo que resulta da soma ponderada de quatro pontuacfes parcelares e que

séo, por ordem decrescente de ponderacgéo:
(1) Populagao residente no territorio entre as duas aglomeragdes urbanas;
(2) Percentagem de populacéo residente na 12 aglomeracao;
(3) Populacéo total do conjunto;

(4) Distancia em linha reta entre os centréide das duas aglomera¢des urbanas

relevantes.
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aglomeracéo 1 - aglomeracgéo 2

ORDENAGAO AINAL

pontuagao
(para grelha partida)

B R B R RBEBBYB0EBRE5 e ~o0 0w s e

g N B NN
g B B N B

Santo Tirso - Vizela
Lavra/ Perafita (matosinhos) - Vila Conde
Pacos Ferreira - Vizela
VN Famalic&o - Trofa
Valongo - Paredes/ Penafiel
Paredes/ Penafiel - Pagos Ferreira
Guimarées - Vizela
VN Famalic&o - Joane (VN Fmalicdo)
Guimarées - Felgueiras
Guimarées - Fafe
| santoTirso-Pacos Ferreira

26,56
2431
23,69
. 18 casos |58 %

21,00
21,06 a norte Porto

19,75

19,38
19,19
17,81

Aveiro - Vagos
Braga - Vila Verde
SJ Madeira - Ovar
SJ Madeira - Santa Maria Feira
Valongo - Pagos Ferreira
VN Famalicao - Santo Tirso
Setubal - Pinhal Novo (Palmela)
Santa Maria Feira - Ovar
Portiméo - Lagos
Montijo - Pinhal Novo (Palmela)
Braga - Caldelas Taipas (Guimaréaes)
Moita - Montijo
Maia - Trofa

~\O
o‘\\e“ ,P‘o 12,38

17,13
16,94
16,94
16,19
15,31
14,81
14,50
14,31
14,00
13,19
13,06
12,63

média. 16 pontos

32

33

34

Santo Tirso - Trofa e 11,81
Faro - Olhéo se\‘ 10,81
Braga - Amares 10,44
Viseu - Mangualde 10,19
Leiria - Marinha Grande 10,00
Setabal - Palmela 9,56
Aveiro - Gafanha Nazaré (ilhavo) 7,75
total 496,00
média 16,00
186 (Fator A) + 155 (B) + 93 (C) + 62 (D) = 496 pontos
0,00
Mais 3 casos a considerar mediante candidaturas que serdo 0.00
pontuadas pelos critérios de priorizag&o. 0’00

19,50 13casos |42 %

Mapa nacional das ligag6es selecionadas no Subprograma 1

Uma boa parte das aglomeracdes urbanas que definem os extremos das

interconexdes selecionadas dispde ja de ciclovias isoladas ou de redes mais ou menos

fundamentadas (existentes/ programadas ou projetadas), o que de certa forma

demonstra a justificacdo e oportunidade deste subprograma na medida em que

responde e consolida de forma estruturada uma tendéncia em curso.

As propostas em concreto de percursos para essas interconexdes’, ndo sendo de todo

vinculativas, apontam para distancias efetivas muito proximas ou abaixo dos vinte

2 . e
Em anexo apresentam-se quatro fichas exemplificativas dos 31 casos.

Setembro 2018

13



14

S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

AMBIENTE

MINISTERIO DO AMBIENTE
FUNDO AMBIENTAL

PORTUGAL CICLAVEL 2030
Relatério Divulgacédo Publica

quilometros de extensdo, sendo de 21 km o limite maximo financiavel e considerado
ajustado aos objetivos gerais e especificos deste subprograma e deste modo de

transporte.

N&o considerando os casos de sobreposicdo de tracados entre interconexdes
distintas, o total de extenséo de percursos a que se chegou € de 400 km, sendo este o
valor de referéncia que devera ser tido em conta na programacédo financeira, ndo
havendo contudo elementos que permitam conhecer a natureza das ciclovias a
concretizar (vias mistas, segregadas, de um ou dois sentidos, etc.) e,
consequentemente, 0s seus custos de projeto e construgdo. Este programa fixa uma

distancia méxima financiavel para cada interconexao.

A extensdo quilométrica maxima admitida deverd incluir partes de ciclovias ja
existentes/ programadas e previstas no espaco intraurbano, uma vez que se considera
estratégico que as interconexdes possuam uma atratividade e centralidade que nao se
compadece com a sua concretizacdo apenas a partir dos limites dos perimetros
urbanos das aglomeracdes relevantes consideradas, até pela dificuldade quanto a sua

definicdo nas conurbacdes existentes.

Os percursos ja existentes que integrem as ligacdes selecionadas poderdo e deverdo
também ser alvo das candidaturas tendo em vista a sua compatibilizacdo do ponto de
vista infraestrutural, de equipamentos e sinalizacdo/ seguranca com o0s padrdes

desejaveis e que constardo de um documento técnico de apoio ao PC2030.

Verifica-se uma concentracdo de interconexdes em determinadas e muito especificas
zonas do territério continental, abrangendo municipios que tém uma posicao central

em conurbagfes mais ou menos complexas.

E o caso claramente de Braga no Cavado, de Guimarées, Santo Tirso, Vila Nova de
Famalicdo e Trofa no Médio Ave; de Paredes/ Penafiel e Pacos de Ferreira no Sousa;
de Aveiro, ou de Ovar e Santa Maria da Feira no Entre Douro-e-Vouga; e também de

Palmela e Montijo.
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O SUBPROGRAMA 2 DAS ARTICULACOES CONTIGUAS

Respeita a ligagdes de articulacdo entre aglomeragdes contiguas dentro de um
determinado quadro de proximidade e compactacdo urbana, potenciando uma
estrutura principal para as redes de ciclovias ja previstas pelos municipios e que
atendam a continuidade de percursos entre territérios urbanizados de diferentes
municipios, gerando a possibilidade de aumento da mobilidade da populacdo de forma
sustentavel e, simultaneamente, diminuindo as deslocacbes intraurbanas e

intermunicipais em transporte individual motorizado.

A escolha de determinadas ligagfes intraurbanas estruturantes parte de uma distancia
maxima (10 km) entre aglomeracgdes relevantes contiguas, e considera como condi¢do
a intermunicipalidade das ciclovias a financiar, sendo natural que a maioria dos casos
ocorra nos territorios das duas areas metropolitanas de Lisboa e Porto e que ndo se

ajustam aos critérios definidos para as interconexoes.

LIGACOES CONTIGUAS

Aglomeracéao 1__
> 25000 hap?
/

4
- _ Aglbmeragéo 2
> 25000 hab.

Raio de abrangéncia de umaaglomeracéao relevante: 15/ 3 =5 km

Comparacéo dos critérios de base para os Subprogramas 2 e 1
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Sao dois os critérios de base para a sele¢do das
interconexdes entre ciclovias intraurbanas (redes),
tais como distancia em linha reta entre

aglomeracbes e a populacdo envolvida em cada

uma das aglomeracdes do par. A existéncia de

cursos de agua separando as aglomeracdes nédo DLR <ou=10km

—>

pode ser considerada uma condlgao Crtitério supletivo para o Subprograma 2
impossibilitadora do estabelecimento de ligagbes

ciclaveis.

Foram selecionadas 51 ligacbes de articulacdo entre aglomeracbes relevantes
contiguas cuja concretizacdo dependera da vontade (candidatura) dos municipios
abrangidos, de acordo com os objetivos tragados e os critérios de escolha definidos,

valor que pode ser ampliado até as 55 ligacoes.

aglomeragéo 1 - aglomerag&o 2

pontuagao
(para grelha partida)

ORDENAGAO FINAL

o
o
»
2
2
B
P
=
®
o
=
»
20 Parede (Cascais) - Oeir
VN Gaia - SM Infesta (Matosinhos) 28,25
Porto - VN Gaia 27.94
Cacém (sintra) - Parede (Cascais) 27,25
VN Gaia - Gondomar 2713 médla 26 pontos
VN Gaia - Rio Tinto (Gondomar) 26.88
Linda-a-Velha (Oeiras) - Costa Caparica (Almada) 24,69 & Y
Camarate (Loures) - Pévoa Santa Iria (VFF Xira) 24,50 5 H 0% v
28 Cruz de Pau (Seixal) - Costa Caparica (Almada) 24,19 5 prlm €Iros casos | 10% 250
Almada - Linda-a-Velha (Oeiras) 23,63 . >
Cruz de Pau (Seixal) - Almada 23,06 AM L|Sboa
Faro - Olhao 22,50
P6voa Varzim - Vila Conde. 22,25
Rio Tinto (Gondomar) - SM Infesta (Matosinhos) 2138
s Maia - SM Infesta (Matosinhos) 2119
Maia - Rio Tinto (Gondomar) 20,06
e Maia - Ermesinde (Valongo) 19,94
a7 Rio Tinto (Gondomar) - Ermesinde (Valongo) 19,31
Y SFMarinha (VN Gaia) - Espinho 17,44 >
a0 Pedroso (VN Gaia) - Argoncilhe (SM Feira) 1719
w0 Cascais - Oeiras 15,06
Ermesinde (Valongo) - SM Infesta (Matosinhos) 14,63
Qeiras - Costa Caparica (Almada) 13,81
SFMarinha (VN Gaia) - Argoncilhe (SM Feira) 13,69
s Matosinhos - Maia 1350
Gondomar - Pedroso (VN Gaia) 1313 % 3 e
S0 Joao Ver (SM Feira) - Espinho 12556 e N Ny
P6voa Santa Iria (VF Xira) - Loures. 1244 >
Gondomar - SM Infesta (Matosinhos) 11,44 “N
Gondomar - Ermesinde (Valongo) 894 S e o (R NP
50 VN Famalic&o - Santo Tirso 4,69 I R
Espinho - Argoncilhe (SM Feira) 444
total 132563
médial 25,99
497,25 (Fator E) + 414,38 (F) + 248,63 (G) + 165,75 (H) = 1 326 pontos
0,00
Mais 4 casos a considerar mediante candidaturas que ser&o 0,00
54 pontuadas pelos critérios de priorizagao. 0.00
0,00

Mapa nacional das ligag8es selecionadas no Subprograma 2
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A selecdo que consta da lista com a ordenagéo final a que se chegou, estabelece uma
pontuacédo que resulta da soma ponderada de quatro pontuacdes parcelares e que sédo
por ordem decrescente de ponderagcdo: (1) densidade populacional nas duas
aglomeragbes; (2) o equilibrio populacional entre as duas aglomeragfes; (3) a
populacdo total residente; (4) a distancia em linha reta entre os centréide das duas

aglomerac0es relevantes.

A condicao de intermunicipalidade foi considerada obrigatdria.

As 51 ciclovias entre aglomeragfes contiguas selecionadas sdo uma pequena parte
das ciclovias existentes/ programadas ou previstas nas duas areas metropolitanas. A
sua intermunicipalidade permitird formatar uma estrutura principal capaz de organizar
um sistema hierarquizado impulsionador de politicas locais mais assertivas de gestao
dos espagos-canal, tendo em vista a multimodalidade e a diminuigdo da dependéncia
dos cidadéos relativamente ao transporte motorizado individual, em geral por falta de

alternativas que respondam a diversidade da procura.

N&o se elaboram propostas em concreto de percursos para essas ciclovias de
articulacdo mas apenas intencdes de ligacdo entre as aglomeracdes relevantes,
baseadas em distancias efetivas muito pro6ximas ou abaixo dos 14 km de extensao,
limite maximo considerado como ajustado aos objetivos gerais e especificos deste
Subprograma 2. O que nao significa desprezar hipoteses de continuidade entre
diferentes ligacdes que, sequencialmente, acabem por viabilizar distancias bastante

superiores nos territorios metropolitanos.

Interessante de salientar os casos de Faro-Olhdo e de VN Famalicdo-Santo Tirso que
correspondem aos critérios de selec¢do tanto no caso das interconexdes como no caso
das articulacbes, podendo aqueles pares de municipios escolher candidatar-se ao

subprograma que considerem mais vantajoso.

Setembro 2018 17



18

REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE

MINISTERIO DO AMBIENTE
FUNDO AMBIENTAL

PORTUGAL CICLAVEL 2030
Relatério Divulgacédo Publica

Aglomeracdes relevantes contiguas na AMP + VN Famalicdo

O caso Faro-Olhdo
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O total de extensdo de percursos a que se chegou no Subprograma 2 é também de
400 km, sendo este o valor de referéncia que deverd ser tido em conta na
programacéao financeira, ndo havendo contudo elementos que permitam conhecer a
natureza das ciclovias a concretizar (vias mistas, segregadas, de um ou dois sentidos,
etc.) e, portanto, os seus custos de projeto e construcdo. Fixa-se uma distancia

méaxima financiavel para cada ligagéo, menor do que o do Subprograma 1.

Ha uma clara concentracdo de casos nos nucleos mais compactos e alargados das
duas éareas metropolitanas, e na maioria dos casos na AML (66%) as ligagdes
preconizadas poderdo ter correspondéncia com situagfes existentes ou ja
equacionadas pelos respetivos municipios. No caso da AMP essa percentagem € de
apenas 24%, pelo que havera um caminho mais longo a percorrer no sentido da

construcdo de uma rede coerente e hierarquizada de ciclovias.

Em qualquer caso, percursos existentes que respondam as ligacbes selecionadas,
poderdo e deverdo ser alvo de candidatura tendo em vista a sua compatibilizacdo do
ponto de vista infraestrutural, de equipamentos e sinalizagdo/ seguranca com O0sS

padrdes desejaveis.

Nos mapas seguintes é possivel ter uma nogdo da dimensdo dos percursos para
bicicleta previstos pelos municipios nas duas &reas metropolitanas, assim como
perceber até que ponto as ligacdes de articulagdo preconizadas correspondem de

alguma forma a ciclovias existentes ou programadas pelos municipios.

Nao foi possivel disponibilizar para todos os casos a distingdo entre ciclovias
existentes e programadas, nem quais as caracteristicas fisicas e tipologicas dos
percursos assinalados e fornecidos de forma agregada pelas estruturas técnicas das
duas AM’s.
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O SUBPROGRAMA 3 PARA LIGACOES ISOLADAS

Visa 0 incremento nas aglomeracBes isoladas
relevantes de uma infraestrutura estruturante
incluida num plano de uma rede mais vasta de
ciclovias, como forma de impulsionar a politica local
em favor da multimodalidade e do equilibrio da
reparticdo modal. Embora sendo unimunicipal, este
subprograma contribui para o equilibrio da
abrangéncia do PC2030 no conjunto do territdrio
continental.

A escolha das ligacdes intraurbanas a financiar em
aglomeragfes relevantes isoladas estara limitada a
uma distdncia maxima a vencer adequada a uma
estrutura de tipo diametral e com caracteristicas que
estruturem outras ligagcdes numa légica de cobertura
em rede. O critério Unico de selecao baseia-se num

determinado quantitativo demografico da

aglomeracgéo (20 mil habitantes), acima do qual ela é

classificada de relevante no quadro do Subprograma 3.

Caso padrao

. base
R=5km

Aglomefégéo
com
>20 000 hab.

Qualquerdistancia

Critério de base para o Subprograma 3

Foram selecionadas 19 aglomeracfes relevantes que permitem aos respetivos

municipios candidatarem-se a este subprograma, que é formatado exclusivamente

como instrumento financeiro a disponibilizar, de acordo com os objetivos tracados e os

critérios de selecdo e priorizacdo definidos, valor que pode ser ampliado até as 21

aglomeracoes.

Setembro 2018
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aglomeragdes isoladas

pontuacéo
(para grelha partida)

ORDENAGAO FINAL

1
2
3
4
5 Castelo Branco 14,00
6 Braganca 13,00
7 Caldas Rainha 12,00
8 Vila Real 11,00
9 Paredes/ Penafiel 10,00
0 Entroncamento 9,00
u Covilha 8,00
» Oliveira Azeméis 7,00
B Guarda o 6,00
. +e\C
u Figueira Foz o(\\ QPS) 5,00
5 Beja se\,e 4,00
B Chaves 3,00
irg Albufeira 2,00
8 Abrantes 1,00
total 171,00
® | Mais 3 casos a considerar mediante candidaturas 0.00
20 que serdo pontuadas pelos critérios de 0,00
2 priorizag&o. 0,00

Mapa nacional de ligagdes selecionadas no Subprograma 3

Os casos selecionados ndo foram objeto de estudo das ciclovias existentes/
programadas ou previstas, pelo que serd o proponente a demonstrar o caracter
estruturante da ligacdo que escolhe, no quadro do planeamento da infraestrutura para

este modo de transporte, na globalidade da aglomeracéao.

Fixa-se em 12,60 km a extensdo maxima financiavel em cada caso tendo como

referéncia um percurso de caracter diametral.

Os percursos ja existentes que integrem as ligacées selecionadas poderao e deverao
ser alvo de candidatura tendo em vista a sua compatibilizagdo do ponto de vista

infraestrutural, de equipamentos e sinalizacdo/ seguranca com os padrdes desejaveis.
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O total de extens&o de percursos a que se chegou é de 160 km, sendo este o valor de
referéncia que deverd ser tido em conta na programacédo financeira, ndo havendo
contudo elementos que permitam conhecer a natureza das ciclovias a concretizar (vias
mistas, segregadas, de um ou dois sentidos, etc.) e, portanto, os seus custos de
projeto e construcdo. Este subprograma fixa uma distancia maxima financidvel para

cada ligacao, inferior aos dos anteriores subprogramas.

As principais cidades do continente fora das areas metropolitanas e conurbacdes
estdo abrangidas por este subprograma, e poderdo ser admitidas novas aglomeracdes
que, partindo de um valor de selecdo zero (abaixo do limiar de populagéo fixado),
possam vir a ter uma pontuacdo compativel através dos critérios de priorizacao

definidos.

Para os trés subprogramas considerados a distancia de referéncia na definicdo da

aglomeracéo urbana relevante baseia-se num raio de 5 km.

CICLOVIAS DE ~ : /f Adlomeracaot _ _
A H ret. E ~
INTERCONEXAO ’
ENTRE ; -
AGLOMERAGCOES ,5'
: " -
RELEVANTES ) ~_A gl >n;e0rggahoab-
H Entre aglomeracdes
v ref. 20 000 hab.
> 70 000 hab.
‘:5+:o+:1;»)
CICLOVIAS DE F Aglsoa%ragéo 1_
ARTICULAGAO g ’ .
ENTRE 7 1
AGLOMERACOES ;o
RELEVANTES : S0 5916me;a295agog
CONTIGUAS < o

< 10 km
> 50 000 hab.

(25+25)

..":‘base
: R=5km
Aglomeracao
com

> 20 000 hab.

> 20 000 hab.

Relag&o entre si dos critérios de base nos 3 subprogramas
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SELECAO E PRIORIZACAO NOS TRES SUBPROGRAMAS

Os 3 subprogramas apresentados permitiram a selecdo de 100 das 110 ligacGes
passiveis de serem financiadas pelo PC2030, ou sejam, 34 interconexdes, 55
articulagbes entre aglomeracdes relevantes contiguas e 21 ligagcfes estruturantes em
aglomeracgdes relevantes isoladas. As listagens de ‘selegcao’ ja apresentadas por
subprograma e que constituem a ‘grelha de partida’, a confirmar ou alterar, para
atribuicdo de financiamento, ndo incorporam qualquer avaliagdo quanto ao grau de

prioridade de cada uma dessas ligagoes.

Complementarmente, estabelecem-se os designados ‘critérios de priorizacdo’ que,
sendo iguais paras os 3 subprogramas, deverao s por si gerar uma pontuacao que ira
ser somada a definida pelos ‘critérios de sele¢do’, fixando entdo o ranking final para
financiamento. Admite-se assim que as listagens de sele¢cdo possam ser ajustadas
para cada subprograma em funcdo da pontuacdo de priorizagdo, o que da a
possibilidade de entrada de novos casos com pontuacdo zero nos ‘critérios de

selecao’.

Os critérios de priorizacao das ligacfes a financiar baseiam-se:

i. No aproveitamento de canal/ via existente, por

exemplo antigas linhas ferroviarias desativadas;

ii. Na articulacdo (passagem a porta) com estacbes e

apeadeiros da rede ferroviaria nacional;

ii. Na passagem a porta de geradores de viagens
relevantes localizados ao longo do percurso,
considerando-se relevante qualquer atividade que
empregue mais de 50 trabalhadores permanentes ou
receba visitas de utentes e utilizadores diarios em

namero superior a 100;

iv. Orografia do terreno e pendentes expectaveis de

acordo com critérios internacionais;
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v. Grau de segregacdo da ciclovia em toda a sua
extensdo, ou seja, percurso em quildmetros nédo
partilhado com qualquer outro tipo de tr&fego pedonal

ou motorizado;

vi. Ligacdo a ciclovias ja existentes em qualquer ponto

do percurso em avaliagao;

vii. E, finalmente, articulacdo (passagem a porta) com uma esta¢ao rodoviaria de

passageiros.

Em cada caso, o PC2030 define as condi¢cdes de pontuacao desses critérios que em
alguns casos sdo majorados em funcdo da percentagem do total de quilémetros da

ocorréncia que € pontuada em relagéo ao total da extenséo.

A priorizacdo das intervencfes sera estabelecida pela entidade gestora do PC2030,
depois de avaliadas as pré-candidaturas em forma de Estudo Prévio que servira de
fundamentagédo da pontuacdo a atribuir. Somada a pontuagao da ‘priorizagao’ com a
pontuacdo da ‘selegao’, ficara definido o ranking final de selecdo de projetos que sera
sempre utilizado antes do langamento de cada um dos avisos de financiamento do

programa.
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EXECUCAO DO PROGRAMA E ATORES

Admite-se que a implementacdo do PC2030 possa abranger um prazo de validade de
12 anos com inicio em 2018/ 2019 e total aproveitamento do préximo quadro

comunitario de apoio (Portugal 2030).

Apresenta-se um quadro geral de referéncia que permite ter uma ideia de como se
estrutura o programa considerando os quildmetros de ciclovias financiaveis, os
montantes previsionais de dotacdo financeira, taxa de comparticipacdo e valores

maximos de financiamento.

Extenséo Milhoes €/ N Taxa Financiam. pPeriodo
PC2030 referéncia| Milhdes € % klm. Casos compe}rtici- maximo / aplicacao
(Km) (média) pagéo caso
2 Subprograma 2 - Aticulagbes entre| ;| 440 e | 3705 |0,300M€| 55 70% |2,000 me| A" 22
aglomeracdes contiguas ano 10
Subprograma 3 - Ciclovias Estrufura_ntes em 160 30 M€ 10% | 0,190 M€ 21 65% 1,500 M€ Ano 5a
aglomerac6es isoladas ano 13
Total do Portugal Ciclavel 2030| 960 | 300 M€ | 100% |0,320 M€| 110 A;:; (1);

Mapa financeiro prospetivo do PC2030

O valor total de financiamento previsional baseia-se em custos unitarios para nova
infraestrutura, considerando um elevado grau de segregacdo das ciclovias a prever,
admitindo-se para os 960 km de extensdo de percursos um montante global de 300
milhdes de euros a mobilizar. As taxas de comparticipacdo sendo sempre inferiores a
75% implicam um investimento total superior aquele valor, com mobiliza¢cdo de meios

financeiros proprios das autarquias.

Acresce que em muitos casos as intervencfes terdo por certo uma abrangéncia

territorial (extens&o) superior a financiavel, por vontade dos municipios.
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O programa deverd ser subdividido em 3 subprogramas e estes em 12 avisos de
candidatura a financiamento. A criacdo de diferentes avisos em cada um dos
subprogramas tem como objetivo a definicdo de pacotes de casos a financiar, sendo
gue entre cada pacote serd feita a revisdo das prioridades o que podera fazer variar a
seriacdo da listagem respetiva face a novos casos e face a relevancia de cada um

para o cumprimento dos objetivos do PC2030.

pommmmmmmssmemmmmmosssoooooon PORTUGAL CICLAVEL 2030
110 CICLOVIAS

Subprograma 1 Subprograma 2 Subprograma 3
CICLOVIAS DE CICLOVIAS CICLOVIAS
INTERCONEXAO~ ESTRUTURANTES ENTRE ESTRUTURANTES EM
ENTRE AGLOMERACOES AGLOMERACOES AGLOMERAGOES
RELEVANTES RELEVANTES CONTIGUAS RELEVANTES ISOLADAS
4 AVISOS

paraconcretizagéo de 34 projetos

4 AVISOS
paraconcretizagdo de 55 projetos

4 AVISOS
paraconcretizacédo de 21 projetos

| CIAR CEAC CEAI

> ANO 2029 - REVISAO do Programa PORTUGAL CICLAVEL

Organizacao do programa em subprogramas e avisos

O que se pretende é uma permanente atualizacdo das prioridades para que haja
garantia de que serdo sempre financiados, em avanco, 0S casoS com maior
probabilidade de poderem satisfazer mais utilizadores. Por outro lado, estes casos
constituirdo bons exemplos/ praticas capazes de incentivarem aqueles em que ha

menor probabilidade de procura. Cada subprograma serd desdobrado em 4 partes
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(avisos) e cada uma correspondera ao financiamento de um determinado numero de

casos em funcéo do ranking atualizado.

Ainda que sem percurso definido, a globalidade das ligacdes previstas constituem um
programa que € ambicioso em termos da sua extenséo total - cerca de 900 km -, e
visam colocar Portugal em posicdo altamente atrativa em termos da alteracdo da
reparticio modal em viagens de todo o tipo, incluindo pendulares, contribuindo
decisivamente para o abaixamento dos efeitos negativos dos transportes motorizados

sobre o meio ambiente.

Podendo parecer simples, a criacdo de ligacdes ciclaveis atrativas e seguras a uma
escala urbana e interurbana de curtas distAncias serd um processo moroso que
necessita de percorrer diferentes fases de maturacdo desde o planeamento das redes,
ao estudo prévio de tracados, projetos de execucdo e obra. Sera pois uma prova de

persisténcia e perseveranca.

Ha toda a vantagem que este Programa tenha um horizonte temporal largo, dando
tempo para as melhores opc¢des (capazes de atrairem mais utilizadores), bons projetos
e obras duradouras. Em 12 anos o valor global preconizado, sendo significativo, s
podera ser compreendido em face do impacte positivo deste programa no padrao de

mobilidade da populagéo e nas condi¢cdes ambientais e de saude publica.

No caso das interconexfes e das articulagbes em contiguidade havera toda a
vantagem em que sejam apresentados casos passiveis de se ligarem entre si no
interior de cada aglomeracgéo relevante, o que significa que poderdo estar abrangidos
mais do que um par de municipios, com repeticdo de um ou mais do que um
municipio. Ser& opcional, para 0s municipios abrangidos, juntarem-se entre si ou
delegarem nas respetivas CIM’s / AM’'s poderes para que sejam estas estruturas

intermunicipais a assumirem a conducédo do processo em termos de encomenda e
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entrega do Estudo Prévio, encomenda dos Projetos de Execugcdo e entrega da

candidatura final, assim como langcamento, pagamento e fiscalizacdo das obras.

Ao associar diferentes ligacbes de uma mesma categoria (interconexdes e
articulagbes contiguas) e ao delegar nas entidades supramunicipais a condug¢do do
processo, havera vantagem na demonstracdo conjunta (num Uanico plano) da
razoabilidade das opg¢bes tomadas para cada uma das ligagbes propostas. Ou seja,
poderdo ser as entidades supramunicipais a conduzir o processo de planeamento que,
partindo das ligacdes selecionadas neste programa, estabelecam um plano unico de
fundamento do conjunto de casos aplicaveis, por subprograma. Contudo, essa opgao
ndo devera ser impeditiva que os estudos prévios e projetos de execucdo de cada
ligagdo voltem a baixar a pares de municipios para serem eles a apresentar cada uma
das candidaturas isoladamente. E claro que sequéncias de ligacdes dentro do mesmo
espaco intermunicipal poderdo ser candidatadas em conjunto podendo haver ai

sinergias em termos de estudos, projetos e obra.

Preconiza-se assim completa liberdade organizativa aos muncicipios no quadro do seu
entendimento sobre qual deve ser o papel das entidades supramunicipais neste

processo. No subprograma 3 apenas se admite a agdo de um municipio isoladamente.

COORDENACAO DO PROGRAMA

A coordenacédo do Portugal 2030 sera da responsabilidade da entidade gestora que
vier a ser definida pelo Ministério do Ambiente. Em principio, serdo as seguintes as

atribuicbes gerais do gestor deste programa:

A. Lancamento dos concursos, incluindo publicacdo do respetivo regulamento.
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B. Rececdo e avaliacdo do Estudo Prévio (EP) de arquitetura de cada pré-
candidatura e dos documentos complementares (planos) de fundamentacéo tendo em
vista a demonstracdo de que ha cumprimento das exigéncias colocadas no Portugal
2030. Os planos de fundamentacdo de percursos para as ligacdes selecionadas

poderdo abranger diferentes casos dentro do mesmo subprograma.

C. Confirmar a extensdo maxima de ciclovia passivel de ser financiada e que se
estabelece em 21 km para as interconexdes, em 14 km para as articulagdes contiguas

e em 12,6 km paras as ligagdes isoladas.

D. Tendo por base os dados fornecidos pelos EP de cada ciclovia e elementos
complementares, atualizar e divulgar as listas de prioridades e o ranking definitivo
relativo a cada medida do PC2030.

E. Rececdo e aprovacdo do Projeto Execucdo (PE) de arquitetura de cada
candidatura ao Portugal 2030 dentro do quadro de programacdo e prioridades
publicado. Uma candidatura poderd incluir mais do que uma ligacdo, desde que do

mesmo subprograma.

F. Fixar em cada caso os montantes maximos de financiamento.
G. Pagamento apds vistoria a obra concluida.
H. Elaboracéo da monitorizagdo da Rede Nacional de Ciclovias, considerando que

esta rede sera composta, na sua base, pelas ciclovias financiadas e que devem ser

entendidas como elementos estruturantes de redes municipais de ciclovias.

l. AplOs rececdo dos elementos obrigatérios e necessarios ao plano de
monitorizacdo da RNC, a entidade gestora devera proceder ao pagamento dos valores
residuais retidos em cada candidatura tendo em vista a garantia da rececdo desses

elementos de monitorizagéo.

As atribuicbes referidas sdo meramente exemplificativas do mecanismo pretendido
para este programa.
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quadro
subprogramas fundo ambiental municipios CIM’s | AM’s comunitario
CICLOVIAS DE = Elaboragao dos Estudos
INTERCONEXAO Lancamento de Prévios e planos de -
concursos
ENTRE fundamentagéo para as
AGLOMERACOES R'Ie_ce(;j?lode candidaturas | Elaboragdo dos
avaliagao dos
RELEVANTES G L Projetos Execucao

CICLOVIAS DE
ARTICULACAO ENTRE
AGLOMERACOES
RELEVANTES
CONTIGUAS

Estudos Prévios

Atualizacédo e
divulgacéo das
listas com
priorizagéo

Rececao dos
Projetos de
Execucéo

Pagamentos do
financiamento
com conclusao
obra

Opcional:
1. Pares de Camaras Municipais.

2. CIM's | AM’s quando abrangendo
2 ou mais municipios em

interconexdes em série

= Atualizacdo bianual dos quilémetros concluidos

Arquitetura institucional para a coordenagao, execugéo e financiamento do PC2030
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MONITORIZACAO DO PC2030

O presente programa define 13 indicadores de monitorizacdo teméaticos que visam
percecionar a sua importancia futura do ponto de vista da dindmica municipal/
intermunicipal, do seu grau de concretizacdo efetivo, do grau de utilizagcao e de niveis

de seguranca que se venham a verificar nas ligacdes concretizadas.

Outro grupo de indicadores permitird compreender o impacte deste programa ao nivel
da evolucao do padrdo de mobilidade da populagédo e também do seu contributo para

a melhoria da qualidade ambiental - emissdes de CO; evitadas e relativamente as
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guais se faz uma estimativa provisoria.

TEMAS

Base de Compreenséao

INDICADORES

I. Ritmo de implantag&o
municipal de ciclovias

Deciséo politica relativamente a concretizagéo
de ciclovias, integradas ou ndo numa ldgica
intermunicipal

1. METROS LINEARES DE CICLOVIA A
CONSTRUIR, incluidos ou ndo no PC2021

IIl. Niveis de utilizag&o das
ciclovias existentes

Classificacéo de ciclovia ltdica/ néo ludica e
identificagdo dos trogos mais procurados

2. \° DE PASSAGENS DE BICICLETAS POR
DIA UTIL, PERIODO DO DIA, POR SECGAO
E SENTIDO

Ill. Extensdo das viagens

Perceber qual qual a dimensdo média da
extensdo de viagens realizadas

3. KM's PERCORRIDOS

IV. Sinistralidade

V. Medidas de corregéo de
situacdes construidas

Avaliar necessidades de corre¢des de tragado e
layout das ciclovias através da andlise de

4. NOMERO, LOCALIZAGAO E NATUREZA
DOS ACIDENTES

causas de acidentes.

5. NUMERO DE INTERVENGOES DE
CORREGAO DE PONTOS NEGROS

(bi e unidirecional)

VI. Metros lineares de ciclovia

Capacidade de realizacdo e cumprimento do
planeado

6. METROS LINEARES CONSTRUIDOS

VII. Capacidade de realizacéo

Grau de cumprimento do previsto em Planos de
atividades municipais

7. TAXA DE REALIZAGAO [(5 +6)/ 1]

VIIl. Grau de cumprimento

dos automoéveis

(respeito) da ciclovia por parte

Até que ponto os corredores dedicados sdo
respeitados pelo automével em circulagéo e em
paragem / estacionamento.

8. N° DE OCORRENCIAS (COIMAS) POR
PARAGEM E ESTACIONAMENTO INDEVIDO
SOBREAS CICLOVIAS

IX. Adesé&o ao sistema
bikesharing

Ndmero de adesdes e intensidade de utilizagao
do sistema de aluguer de bicicletas, quando

9. N° ADESOES | N UTILIZAGOES POR
PACOTES DE MINUTOS

das pessoas

existir.
Abaixamento do nimero de automéveis ligeiros |10. TAXA DE MOTORIZAGAO (N°
X/ XI. Melhoria da mobilidade particulares. VEICULOS/ 1000 HAB.)

Aumento do nimero de deslocagées e da
multimodalidade individual.

11. REPARTIGAO MODAL DAS
DESLOCAGOES

Xll. Implicag6es no

rua

estacionamento automével de

Estacionamento eliminado na via piblica e
definicdo de eventual necessidade de
substituicdo

12. N° DE LUGARES ESTACIONAMENTO
ELIMINADOS

Xlll. Implicagdes no
abastecimento comercial

Queixas quanto a dificuldades de abastecimento
por parte dos lojistas

13. N° DE ESPACOS DEDICADOS A
CARGAS/ DESCARGAS ELIMINADOS

Indicadores de monitorizagdo da RNC
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Este programa podera constituir a base de uma futura formatacéo da Rede Nacional
de Ciclovias, que deverd integrar todas as que forem financiadas pelos trés
subprogramas, assim como outras que possam vir a ser solicitadas pelos municipios
na condicdo de satisfazerem os requisitos definidos em termos técnicos e de ficarem

incluidas no processo de monitorizacao.

Admite-se a possibilidade de a RNC poder vir a ser financiada em termos da sua
manutencdo por um outro programa nacional de seguranca rodoviaria para o modo de
transporte em bicicleta.A integracdo de ciclovias nessa rede e nesse programa
dependerdo do plano de monitorizacao que terd de ser escrupulosamente cumprido
pelos municipios ou estruturas intermunicipais que sejam responsaveis pela sua

manutencgé&o e conservagao.

Mantendo-se um apoio financeiro governamental a manutengcdo da RNC tendo por
base critérios de seguranga rodoviaria, transmite-se a ideia de uma aposta estratégica

de ambito nacional numa mobilidade urbana sustentavel e segura.
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ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO NO ‘CICLANDO’

CICLANDO

‘ B . ’ Promogado da Bicicleta
e Outros Modos Suaves

O presente programa apresenta-se como uma uma medida-acdo do Plano de
Promocdo da Bicicleta e Outros Modos Suaves — CiclAndo -, dependendo
diretamente do Ministério do Ambiente e visa a promocao de politicas publicas no
sentido da promog¢do do modo bicicleta no quadro da multimodalidade urbana e
interurbana (de curtas distancias).

O seu engquadramento neste plano pode ser resumidamente apresentado pelos
seguintes elementos onde se integra:

Objetivo estratégico A:  “Colocar a bicicleta e o ‘andar a pé no centro da vida
quotidiana dos cidadaos”.

Eixo de Atuag&o II: “O espaco publico, as infraestruturas e os equipamentos”.

Objetivo Operacional 6: “Criar redes de percursos pedonais e ciclaveis’ com
condigbes de circulagéo seguras e confortaveis.”

S&d0 17 os Objetivos Operacionais (OP) considerados no Plano. Para estes 17 OP’s
estdo inscritas Linhas de Orientacdo (LO) que enquadram a respetiva concretizagao.

As medidas que corporizam o Plano inserem-se em 11 Programas de Agdo
decorrentes dos objetivos operacionais e das linhas de orientacdo fixados e
relativamente aos quais se definem medidas/ acdes especificas, com indicacdo do
calendario para a sua concecdo e implementacdo, organismos responsaveis e

principais entidades intervenientes.

3 . . . ~ . ~ . . . . .
Uma rede ciclavel inclui solugées de circulagéo em via banalizada (mista) e/ ou em pistas ou faixas segregadas.
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Linha de Orientagdo:

Programa:

Calendario:

Intervenientes:

Financiamento:

Organismo responsavel:

“Nem sempre é possivel garantir condicées de circulagcdo
segregadas, muitas vezes os ciclistas terdo que conviver
com os outros utilizadores da rua. O importante é
assegurar que nas areas nado sujeitas a fluxos de trafego
estruturantes, ou de passagem, o automével circula a uma
velocidade mais baixa e préxima da do ciclista. A rede
ciclavel deve, de acordo com as condi¢cdes concretas de
cada territrio ou espaco urbano, ser composta, por
percursos em vias proprias segregadas (faixa, pista
ciclavel) e percursos em vias banalizadas. A acessibilidade
a infraestruturas, equipamentos, servicos, atividades
sociais e as multiplas fungbes presentes no espago urbano
deve ser garantida por uma rede pedonal e por uma rede
ciclavel, articuladas entre o0s principais locais de
atracao/geracao de pessoas”.

“Infraestruturar para os Modos Suaves”.

Medidas/ A¢Ges ancora 6./7.a.: Estimular o estudo e implementacdo, nas cidades e em

ligagdes principais entre polos urbanos de uma rede estruturante de
percursos pedonais e de uma rede estruturante de percursos
ciclaveis em articulagdo com os principais polos geradores e atratores
de deslocacdes — (i) equipamentos de ensino, desporto, saude; (ii)
interfaces e principais paragens de TP; (iii) edificios de comércio e

servigos publicos; etc.

2013 — 2020 (implementacao).
Unidade de Coordenacéo (UC).
IMT, DGT, DGEG e DGAE.

A abordagem de financiamento desta medida podera inscreve-se na
preparagdo das intervenges em matéria de mobilidade sustentavel nos
futuros Programas Operacionais (tanto de natureza sectorial, p.e.,
mobilidade/ acessibilidades, como de natureza territorial, p.e., PO

Regionais).

Estimativa de custos da Medida: 5,25 Milhdes de Euros (13,1% do total do PPBOMS).
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O CiclAndo identifica dois contextos territoriais determinantes para o crescimento da
utilizacdo da bicicleta como modo de transporte, a par com o ‘a pé’. O contexto
INTRAURBANO que deveria tender para maior densidade funcional, para a
reabilitacdo e para a contencdo da expansao urbana em mancha de 6leo, o que
determina uma condicao essencial para o éxito dos modos suaves e que consiste no
incremento da compacidade urbana — morfologias urbanas mais compactas e maior
densidade de ocupacéao.

[ Modos suaves de transporte J

Mobilidade
intra-urbana

Mobilidade

inter-urbana

Utilidade #————————= (Capacidade s=——— = Utilidade
. . .

Rede intermodal Infra-estruturas Estrutura urbana
de transportes viarias urbanas funcional

Consisténcia, gualidade e Conforto e seguranca Densidade e multifuncionalidade

ace ~
gt \
Observar o sistema urbano
como critério ordenador e o
policentrismo e a compactagéo

como principios estruturantes

Promover a densidade funcional
dos espagos urbanos

Investir desenho urbano ’

Promover a reabilitagdo e a
contengdo da expansdo urbana

planeamento da rede de
acessibilidades

i Integraramobilidade suave no |
Fortalecer a coordenagao e =
- cooperagdo metropolitana na
drea dos transportes

Modos suaves e contextos territoriais
Fonte: PPBOMS - CiclAndo, pag. 43

A preparacéo de infraestrutura rodoviaria urbana revela-se de importancia estratégica,
caso seja possivel desenvolver no @mbito da gestdo municipal e do projeto (desenho)
urbano, uma cultura multimodal que atribua ao espago automovel a relatividade
necessaria tendo em vista o equilibrio futuro da reparticio modal. Essa nova atitude
exigira a integracdo da mobilidade suave no planeamento da rede de acessibilidades,
e verifica-se hoje que existem municipios com planos fundamentados para a criagédo
de redes intraurbanas de ciclovias.

E a constatacdo desta realidade — investimento municipal para o incremento da
bicicleta como modo de transporte intraurbano - que incentiva a execucdo deste
Programa, e que visa sobretudo a interconex&o/ articulagdo entre essas redes, através
de infraestrutura preparada para ligacdes dentro de determinados condicionalismos de
viabilidade.
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Face a énfase que atualmente é dada a mobilidade suave, h4 a plena conviccéo de
que programas futuros no horizonte 2030 aprofundem o apoio a politicas que
assentem num planeamento rigoroso da infraestrutura de transportes adequada ao
crescimento dos modos ‘a pé’ e ‘bicicleta’, considerando designadamente as
alteracBes tecnoldgicas que colocardo a bicicleta no centro das preferéncias como
solucdo de transporte individual, especialmente quando a tecnologia permitir a sua
motorizagdo elétrica a pre¢cos muito mais acessiveis

Considerando as condigbes de seguranga em que o incremento da utilizacdo da
bicicleta ter4 de acontecer, e a agressividade do atual ambiente automével dominante,
€ admissivel equacionar a preferéncia, numa primeira etapa, pelo investimento em
infraestrutura dedicada — ciclovias intraurbanas —, tendo por base uma alteracdo
profunda na forma como é feita a distribuicdo do espaco disponivel pelos diferentes
modos de transporte. E tendo como certa a futura massificagdo da bicicleta elétrica
como solugéo individual de transportes.

Essa transformacao implica trés condi¢des organizativas essenciais:

(1) Planeamento rigoroso de uma rede estruturante de ciclovias intraurbanas que
evite uma disperséo de investimento por canais avulso e desarticulados entre si.

(2) Demonstracao de que as solugfes propostas ndo sdo, no essencial, resposta
a programas ladicos, de manutencgéo fisica ou cicloturismo, ndo desfazendo no
mérito dessas intervencgoes;

(3) Disponibilidade para afetag@o de recursos financeiros a obra que ndo podera
falhar nos seus objetivos em termos da politica de transportes e que podera ser
traduzida (verificada em ultima andlise), em termos da evolucdo da reparticdo
modal.

Convira vincar que ‘limpar’ a motorizagédo automaovel ndo constitui uma medida efetiva
de politica de transportes e mobilidade, mas apenas uma politica de protecao
ambiental e combate as alterac¢des climéticas. Razao pela qual se devera considerar a
promocdo dos modos suaves uma prioridade essencial na medida em que garante,
com solugbes também individuais, a diminuicAo da dependéncia dos cidadaos
relativamente ao automovel. Ter como resultado final da politica local de transportes e
mobilidade centros urbanos de ‘congestionamento automdével limpo’, ainda que gerido
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por sofisticada tecnologia que o disfarce, ndo é propriamente uma bandeira da
sustentabilidade urbana. Ou seja, a afetacdo equilibrada dos espacgos-canal pelos
diferentes modos de transporte representa uma atuacao estruturante que da garantias,
a prazo, de uma efetiva multimodalidade urbana.

Mesmo admitindo que, numa etapa posterior, verificando-se um maior equilibrio de
forcas bicicleta/ automovel no mesmo espago-canal, se podera dispensar a
generalizacdo das ciclovias, para além de uma rede estruturante de maior capacidade.

IMPACTES DO PC2030

E dificil a elaboracdo de uma estimativa para o nimero futuro de viagens em bicicleta
considerando o potencial de ganho induzido pelo PC2030, na medida em que nédo
existe historico/ base de partida, sobre a qual seja possivel colocar cenarios de
evolugéo futura.

Em primeiro lugar porque apenas existem dados para o universo de aglomeragdes
(concelhos) em estudo relativos as viagens pendulares (num dia util); segundo, porque
mesmo para este indicador, ndo é conhecida a quota de viagens em bicicleta em 2001
(agregava todos os veiculos de duas rodas). Assim, nao é possivel ter um quadro de
evolugdo da utilizagdo da bicicleta por concelho, entre 2001 e 2011, mesmo que
apenas para as viagens pendulares, tendo em vista considerar uma base mais
assertiva para a estimativa de evolucdo do numero de viagens em bicicleta até 2031
(data de censo), possivel horizonte deste Programa.

Fixando um conjunto diverso de variaveis’, foi possivel estimar o total de toneladas de

CO, passivel de ser evitado no ano de 2031 em resultado do incremento da

N Variacdo viagens pendulares bici entre 2011 e 2021; percentagem e viagens pendulares em 2021; fator alargamento
das viagens em dias Uteis a toda a semana; taxa anual de crescimento acumulado entre 2021 e 2031; ‘fator
estruturante’ induzido pelo PC2030; viagens em bicicleta alocadas a infraestrutura associada aos 3 subprogramas;
origem previsional do crescimento das viagens e quota de transferéncia modal a partir do ‘carro proprio’; estimativa da
extensdo média das viagens na infraestrutura financiada pelo PC2030; Kg's de CO; evitado por km para essa quota de
transferéncia modal automoével-bicicleta.
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infraestrutura ciclavel prevista nos trés subprogramas. Para os 365 dias do ano, serao
a volta de 13 530 toneladas no ano de 2031 as emissbes de CO2 evitadas na
globalidade dos 69 concelhos selecionados e alocadas a concretizagdo do PC2030.
Esta estimativa é provisoria e devera ser periodicamente atualizada em funcdo de
novos dados sobre as premissas estabelecidas. Confrontando este valor com a
estimativa de 8,34 MT de emissdes em 2031 para veiculos ligeiros de passageiros,
entdo a reducdo motivada por este programa seria, nesse ano, de 0,162%, valor

relativamente reduzido.

Contudo, esta avaliacdo podera ser vista de uma outra perspetiva, considerando as
metas que estdo a ser definidas na Estratégia Nacional para a Mobilidade Ciclavel. O
gque se pretende e que podera ser fixado para o horizonte 2031, é a possibilidade de a
reparticio modal em Portugal poder alinhar com valores de referéncia atuais para a
EU e que se podem fixar numa quota entre 7 e 8%. Ora, atingir esta meta
corresponderia a um aumento anual entre 2021 e 2031 muito superior aos 7,5%
considerados na cenarizacdo elaborada. Admitindo que a quota de utilizacdo da
bicicleta podera estar nos 1% a nivel nacional, a sua passagem para 7-8%

corresponderia a uma taxa de crescimento bastante superior.

Como se disse anteriormente existe um conjunto grande de variaveis que teriam de
ser fixadas para se poder fazer uma estimativa da evolugcéao da reparticdo modal pelos
diferentes meios de transporte e ndo estédo disponiveis valores atualizados de muitas
dessas variaveis, pelo que esse exercicio seria muito pouco fundamentado. Acresce
gue a evolucédo da reparticdo modal dependera sobretudo das politicas de gestéo local
do sistema de transportes, e essa variavel, sendo de grande amplitude, é totalmente
imprevisivel a partir da definicdo de um programa nacional de incentivos a um modo

de transporte sustentavel.

Sera contudo de admitir que, para a quota de utilizacdo da bicicleta atingir a
percentagem referida (7-8%), o crescimento anual de deslocacBes em bicicleta entre
2021 e 2031 teria de subir dos 7,5% cenarizados para um valor superior e que se

arbitra em 23%. Neste pressuposto, poderiamos entéo fixar os seguintes intervalos
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para os impactes que se pretendem avaliar com a concretizagdo do PC2031, sendo
certo que chegar aos limites superiores dos intervalos dependera quase

exclusivamente das politicas locais de urbanismo e transportes:

Em 2021
1. Entre 4 mil e 52 mil toneladas de CO, de emissdes evitadas.

2. Reducgédo entre 0,05% a 0,64% de emissfes de veiculos ligeiros de

passageiros.

Em 2031
1. Entre 23 mil e 145 mil toneladas de CO, de emissdes evitadas.

2. Reducao entre 0,30% a 1,79% de emissdes de veiculos ligeiros de

passageiros.
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CICLOVIAS DE
INTERCONEXAO
ENTRE
AGLOMERAGOES

RELEVANTES

H Entre aglomeragdes
v ref. 20 000 hab.

>70000hab.

(25+20+25)

Aglomeracéo 1 _

CICLOVIAS DE >25000 -
/

k]
ARTICULACAO s
ENTRE 8
AGLOMERAGOES
RELEVANTES H
CONTIGUAS <
>50000hab.
(25+25)
CICLOVIAS g
ESTRUTURANTES a2
EM EH
AGLOMERAGOES 2
RELEVANTES cl
ISOLADAS >20000hab.

Mapa Nacional das aglomeragdes urbanas selecionadas e critérios sintese dos 3 subprogramas
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Porto, 29 de Agosto de 2018
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gng.apb- arquitectura e planeamento, Ida
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Teresa Sa Marques

Diogo Ribeiro

CEGOT - Centro de Estudos de Geografia e Ordenamento do Territério
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ANEXOS

Fichas exemplificativas de 4 das interconexdes propostas
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Interconex&o Santo Tirso - Vizela (1)

GUIMARAES

VILA NOVA DE FAMALICAO

FELGUE

SANTO TIRSO

LOUSADA
PACOS DE FERREIRA
M A
\LONGO
Y PAREDES
I 1a aglomeragdo
2a aglomeragdo DISTANCIAS EFETIVAS (km)
Territério intermédio (faixa 6km) Existente ou —_— Existente ou
igacéo
3 5 ramada na rogramada na TOTAL
6360 Populagdo residente (2011) fg?glomera o em falta gaogglomeragéo
o—— Distancia Linha Reta (km)
w Rede de ciclovias 3,00 16,04 0
(existentes e programadas) - -
No Municipio da No Municipio da 19,04
Interconex&o proposta : 12 aglomeraco 23 aglomeracdo !
Ciclovia existente / programada
(redes municipais) 16,80 2,24
_____ Ligagdo em falta

(sem percurso ja definido)
——  Limite concelhos
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Interconexdo Aveiro - Vagos (12)

.

OLIVEIRA DO BAIRRO J

6 360

o—0

=

1a aglomeragao

2a aglomeragao

Territdrio intermédio (faixa 6km)
Populagdo residente (2011)
Distancia Linha Reta (km)

Rede de ciclovias
(existentes e programadas)

Interconexdo proposta :

Ciclovia existente / programada
(redes municipais)

Ligagdo em falta

(sem percurso ja definido)

Limite concelhos

DISTANCIAS EFETIVAS (km)
Existente ou Ligagdo Existente ou
programada na em falta programada na TOTAL
13 aglomeragéo 23 aglomeragao
7,36 0,60 6,95
No Municipio da No Municipio da No Municipio da 1491
13 aglomeragao 22 aglomeragdo 23 aglomeragdo !
4,40 7,11 3,40
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Interconexdo Setubal — Pinhal Novo, Palmela (18)

ALCOCHETE

MONTIJO

PINHAL NOVO
25100

SETUBAL
92130

f GRANDOLA

I 1a aglomeragdo

2a aglomeragdo DISTANCIAS EFETIVAS (km)

Existente ou
programada na
12 aglomeragao

Territdrio intermédio (faixa 6km) Existente ou
programada na

23 aglomeragdo

Ligagdo
6360 Populagdo residente (2011) em falta

TOTAL

o—— Distancia Linha Reta (km)
w Rede de ciclovias 3,40 0 9,76

(existentes e programadas)

Interconexdo proposta :
Ciclovia existente / programada

No Municipio da
23 aglomeragao

No Municipio da
13 aglomeragao

(redes municipais) 3,39 9,77
Ligagdo em falta
(sem percurso ja definido)

——  Limite concelhos

Setembro 2018
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Interconexdo Faro — Olh&o (26)

AR |

1a aglomeragao

2a aglomeragao

Territério intermédio (faixa 6km)
Populagdo residente (2011)

Disténcia Linha Reta (km)

Rede de ciclovias
(existentes e programadas)

Interconexdo proposta :

Ciclovia existente / programada
(redes municipais)

Ligagdo em falta

(sem percurso ja definido)

Limite concelhos

DISTANCIAS EFETIVAS (km)
Existente ou Ligagdo Existente ou
programada na e programada na TOTAL
13 aglomeragao 22 aglomeragdo
2,08 4,34 3,26
No Municipio da No Municipio da 968
12 aglomeragdo 22 aglomeragdo !
5,31 4,37
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