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Seminario Lacos e Fronteiras. Metodologias de Apoio a Vitimas
de Traficol 25 de Junho de 2010

Discurso de Encerramento pela Presidente da UMAR, Maria José Magalhaes*:

Para uma voz feminista,

Para a agéncia das mulheres contra o trafico e o trabalho for¢ado

Neste Seminario do Projecto Lacos e Fronteiras: Metodologias de Apoio a Vitimas de Trdfico, gostaria, em primeiro lugar, de saudar todas e todos, felicitando
esta excelente iniciativa do Projecto Lagos e Fronteiras, cujo financiamento do POPH/QREN, através da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG),

permitiu e tem permitido entrar no terreno do combate ao trafico de seres humanos de uma forma mais sistematica e sustentada.

Para a UMAR, este Semindrio constitui um momento relevante de articular velhas e novas lutas, antigas reivindicacdes a luz de novas conjunturas, sendo a
problematica do trafico de seres humanos relevante para a luta pelos direitos das mulheres no cruzamento com as discriminagdes de classe social, etnia, ‘raca’,
orientagdo sexual, idade, regido, religiao. A UMAR foi das primeiras organizacdes em Portugal, se ndao mesmo a primeira, a denunciar o trafico de mulheres para
a prostituicdo forcada que se fazia nos anos 1980, no Norte de Portugal, sobretudo (e o Porto era um ponto forte nessa rota), e na fronteira com a Espanha.

Denunciou o trafico de mulheres e organizou uma manifestacdo no Porto!* contra este atentado aos direitos humanos (neste caso das mulheres).

13 Maria José Magalhdes é Professora Auxiliar na Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educac¢do na Universidade do Porto e e Investigadora Permanente no CIIE - FPCEUP. Doutorada em Ciéncias da Educac¢do pela mesma Faculdade, em
2005, coordena varios projectos, destacando-se actualmente o projecto Love, Fear and Power, financiado pela FCT - Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia em protocolo com a CIG (2009-2011); o projecto visa analisar as respostas sociais dadas
em Portugal a vitimas de Violéncia de Género. Maria José Magalhdes é co-autora de varios livros e artigos publicados na area dos Feminismos, Historia dos Estudos de Género, Igualdade de Género e Educacdo e Violéncia de Género. Destaca-
se o seu artigo: “Ten Years of APEM: Exploring the Voices, Signifying the Trajectories”, in Waaldijk, Berteke, Peters, Mischa, van der Tuin, Else (2009) The Making of European Women'’s Studies, ATHENA, Vol IX, Universiteit Utrecht, pp 137-141.
Actualmente é presidente da associa¢do feminista UMAR - Unido de Mulheres Alternativa e Resposta.

14 Ver, por exemplo, Manuela Tavares 2011. E também: http://www.umarfeminismos.org/index.php?option=com_content&view=article&id=11&Itemid=10
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Passadas trés décadas, através do Projecto Lagos e Fronteiras, a UMAR alarga e estende o seu trabalho no campo do combate contra a violéncia de género, mas

também na luta por um trabalho com direitos e pela dighidade de todas as pessoas, trabalhadoras incluidas em qualquer ramo de actividade.

Uma nova conjuntura econdmica e politica, o neoliberalismo e uma globalizacdo assente numa crescente e intensiva exploracao, tém também contribuido para
uma alteragcao nos padrdes dos fluxos migratérios. Diferentemente do que se passava até hd bem pouco tempo, hoje os contingentes migratdrios tendem a ser
compostos pela mesma percentagem de mulheres e de homens, sendo que a migracdo das mulheres ja ndo se faz exclusivamente na sequéncia ou na sombra

dos padrdes migratérios masculinos.

De acordo com estes dados, o trafico de seres humanos é também um fendmeno genderizado e profundamente enraizado na sociedade patriarcal. Segundo

dados mais recentes, as mulheres constituem 80% e as criangas 50% (Laczko, 2005).

Assistimos, hoje, a formas de expressar e de explicar o trafico de seres humanos como se fosse um fendmeno social inteiramente novo. Contudo, o trafico

de pessoas, a sua exploracdo de forma desumana, tem tido uma existéncia histdrica persistente, mudando ao longo das épocas (Pearson, 2005). Sendo um
fendmeno extensivamente estudado existe, contudo, o reconhecimento da falta de dados empiricos tanto quantitativos como qualitativos acerca das mulheres
sobreviventes de trafico (Kelly, 2005; Tavcer 2007).

O trafico é, a par de muitas outras problematicas, também uma questdo de género. A grande maioria das pessoas traficadas sao mulheres, ou meninas, sendo
traficadas para fins de exploracdo de tipos de trabalho especificamente ‘femininos’ — prostituicdo forcada, trabalho doméstico, casamentos forcados, turismo
sexual e outras formas de violéncia sexual contra as mulheres e meninas e de exploracdo escrava da sua mao-de-obra. A discriminagcao feminina, expressa em
desigual acesso a educacao, a propriedade, aos drgaos de decisdo, assim como a sua principal atribuicdo ao espaco privado da domesticidade ou a privacidade do
espaco da sexualidade, colocam as mulheres e as meninas em situacao de grande vulnerabilidade no que se refere ao trafico e a exploragdo escrava da sua mao-
de-obra. Como afirma Radhika Coomeraswamy?® (2000), é o facto de as mulheres ndo terem os direitos fundamentais de uma cidadania plena que constitui a

principal causa da migracao e trafico de mulheres.

15 Relatora Especial das NagBes Unidades para a Violéncia Contra as Mulheres e as Criangas, 1994-2003.
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Quer o Committee on the Elimination of Discrimination Against Women - CEDAW (1993) — Comité para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres — quer a Plataforma de Beijing (1995) reconhecerem o trafico como um problema de direitos das mulheres no contexto da violéncia contra
as mulheres. No entanto, 15 anos depois, na Commission on the Status of Women - CSW 2010, a reflexdo internacional aponta cada vez mais para a importancia
de olhar o estatuto social, politico e econédmico das mulheres na sua globalidade, equacionando algumas das questdes, através de uma luz mais complexa.
Assim, no que se refere ao trafico de pessoas, uma primeira constatacao que importa sublinhar é que, numa perspectiva feminista, o trafico de pessoas ndo é
apenas uma questao de violéncia ou uma questao criminal: é também um problema de trabalho, género, migracdo e moralidade. Em causa na questao do trafico
estao também as relagdes sociais de classe, género, ‘raca’, etnia e sexualidade, em que estd inscrita a multiplicidade de factores que intervém, assim como a

perversidade da sua inter-mutua-influéncia.

Muitos estudos tém chamado a atencao para as actuais leis do trafico, salientando que estas mais nao servem do que reforcar as fronteiras nacionais e impedir

a circulagao de pessoas. Tém também demonstrado que a estratégia fundamental de ‘combate’ ao trafico, mais ndo tem sido que deportar as mulheres para

0s seus paises de origem. Importa, portanto, enquanto organizacdo feminista e internacionalista que é a UMAR, questionar também como se constroem

termos, politicas e legislacao. Mais ainda, muitos destes discursos e politicas tém servido para perpetuar discursos moralistas sobre a sexualidade, permitindo a
veiculagao de discursos normativos sobre a prostituicao, sem enfrentar claramente o debate sobre o trabalho sexual, colocando-se numa aparente neutralidade
a esse respeito. Alids, de acordo com Marjan Wijers e Lin Lap-Chew (1999), esta é uma das questdes que tem impedido um consenso internacional mais alargado

em relacdo ao combate ao trafico de pessoas.

Entretanto, as Nagdes Unidas tém, intencionalmente, deixado indefinidos alguns dos termos relacionados com “exploracao da prostituicao” e “exploracao

III

sexual” para que cada estado possa lidar com as suas leis em relacdo a prostituicdo e ao trabalho sexual. Assim, e de acordo com a Convencédo de Viena (1993), a

acentuacdo deve ser colocada na coercgdo, excluindo as formas de migracdo consensual, mesmo que sejam para prostituicdo (Chuang, 2006).

Sabemos que a maioria das mulheres traficadas sdo migrantes que tomaram uma decisdo consciente de procurar melhores condi¢des de vida, e apenas uma

pequena percentagem é constituida por pessoas raptadas ou vendidas (Kaye, 2003).

Muito do discurso dominante anti-trafico é também um discurso que se entrelaca com a xenofobia, servindo interesses dominantes, opostos aos interesses dos
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grupos sociais, muitos maioritariamente compostos por mulheres, que procuram melhores condi¢des de vida. Ainda nos recordamos, com certeza, de épocas
nado tao longinquas, em que grandes sectores da populacdo portuguesa fugiam as mas condicdes de vida, a opressao e a ditadura politicas e iam “a salto” para
diversos pontos da Europa, América do Norte, etc. Em muitos casos, homens e mulheres que se meteram nestas aventuras, entraram em redes de contrabando
de pessoas, algumas das quais seriam, hoje, incluidas na classificacdo de ‘trdfico de pessoas’. Nessa altura, a Ultima coisa que qualquer homem ou mulher, que
se aventurou por essas rotas, desejaria era ser deportada/o, ainda por cima com o discurso de estar a ser ‘salva/o’. A estratégia de ‘salvar e reabilitar’ pode

ser vista a luz do implicito idioma de classe, género e ‘raca’ que é articulado pela politica (Spivak, 2006) que, na maioria das vezes, serve para promover o
essencialismo, impedindo um olhar e uma compreensdo sobre as multiplas e contraditérias posicdes de sujeitos/as. Este tipo de estratégias ndo sdo no sentido
do empoderamento das mulheres; pelo contrario, inscrevem-se, de facto, em politicas de controlo social das mulheres e dos seus corpos, numa articulacdo entre
falocracia, patriarcado e capital.

A narrativa da salvacdo (ver também Haraway, 1994) mais ndo é do que a arrogincia de quem se considera superior, e este € um discurso ideolégico presente
nos discursos dominantes em torno da legislacdo de combate ao trafico que uma perspectiva feminista tem de recusar, pois a sua principal meta é defender os
direitos das vitimas, mas de forma a que nao lhes seja recusada uma voz, um direito de escolha. Alguns estudos feministas tém mostrado como as leis anti-trafico
tém prejudicado os direitos das mulheres ao invés de os defender. Importa colocar em cima da mesa, ndo a natureza do trabalho, mas as condigcbes sociais em
que é exercido, a auséncia de trabalho com direitos e a falta de protecgao legal para impedir todo o tipo de trabalho ou servicos forcados. As questdes ligadas ao
consentimento versus coercao e ao abuso de poder versus vulnerabilidade devem estar na linha da frente do combate a todas as formas de trabalho forcado e

nao confinadas a exploragao do trabalho sexual.

Se a Convencdo das Nagbes Unidas de 1949 se restringia muito a problematica da prostituicdo, o Protocolo de Palermo (2000) aborda o trafico de um angulo
bastante diferente. Jd a Convencdo do Conselho da Europa para a Acgdo Contra o Trafico de Seres Humanos (2005) providencia uma base legal para um apoio
mais abrangente aos direitos das pessoas traficadas que ficam, segundo estes normativos, com direito a uma vida de qualidade capaz de assegurar a subsisténcia,
habitacao apropriada e segura, assisténcia médica e psicolégica, subsidios e outros apoios materiais e apoios e educacdo para os seus filhos e filhas, assim

como acesso a meios de traducdo e assisténcia legal que lhes permitam defender os seus interesses nos processos criminais contra os seus traficantes. Importa

também explicitar que estes apoios ndo devem depender do apoio das vitimas ao prosseguimento dos processos legais.
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Assim, numa perspectiva feminista, importa olhar o trafico a partir do ponto de vista da vitima criando condicdes para ouvir a voz de cada mulher e tendo

presente, como afirma Gayatri Spivak, “the woman’s voice is not one voice to be added to the orchestra; every voice is inhabited by the sexual differential” (2006:

182).

Este Seminario trouxe também o contributo das/os palestrantes que colocaram a nossa disposi¢do as suas experiéncias e conhecimentos.

O Dr. Manuel Albano traz-nos o que é hoje uma inovacao na legislacdo portuguesa — o | Plano Nacional Contra o Trafico de Seres Humanos que, entretanto, deu
lugar ao Il Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos. Apesar de Portugal ter assinado o Protocolo de Palermo e de ter desenvolvido Planos Nacionais
contra o Trafico de Seres Humanos, o facto é que, na legislacdo portuguesa e nos proprios Planos, ndo esta explicito de que forma(s) este grave problema decorre

da desigualdade de género?®.

Patsy Sorensen, da Payoke (Bélgica), apresenta-nos, inicialmente, a legislacdo nacional da Bélgica e, na sua segunda comunicacdo, “Metodologias de apoio a
vitimas de trafico para fins de exploracao laboral”, salientando que o fendmeno do combate ao trafico continua ainda amplamente restringido ao contexto da

exploragdo sexual. A exploracao laboral continua insuficientemente tratada, tanto na legislagdo como no apoio efectivo as vitimas, mulheres e homens.

Heidi De Pauw, da PAG ASA, também da Bélgica, apresenta uma abordagem centrada na vitima, centrando-se concretamente no trafico para fins de exploracao
sexual. Na sua comunica¢ao, comeca por abordar o percurso histérico da sua organizacao, desde os anos de 1990, relativamente ao trabalho nesta area, em

que o objectivo principal consistia em colocar o trafico de mulheres na agenda politica. Hoje, a PAG-ASA compde-se de trés centros especializados — PAYOKE em
Antuérpia, PAG ASA, em Bruxelas, e SURYA, em Liége. Simultaneamente, estende a nossa definicao de TSH um pouco mais além: exploracdo sexual, exploracao
da mendicidade, exploracdo laboral (incluindo catering, trabalho doméstico, trabalho no sector téxtil ou na construcdo civil), trafico de 6rgdos, forcar outrem a
cometer um crime contra a sua vontade. Mostra-nos igualmente que as vitimas, hoje, se apresentam de formas muito diferentes do mito da ‘branca de neve’ das

décadas anteriores.

16 Esta andlise é também reforcada pela equipa de Carol Hagemann-White, Liz kelly e Renée Romkens (2010: 78).
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O Professor Bolaji Owasanoye, da Human Development Initiatives, da Nigéria, também investigador do Nigerian Institute of Advanced Legal Studies, traz-nos um
importante contributo sobre novas formas de escravatura, sobretudo através da exploracdo de criangas como criadas/os domésticas/os formulando proposicdes

que importam ser debatidas numa perspectiva feminista. Apresentou-nos igualmente um interessante estudo sobre Vudu e o Trafico de Pessoas.

Priscilla Siqueira, do SMM, do Brasil, apresenta a perspectiva de como o trafico de seres humanos evidencia como “a pessoa traficada perde sua caracteristica
ontoldgica de SER para ser tratada e considerada uma simples mercadoria a ser comercializada”. Citando Maria Llcia Leal, e articulando o problema do trafico
com o da globalizacdo e do capitalismo (destacando a feminizacdo da pobreza e o trabalho em condi¢cGes de escravatura), levanta algumas questdes importantes
que tém usado o problema do trafico como forma de estancar a imigracdao dos paises pobres para os paises ricos. Priscilla Siqueira discorre também sobre a
dimensao do género, da etnia e da ‘raca’ na questao do trafico. O Brasil, enquanto pais simultaneamente ‘exportador’, ‘demandador’, ‘de transito’ e com trafico
interno, sobretudo de criangas, constitui um contexto crucial cujas praticas de combate ao trafico podem servir para fundamentar a luta internacional neste
campo. Na “Conexao |bérica”, Lisboa serad o porto de entrada para a Europa. Também denuncia como Portugal foi o pais que mais recusou a entrada de brasileiras

e onde brasileira é conotada com prostituta.

Emanuel Fernandes (do IMC — Instituto da Mulher e da Crianca), Toneca Sila (da RENLUV) e Laudolino Medina (da AMIC), da Guiné-Bissau, falam-nos do modo
como o trafico de seres humanos ganhou proporg¢des alarmantes nas Ultimas décadas. Destacando as 5 principais formas que assume hoje o TSH na Guiné-Bissau
— a Mendicidade (Criancas Talibés), o Trabalho Forcado (Agricultura e Pesca), o Trabalho Doméstico, a Exploracdo Sexual e o Casamento Forcado e Precoce —,
apresentaram como principais objectivos a harmonizacdo das legislacdes internacionais em matéria de trafico e a cooperacao entre os paises de origem, transito

e destino. Ao IMC da Guiné-Bissau cabe a responsabilidade de coordenacado da concretizacao destes objectivos.

Com a comunicacao intitulada “Experiéncia de Advocacia Pela Introducdo da Lei Anti-Trafico em Mogambique”, Carlos Manjate, da Rede CAME, de Mogcambique,
mostra a importancia de mobilizar todos os sectores de uma sociedade para conseguir a efectividade das leis. Acrescenta, ainda, a importancia de capacitar e

reunir o saber multifacetado das ONG nacionais e internacionais, diriamos nds, com destaque para as organizacdes de mulheres.
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Finalmente, e pensando que esta constitui mais uma etapa no percurso da UMAR na luta pelos direitos das mulheres, aproveito para agradecer a equipa que tornou
este Semindrio uma realidade, sobretudo nas pessoas da equipa, Catarina Moreira, Catarina Paiva e Irene Rodrigues. Um agradecimento ainda a Elisabete Brasil
e a Manuela Gdis, bem como as restantes companheiras que o tornaram possivel, a3 Manuela Tavares, a Salomé Coelho, a Joana Sales e as demais pessoas que

contribuiram e participaram.

O meu muito obrigada.
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