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«Portugal pode ser, se nés quisermos,
uma grande e prospera nacdo». O sistema
educativo no Estado Novo*

Luis Grosso Correia

O presente trabalho tenta, de forma sintética, decifrar a black box
do modelo de organizagio escolar subjacente & Ditadura Militar (1926-
1933) e ao Estado Novo (1933-1974).

Apoiados por indicadores de situagdo macro-educativos e pela teia
legislativa do sistema educativo vamos predominantemente centrar a
nossa andlise sobre o ensino ndo-superior.

A formacdo educativa desenvolvida pelo Estado Novo €, nas suas
bremissas, mais orientada por uma perspectiva sociologista do que
psicologista. O seu objectivo ndo € a promogdo das capacidades de
expressdo pessoal do educando, mas a sua disponibilizagao em rela-
¢do a nacdo, a pétria. Dai que, a funcdo socializadora da escola pri-
méria se oriente para a promoc¢do dos meios catalizadores do orgulho
nacional: «se nds quisermos, uma grande e préspera nacio».

B LUIS GROSSO CORREIA — Faculdade de Letras/Universidade do Porto.

* Epilogo de um pensamento de Anténio de Oliveira Salazar que, segundo Decreto n.”
22.040 (de 20 de Dezembro de 1932), deveria, entre outros pensamentos «dos me-
lhores autores portugueses e estrangeiros», obrigatoriamente ser afixado nas paredes
das salas de aulas e leitura, corredores e pdtios de todos os estabelecimentos de
ensino primdrio, secunddrio, técnico (profissional e médio) e artistico, assim como
em bibliotecas piblicas, com o objectivo de «inspirar 4 mocidade a pritica das
virtudes civicas, especialmente do amor ao trabalho, da dedicagao pela familia e pela
Pitria». O pensamento integral era: «D&mos & Nagdlo optimismo, alegria, coragem,
fé nos seus destinos; retemperemos a sua alma forte ao calor dos grandes ideais e
tomemos como nosso lema esta certeza inabaldvel: Portugal pode ser, se nds quiser-
mos, uma grande e prospera nagio».
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Ao longo dos 48 anos do regime autoritdrio-nacionalista, observa-
-se que o sistema educativo «contribui largamente para a interioriza-
¢do de um modelo de sociedade, que traduz projectos unificadores no
plano politico, simbélico e cultural» (Névoa: 1992, p. 456-457). A
perspectiva das autoridades face 4 educacdo é de que esta ndo é um
direito pessoal, mas uma doagdo do Estado. A formacdo salazarista é
totalizante, continua, transversal, nio se limitando s actividades lec-
tivas: temos as actividades da Mocidade Portuguesa e a Obra das
Maes pela Educagdo Nacional para afervorar o sentimento patriético
nacionalista; temos o trabalho dos médicos escolares e o condiciona-
mento do direito civil ao casamento das professoras primdrias a partir
de 1936, por exemplo, que permitem exercer uma vigilincia e contro-
lo sobre as familias a partir da escola.

Mas coloca-se a questdo: formar quem?

A gradual expansdo da base social do sistema educativo é um
dado incontorndvel no periodo em andlise. Essa expansdo, contudo, €
desenvolvida a luz do «conceito» socio-politico de educabilidade das
autoridades do regime: a escolaridade primiria elementar demarcava
o limite da esperanca de vida escolar para a maioria dos portugueses
(Figura 1).
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Figura 1: Alunos matriculados nos diferentes niveis de estudos em 1930-31 e 1973-1974.

72



A partir da andlise destes indicadores, designadamente das relagdes
entre os volumes de alunos matriculados nos ensinos primdrio, secunda-
rio e superior, é-nos possivel afirmar que o processo de crescimento,
ndo de complexificag@o', do sistema educativo portugués seguiu uma
mesma l6gica, uma mesma atitude de fundo por parte das autoridades
nacionalistas: expans@o horizontal e nivelada pela base do edificio.

E inegivel no periodo em andlise a expansdo da base social da
escolaridade primdria, s6 que este processo foi desenvolvido mais de
acordo com uma gestdo pragmdtica das pressdes sécio-demogrificas
sobre o mercado educativo do que com um projecto global de inten-
¢Oes soécio-politicas e propdsitos educativos (excepgdo feita a refor-
ma, que nao o chegou a ser, de 1973).

Em ordem a estabelecer um itinerdrio analitico consentineo com
a natureza deste trabalho, vamos, tomando por principal referéncia o
sub-sistema escolar, focar a nossa ateng@o sobre as conjunturas poli-
tico-educativas que se desenham no periodo em andlise e, em jeito de
sintese, sobre a estrutura do modelo educativo implementado pelo
Estado Novo.

I. CINCO FASES DE POLITICA EDUCATIVA NACIONALISTA
1. Em busca de raizes para a nova ordem (1926-1936)

No periodo compreendido entre 1928 e 1936, as inimeras refor-
mas parcelares do sub-sistema escolar, demonstram que faltava a
Ditadura Militar e ao Estado Novo uma politica educativa clara que,
instrumentalmente, prosseguisse o fim tltimo de fazer tdbua rasa das
concepgdes, organizacdo e prdticas do sistema arquitectado pelas
autoridades republicanas entre 1910 e 1926.

E uma fase caracteristica de «regeneragiio» politico-educativa, ou
de legitimagdo da nova ordem, em que os esfor¢os reformistas do
legislador em conformar uma praxis curricular esbarram numa «cul-
tura pedagégica prépria [das escolas], caldeada no tempo republica-
no» (ibidem, p. 457).

Contudo, vai-se vislumbrando nas reformas, por vezes contraditd-
rias, que se sucedem, sobretudo na periodo da Ditadura Militar, as
linhas de forca que marcardo as concepgdes politico-educativas do
Estado Novo até 1974, como por exemplo:
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i) nivelar por baixo:

— do ponto de vista simbélico — logo a 2 de Outubro de 1926,
o Decreto n.° 12.425 (Estatuto da Instrugio Secunddria) tem por preo-
cupacio reformar a organizag@o e os conteddos do curriculo do ensi-
no secunddrio no sentido de lhe reduzir quer o plano de estudos, quer
a carga de hordria: «H4, pois, que comprimir, e fortemente, custe o
que custar — compressao nas horas seguidas e nos programas exube-
rantes, compressao na propria duragdo do ciclo liceal».

Ou ainda, para o ensino primario: «A matéria dos programas ‘no-
vos ‘ndo € exorbitante, nio transpde aquele limite do saber minimo
que, nestes tempos, cumpre dar aos filhos das camadas populares, das
classes mais humildes. [...] ensinar-se o que € essencial e geral, sem
transpor o espirito da crianga para subtis locubracdes scientificas e
para demonstragcdes do mdximo rigor» (Relatério do Decreto n.°
14.417, de 12.11.1927);

— do ponto de vista escolar — a reducdo da escolaridade obriga-
toria de quatro para trés anos, duracio esta mais consentinea com 0s
propdsitos educativos do liberalismo portugués do Oitocentos do que
com os ventos modernistas da década de 20. Esta reducéo, nos nor-
mativos reformadores, foi timidamente assumida pelo legislador pois
que s6 através de uma andlise cruzada dos decretos n.® 13.791 (de
16.07.1927, reafirma a organizagdo curricular do ensino primdrio
patente no decreto n.° 13.691), n.° 14.417 (de 12.10.1927, com os
programas curriculares do ensino primério elementar), n.° 14.899 (de
16.01.1928, contendo as normas dos exames do ensino primdrio ele-
mentar) e n.° 14.900 (da mesma data, com os programas curriculares
do ensino primdrio complementar) € que se torna evidente que a
escolaridade obrigatéria foéra reduzida em um grau’.

Se quisermos aqui exemplificar o desnorte conceptual das autori-
dades ditatoriais em matérias educacionais, é de salientar que o diplo-
ma reformador do ensino primdrio que se seguiu, o Decreto-Lei n.°
16.077, de 26.10.1928 (novos programas curriculares para o ensino
primdrio), vem recolocar a estrutura do ensino primdrio em 4 graus
de escolaridade.

A escolaridade primdria elementar obrigatéria de 3 anos de esco-
laridade vird a ser fixada pelo Decreto n.° 18.140, de 22.04.1930. A
frequéncia da 4.* classe, que nesta organizagio escolar se apresenta
como o segundo grau do ensino primério elementar, nio tinha cardc-
ter obrigatério.
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— do ponto de vista econdmico — as medidas de circunscrever a
escolaridade obrigatéria aos trés primeiros graus do ensino primdrio,
que vigorou até 1956-1960, e de criar, a partir de Novembro de 1931,
uma rede dos denominados postos de ensino, cujo ensino era ministrado
por regentes escolares habilitados, no inicio, pela sua «idoneidade moral
e intelectual», sdo uma eloquente prova do desinvestimento financeiro
praticado pelas autoridades nacionalistas na drea educativa;

ii) seleccionar o «escol» e canalizd-lo para o ensino liceal:

— o predmbulo do Decreto n.° 13.619 (17.05.1927), que estabele-
cia a reorganizacdo escolar do ensino primdrio, defendia o seguinte:
«Considerando a conveniéncia de se evitar nos liceus uma acumula-
¢do excessiva de alunos, que sé concorre para prejudicar 0 ensino».
E dado, assim, o mote em relacio & fungdo social a desempenhar pelo
ensino secunddrio liceal — ministrar um ensino qualificado de feigao
tedrica com vista a satisfazer «dois mercados de trabalho: o do fun-
cionalismo piblico administrativo e o das escolas do magistério pri-
mdrio, ao nivel da habilitagdo-padrio do curso geral; o das profissdes
liberais e dos quadros técnicos superiores, mediante a preparacdo via
linear para a frequéncia da Universidade» (Emidio: 1981, p. 194).

iii) imposi¢cdo de uma administracdo centralista e autoritdria do
sistema educativo, através do refor¢o dos mecanismos de inspeccgio e
controlo mais rigido dos corpos docentes e discentes, ¢ numa nova
relagdo com os reitores dos liceus:

— concep¢do autoritdria, centralista e tecnolégico-produtiva dos
curricula e desvalorizaciio paternalista da funcdo docente: «hd que
opor que ndo sdo os programas que se subordinam a escola, mas a
escola que se subordina aos programas. [...] a comissdo [incumbida
de realizar os novos programas curriculares] conta também em certa
medida com o amor do professor a escola» (Relatério do Decreto n.®
14.417, de 12.11.1927).

Para o ensino secunddrio liceal sdo aprovados pelo Decreto n.°
20.369 (08.10.1931) programas curriculares «taxativos», «exequiveis»
e «coordenados», acompanhados de «Observacdes, que facilitam a
sua interpretacdo, que ndo deve ampliar-se». Os programas curricula-
res sdo, deste modo, «guias do ensino, muito importa que sejam guias
seguros; e neste propdsito se pde de parte, até onde € possivel, o
sistema de programas meramente indicativos, em que as palavras sao
poucas mas a matéria é tam extensa quanto o entende o autor do livro
ou o professor»;
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— vigiar e punir os alunos infractores & disciplina politico-ideo-
I6gica, em primeiro lugar, e & escolar depois: os alunos das univer-
sidades, institutos, conservatdrios, liceus, escolas de belas artes, escolas
do ensino agricola e do ensino técnico profissiomal e médio, e esco-
las do magistério primdrio ndo podiam atentar contra os seus deveres
«designadamente, a pritica de actos de manifesta hostilidade contra
o Poder Executivo, ofensivos da boa ordem e disciplina académica e
a inobservéncia das ordens superiores a que estiverem sujeitos» (Art.°
2.° do Decreto n.° 21.160 de 01.04.1932);

— nas relagdes com os reitores dos liceus hd a relevar que, a par-
tir dos anos 30, as «preocupacgdes pedagdgicas ddo lugar a preo-
cupagdes politicas e administrativas. E a tecnoestrutura da adminis-
tragdo central aliada ao reforgo da linha hierdrquica procura formali-
zar at€é ao pormenor o funcionamento dos liceus» (Barroso: 1995,
I vol., p. 507). Dé-se, assim, um reforco da autoridade do reitor, o
qual passa, a partir de 1928, a ser nomeado pelo Governo; o conse-
quente esvaziamento do papel dos conselhos; desinveste-se
na formagdo de professores (encerramento das Escolas Normais
Superiores) cerceando-se a «emergéncia de uma tecnoestrutura de
caracteristicas profissionais» (ibidem), tudo isto numa légica de, estra-
tegicamente, associar o saber ao poder de uma autoridade centrali-
zadora.

iv) compartimentacdo do ensino, patente na recusa sistemdtica dos
principios da coeducacédo e da escola tinica. O primeiro principio serd
restabelecido no ensino primdrio e instituido no ciclo preparatério do
ensino secunddrio pelo Decreto-Lei 482/72 (de 28.11), sob a adminis-
tracao de Veiga Simio, portanto, com efeitos a partir do ano lectivo
de 1973-1974°. O segundo, o da escola tnica, dard os seus primeiros
passos a partir do ano lectivo de 1968-1969 com a entrada em vigor
do ciclo preparatério do ensino secunddrio, nao obstante a permanén-
cia curricular, em termos de opcdo de carreira académica, do ensino
primdrio complementar.

A compartimentacdo do ensino serviu, de sobremaneira, os propo-
sitos socializadores e selectivos das autoridades do regime. As vdrias
reformas educativas conduzidas pelo Estado Novo até 1973 seguiram
sempre uma estratégia parcelar e nunca global; isto €, a concepgio
holistica das reformas educativas sofreram um longo entre-acto, feito
de reformas avulsas em cada um dos ciclos de estudos (primério,
secunddrio liceal, secundério técnico-profissional e superior), entre a
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reforma republicana de 1923 interpretada por Jodo Camoesas e a
reforma de 1973 do ministro Veiga Simao.

A compartimentacdo dos ensinos € um importante dado para se
compreender o significado da politica educativa, designadamente
procurar ver como os responsdveis educacionais, «todos os que ocu-
pam posi¢des de poder ou detém autoridade suficiente para influir nas
decisdes, interpretam as relagdes da institui¢do escolar com o mundo
social» (Grécio: 1986, p. 33). Dada a natureza do regime politico, que
conferia estabilidade e continuidade a acgdo governativa, é elevado o
risco de interpretar a politica educativa perfilhada em termos finalis-
tas: «de ver em cada medida de politica educativa a manifestacdo de
um plano de longo prazo plenamente arquitectado tanto na conscién-
cia dos fins como na adequagio dos meios, esquecendo que ela pode
apresentar uma coeréncia de conjunto sem ser o produto desse plano»
(ibidem, p. 33)". Conceptualmente, mais do que a criagdo de um sis-
tema educativo que recobrisse um conjunto de ideias e préticas peda-
gbgicas, processava-se ao trasfego da teoria e da prética politica para
o interior da escola.

2. A arquitectura do sistema educativo (1936-1947)

O ano de 1936 marcaré de forma pungente a imagem educacional
deixada pelo Estado Novo.

A remodelacdo do Ministério da Instru¢do Piblica (Lei n.” 1941,
de 11.04.1936) traz logo & cabe¢a uma nova designagiio para o pro-
prio ministério, Ministério da Educagdo Nacional, seguida da adop-
cdo do livro de leitura dnico para cada uma das classes do ensino
primério, da doagdo «a mocidade portuguesaluma organizagdo nacio-
nal e pré-militar» (a Organizagdo Nacional Mocidade Portuguesa) ¢
da obrigatoriedade de ser colocado, em todas as escolas publicas do
ensino primdrio elementar, «por detrds e acima da cadeira do profes-
sor, um crucifixo, como simbolo da educagfo crista determinada pela
Constituicio» de 1933.

Mais tarde, outros icones se juntariam ao crucifixo pregado na
parede: os retratos de Presidente da Reptblica, Anténio Oscar de
Fragoso Carmona, e do Presidente do Conselho, Anténio de Oliveira
Salazar. («Quem vive? — Carmona, Carmona, Carmona. Quem man-
da? Salazar, Salazar, Salazar.»)’.
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Sao assim lancadas as imagens de marca e os instrumentos de
inculcagdo ideoldgica e doutrinagdo moral do Estado Novo, no qua-
dro de uma conjuntura internacional onde as tensdes entre os estados
europeus sdo radicalizadas com a Guerra Civil de Espanha.

O ministro da Educa¢do Anténio Carneiro Pacheco (1936-1940)
protagonizard «a fase mais tipicamente fascista ou fascizante da di-
tadura [...] no momento em que a Guerra Civil de Espanha sujeita o
regime portugués ao mais dificil teste de sobrevivéncia com que até
se defrontara, empurrando-o para uma convergéncia objectiva com as
grandes ditaduras fascistas europeias (as ditaduras hitleriana e
mussoliniana)» (Loff: 1996, p. 19).

O sistema educativo serd investido, neste contexto reaccional, como
0 interface privilegiado para a doutrinagdo da populagdo portuguesa,
projectando-se, precoce e subtilmente, sobre as familias e as comuni-
dades e destacando-se entre as organizacdes sociais formais com
propositos semelhantes, como os tribunais, imprensa, Igreja, organi-
zagOes juvenis e policia.

O sistema educativo e os seus curricula, bem controlados pelos
poderes instituidos, emergem, desta forma, como um locus nodal para
0 regime construir as lealdades e cumplicidades necessdrias a sua
consolidag@o e perpetuagdo. Os planos de formacdo do educando em
tal sociedade centrar-se-ao predominantemente nos conteidos de
dominio sécio-afectivo (apelos aos instintos mais profundos, medos,
6dios, emogdes das massas, ao sentimento patriético nacionalista) de
molde a que esses contetidos morais e emocionais tivessem por efeito
condicionar atitudes e comportamentos, influenciando e mobilizando
a sociedade como um todo (cf. Gutek: 1988, p. 237-238).

Alids, a postura anti-intelectualista do regime, por demais eviden-
te em normativos educacionais jd anteriormente referidos, volta a ser
reiterada pelo Decreto n.® 27.279 (24.11.1936): «o ensino primdrio
trairia a sua missdo se continuasse a sobrepor um estéril
enciclopedismo racionalista, fatal para a saide moral e fisica da crian-
¢a, ao ideal prético e cristdo de ensinar a ler, escrever e contar e a
exercer as virtudes morais e um vivo amor a Portugal». A finalidade
da escola primdria nfio € promover o desenvolvimento de todos os
individuos, ndo é promover a capilaridade social, mas sim gerar con-
formacdo social.

A finalidade da escola nio é desenvolver capacidades e saberes.
Ela visa, no plano individual, criar a motivagio que leve ao dominio
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dessas capacidades e saberes. Essa motivacdo €, para o regime sala-
zarista, 0 sentimento patridtico nacionalista. A partir da aquisi¢do ou
ndo desta motivacdo por parte dos educandos, a escola procederd
entdo, no plano social, & oportuna reparticdo dos alunos de acordo
com critérios selectivos e discriminatdrios: uns sdo retidos, outros
abandonam, outros aprovam o0 ensino primdrio, uns poucos transitam
para o ensino secunddrio técnico-profissional e os mais dotados tran-
sitaram para o curso mais elitizado, o ensino secunddrio liceal.

O perfil ideal da formagdo salazarista € o de um ser no qual a
componente afectiva prevalece sobre as outras componentes. Inteli-
géncia, reflex@o elaborada, pensamento critico, moralidade, sentido
do outro sdo dimensdes desvalorizadas em beneficio de uma forma-
¢do cujo mobil € essencialmente afectivo, e a qual se pede que seja
mais eficaz do que verdadeira (cf. Hannoun: 1997, p. 229-230).

A ideologia dominante era ritualizada nas escolas através de codi-
gos de comportamento, designadamente nas actividades «circum-es-
colares». Estas actividades de complemento curricular eram geridas
pela organizagdo juvenil denominada Organizagdo Nacional Mocida-
de Portuguesa (primeiramente organizagio masculina, mas logo a
partir de 1938 surge, 2 sombra da designada Obra’das Mdes pela
Educacdo Nacional, a Mocidade Portuguesa Feminina)® e que impu-
nha o uso de um uniforme diferenciado para rapazes e raparigas. A
finalidade desta organiza¢do, inspirada na Juventude Hitleriana, era a
de complementar a formacio dos jovens portugueses de um modo
ideoldgico: nio pretendia suplementar «a acgdo educativa da Igreja,
da Familia e da Escola — os trés grandes agentes naturais da educa-
cdo reconhecidos pelo Estado Portugués — mas sim completd-los»; e,
do ponto de vista das actividades programdticas, ndo dava «preferén-
cia as de ordem desportiva, as de ordem cultural, de formagdo pré-
-militar ou a quaisquer outras: doseou-as todas», pois que «a sua
missdo principal ndo é formar ginastas, intelectuais, artistas, homens
de accdo ou homens de pensamento, mas sim — antes de mais nada
— homens de cardcter, perfeitamente conscios dos seus deveres para
com Deus e para com a concep¢do cristd da sociedade ocidental»’
(Mocidade Portuguesa: 1955, p. 7-8).

Em termos organizacionais, a Mocidade Portuguesa distribuia os
seus filiados por categorias etdrias, qui¢d sociais jd que os seus cen-
tros de actividade funcionavam «nos préprios estabelecimentos de
ensino e em intima ligagdo com os respectivos reitores ou directores»
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(ibidem, p. 10), a saber: os lusitos (7-10 anos), os infantes (10-14
anos), os vanguardistas (14-18 anos) e os cadetes (maiores de 18
anos até a prestacdo do servigo militar ou conclusio de um curso
superior).

Uma outra medida politica a relevar foi a suspensdo das inscricoes
nas escolas do magistério primdrio entre 1936/1937 e 1941/1942, sob
o pretexto do desemprego dos professores diplomados. Paradoxal-
mente eram tomadas medidas no sentido de incrementar a rede de
postos escolares (cf. Gracio: 1998, 107). O fecho das escolas do
magistério primdrio demonstra claramente, por um lado, a incapaci-
dade das autoridades nacionalistas em legitimar a nova ordem junto
das escolas de formagdo de professores fortemente marcadas pela
cultura pedagégica da I Repiblica; e, por outro, o plano de desvalo-
rizac@o sistemdtica do estatuto da profissdo docente, através do exer-
cicio de um controlo autoritdrio, que inviabilize qualquer veleidade
de autonomia profissional. A legitimidade profissional do professor
passa, assim, a ser uma legitimidade delegada pelo Estado, acentuan-
do-se a verticalizagdo das relages entre decisores ¢ agentes educati-
VOs.

3. O desenvolvimentismo do pés-guerra (1947-1961)

Este periodo € marcado pela administragao dos dois ministros que
mais tempo permaneceram a frente dos destinos da Educagio Nacio-
nal durante o Estado Novo: Fernando Pires de Lima (1947-1955) e
Francisco Leite Pinto (1955-1961).

Embora com objectivos e projectos diferentes, as politicas educa-
tivas dos ministros complementam-se em fun¢io do desenvolvimento
econémico do pés-guerra. A reforma do ensino liceal (Decretos-Leis
n.° 36.507 e 36.508, de 17.09.1947), a reforma do ensino técnico (Lei
n.° 2025, de 17.07.1947), o Plano de Educagcdo Popular (Decretos-
-Leis n.° 38.968 e 38.969, de 27.10.1952) e o alargamento da esco-
laridade obrigatéria para 4 anos (Decreto-Lei n.° 40.964, de
31.12.1956, para os rapazes; Decreto-Lei n.° 42.994, de 28.05.1960,
para os dois sexos) sdo as respostas possiveis do regime aos desafios
langados pelo desenvolvimento econémico e industrial do pafs.

Em Portugal ndo se chegard ao ponto de se reconstituir todo o
edificio escolar no sentido de o transformar numa agéncia de plani-
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ficacdo nacional ao servigco do desenvolvimento como aconteceu
noutros pafses europeus e norte-americanos (cf. Bowen: 1992, p. 654).

A estabilidade do regime autoritdrio vai permitir que o ensino
comece a perder, paulatinamente, uma func@o de inculcagao, ideold-
gica e se oriente progressivamente para uma funcdo de mobilidade
social patrocinada efou controlada. «A viragem € facilitada pela con-
solidagio de um Estado administrativo forte, qp,e-f[ééume parte das
tarefas de controlo ideoldgico, libertando a e¢scola para outras mis-
sOes. Este facto favorece a emergéncia de uma lgica escolar propria,
podendo mesmo falar-se de uma certa autonomia de funcionamento
do sistema educativo» (Ndvoa: 1992, p. 460), que serd mais visivel
na conjuntura que se seguird.

4. A expansao do sistema educativo (1961-1970)

Este periodo da politica educativa do Estado Novo € marcado,
para além do crescimento demogrifico do sistema, pelo alargamento
da escolaridade obrigatoria e gratuita para os 6 anos de escolaridade
do ensino primério elementar (4 classes) e complementar (2 classes),
comec¢ando este dltimo a funcionar com cardcter compulsivo para o0s
alunos inscritos na 1.* classe do ano lectivo de 1964-1965 e com
cardcter facultativo, para os alunos dos outros graus do ensino priméa-
rio elementar, a partir de 1966-1967 (cf. Decreto-Lei [DL] n.® 45.810,
de 09.07.1964).

O ano de 1964 é também o ano da criacdo do Instituto de Meios
Audio-Visuais de Ensino®, que, 4 cabeca das suas competéncias, tinha
o fim de promover a realizacdo de programas de radiodifusdo e tele-
visdo, e superintender na sua recepcdo e aproveitamento (DL n.°
46.135, de 31.12).

No seguimento desta medida, é criada uma relescola’ destinada a
realizacao de cursos de radiodifusdo e televisdo escolares. Esses cur-
sos eram frequentados e seguidos em postos de recepcio, oficiais ou
particulares devidamente autorizados, sob a orientacdo de monitores,
a razdo de um por sala (DL n.° 46.136, de 31.12.1964).

O primeiro curso a funcionar nas ondas hertzianas foi, com as
devidas adaptagbes metodolégicas, o curso do ciclo preparatério do
ensino secunddrio técnico profissional, acrescido da disciplina de
Francés correspondente ao primeiro ciclo do ensino liceal (Portaria
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n.” 21.113, de 17.02.1965). Este curso passou a ser designado por
curso unificado da telescola e, essa fusdo curricular, inspirou, avant
la lettre, a criacdo do ciclo preparatdrio do ensino secunddrio insti-
tuido em 1967 (DL n.° 47.430, de 02.01).

O ciclo preparatério do ensino secunddrio € o primeiro passo, quer
para o desmantelamento do sistema dual (ndo sé em termos formativos,
mas também sociais) que caracterizava o ensino secunddrio portu-
gués, quer para a institui¢do da escola tnica, jd que vem substituir o
primeiro ciclo do ensino liceal e o ciclo preparatério do ensino téc-
nico profissional.

O ciclo preparatdrio do ensino secunddrio entrard em funciona-
mento no ano lectivo de 1968-1969 e serd estruturado em duas mo-
dalidades distintas relativamente a sua transmissdo diddctica: uma
directa e outra audiovisual; a primeira designar-se-d4 por ciclo prepa-
ratério directo (em regime presencial dos professores), a segunda
modalidade por ciclo preparatério da telescola ou, mais abrevia-
damente, ciclo preparatério TV. Nas duas modalidades de transmis-
sdo ¢ respeitado o mesmo plano de estudos curriculares.

O principio da escola tnica é apenas respeitado para o ciclo ele-
mentar do ensino primdrio, pois que, apds a 4.* classe e para uma
mesma geragdo de estudantes temos dois graus de ensino (o primdrio
complementar e o ciclo preparatdrio do ensino secunddrio), com vin-
cadas diferencas a nivel do modelo de organizacdo curricular & no
regime de docéncia, e trés modalidades de ensino (duas directas e
uma audio-visual). Os alunos aprovados no grau complementar do
ensino primdrio (6.* classe) néo tinham equivaléncia ao ciclo prepa-
ratério do ensino secunddrio. Esses alunos «poderiam, todavia, pros-
seguir estudos no ensino secunddrio, desde que se preparassem no
Francés pelos seus proprios meios, mediante exame de admiss@o cujo
grau de selectividade ndo € dificil de imaginar» (Fernandes: 1981,
168-169). Pelos motivos apontados, e também pelo facto de a apro-
vacido do ciclo preparatério ter equivaléncia ao cumprimento da esco-
laridade obrigatéria, o grau complementar do ensino primdrio ird
caminhando para a sua extingdo, jd que nio oferecia solugdes funcio-
nais de progressio dentro da nova engenharia escolar.

As trés modalidades de ensino pés-primdrio elementar, encerra-
vam um cardcter socialmente discriminatério: «o ciclo complementar
do ensino primdrio e o ciclo preparatério TV destinavam-se, prefe-
rencialmente, as populagdes rurais e suburbanas. O ensino preparaté-
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rio directo seria lancado a escala das sedes de concelho e, portanto,
nas zonas urbanas». Simultaneamente, recorria-se a méo-de-obra
docente sem preparacio adequada e a improvisac@o de instalagdes
escolares. «Era o preco mdximo por que a classe dominante aceitava
pagar uma imprescindivel abertura do sistema escolar aos filhos das
mais amplas camadas do povo portugués» (Fernandes: 1981, p. 169).

Uma nota digna de referéncia tem a ver com o refinamento, em
termos cientifico-pedagdgicos, do discurso das autoridades educacio-
nais, designadamente na Portaria n.° 23.600 e no DL n.° 48.572, de
09.09.1968, que aprovam os estatutos e 0s programas curriculares do
ciclo preparatério do ensino preparatério. Alids, as autoridades por-
tuguesas ndo podiam, como outrora o fizeram, manter uma «autarcia
educacional» (Gracio: 1981, p. 660) face aos novos desafios langados
aos sistemas educativos nacionais por instituicdes internacionais como
a Organizacdo de Cooperagio Desenvolvimento Econémicos (OCDE)",
da qual Portugal era membro.

Tanto mais, que na década de 60 é relancado, a nivel internacio-
nal, o interesse pelos estudos educacionais sob a égide do conceito de
educagdo para o desenvolvimento nacional (talvez por, no contexto
da Guerra Fria, os aliados ocidentais necessitarem de responder, em
termos politico-educativos, ao éxito que foi o langamento do primeiro
satélite artificial — o Sputnik — pela U.R.S.S., em Dezembro de
1957) e da concepgio da educacdo como um «inddstria». Expressoes
como conceito de capital humano, método de previsdo de mao-
-de-obra, planificagdo educativa nos paises em vias de desenvolvi-
mento, modelos matemdticos para a planificacdo educativa, migra-
cdo internacional das competéncias humanas, produtividade e
eficiéncia da educagdo, o financiamento da educagdo (cf. Bowen:
1992, p. 650-656), ddo o tom do quadro conceptual dos estudos edu-
cacionais desenvolvidos a época.

Na conjuntura politico-educativa do Estado Novo em anilise, duas
medidas de recuo, nos dominios do controlo ideolégico e civil, me-
recem destaque:

i) a reformulagdo dos estatutos da Mocidade Portuguesa em 1966
(DL n.° 47.311, de 12.10), que lhe confere um perfil baixo em ma-
téria da organizagdo das actividades circum-escolares e que circuns-
creve a obrigatoriedade de frequéncia dessas actividades ao ensino
primdrio, ao 1.° ciclo do ensino liceal e ao ciclo preparatério do
ensino técnico profissional;
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ii) a revogacio do Artigo 9.° do Decreto n.° 27.279, de 24.11.1936,
que fazia depender o casamento das professoras do ensino primdrio
de autorizacdo do ministro da tutela, autorizagdo esta que s6 poderia
ser concedida perante a prova de que a situagdo moral e econémica
do noivo era compativel com o prestigio daquela func@io docente. A
juntar 2 generalizada negagio de direitos politicos, o regime autori-
tario cerceou de forma efectiva, durante muitos anos, as professoras
um dos mais elementares direitos civis (cf. Novoa: 1992, p. 498).

Sobressaem no perfodo em andlise as crises académicas de 1962
e 1969. Esta dltima, mal gerida pelo dltimo ministro da educag@o
nomeado por Salazar, José Hermano Saraiva (1968-1970), vai fazer
recair a escolha de Marcelo Caetano, para ocupar a pasta da educa-
¢do, sobre José Veiga Simdo (1970-1974).

5. A demacratizagfion da educagdo numa sociedade
bloqueada (1970-1974)

A 16 de Janeiro de 1971, o ministro apresenta dois projectos de
reforma intitulados Projecto do Sistema Escolar e Linhas Gerais de
Reforma do Ensino Superior. Estes dois projectos, com o objectivo
de serem amplamente debatidos pelos actores educativos e outras
pessoas, colectivas ou individuais, interessadas na reforma educativa,
foram largamente distribuidos pelas escolas de todos os graus e ra-
mos de ensino do pafs e tiveram vasta difusdo na imprensa: «Preten-
de-se, assim, alargar a todos os portugueses a responsabilidade pela
renovacio educativa, no a atribuindo, limitativamente, ao Governo
ou & Administragio Pdblica» (MEN: 1971.a, p. 5). Para proceder a
recolha, cotejo e elaboragdo de trabalhos de sintese das opinides
emitidas foi criado um Secretariado da Reforma Educativa.

Esta pequena apresentagdo tem por intuito demonstrar a sin-
gularidade da reforma educativa interpretada por Veiga Simio
no contexto de um regime autoritdrio: participacdo alargada nas
decisdes educacionais, reflexio sistémico-relacional sobre diver-
sos dominios educativos, designadamente: fundamentagio dos princi-
pios organizacionais, estrutura do sistema (educagdo pré-escolar, edu-
cacdo escolar — bésica, secunddria e tercidria — e educagdo
permanente), formagdo profissional dos agentes educativos e orienta-
¢io escolar.

84



As ideias-base que presidiram ao projecto de reforma educativa
eram «expansio, individualizacdo e diversificagio do ensino; coerén-
cia das vias de acesso a graus sucessivos, permeabilidade e inter-
relacdo no ensino secundério”; garantia do teor formativo do ensino
e sua correlagdo com as fungdes sociais» (MEN: 1973, p. 13).

Das inovagdes trazidas pela lei reformadora do sistema educativo
(Lei n.° 5/73, de 25.07), salientamos: a assunc¢@o da importncia da
educagdo pré-escolar (até entdo, totalmente de iniciativa particular);
a expansido do ensino bdsico obrigatério para 8 anos de escolaridade
(ensino primdrio e ensino preparatério, cada um com 4 anos de du-
racdo); a inovagdo a nivel do ensino secunddrio com a criacio de
escolas secundérias unificadas pluricurriculares para o curso geral (2
anos) e escolas polivalentes ou especificas para o curso complemen-
tar (2 anos); e, a nivel do ensino tercidrio, ao langamento dos Insti-
tutos Politécnicos.

De todas estas bases mencionadas da reforma s6 uma foi regula-
mentada e continuada pela democracia: a criagdo de novas universi-
dades, de institutos politécnicos e escolas normais superiores (DL n.°
402/73, de 11.08)". Uma das preocupagdes do ministro em 1971, veio
a confirmar-se: «a de se atribuir prioridade ao tratamento global do
ensino superior no quadro do sistema escolar» (MEN: 1971.a, p. 6).

1I. O MODELO EDUCATIVO DO ESTADO NOVO
1. O analfabetismo

As elevadas taxas de analfabetismo da populagdo portuguesa s@o
o pano de fundo socio-cultural da época contemporanea.

As autoridades nacionalistas assumiram o desafio, em parte
retoricamente, de combater a chaga histérica que outros regimes, li-
beral ou republicano ndo ousaram suturar: o analfabetismo™.

A alfabetizacfio volta assim, mais uma vez numa €poca de mudan-
ca de regime a concitar um investimento macigo. Este investimento,
em Portugal, ndo se fez tanto em termos econémicos, mas antes em
termos intelectuais e emocionais. '

As opinides, nem sempre undnimes sobre a erradicag@o do analfa-
betismo, j4 que nos primeiros anos do regime nacionalista correm
discursos e escritos fazendo o elogio do analfabeto e do analfabetis-
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mo, por reac¢do ao fetichismo do ABC alimentado pela I Repiblica
(Novoa: 1992, p. 474), acabam por reconhecer a importancia de en-
sinar 0 povo a ler. «<Em resumo, devia-se ensinar o povo a ler por
duas razbes fundamentais: em primeiro lugar, para se obter “ordem
nos espiritos”, em segundo lugar, e muito secundariamente, a fim de
que o povo adquirisse certas aptiddes rudimentares» (Ménica: 1978,
p. 117). Torna-se, assim, imperioso, em termos doutrindrios, que o
regime e o idedrio nacionalista se propague a todas as franjas sociais
através dos bancos da escola primdria.

O ritmo lento do decréscimo do analfabetismo, ao longo do perfo-
do em andlise traduz as ambiguidades, hesitacdes e desinvestimento
em matéria educativa por parte das autoridades e também pela perma-
néncia de resisténcias estruturais da sociedade portuguesa em relacio
ao processo de escolarizacdo (Figura 2).

1920
1930
1940
1950
1960
1970

—_—
—_
(=)
—

Figura 2: A evolugdo do analfabetismo entre a populagdo portuguesa maior de 7 anos
de idade entre 1900 e 1970 (em %).

Fonte: INE. Censos da Populagao para os anos indicados.
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Podemos afirmar, que no periodo do Estado Novo se realizou o
processo de alfabetizag@o (ainda nos nossos dias inacabado) do gros-
so da sociedade portuguesa. Em quarenta anos (1930-1970) a taxa de
analfabetismo baixa em mais de 40%, a uma média de 10% por dé-
cada.

O Decreto n.° 21.896, de 1932, é a primeira das disposi¢des legais
do regime nacionalista a consagrar-se especificamente a alfabetiza-
cdo. Nele é dada «consisténcia orgénica aos curso nocturnos para
adultos, substituindo com eles o antigo sistema de cursos domini-
cais, missdes escolares, escolas méveis ou cdtedras ambulantes»
(Costa: 1979, p. 108). Outros diplomas secunddrios se seguiram (a
Lei n.° 1941, de 11.04.1936; o despacho do Conselho de Ministros,
de 15.07.1941 e o Decreto n.° 35.769, de 27.07.1946), mas a inicia-
tiva mais visivel do regime em matéria de alfabetizagao de adultos foi
o denominado Plano de Educacde Popular, do qual constava uma
Campanha Nacional de Educacdo de Adultos (Decreto n. 38.968,
de 27.10.1952).

Esta campanha teve inicio em Fevereiro de 1953, prolongando-se
até final do ano seguinte, e visava especificamente a preparagdo de
candidatos para o exame de ensino primdrio elementar (Anexo 1).

Os resultados desta campanha tém um efeito no curto prazo e, se
atentarmos na involucdo das taxas de analfabetismo do periodo inter-
censitario de 1940-1950, somos levados a ponderar sobre a relativa
eficdcia produtiva e reprodutiva dessa campanha.

A Campanha Nacional de Educacdo de Adultos inscreve-se num
perfodo em que o regime nacionalista tentava conciliar os novos desa-
fios com o sistema educativo fechado que havia arquitectado. Assim,
sdo as teorias desenvolvimentistas da década de 50 que reclamam um
sistema educativo eficaz, no sentido dele ser investido como agéncia de
desenvovimento econémico e de promog¢do social. Porém, estes novos
desafios esbarram com um modelo educativo conservador, autoritdrio e
selectivo que, dentro da tradig@o educacional construida pelo regime, se
comporta como um aparelho de doutrinagio ideol6gica.

A actuacdo do Estado Novo no dominio da educagdo de adultos
teve uma série de caracteristicas comuns, nas fases anteriores a refor-
ma educativa de 1973, a saber: i) o analfabetismo é considerado uma
chaga social a erradicar, pelo que as deficiéncias culturais da socie-
dade portuguesa ndo sdo abordadas no sentido de se lhes atacar as
rafzes sociais, politicas, econdmicas e culturais; ii) a educagdo de
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adultos é um dever e ndo um direito dos interessados”, tornando-se,
neste contexto, inteligivel o tom paternalista que as autoridades na-
cionalistas imprimem aos discursos sobre planos ou campanhas de
alfabetizacdo; iii) o objectivo primordial ndo € a aprendizagem per si
mas antes a inculcdo da ideologia oficial®; iv) os cursos de educacéo
de adultos tém sempre um cariz supletivo, apresentando-se como uma
escolaridade primdria de segunda oportunidade; v) a educag@o de
adultos € reduzida ao dominio de conteidos académicos e morais
préprios da escolaridade primdria elementar, ou seja, ndo hd uma
adaptacdo curricular destes contetidos programadticos aos estddios de
desenvolvimento intelectual, socio-afectivo e neuro-muscular prépri-
os de adolescentes e adultos.

No sentido de juntar alguns elementos de natureza qualitativa a
esta nossa andlise sobre a alfabetizacdo, escolar ou de cursos para
adultos, desenvolvida pelo Estado Novo, mobilizando o conceito de
alfabetizacdo funcional”, poderemos afirmar que o resultado é assaz
desolador (cf. as geracdes maiores de 40 anos no trabalho coordenado
por Ana Benavente: 1996, p. 121-140).

No perfodo em anilise, para além do alargamento da base social
da alfabetizacdo, importa referir que, a partir da década de 70 déd-se
uma nova concepcio de alfabetizado. Assim, ndo obstante o facto de
Portugal estar objectivamente atrasado no dominio da generalizacgdo
da alfabetizacdo a toda a estrutura social, encontrdmos, de acordo
com os normativos legais, duas concepgdes: uma que € a do iletrado
que deverd ser «iluminado» pela aquisi¢@o, enquanto produto educa-
tivo, das competéncias bdsicas da leitura, escrita e cdlculo (juntamen-
te com determinados valores e atitudes socialmente pertinentes para
a perpetuacdo do regime) que urgia certificar mediante o exame da
3.° classe do ensino primdario (DL n.° 38.968, de 27.10.1952}, e outra,
vamos dizer «nova» por oposi¢do a anterior, que entende a alfabeti-
zagdo de adolescentes e adultos como um processo formativo conti-
nuo que se estenderd para 14 dos cursos de educacio bdsica através da
promocédo das competéncias bdsicas da leitura, escrita e cdlculo e de
capacidades potenciadoras de valorizagio pessoal (compreensio, cri-
tica, criatividade...) e de resolugio de problemas pessoais e sociais,
no fundo caracteristicas de uma alfabetizacdo funcional, defendidas
pela Portaria n.° 781/73, de 10 de Novembro.

A primeira concepgdo estd ainda impregnada pelos valores refor-
mistas e iluministas oriundos do século XIX, a saber: a instrucio das
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esta nossa andlise sobre a alfabetizac@o, escolar ou de cursos para
adultos, desenvolvida pelo Estado Novo, mobilizando o conceito de
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desolador (cf. as geracdes maiores de 40 anos no trabalho coordenado
por Ana Benavente: 1996, p. 121-140).
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uma nova concepgio de alfabetizado. Assim, nao obstante o facto de
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tivo, das competéncias bdsicas da leitura, escrita e cdlculo (juntamen-
te com determinados valores e atitudes socialmente pertinentes para
a perpetuacdo do regime) que urgia certificar mediante o exame da
3.° classe do ensino primdrio (DL n.° 38.968, de 27.10.1952# e outra,
vamos dizer «nova» por oposicdo a anterior, que entende a alfabeti-
zagdo de adolescentes e adultos como um processo formativo conti-
nuo que se estenderd para 14 dos cursos de educacdo bésica através da
promocdo das competéncias bdsicas da leitura, escrita e cilculo e de
capacidades potenciadoras de valorizacdo pessoal (compreenséo, cri-
tica, criatividade...) e de resolucdo de problemas pessoais e sociais,
no fundo caracteristicas de uma alfabetizacido funcional, defendidas
pela Portaria n.” 781/73, de 10 de Novembro.

A primeira concepco estd ainda impregnada pelos valores refor-
mistas e iluministas oriundos do século XIX, a saber: a instrucio das
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gentes era entendida como um factor de progresso e de necessidade
vital, pessoal e colectiva, para a modernizacdo das sociedades, designa-
damente a nivel do crescimento econdmico, industrializacdo, riqueza,
produtividade, estabilidade politica, urbanizacdo e urbanidade. Segundo
Paulo Freire, trata-se de uma concepgdo «bancdria» da alfabetizagio,
assente numa «doacfio dos que se julgam sdbios aos que julgam nada
saber. Doagfio que se funda numa das manifestagdes instrumentais da
ideologia da opressdio — a absolutizacio da ignordncia, que constitui 0
que chamamos de alienag@o da ignoréncia, segundo a qual esta se en-
contra sempre no outro [o alfabetizando]» (1970, p. 58).

A figura do portugués analfabeto € um icone recorrentemente
evocado pelas autoridades politicas do Estado Novo quando, pelo
menos até meados da década de 50, se tratava de fundamentar qual-
quer reforma organizacional ou curricular dos ensinos bdsico e secun-
dério ou dos cursos de educacdo de adultos®™.

O analfabeto era, assim, como que um penhor do regime, pronto
a justificar as medidas politico-educativas adoptadas. A fundamenta-
¢do das opgdes politicas adoptadas relativamente a assuntos educati-
vos misturava, designadamente na década de 30, jargdes pseudo-cien-
tificos” com uma mitologia popular romantizada, da qual sobressai a
figura do analfabeto.

A segunda concepg¢do de alfabetizagdo, patente na letra dos diplo-
mas oriundos da Direcgdo-Geral da Educacdo Permanente (Decreto-
Lei n.° 489/73 e Portaria n.° 781/73) radica num quadro epistemoldgico
diferente. Alfabetizacio significa um espectro de capacidades e com-
peténcias que, no minimo, conduz a uma condig¢do especifica ou a um
processo de orientacdo pessoal, socio-psicolégico. O significado da
alfabetizacéo para o alfabetizando € determinado no seu contexto sécio-
-cultura] préprio; nao é dado ou aprioristicamente definido: «A alfa-
betizacio do adulto iletrado hd-de tomar em conta, para consumar os
seus objectivos, além das caracterfsticas psicoldégicas do aluno, as
suas vivéncias sociais, experiéncia de vida prdtica, formagdo profis-
sional e as caracteristicas econémico-sociais da comunidade (meio
local e regional)» (Anexo I da Portaria n.° 781/73)".

Na conjuntura politico-educativa portuguesa de inicios da década
de 70, e alids internacional (Graff: 1987, p. 253), o analfabeto jd ndo
é visto como um simbolo e um sintoma, mas como um dado de facto,
objecto de grande atengdio por parte de movimentos sociais, politicos,
ideoldgicos, econdmicos e culturais.

89



O analfabetismo néao foi encarado em Portugal como um sentimen-
to de vergonha, como o foi para o regime franquista do pafs vizinho.
Apés dez anos de Campaiia Nacional de Alfabetizacidn (1963-1973),
a qual s6 conseguiu rebaixar a percentagem de analfabetos em pouco
mais de 4% (de 13,6 em 1960, para 8,8 em 1970), é decretado o fim
do analfabetismo e € suspensa a campanha alfabetizadora. Foi entio
estabelecido o programa de Educagdo Permanente de Adultos com
contetdos programdticos andlogos aos dos planos de estudo do ensi-
no bdsico (Flecha: 1988, p. 101).

Em Portugal, ao contririo do que se passou em Espanha, ndo f01
decretado o fim do analfabetismo, mercé da sua permanéncia nas repre-
sentacdes do imagindrio colectivo e do seu imenso volume demogrdfico.
Os normativos portugueses de 1973, que lancam a efémera reforma da
educac@o bdsica para adultos, sdo inovadores jd que estabeleceram, pela
primeira vez, um programa curricular préprio, algo diferenciado dos
programas do ensino bdsico, bem como a nivel de formacio especifica
de professores para esta modalidade de ensino previam um conjunte de
cursos especiais a estabelecer pelo ministério da tutela.

2. Breve resenha estatistica da educacio escolar?!

2.1. A escolaridade primdria ao centro.

A grande preocupagio das autoridades nacionalistas com a esco-
laridade primdria, obrigatéria e gratuita, centrava-se sobre a dimen-
sdo integradora e selectiva do seu ensino. Visava-se, por um lado,
fomentar a coesdo moral dos alunos no sentido de fazer respeitar as
hierarquias (aluno-professor-Estado), através de um processo de socia-
lizacdo fechado, e, por outro, seleccionar o «escol» e encaminhd-lo
para um trajecto académico p@s-primdrio, mais orientado para 0 en-
sino liceal do que para o técnico profissional: «Formar consciéncias,
formando o cardcter, € uma das mais formosas obras da escola primd-
ria» (Relatério do Decreto n.° 16.077, de 26.10.1928).

O ensino primdrio denota aprecidveis resultados quantitativos no
periodo em estudo, atingindo o pleno da escolarizacdo das criangas
portuguesas entre 7 ¢ 10 anos de idade em 1970 (Anexo 2).

Os sucessos quantitativos que este ciclo de estudos denota, fize-
ram-se a custa de uma Ildgica minimalista (Novoa: 1992,]479) de
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conferir uma educacio de base & populacdo portuguesa, sem, contu-
do, alimentar expectativas ou estratégias de capilaridade social.
Dos resultados apresentados releva-se: i) a populagdo discente
feminina €, em 1973, superior a masculina, recuperando, assim, o
atraso que manifestava no inicio do perfodo em andlise; ii) a elevada
taxa de feminizagdo do corpo docente evidenciada em 1930, continuard
a sua evolucdo ascendente até 1973 (e até aos nossos dias!), iii) o
ensino particular é um segmento do mercado educativo com uma
representatividade bastante modesta (8,5% em 1940, e 6,3% em 1973).

22

2.2. A «oportuna reparti¢io dos alunos»*“ no ensino secunddrio

2.2.1. O liceu

A mesma légica minimalista, aplicada ao ensino primdrio até ini-
cios da década de 60, funcionou para o ensino secunddrio liceal, s6
que aqui com preocupagdes diferenciadas: havia que restringir o acesso
ao liceu, ja que a sua principal finalidade era preparar as classes
dirigentes. Um indicador univoco desta concepgio elitista do ensino
secunddrio foi a «politica de construcéo de liceus novos, que [...] se
preocupou muito mais em fornecer instalagdes condignas aos seus
utilizadores do gue em alargar a rede» (Grédcio: 1998, p. 111).

Contudo, esta tentativa das autoridades governamentais condicionarem
o acesso ao ensino liceal foi, por um lado, eficaz a nivel do ensino
oficial até finais da década de 40, e, por outro, foi o leitimotiv para o
crescimento exponencial da oferta particular até 1973, que chega a cobrir,
por um longo perfodo, o grosso da populacdo estudantil (Anexo 3).

O ensino particular era, no entanto, encarado, em termos globais,
como uma segunda escolha, jd pelo estatuto de dependéncia do ensi-
no oficial que lhe é conferido a nivel de exames e certificagéo oficial
(cf. Decreto n.° 37.545, de 08.09.1949), jd pela grande proliferacédo
de escolas que arrasta consigo «um ensino néo confessional de cariz
nitidamente comercial, menos preocupado com a qualidade, até com
a seriedade que deverd ser inerente ao acto educativo: a caréncia de
condi¢des materiais soma-se a caréncia de condi¢des pedagdgicas, de
pessoal docente satisfatoriamente habilitado» (Gomes: 1981, p. 80-
81). Por outro lado, o rétulo de elitismo vai aderir ao ensino particu-
lar, visto ele exigir o pagamento de mensalidades elevadas, por
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contraponto a gratuitidade ou reduzidas propinas do ensino oficial, e
também se comportar como um para-sistema regulador do insucesso
escolar obtido nas escolas oficiais.

Nio obstante os esforcos feitos pelo Ministério da Educacdo em
fazer passar uma imagem masculina do corpo docente, sobretudo no
terreno do ensino primdrio, também a nivel do ensino secunddrio
liceal as mulheres vdo paulatinamente ocupando o terreno educativo.
Nao s as mulheres professoras, mas também as meninas estudantes:
o empate técnico verificado em 1970 serd desfeito em 1973 por accio
do crescimento da rede de ensino piiblico.

O crescimento exponencial verificado entre 1970 e 1973 é moti-
vado pela duplicagio de estabelecimentos de ensino oficial, que su-
porta a quase duplicagdo do volume de efectivos matriculados nessa
mesma modalidade de ensino.

Ante este crescimento da rede piiblica, o ensino particular parece
conseguir fidelizar e até aumentar o seu piiblico. No entanto, deve-
mos matizar este crescimento com o inicio da politica de contratos de
concessdo de subsidios que o Ministério da tutela vai iniciar, a partir
de 1971, juntofas escolas particulares que recobrissem as caréncias da
rede publica em locais onde esta nio existg. Estas escolas particulares
terdo a designacdo operatoria de supletivas do ensino piiblico(ct.
tbidem, p. 82).

2.2.2. O ensino técnico profissional

O ramo de ensino que maior probabilidade tinha de cativar o in-
teresse por parte do patronato, quer na sua promogdo, quer no seu
financiamento, foi sustentado quase exclusivamente pela iniciativa
oficial (Anexo 4)”.

O grande impulso do ensino técnico profissional é coevo da im-
plementacdo dos Planos de Fomento que visavam modernizar e ex-
pandir a estrutura econémica e empresarial do pafs. Neste contexto é
que, por um Jado, se enquadra a reforma de 1947 e os 200 mil contos
atribuidos as escolas técnicas pelo T Plano de Fomento (Gréacio: 1998,
p- 118) e, por outro, se torna inteligivel a quase triplicacio do volume
de alunos matriculados no perfodo de 1950 a 1960.

Em termos comparativos o ensino técnico profissional oficial vai
registar, no periodo de 1960 a 1970, o dobro dos alunos do ensino
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liceal piblico. Nio obstante a qualidade interna de muitas escolas e
da utilizacdo de metodologias activas de ensino, os alunos do ensino
técnico, mercé da especificidade curricular dos planos de estudo, ndo
dispunham de iguais oportunidades de acesso ao ensino superior que
os seus colegas dos liceus. O ensino técnico era, assim, encarado
como uma formagdo terminal cuja finalidade primordial era preparar
quadros sécio-profissionais médios e «classes intermédias, nomeada-
mente das elites dirigentes locais» (Névoa: 1992, p. 493).

O sistema dual do ensino secunddrio, que compreende os liceus
escolas técnicas, acaba por espelhar o dualismo da sociedade portu-
guesa. «A orientagdo para uma destas duas férmulas constitui um
meio de discriminacdo social, pois as escolas técnicas ndo preparam
sistematicamente para o ensino superior e recrutam essencialmente
entre as classes menos favorecidas» (Unesco: 1982, p. 36).

2.3. O ensino superior

O sector tercidrio do edificio escolar portugués era o expoente
maximo da elitizagdo e conservadorismo: basta atentar no facto de a
sua estrutura se ter mantido estdvel ao longo do perfodo em analise™.

Na evolucio quantitativa deste sector educativo € possivel 1denti-
ficar dois perfodos distintos que tém por eixo o ano de 1960 (Anexo
5.

Destaca-se, a partir de 1960, um processo de crescimento susten-
tado do ensino superior, quer a nivel de alunos, particularmente do
género feminino (o qual em 13 anos quadriplica o seu volume no
ensino universitdrio oficial, num claro sintoma sociolégico da estrita
selectividade do recrutamento discente), quer a nivel de professores,
maioritariamente do género masculino.

Esta evolugiio é feita dentro da tradigdo, ji que o nimero de es-
colas aumenta a um ritmo bastante lento quando comparado com 0s
ritmos de crescimento de alunos e professores.

As principais criticas a este sector prendem-se com a sua atitude
de fechamento perante as necessidades de progresso cientifico, tecno-
légico, socio-econémico e cultural do pais.
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3. Os pontos-crise do sistema educativo em inicios da década
de 70

94

Os pontos criticos do sistema educativo montado pelo Estado Novo
eram, nos primeiros anos da década de 70, miltiplos e foram
explicitados num estudo internacional, patrocinado pela Unesco, rea-
lizado em 1975 (cf. Unesco: 1982, p. 32-55 ¢ 117-129), a saber:

I.

[3]

O ensino pré-primdrio, totalmente dependente da iniciativa par-
ticular durante, 47 anos de Estado Novo®, é uma das lacunas
mais graves do sistema, pois vai@he) retirar/eficdcia ao nivel do
ensino de base e, socialmente, provocar o atraso relativo das
criancas das camadas mais desfavorecidas da populacio.

. A falta de eficdcia do ensino de base atrds referida serd notdria

no ciclo elementar do ensino primdrio se atentarmos na sua taxa
de 25% de reprovagdes no ano lectivo de 1972/1973. As causas
proximas deste elevado indice de retencdo sdo vdrias: a
sobrepopulacdo das escolas, que leva a medidas de desdobra-
mento e, em grandes centros populacionais, a re-desdobramen-
tos das classes, e o consequente abaixamento da carga hordria
lectiva semanal (de 28 para 20 horas); a existéncia, nos meios
rurais, do regime de monodocéncia para todos os graus de es-
colaridade, fundidos numa mesma classe, 0 que provoca uma
redugdo no tempo disponibilizado pelo professor para assistir
cada aluno; as caréncias econdémicas dos alunos em determina-
das regides do pais, que os levam de estomfgo vazio para a
escola ou a abandonar precocemente a escolaridade dita obriga-
téria.

. O ciclo preparatério do ensino secunddrio denota como principal

ponto critico, entre os professores especializados nas diversas dre-
as cientificas, a sub-qualifica¢do de 25% dos docentes e a ausén-
cia de formacido pedagdgica em cerca de 45% dos mesmos.

. O ensino secunddrio liceal padece de idénticos problemas ag/do

ciclo preparatério, com a agravante de os docentes mais quali-
ficados serem, em regra, os mais antigos. Emergem, neste seg-
mento da educagdo escolar, outros problemas, tais como a
sobrepopulag@o dos estabelecimentos oficiais, que leva a prati-
ca generalizada de desdobramento das turmas e a falta de equi-
pamentos cientificos e audio-visuais.



5. O sistema dual implementado no ensino secunddrio, reflecte o
dualismo da sociedade portuguesa. O ensino secunddario técnico
prefigura-se, assim, como uma segunda escolha, pois nio estd
articulado funcionalmente com todos os cursos oferecidos pelo
ensino superior. Em termos sociais, recruta essencialmente os
seus efectivos entre as classes mais desprotegidas. Como lacu-
nas mais graves verificadas neste segmento escolar relevam-se:
a pesada carga hordria lectiva (40 horas semanais!) e predomi-
néncia curricular de disciplinas de especialidade, o que retira
tempo e aproveitamento nas disciplinas gerais, comuns ao liceu.
Como sinal positivo temos, nas disciplinas especializadas, a
utilizagio de metodologias activas nos trabalhos lectivos.

6. O ensino superior estd no cume de um trajecto escolar que se
abre com o ensino liceal. O recrutamento dos seus efectivos €
social e geograficamente discriminatério, ndo obstante a cres-
cente procura de que foi alvo nos anos terminais do regime
autoritdrio. Socialmente, porque era estimado em cerca de 4%
os efectivos discentes oriundos das classes trabalhadoras®. Geo-
graficamente, devido & localizagdo das universidades e dos ins-
titutos superiores tecnoldgicos nas grandes cidades do litoral e
a falta de estruturas de alojamento para os estudantes do inte-
rior. O ensino superior era, assim, considerado como um meio
de promocio social: um qualquer diploma universitdrio permitia
obter uma posicio socialmente favordvelf Por este prisma, ndo
eram colocados grandes desafios ao academismo do ensino e ao
caracter formal dos estdgios na inddstria e dos exames. Estes
elementos arcaizantes, explicam as concepgdes perenialista e
essencialista dos curricula vigentes.

4. Fragmentos de uma composicdo educativa autoritaria

A partir da morfologia da oferta educativa adoptada pelo Estado
Novo, podemos afirmar, ndo obstante o crescimento horizontal do
sistema, que uma mesma atitude de fundo foi mantida desde os seus
primérdios: a «reserva de principio quanto & extensdo do ensino
popular para além dos pardmetros tradicionais» (Grécio: 1998, p. 127),
através de uma experiéncia escolar dissuasora, precoce e radical, dos
projectos de mobilidade social.

a5



Esta atitude torna-se mais explicita quando analisamos a relagéo
da distribuicdo da populagdo escolar pelos ciclos de ensino com 0s
graus etdrios de referéncia desses mesmos ciclos de estudos (Figura

3).

Pop. Ecolaizdve

Infantil (: -
u;‘ﬂ:‘ls().i-h S W op. Escolarizada
10 anos) Ciclo
Preparatéria Secundino
(I1-12 (13-17 Superior
anos) (18-24
anos)

Figura 3: Populacdo escolar e populagdo escolarizdvel por ciclos de estudos, segundo
as categorias etdrias correspondentes, em 1970-1971 (em %).

Fontes: INE. [1.” Recenseamento da Populagdo. 1970; INE, Estatisticas da Educacdo. 1971.

Numa férmula muito simplista, que ignora por completo a diacronia,
poder-se-ia dizer, a partir dos resultados apresentados, que por cada
100 alunos matriculados no 1.° grau do ensino primdrio, 3 eram oriun-
dos do ensino infantil (pré-escolar), 43 transitavam para o ciclo pre-
paratério do ensino secunddrio, 30 alcancariam o ensino secunddrio
(15 o ensino liceal, e outros tantos o ensino técnico profissional) e 5
matricular-se-iam no ensino superior.

Sobressai, a partir dos resultados do ensino pds-primdrio, o facto
de o ensino secunddrio ser protegido das pressdes da procura social,
designadamente o ensino liceal. Numa fase histérica em que existia
uma relacdo positivista entre a qualificagio académica obtida e o
mercado de trabalho, o perigo de estrangulamento do «escol» intelec-
tual e dirigente formado nesse ramo da escolaridade secundéria pare-
ce ser a principal preocupacio das autoridades nacionalistas. O capital
humano era assim circunscrito & escolaridade bdsica, o que em termos
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produtivos retirava eficdcia, eficiéncia e rentabilidade ao sistema
educativo, em particular, e a sociedade portuguesa, em geral.

As transformacdes sociais rdpidas e profundas das duas dltimas
décadas do Estado Nove exigiram uma ac¢do governamental que se
distanciasse da autarcia educacional das décadas de 20 a 50 e que
concebesse uma reforma global do sistema educativo, no sentido de
o tornar mais democritico, eficaz e consentdneo com as pulsdes do
desenvolvimento econdémico e socio-cultural. A reforma global
requerida surgiu em Julho de 1973, mas ji era muito tarde.

A accdo governamental, com respostas hesitantes e tardias, das
quais se releva o sucesso relativo das campanhas de alfabetizacao, o
aumento (ap6s um reducdo inicial em um ano) por duas vezes da
duracdo da escolaridade obrigatdria, o relancamento do ensino secun-
dario técnico com uma reforma ousada, mas desfazada, no tempo, da
procura discente, e a fusdo, num tronco comum, dos ciclos iniciais
dos dois ramos do ensino secunddrio, entre outras, procura perpetuar,
através de uma administracio pragmadtica e naturalista (o que ¢, pas-
sa a ser um dever ser), uma concepcio de educacao ajustada a estru-
tura social de classes e a um sistema politico desmobilizador de
estratégias de promocao social.

Notas

! Dois exemplos. Um de crescimento: os valores apresentados para o Ensino
Primdrio, representam uma taxa de cobertura da populagio em idade escolar prépria
de cerca de 40%, segundo as autoridades, em 1930-31 (7-11 anos) e de 100% em
1973-74 (6-10 anos). Outro de complexificagio: o Ciclo Preparatério do Ensino Se-
cunddrio entrou em funcionamento no ano lectivo de 1968-1969, pelo que dele nio
hd registo em 1930-1931.

2 O pequeno thriller legislativo passa pelo facto de o decreto n.® 13.791 afirmar,
no seu Artigo 1.° que o ensino primdrio é dividido em trés categorias (infantil, 4-7
anos; primdrio elementar, 7-11 anos; e primdrio complementar, 11-13 anos) e que,
refere no Artigo 2.°, o ensino primdrio elementar € obrigatério para os individuos de
ambos o0s sexos. O decreto seguinte, n.” 14.417, s6 define os contelidos programaticos
da escolaridade obrigatéria até a terceira classe. O decreto n.” 14.899 refere no Artigo
1.° que durante «o més de Julho de cada ano os alunos da 1.7, 2.* e 3." classe de todas
as escolas de ensino primdrio serfio submetidos, nas suas escolas, a provas para apre-
ciagdo do aproveitamento respectivo e determinagdo dos que se encontram aptos a
transitar a classe imediata», Esta € a afirmacdo mais proxima a explicitagiio, por parte
do legislador, que a obrigatoriedade escolar terminava na terceira classe. O decreto n.°
14.900 € que vem desvanecer qualquer divida, sem contudo nunca referir 0 encurta-
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mento da escolaridade obrigatdria, ao estabelecer que os programas do ensino prima-
rio complementar eram destinados a duas classes (4.% e 5.*). Etiologia estranha esta
a do legislador, j4 que nunca refere, de forma univoca, a duragio da escolaridade
obrigatéria!

* Sobre as reflexdes que este assunto suscitou é de realcar o Parecer n.® 42/X da
Camara Corporativa ao Projecto-Lei fautor do principio coeducacional. Nesse pare-
cer, entre outras consideragfes relativas a fundamentagio econémico-social, religiosa
e pedagégica desse principio, € de relevar uma série de quadros estatisticos, e comen-
tdrios respectivos, que comparam vdrios sistemas educacionais por regides terrestres,
a saber: Africa, América do Norte, América do Sul, Asia, Europa, Ocedinia e, pasme-
se, Unifio das Repiblicas Socialistas Soviéticas! (cf. MEN — Coeducacéao no ensino
bdsico. Lisboa: MEN, 1972).

* Sobre este assunto nio nos podemos furtar ao pitoresco da seguinte situagio: no
relatério do Decreto 20.741 (11.03.1932), apés uma extensa andlise de diplomas que
regulam o ensino liceal desde 1930, é salientado que esses diplomas «obedecem a um
plano de conjunto; néo se contradizem, completam-se uns aos outros, ¢ para 0s co-
dificar pouco mais haveria a fazer do que reuni-los em volumes.

* Palavras de ordem que os mais acirrados chefes salazaristas despoletavam, com
as perguntas, nos comicios de propaganda (cf. Victor de S4, 1989, p. 20)

8 Cf. Lopes Arriaga, 1976, p. 115.

"Esta concepgio de formacfo integral da juventude, datada de 1955, € bom lem-
brar, ndo tinha a finalidade da Hitlerjugend de «robustecer o cardcter através de uma
auto-disciplina rigorosa e treino fisico» (Gutek: 1988, p. 246), mas, no entanto, 0s
cfeitos desejados eram bastante aproximados: incutir conformismo e fazer respeitar as
ordens superiores.

Contudo, a inspira¢@o hitleriana para uma organizagio juvenil portuguesa estd bem
estampada na Base XI da Lei n.° 1941, de 11 de Abril de 1936, quando presfeve que
seria «dada 4 mocidade portuguesa uma organizagio nacional e pré-militar que estimu-
laria o desenvolvimento integral da sua capacidade fisica, a formagfo do cardcter ¢ a
devogdo & Pitria e a colocaria em condicdes de poder concorrer eficazmente para a sua
defesa». (O desenlace da IT Guerra Mundial permitird a Salazar aplacar os interesses da
direita radical e germandfila que dominavam o interior de uma outra organizagfo, criada
na mesma época e com filiados de diferentes geragdes: a Legido Portuguesa).

® Em 1969 mudard a designagiio para Instituto de Meios Audio-Visuais de Edu-
cacdo (DL n.® 48.962, de 14.04)

* Cujos encargos com o funcionamento sio inscritos nos orgamentos do Instituto
de Meios Audio-Visuais de Ensino. da Emissora Nacional de Radiodifusio e da
Radiotelevisdo Portuguesa.

" Em finais da década de 50 o ministro Leite Pinto abriu o planeamento da
educagdio & consultadoria exterior e Portugal participa num projecto internacional
designado Projecte Regional do Mediterrdneo (com a Espanha, Ttdlia, Jugosldvia,
Grécia e Turquia), elaborado em colaboragiio com a OCDE. Os resultados deste es-
tudo, publicado em 1965, com um retrato quantitativo da estrutura escolar na década
de 50 e com a sua desejdvel evolugdo até 1975, ndo tinham cardcter vinculativo para
as autoridades portuguesas. No entanto, fica, sob a forma de estudo, ¢ retrato negro
da realidade escolar portuguesa a nivel de alunos, professores, instalagdes, despesas
com o ensino e pessoal qualificado (cf. Grdcio: 1981, p. 660-661). .
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" A expressio «democratizagdo do ensino» tornou-se recorrente nos discursos do
ministro Veiga Simio (cf. Carvalho: 1986, p. 808).

12 Esta ideia nfio vingou na versdo final do diploma reformador (Lei n.® 5/73, de
25.07) mercé da maioria de opinides criticas recolhidas pelo Secretariado da Reforma
Educativa i proposta do ministério em estruturar © ensino secunddrio em liceu clds-
sico, liceu técnico e liceu artistico. A maioria das opinides recolhidas pugnavam pelo
entiio designado liceu polivalente, colocando-se um fim ao sistema dual do ensino
secunddrio e langando a escola tnica do 1.° ao 10.° ano de escolaridade. Esta pers-
pectiva foi aprovada pela lei de reforma (cf. MEN: 1973).

13840 entdo criadas as Universidades Nova de Lisboa, de Aveiro e do Minho ¢ o
Instituto Universitario de Evora; os Institutos Politécnicos de Coimbra, Covilhd, Faro,
Leiria, Lisboa, Porto, Santarém, Setdbal, Tomar e Vila Real; e as Escolas Normais
Superiores de Beja, Braganca, Castelo Branco, Funchal, Guarda, Lisboa, Ponta Del-
gada, Portalegre ¢ Viseu.

¥ A prova deste fervor da Ditadura Militar em demonstrar a pesada heranga rece-
bida é o facto de o Anudrio Estatistico de Portugal do ano de 1927 dedicar 27 pdginas
(p. 88-115) ao capitulo da Instrucgdo Piiblica fazendo, rubrica a rubrica, comparagoes
anuais, desde 1922-1923, dos indicadores de situaciio do sistema educativo, ora re-
montando aos censos populacionais de 1900, 1911 e 1920, ora recorrendo a compa-
ragBes com paises europeus, 0s Estados Unidos da América e o Japio.

5 A este nivel de andlise ¢ importante relevar uma série de medidas, retéricas na
sua maioria, empreendidas na década de 50 no sentido de reforgar o principio da
obrigatoriedade do ensino primdrio elementar, a saber: era vedado as entidades patro-
nais do comércio e industria admitir ao servico menores de 18 anos que ndo tivessem
feito o exame do ensino primério elementar; o acesso a determinadas profissdes podia
ser proibidof por despacho do ministro das Corporagdes e Previdéncia Social a todos
0s que ndo possufssem a 3.* ou 4.* classe; era vedado o ingresso na Fungio Piblica
de pessoas sem a aprovagdo no exame da 47 classe (DL n.° 38.968, de 27.10.1952);
as autorizacdes de emigragdo seriam recusadas, a partir de 01.01.1955 a todos os que,
entre 14 e 35 anos, ndo possuissem a habilitagio da 3.% classe; os mancebos incorpo-
rados no Exército niio poderiam passar 4 disponibilidade sem a referida habilitagio,
que necessariamente seria obtida através das escolas regimentais ou equivalentes;
estava prevista a abertura de cursos de ensino primdrio elementar nos estabelecimen-
tos prisionais (Decreto n.® 38.969, de 27.10-1952); as entidades patronais de lavoura
nio podiam empregar maiores de 21 anos sem a aprovagdo no exame primdrio ele-
mentar; ndo seriam admitidos a exame para condutores de veiculos automdveis indi-
viduos sem a 4.* classe; a partir de 01.01.1958, era proibida a entrada em competicées
desportivas oficiais a individuos em idénticas circunstincias, proibigio esta extensivel
a dirigentes de institui¢cBes desportivas, associativas, recreativas e culturais (DL
n.°40.964, de 31.12.1956).

% Com a Campanha Nacional de Educacdo de Adultos «nilo se procura apenas
transmitir aos analfabetos os rudimentos da leitura, escrita e do cdlculo, mas ainda
contribuir para a educagiio geral do nosso povo. Por isso se consagra também como
objectivo da campanha a divulgagdo de nogdes de educagdo moral e civica, organi-
zacio corporativa, previdéncia social, seguranga no trabalho, higiene e defesa da
salide, agricultura e pecudria». Mas, no fundo, o mais importante era defender o
analfabeto «de falsas ideias e de perigosos mitos» (Decreto n.® 38.968, ponto 58).
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17 Alfabetiza¢io que passa a ser um fim em si mesma, isto €, concebida em ordem
a preparagdo do individuo para uma fungio e trajecto social, civico e econémico que
supere os limites de uma alfabetizac@io elementar (leitura, cdlculo e escrita) e doutri-
ndria.

' Os exemplos sdo miiltiplos, mas a titulo de ilustragio: «O nosso alvo predilecto
€ contribuir, por meio de programas simplificados, para a grande tarefa de extingiio do
analfabetismo nacional» (Decreto n.” 16.077, de 26.10.1928, respeitante a novos progra-
mas curriculares para o ensino primdrio); «Julga o Governo que para este trabalho
[reforma do ensino secunddrio liceal], o melhor método, por se tratar de um regime de
ensino para portugueses, serd o que for mais consentineo com a nossa fndole, as nossas
tradicGes e a nossa vida prépria, e que importa menos o estudo e o conhecimento do que
tem feito as outras nagdes do que o exame ¢ a observacdo dos resultados das experién-
cias que nés préprios temos feito» (DL n.° 36.507); «O analfabetismo, mormente entre
as popula¢Ges rurais, é devide a circunstincias de diversa natureza, mas a sua mais
fecunda razio de ser reside, como jd alguém salientou, no facto de o nosso povo, “pela
sua riqueza intuitiva, pelas condigdes da sua existéncia € da sua actividade, nio sentir
a necessidade de saber ler” [Ramalho Ortiglio, Farpas, tomo VIII, Lisboa: Livraria
Cldssica, 1949, p. 254-255]» (DL n.° 38.968, de 27.10.1952).

' A titulo de exemplo: «H4 que humanizar, diga-se assim, o ensino [secunddrio
liceal], reduzi-lo as condigdes humanas da psicologia e da vida individual e social.
Atalhe-sefindigestdo actual; ensine-se menos, para se saber mais. Ouca-se a filosofia
popular, que afirma que quem muito abrange pouco aperta» (Decreto n.° 12.424, de
02.10.1926).

* Neste registo das autoridades educacionais portuguesas é reconhecivel o espirito
da obra de um autor de influéncia marxista como Paulo Freire designadamente Edu-
cagdo como prdtica da liberdade (22.° ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 1996 [ed. original
1967], p. 109 ss.).

* Em ordem a dotar a nossa andlise de maior coeréncia temitica e diacrénica,
abordaremos apenas a educagio escolar e, dentro desta, omitiremos o ciclo prepara-
tério do ensino secunddrio em virtude do seu tardio arranque.

2 Na Base VII da Lei n.° 1.941, de 11 de Abril de 1936 (remodelagio do Ministério
da Instrugao Piblica, que, entre outras, passard a denominar-se Ministério da Educagiio
Nacional) pode ler-se: «Na reforma do ensino prevenir-se-4 a superpopulagio dos liceus
e Universidades pela oporiuna reparticdo dos alunos, segundo as suas aptiddes, entre
o ensino liceal e o ensino técnico profissional, e pela atribuicio de uma finalidade
auténoma aquele, sem prejuizo da sua fungio preparatdria para os cursos superioress.

¥ Os resultados apresentados no anexo 4 compreendem apenas, por uma questdo
de manutengiio da coeréncia temitica dos valores, os ensinos comercial e industrial.
Estes dois curso técnicos, representavam, em 1970, 95% dos cursos a funcionar em
todo o pafs.

** Em 1928, pelo Decreto n.° 15.365, de 14.04, as autoridades militares extinguem
a Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a Faculdade de Letras da Univer-
sidade do Porto e a Faculdade de Farmdcia e a Escola Normal Superior da Univer-
sidade de Coimbra.

Uma viagem pelas Estatisticas da Educagdo permite-nos reconstituir a estrutura

do ensino superior, captada no inicio de cada uma das décadas do periodo em andlise.
Assim:
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— 0 ensino superior em 1940 era composto sé por escolas oficiais, a saber:
Universidade de Coimbra: Faculdade de Ciéncias, Faculdade de Direito, Faculdade de
Farmicia, Faculdade de Letras e Faculdade de Medicina; Universidade de Lisboa:
Faculdade de Ciéncias, Faculdade de Direito, Faculdade de Farmdcia, Faculdade de
Letras e Faculdade de Medicina; Universidade do Porto: Faculdade de Ciéncias, Fa-
culdade de Engenharia, Faculdade de Farmdcia e Faculdade de Medicina; Universida-
de Técnica: Escola Superior de Medicina Veterindria, Instituto Superior de Agronomia,
Instituto Superior de Ciéncias Econdmicas e Financeiras ¢ Instituto Superior Técnico;
e no ensino ndo-universitdrio: a Escola do Exército e a Escola Naval.

— em 1950, o subsistema escolar superior € constituido pelas mesmas escolas
referidas para 1940 acrescido da Escola Superior Colonial.

— em 1960 encontrdmos as mesmas escolas acrescidas da Faculdade de Econo-
mia na Universidade do Porto e no ensino nio-universitdrio: a mudanca de designagiio
da Escola do Exército para Academia Militar e da Escola Superior Colonial para
- Instituto Superior de Estudos Ultramarinos, as Escolas Superiores de Belas Artes de
Lisboa e Porto, o Conservatdrio Nacional e o Conservatério de Miisica do Porto.

— em 1970 temos, na Estatistica da Educagdo, o registo de novos estabelecimen-
tos de ensino, alguns dos quais de iniciativa particular: a Faculdade de Letras da
Universidade do Porto e o Instituto Superior de Ci&ncias Sociais e Politica Ultrama-
rina da Universidade Técnica (do Instituto Superior de Estudos Ultramarinos ndo ha
qualquer referéncia) no segmento do ensino universitirio oficial; a Escola Naitica,
Escola de Reabilitagdo, Escola Superior de Organizacio Cientifica do Trabalho, Es-
cola Técnica de Enfermeiras, «Estabelecimentos de ensino artistico superior», «Esta-
belecimentos de ensino eclesidstico superior», Faculdade Pontificia de Filosofia,
Faculdade de Teologia, Instituto de Estudos Sociais (Lisbea), Instituto Superior de
Psicologia Aplicada, e os Institutos de Servigo Social de Coimbra, Lisboa e Porto.

Em 1973, pelo Decreto-Lei n.° 402/73, de 11.08, com a finalidade de «assegurar
o desenvolvimento social e econémico do Pais, que exige um niimero cada vez mais
elevado de cientistas, técnicos e administradores de formagdo superior, dotados de
capacidade critica e inovadora» ¢ ainda de «aumentar a escolaridade no ensino supe-
rior de modo a atingir-se uma taxa de 9% para o grupo etdrio dos 18 aos 24 anos, o
que impde a expansdo e diversificaciio do ensino superior de curta ¢ longa e de pds-
-graduacgiio» sdo criadas: as instituicdes referidas na nota n.° 13.

% No ano lectivo de 1973-1974 existiam 54 estabelecimentos oficiais que assis-
tiam 3625 criangas e 652 de iniciativa particular com 37.445 crianc¢as matriculadas.

¥ Em apoio a esta propor¢do temos o estudo de Adérito Sedas Nunes, para o ano
lectivo de 1963/64, sobre a distribuicio dos alunos das Universidades de Coimbra,
Lisboa e Porto por grupos sécio-profissionais de origem. Nesse estudo 3,7% dos
alunos pertencem ao «Grupo I (o mais baixo)» (cf. Nunes: p. 129).

Referéncias Bibliograficas

ARRIAGA, Lopes (1976) — Mocidade Portuguesa: breve histdria de wma organiza-
¢do salazarista. Lisboa: Terra Livre.

BARROSOQ, Joio (1995) — Os liceus: organizagdo pedagdgica e administragdo (1836-
1960). 2 vols., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian/JNICT.

101



BENAVENTE, Ana er alii (1996) — A literacia em Portugal. Resultados de uma
pesquisa extensiva e monogrdfica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian.
BOWEN, James (1992) — Historia de la Educacién Oeccidental. tomo 111, Barcelona:

Editorial Herder.

CARVALHO, Rémulo de (1986) — Histdria do ensine em Portugal desde a fundagdo
da nacionalidade até ao fim do regime de Salazar-Caerano. Lisboa: Fundagio
Calouste Gulbenkian.

COSTA, Rui Barbot (1979) — Para o estudo do analfabetismo e da relutdncia é
leitura em Portugal. Porto: Brasilia Editora.

EMIDIO, Manuel Tavares (1981) — «Ensino Secundério» in Sistema de ensino em
Portugal. Lisboa: Fundagfio Calouste Gulbenkian, p. 191-221..

FERNANDES, Rogério (1981) — «Ensino Bdsicos in Sistema de ensino em Portugal.
Lisboa: Fundagido Calouste Gulbenkian, p. 167-190.

FLECHA, Ramén; LOPEZ, Fernando; SACO, Raquel (1988) — Dos siglos de
educacion de adultos. De las sociedades de Amigos del Pais a los modelos actuales.
Barcelona: El Roure.

FREIRE, Paulo (1970) — Pedagogia do oprimide. Sio Paulo: Paz e Terra.

GOMES, Aldénio (1981) — «Ensino piblico, particular e cooperativo» in Sistema de
ensino em Portugal. Lisboa: Fundagiio Calouste Gulbenkian, p. 77-94.

GRACIO, Rui (1981) — «Perspectivas futuras» in Sistema de ensino em Portugal.
Lisboa: Fundac@io Calouste Gulbenkian, p. 649-698.

GRACIO, Sérgio (1986) — Politica educativa como tecnologia social. As reformas
do Ensine Técnico de 1948 e 1983. Lisboa: Livros Horizonte.

GRACIO, Sérgio (1998) — Ensinos técnicos e politica em Portugal —1910/1990.
Lisboa: Instituto Piaget.

GRAFF, Harvey J. (1987) — The legacies of literacy. Continuities and contradictions
in western culture and society. trad. italiana: Sroria dell*alfabetizzazione
occidentale. 3.° vol., Bologna: II Mulino, 1989.

GUTEK, Gerald (1988) — Philosophical and ideological perspectives on education.
New Jersey: Prentice-Hall.

HANNOUN, Hubert (1997) — Q Nazismo. Educacdo? Domesticagdo ... Fundamen-
tos ideoldgicos da formagdo nazi. Lisboa: Instituto Piaget.

LOFF, Manuel (1996) — «As politicas de constru¢do do Ensino Bdsico em Portugal.
Reforma, contra-reforma e modernizagido educativa através da obrigatoriedade
escolar, 1910-1974» in Pires, Eurico L. (org.) — Educa¢do Bdsica: reflexdes e
propostas. Porto: Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagfo, p. 11-82.

MEN (Ministério da Educagdo Nacional) (1971.a) — Linkas gerais da reforma de
ensino superior. Lishoa: MEN.

MEN (1971.b) — Projecto do Sistema Escolar. Lisboa: MEN.

MEN (1973) — A Reforma do Sistema Educativo. Lisboa: MEN.

MOCIDADE PORTUGUESA (1955) — Mocidade Portuguesa: objectivos e activida-
des. Lisboa: Mocidade Portuguesa.

MONICA, Maria Filomena (1978) — Educacdo e sociedade no Portugal de Salazar.
(A Escola Primdria Salazarista: 1926-1939). Lisboa: Presenca.

NOVOA, Anténio (1992) — «A Educag@o Nacional» in Rosas, Fernando (coord.),
Portugal e o Estado Novo (1930-1960). Lisboa: Presenga, p. 455-519.

NUNES, Adérito Sedas (s/d) — A situacdo universitdria portuguesa: elementos para
o seu estudo. Lisboa: Livros Horizonte.

SA, Victor de (1989) — O fascismo no quotidiano. Lisboa: Vega.

UNESCO (1982) — Para uma politica da educacdo em Portugal. Lisboa: Livros
Horizonte.

102



‘S2I0INW TIO $AIUADNA[OPY “SOIRPIPULD K0 ZPULE 3 STEHUAWITAL §2[0I8D STU SOPIIAL 50813 50
wd no worgnd apepnua sanbjenb ap cuawanbar v no N Op BANRIML 10d SOPRID SOSINI SO 2101 «SOINPY AP CRILINPH I $OSIND sONQ» ovdeudisap v«

‘QUBLILI OUISUZ OP $ASSR[D ,f NO ¢ BP SIRUL S3Wmxd sor wejussarde as eudosd vanudiur od anb

vuoned sapepnua 1od no OPRISH O SOLFUCISSIILOD WA SOPTLID KOSIND §O

fsaray[nu — A SSueWwoy — H .
mpuaga

"SCHI-HSE1 @ PSE1-ES6] ‘€S61-TSG ap SOUY OPIVINPH VP DINSHVISH (SN0

— = (45839 - - £18'%6 sounyy ge-vsol
£0LT 8L9°C ILF'S 0¥8'6 0881 0L 11 §210853]01d
9L LY et oFl11LI 99ty 12999 LyT011 souny ¥G-£561
0691 9L0°T 9LE 156 ©6001 096°S sa10ss2jold
Z60'SE CEO'LL FEICII P87 ¥ 805°LE 6619 sounpy £6-TS6l
W H INH W H INH oana2] ouy

soympy ap opIVINPI P SOSIND SOHNQ

soynpy ap OpIVINPH ap JPUCIIDN PYUDdUD)

“(SS/PSSET — ES/ZS6T) SOPE[NILIIBW SoUn[e dP AWN[OA O OPUNIAS S03MPY
ap oedwonpy 2p [euodeN ryuedwe)) ep ELUISIA B Jjueinp sopejuawe[dwl SO}MPY 2P OB3IEINPH AP SOSIN) 1| OXAUY

SOXHANV

103



PLET 2 1L61 “1961-0961 ‘TSE1-0S61 '1461-0V61 9 SOUY ‘0pdnonpg np paisypIsg 161 AP OUY IPINLIOS 9P OISUDIST OLPNUY SAOL

‘[PI2LI0 oulsud op satossajosd sop osiaatun op ansed v wpriapuod ogdiodosy |

'S9P ‘0S61 Wa A {9ES'T ‘Op61 W isuwjoosa soisod oes swnb soqq

210095 sojsod ap sajuadar ous ‘Pg6] WA [97°C 2 "Op6] WA ‘Zg'T swenb sop ‘[RIoNjo oulsua op sasossajord sow wradsas sopruasaide saropa O 4
"«OIISPE OUISUF» O WLALWIO) ojunfuod wa ‘spie ‘swenb su “ouvpundag oursug op ouojeindald 0[at) op v was (q) wa wpuayar opdemdod wwsow v (2)
“IR[02§3 JPEPI WA §AI0UAW §O MUAWOS apudsiduio) (q)

*SO}NPE 5 $JUIISI[OPT ‘IR[0ISI IPUPL WA SAIOUDW SO ‘Sounjy vHoFAwI vu ‘apusardwol ()

00868 16t G8L°0E 789 PIO'LB8  OE9'E9r  POEETF  £9LCI %BOLO6  BOLIE PLEOP6  PEFETS  (GEETF SOOI (@) £L61
LTS LSI'9T 06T'9T FEL 666'6EG  BGL'OSY  TOTE8F #8791 %06'88 88T°6C 9vrce6  SS6°T8Y  16FG0S  BTLI () oL61
[Ty 68TIT  TTEGI 98 PEOOFE  8SL90F  99T6ER  (ST'LI »%PLE L3'9T SETL88  LrU'BTY  BRI'6SE 98081 (9) 0961
1#8°%€ LOL'ST FEI'6E 68 606609 YLOLE  EOT6EE  WLTI'TI %HT'T8 *«608F1 OSLF99  £1¥'98T  LeE'8LE 186711 (®) 0g6l
08°1€ 69€°S1 LEVIE 08% TORPEE  ESTOET  6E9SIE  LPETOI %B9'SL #LEU'E] 869909  TCOFST  9LOTSE  PLLOI () 061
= = = = PCOTTr  BOL0BL  9S8TIHT LLy'L %9'L9 #OFE'6 vZoTTy  BOLOBI  9S8'IFC LLY'L (v) 061
WH W H ¥0108T WH W H_ swjoosy W WH WH W H _ snjoosg souy

sounyy sounpy sau088afolg sounpy

IZ[NOTIT] OLIBWILI OUISUT [RID1J() OLIEWIL] OuIsug OlIBWILI] OUISUY

sounfe ? $9.10559J0.1d ‘OUISUI AP SOJUIWIIFAEISI P AWN[OA 0 OPUNFIS OLIBWILIJ OUISUF (7 OX3UY

104



PLG61 O 1461 ‘1961-0961 '[S61-0SG1 ‘TF61-0pG1 9P SOUY ‘OBSnoNpg vp nAUSUDISY 161 9P OUY ‘N0 2P OIUSHNIST OLPRUY [SAUO]

‘[RIOLO OUISUD OF 2Juawos as-wepodar sopriuasaxde sazopea sQ 4

(MAX-TAX ') 15610661 2p opdpanpg pp pausypisg vjad SOPEONIL) WEIO) SOUNJE 2p AWN[oA ov OpdR[al WS sopriuasawde satoea $Q |,
‘sopedoupwa 2 sa10mw sounje o waqui) apusardwo)) ()

LL9'88  6LOTF  86S9F £le SolreTl  #I1L°99 18£°9¢ 161 *%EE9  LOEOI CLLTIZ  €6L'801  6LGTOT wor £L61
EE0TL  £80FE  0S6'LE T8t 9zTe’sY  NervE  9ELOE L +%1'8S OEV'L 6ST'LEl  ELS89 989’89 (454 0L61
19L°9 LLTTE P8Y'EE e 090y 9r LLI'ET £88'TT 54 «%8'SE oLrs IT8TIT pSpse L9t°95 S8t (e) 0961
£259¢ 1SOEl TLyel L6T w96°1T £95°6 66ETI £ %EEY #8611 8¥'8F  ¥IOTT 1L3'ST Ovt () 0so61
06502 TLB SIRTI 9T LLESI £ER'S P01 34 %EEE *£66 L9Y'9E S09F1 Z98'1C 0 « (B) oF6l1
86T LT 120 === 0L6'P1 BOFE TsT1 % = 99L 89761 SPLy 5Tl %9t 0ga6l
WH o H s1)0285] WH W H SD)0IST W WH INH W H spjoasy sOuy
soumy sSouiy SA10882f04 sounyy
IRINDIIEJ [EAD] OuIsug [EIDIJ() [BADIT] OUISUE 2901 OLIZPUNIag oursuyg

sounpe 2 $210s53§0xd ‘OUISUI AP SOJUIUIIIIQEISI IP IWN[0A 0 OPUNFIS [BIII] OLIBPUNIIS OUISUF (¢ OXAUY

105



BLEL A TLAT “1961-0961 ‘1S61-0S61 1+61-0b61 2p souy ‘opdnonpy op i

‘seaaued ap toanngu

D2UTE F[RIDIDWOD F[RUSHpUL (01p2w 9

RISy ._m.ﬁ__ ap ouy A.‘Uu_:‘_.__.__‘n. AP QINSHINNET QLAY 500

a or wepadsal zOUﬁu:umu:H: SAI0[EA SO) 4
‘[R120% 031A198 9 RGN
._—:_._u-_u~n_:_cu ..:::u:hu_uw 021U c.:mm:m u_u SOJUAUIIA[ALISa 8O S0po] © a5-wrpiodas zc_u_::Uzu,_nﬁ SaH0(eA S0

RIOJLER 021UD) oulsud 0 apusaidwio)) (v)

CECBET  69R6F 99988 9L1 #%1°1S  TIE0I 9TF9rl  PPETS 8076 661 (®) £L61
[LI'LE]  SL9SH = 8T1 +9%6'ry L9S'L TPEVEL  PPERY 866'S8 Sl 0L61
81¥'C6 — — 6 #9468 1Y 869+ 088'L6 EET'8T L¥9'69 ¥l 0961
TT8TE PLO'S 8VL YT ® AR 181 090°LE 1106 GO'RT W8L1 0g61
959'8€E 0r9'6 910'6T 9% 9%9'0T LTt EPLOF 11201 TES0E W91 0r61
2659 97’1 - 0L0°S 0c — €T TE59 o1 0L0°S (174 ngol
WH W H SD]OI8T W WH NH N H SDjoISH souy
sounjy wma%.nhm.k.ox.& sounjy

[RIDLJQ) [BUCISSIJOI] 021U ], oulsuyg

[CUOISSIJOIJ 021U ], OLIBPUNDAS OUISUF]

S0UN[E 3 $9.10859J0.1d ‘OUISUD IP SOJUI[II[I(E]ISI IP IWN[OA O OPUNIIS [BUOISSIJOIJ 0IIUIP], OUISUY 'p OXdUY

106



ST L1E61 AP OUY RENLOG 2P 0INSHINST OLIPIUY 5004

"BLGI 3 TE61 1961-0961 “1861-0861 ‘LP61-0p61 2P souy “opdvaupg vp 1)

semmanaed @ RIaGgo souisua sop ¥2ua20p so apuaardwod opdeiapuod v .

(501) [rwejon ouadng a (61) |

9 v (sounje £§1) 0Mo 0p o1Iway) ap Jouadng oumnsup o ops J0112dNS OUISUD 2P STOISD SIVWAP §Y "«IOGSIT 9P BIUIPL APUPISIAAIUL B ITISAUL OB snb
P 9p Jonradng vjodsg 2 [voqsi] ap] staed 8 aualy ap louadng ommusu o ‘erwoucsSy op souadng oimusu] © ‘oaudgy Jouadng o
RIQUIOT) D 0110 ‘ROQSIT AP SAPUPISIAATUL STP Wlw wivd ‘oupisivatun outsud oN» (Sep "d ‘Z661) BOADN O1UQIUY AP SOMFGIOpoIK

6LITTS 88T LoT'9T &7 +%6°0T i SLEPS — = 33 £L61
lol'el L6L6] FOLET ¢ *x%L 81 65CT TLI9Y  6L6'0T £ECST It 0Lol
sl 1029 leeel 6l %901 GES'] ceo'le £EELYD TTa'vl 9¢ 0961
£06C! PeEE 6FS6 3 %S +S9L 68V'E] PSEE Se1ol IT 0co1
SIL'8 99L'l 66’9 81 %S°T £ce CEEG GIL'| £9¢°L 0 06l
LS9 - == 1z = 099 ELOL - - S .« 0€61
WH W H SDJ028SH W WH NH N H §1]0287 souy
sounyy sa10s8sa2fo.q sounjy

[CID1J() OLIBISIDAIUL) OUISUH e Joumadng oursuy

sounye a sa10ssajoId ‘OUISU P SOJUIWIIIGEISA AP AWN[OA 0 opundas [BRYQ JorrRANG oUISUY ¢ 0XAUY

107



«Portugal pode ser, se nés quisermos, uma grande e préspera nacio».
O sistema educativo mo Estado Novo.

ERRATA

(elaborada pelo autor a posteriori por falta de revisdo do texto original)

Pdgina e Linha Onde se lé Deverd ler-se
73, 33 na no
76, 4 profissiomal profissional
¥, 26 portuguesa uma portuguesa [de] uma
87,3 sociedade populagio
88, 29 1952 1952)
90, ultima 479) p. 479)
92, 19 junto as junto das
92, 20 existe existisse
94, 9 vai-lhe retirar vai retirar-lhe
94, 31 a0 aos
95, 24 favordvel Por favoravel. Por
98. nota 7 presreve prescreve
99, nota 15 proibidos proibido
100, nota 19 Atalhe-se "indisgestio Atalhe-se a "indisgestao
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