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INTRODUCAQ

Com este documento pretende-se dar uma visdo geral da educacdio infantil em
Portugal (*). Havendo importantes decisGes polfticas a tomar, nio hd contudo um
trabalbo descritivo sobre educagfo infantil que possa ser utilizado como quadro
conceptual. Tendo-se consultado os documentos existentes - legislagdo, dados estatisti-
cos, trabalhos teéricos e trabathos de campo - foi feito um esforgo no intuito de
apresentar os aspeclos mais relevanles para este processo de tomada de decisdo
tanto a nfvel educacional como a nivel politico. Ao mesmo tempo, ao fazer uma
revisiodas tendéncias actuais legislativas e dos dados estatfsticos e organizacionais,
& possfvel tragar algumas orientagdes para a primeira inféncia.

E j4 do conhecimento comum o facto de a responsabilidade pelos cuidados pres-
tados s criancas em idade pré-escolar em Portugal ser partilhada por dois minis-
térios - o Ministério do Emprego e Seguranca Social (MESS), através da Direcgdo
Geral da Seguranga Social desde 1976, ¢ o Ministério da Educac@o (ME). O seu fun-
cionamento assenta em.{ilosofias diferentes, operando o ME de um modo centrali-
zado enquanto o MESS, através das suas eslruturas auténomas a nivel distrital
(Centros Regionais de Seguranga Social), representa uma excepgio rara no alta-
mente centralizado sistema administrativo portugués.

Sendo intengdio inicial deste trabalho investigar a informagio mais relevante nas
wltimas duas décadas tanto a nfvel estatfstico como a nfvel legislativo, duas questdes
de ordem prética tornaram esta tarefa diffcil de levar a cabo. Em primeiro lugar, os
jardins de inféncia oficiais do ME s6 muito recentemente iniciaram a sua acti-
vidade {no ano académico de 1978/79) e, em segundo, o MESS sofreu gramdes
modificagoes estruturais nas duas ltimas décadas. Obviamente, estes factores com-
plicaram o processo de recolha da j& escassa informag&o existente.




PERSPECTIVA HISTORICO-FILOSOFICA(®)

A educagdo infantil em Portugal passou por estddios de evolugio semelhantes
aos de outros pafses europeus, embora com um significativo atraso no que se
refere particularmente A implementagfo e ao ndmero de jardins de inféncia oficiais. Tal
evolug@o acompanhou naturalmente a sequéncia de acontecimentos polfticos e eco-
némicos que caracterizaram a histéria portuguesa desde o século XiX, altura em
que foram criados os primeiros jardins de infincia. ]

. As primeiras institui¢des designadas especificamente para criangas até aos 6
anos datam de 1834, ainda durante a Monarquia. Pertencendo 2 iniciativa privada,
tinham preocupagdes sociais detipo asilo, sendo destinadas a criangas de classes
sociais desfavorecidas, circunscrevendo-se 3s grandes cidades. Estas instituicGes
ainda estio em funcionamento, e muitas mantiveram-se até muito recentemente
com as mesmas caracter{sticas.

Em 1882, por altura das comemoragdes do centendrio do nascimento de Froe-

'bel, abrin em Lisboa 0 primeiro jardim de infincia oficial. As ideias ¢ os principios
de Froebel, juntamente com os de Jodo de Deus (), foram tidos em mente pelos
responsdveis pela Educagfio durante alguns anos; o nome de Froebel chegoumesmo
a ser mencionado no Parlamento por um deputado do Porto, Rodrigues de Freitas
que,em 1879, advogava a necessidade da educagiio pré-primdria, chamando assim
a atengdo do governo, que por sua vez atribuiu um orgamento especial as au-
toridades locais paraa implementagio de jardins de infincia. SupSe-se que em 1880
abriu no Porto um outro jardim de infincia com orientag@o de Froebel, sendo diffcil de
confirmar se realmente chegou a funcionar. No entanto, e tendo em conta o interesse
crescente pela educagio pré-primdria, alguns professores primdrios do Porto
foram mandados .para fora do pafs, nomeadamente para a Sufca, tendo em vista a
obtencio de mais conhecimentos na drea da educagfio pré-primdria, uma vez que
nesta altura as dnicas escolas oficiais vocacionadas para a formagfo de professores
a funcionar no pafs eram as dos professores primdrios.

Por esta altura e embora s6 um, ou talvez dois, jardins de infdncia tivessem
sido fundados, muitos estavam j4 cientes da importéincia da educagio pré-escolar,
desenvolvendo um grande movimento em prol da infincia. O nome de José Augusto
Coelho merece aqui uma referéncia especial. Conhecido como um dos primeiros
pedagogos modernos, foi 0 autor de uma extensa bibliografia sobre ensino e educacio.
Numa das suas obras (Coelho, 1893), analisa algumas das principais dimensdes da
evolugio do individuo e menciona um curriculo paraa «escola infantil», orientado para
criangas dos trés aos oito anos de jdade bem como os princfpios fundamentais em que
se deve basear um currfculo deste tipo. Sdo referidas todas as 4reas de desen-
volvimento: psicomotor, emocional, social, estético e inteléctual. De acordo com o
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autor, a educacgfio pré-primdria teria que ser uma experiéncia agraddvel para acrian-
¢a, proporcionando-the conforto e seguranga, embora preocnpagfes relativas ao seu
desenvolvimento sociale a preparagio para as tarefas da escola primdria estivessem
também presentes.

Para além deste interessante projecto para uma «escola infantil», foi publicada
alguma legislacdo sobre educacgdo infantil (Didric do Governo, N.° 141 de 27 de
Junho de 1896), relativa aos objectivos da educagio pré-escolar e 2 formagio de
educadores. Ainda durante a Monarquia, a histéria da educagfo pré-escolar foi mar-
cada por um acontecimento a reter: a criagio de duas pré-escolas «Jofo de Deus» (4).

A 5 de Outubro de 1910, aquando da proclamagio da Repiiblica, 75% da
populagio era analfabeta. Os republicanos eram homens idealistas e uma das suas
grandes preocupagdes foi a alta taxa de analfabetismo e a falia de escolas primdrias
no pafs, nio surpreendendo portanto que a implementagédo de jardins de infincia
fizesse parte do Programa do FPartido Republicano (Boletim do Partido Republicano
Portugués, 1915). Em 1911, duas leis integram a esséncia das ideias da Primeira
Republica acerca da educagiio pré-escolar, estabelecendo os fundamentos daquilo que
ela deve ser no que se refere aos objectivos, programa, qualifica¢Ges de professores,
etc. Estas leis também estabeleceram que outras institnigdes para a infincia, prin-
cipalmente as de lipo asilar pertencentes as autoridades locais ou central, deveriam
ser transformadas em jardins de infiincia. No entanto, e apesar da grande preocupagiio
dos republicanos em legislar, muito pouco foifeito devido principalmente 2 situagfo
econdmica cadtica do pafs, & alta percentagem de analfabetismo e A instabilidade
politica (46 governos em 16 anos). De 1910 ax1926 foram criados somente 12 novos
jardins de infincia: sete jardins oficiais no Porto, 4 privados tipo Jodo de Deus (em
(Coimbra, Figueira da Foz, Alcobaga e Lisboa) e a Escola Israelita.

Durante o8 primeiros anos da Segunda Repuablica (1926-1937), nio ocorreram
alteragbes significativas, permanecendo a percentagem de populacio que recebia
educagfio pré-escolar abaixo de 1% do ndmero de criangas em idade pré-escolar,
Nesta altura foram extintos os jardins de infincia oficiais (Didrio da Republica,
n.228081/1937) uma vez que o governo' considerava, por um lado, que o nimero de
jardins de infincia existenles abrangia uma percentagem minima de criangas e, por
outro, que o alargamento do sistema piblico a toda a populagao seria insuportdvel
para a Tesouraria Piblica. Assim, as medidas politicas do governo orientaram-se no
sentido de estimular a fungfio educativa da familia e no apoio a institui¢Ses parti-
culares, ao mesmo tetnpo que.eram aprovados os jardins de infincia Jo@o de Deus. O
Mintstério da Educagiio deixon de ser o responsdvel pela educacéo pré-escolar, en-
quanto outros ministérios, tais como o Ministério do Interior, o Ministério das
Corporagdes ¢ Previdéncia Social e mais tarde o Ministério da Satide e Assisténcia
(criado em 1958), desenvolvesram progressivamente servigos para as criangas antes
da sua entrada no ensino obrigatério. O objectivo primordial destes servigos visava
a diminuigdo da mortalidade infantil através da wmelhoria das condigSes de higicne
e de alimentagfio. Uma vez que esles ministérios ndo tinham pessoal especializado
em educagéo infantil, a enfermeira de saiide piblica tinha um papel tfundamental.

Em meados da década de 50 a grande preocupagdo do Ministério da Educagio
era 0 ensino primdrio, ndo estando ainda directamente envolvide na educagio para
a primeira infincia (embora nfo deixasse de incentivar a iniciativa privada).
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Existiam nessa altura vdrias institui¢Ses oficiais dependentes do Ministério do Interior
(através da Sub-Secretaria de Estado da Assisténcia Social) que asseguravam a
assisténcia a criangas provenientes de familias desfavorecidas.

Assim, é possfvel afirmar que no nosso pafs até 1966 a maioria dos centros
existentes para criangas com menos de seis anos de idade nio tinha objectivos
educacionais, 20 mesmo tempo que o pessoal ndo tinha qualificagGes especificas,
preocupando-se essencialmente com os cuidados ¢ as necessidades mais bdsicas das
criangas. ‘

S6 em 1971, com Veiga Simdo como Ministro da Educagfo, a educagdo pré-
primé4ria foi reintegrada no sistema educativo oficial. Esta medida, que fazia parte
dum plano global para a remodelagdo total do sistema educativo portugués co-
nhecido como a «Reforma Veiga Simdo», foi entretanto interrompida devido a
Revolugiio do 25 de Abril de 1974 (). A reforma inclufa planos para a criagdo de
escolas de formagdo de educadoras. Em Julho de 1973, a educagdo pré-escolar foi
finalmente reconhecida como parte integrante do Sistema Educativo oficial, co-
megando a funcionar as duas primeiras escolas de formagdo de educadores em
Coimbra e Viana do Castelo. Esta medida é fruto da tomada de consciéncia pelos
governantes de que amajoria dos estabelecimentos oficiais existentes nfo corres-
pondia as necessidades educativas das criangas porque O seu pessoal carecia de
qualquer tipo de formag#o profissional.

De referir que as duas primeiras escolas de formagdo de educadoras de infancia
de inciativa particular surgiram em 1954 em Lisboa, integradas num contex1o re-
ligioso. Foram elas o Instituto de Educagio Infantil (encerrado em 1975/76)ea
Escola de Educadores de Infdncia (ainda em funcionamento). Desde 1939, existia
um curso especializado para Enfermeiras Puericultoras Visitadoras de Infincia, que
pode ser considerado como o precursor das escolas de formagio de educadoras.
O seu objectivo original era a formagdo de Assistentes Sociais embora estivesse
especialmente vocacionado paraa assisténcia materno-infantil. Em 1958, foi dada
autorizagdo 2 Escola Jodo de Deus para formar educadoras. Nos anos 60, foram
fundadas por todo o pafs vérias instituicSes privadas para formagio profissional de
educadoras, pertencendo a maior parte delas a instituigOes religiosas. Reconhecendo a
sua incapacidade para assumir a tarefa, 0 governo dava a sua aprovagio & fundagio
destas escolas privadas. Em 1965, e tendo em conta a quantidade de pessoas a
trabalhar em contextos pré-escolares sem qualquer tipo de formagdo profissional,
foram criados cursos intensivos de formagiio em servigo designados para a pre-
paragio de auxiliares de eduragiio de infincia. A maior parte das institui¢des criadas
10s anos 60 fecharam com as mudangas polfticas trazidas pelarevolugiode25 de Abril
de 1974.

Na sequéncia do 25 de Abril os problemas sociais portugueses sdo finalmente
valorizados, lornando-se a principal preocupagfo das medidas polfticas tomadas pelo
governo. Nota-se a partir desta aitura um aumento significativo quer no ndmero de
jardins de inféncia e creches, quer no niimero de escolas de formagiio de educadores de
infancia, quer ainda no niimero de centros de educagao especial. Em muitos casos. sio
as préprias comunidades que se organizam aproveitando 0s recursos locais para a
implantagdo de novas instituigdes vocacionadas para a educagio e atendimento de
criangas.
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Foi apés 1974 que, perante a dispersdo dos servigos de educagfio infantil por
varios ministérios, se comegou a sentir a necesidade de uma maior coordenagdo de
esforgos. Estes servigos passaram entdo a estar dependentes de dois ministérios - o
Ministério da Educagdio (ME) e o Ministério do Emprego e da Segurancga Social
(MESS). De acordo com a filosofia do novo sistema pés-revolugio, estender a pré-
-escolaridade a toda a populagfo tornou-se um objectivo nacional, tendo em vista
atenuar rapidamente as diferencas sécio-econémicas e culturais, promover o bem-
-estar social e desenvolver as potencialidades das criangas (Didrio da Repiiblica,
n.2 542/79).

A criagdo de novos jardins de infincia e creches e a integragio da educagio pré-
escolar no sistema oficial tiveram como consequéncia imediata a necessidade de
formagio de educadoras. Ao mesmo tempo que eram necessdrias mais educadoras,
uma preocupacdo geral com a forimacido profissional de todos aqueles que
trabathavam com criangas comegou também a fazer-se sentir.

Quadro 1

Niimero de educadores de infincia em escolas oficiais e particulares de 1981 a 1986

até 1981 81/82 82/83 83/84 84/85 85/86 86/87 TOTAL

Patticular 3874 339 356 439 490 533 551 6582

Oficial 806 382 518 490 558 618 612 3984

TOTAL 4680 721 874 929 1048 1151 1163

Fonte: Estatfsticas da Direcgdo Geral do Ensino Bésico e Secunddrio (ME, 1988).

O quadro 1 mostra o aumento oo nimero de educadoras qualificadas ao longo
deste perfodo. E facilmente visivel que de 1981 em diante as escolas oficiais desem-
penham um papel primordial no que se refere 4 formagdo profissional das edu-
cadoras. Em 1977/78, por exemplo, s6 estavam em funcionamento oito escolas,
sendo quatro particulares. Em 1984/85 este ntimero aumentou para 27, sendo 19
oficiais. Além do mais, foram criadas em 1977 as Escolas Superiores de Educagio
designadas para qualificar educadores de criangas dos 3 aos 12 anos de idade (5).
Estas escolas, num futuro préximo, irdo substituir todas as outras existentes para
formagfio de professores pré-primdrios e primdrios, oficiais ou particulares, propor-
cionando ainda formagdo para professores do ensino especial (7). Com este mesmo
objectivo, foram promovidos portodo o pafs vérios cursos de formagio em servigo
para o pessoal auxiliar e vigilantes(®).
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DADOS DEMOGRAFICOS

Talcomo ji foi referido anteriormente, as estatisticas existentes a nfvel na-
cional relativamente aos servigos paraa infincia tém um cardcter pouco fidedigno.
Para a populag¢iio de criangas com idade inferior a seis anos, apenas nos foi possivel
obter a distribuicio de dois grupos etdrios: zero a dois anos e trés a cinco anos.

Quadro 2

Populagio residente por disttito, total e por grupos etirios
{0a2anos,3a5anoseas anos)

1981
0 a5 anos
Distritos Populagioc Oa2anos 3aS5anos. OaS5anos %relativa % relativa
residente a populagio 2 populagiio
total total de residente
0 a5 anos

Aveiro 622 988 29203 31491 60 694 69 9,7
Beja 188 420 7149 8072 15221 1,7 8.1
Braga 708 924 41 817 44 260 86 077 9.7 12,1
Braganga 184 252 8030 8416 16 446 1,9 89
Castelo

Branco 234230 8 361 9 065 17426 2,0 T4
Coimbra 436 324 22 198 22 535 44733 51 10,3
Evora 180277 7476 - 8507 15 983 1,8 89.
Faro 323534 12 023 13 286 25309 29 7.8
Guarda 205 631 7622 8078 15 700 1,8 7.6
Leiria 420229 18 204 18 375 36579 4,1 8,7
"Lisboa - 2 069 467 95718 107316 203 034 230 2.8
Portalegre 142905 5019 5 631 16 700 1,2 7,5
Poito 1562 287 79 853 85952 165 805 18,8 10,6
Santarém 454 123 17 283 18 711 35994 4.1 19
Setitbal 658 326 17959 22 698 40657 4,6 6,2
Viana do )

Castelo 256814 11 637 12 338 23975 2,7 9,3
Vila Real 264 381 12728 . 13734 26 462 30 10,0
Viseu 423 648 20 796 22 306 43 102 4.9 10,2
Continente 9 336 760 423076 460821 883 627 100,0 9,5
(total)

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (1984), XIT Recenseamento Geral da Populagdo,
p- 199.

O quadro 2 mostra-nos. esta distribuiciio juntamente com a distribuicdo da
populagiio residente total. Assim, podemos observar que, enquanto os- distritos de
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Lisboa e Porto t8m as mais altas percentagens de criangas até aos seis anos de idade
(23% ¢ 18,8%, respectivamente), é o distrito de Braga que possui a percentagem mais
elevada de criangas com menos de seis anos face a sua populagdo residente (12,1%). E
interessante verificar também a assimetria na distribui¢fio das criangas com menos de
seis anos ao longo dos 18 distritos - 23% em Lisboa e 1,7% em Bejarepresentam os dois
valores extremos. Esta assimetria reflecte de certa maneira a forma da distribui¢io da
populacdo residente total, mais concentrada junto das grandes cidades industriais e
comerciais (por exemplo, Lisboa, Braga e Porto). Face a populagio residente em cada
distrito, a variagiio (ou assimetria) na percentagem de criangas com idade inferior a seis
anos ¢ menor; varia entre 11,9% em Braga e 6,2% em Setiibal.

Destes 18 distritos alguns sdo predominantemente rurais: Braganga, Vila Real,
Viseu, Portalegre, Evora, Beja, Castelo Branco e Guarda; enquanto que outros 30 pre-
dominantemente industiializados: Lisboa, Porto e Settiibal. Ainda neste grupo, mas
num nfvel inferior poder-se-ia incluir Braga e Aveiro. Os restantes distritos situar-se-
-0 num nfvel intermédio de industrializacao.

Quadro 3

Populagio residente feminina e mies trabalhadoras com idades compreendidas
entre oS 15 e os 39 anos por distrito

1981
Distritos N.2 de mulheres N2 de mies % de mies
residentes (rabalhadoras trabalhadoras
Aveiro 111739 33582 30,0
Beja 54 524 5422 9.9
Braga 147 917 39 107 26,4
Braganca 40 287 3910 97
Castelo Branco 56 666 T 7 891 13,9
Coimbra 81 401 20326 25,0
Fvora 4] 807 8 053 19,3
Faro 51559 13 619 264
Guarda 47 219 6 026 12,8
Leiria 74 481 17 171 23,1
Lisboa 213 251, 134 483 63,1
Portalegre 35 681 4543 12,7
Porto 276 077 87 331 31,6
Santarém 85592 17 699 207
Senibal 61 731 39216 03,5
Viana do Castelo 51062 9817 19,2
Vila Real 63 784 5821 9.1
Viseu 101 896 14 005 13,7
Continente 1596 674 468 022 29,3

¥

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, X/I Recenseamento Geral da Populacdo, 1984, -
pp. 199 ¢ 397. "
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O quadro 3 indica a extensdo do emprego feminino em Portugal de acordo com
0 Recenseamento Geral da Populagio de 1981, mostrando-nos que os cinco distritos
mais industrializados, tal como seria de prever, possuem percentagens superiores de
mulheres activas com idade inferior a 39 anos, as quais sdo consideradas como
potenciais mies de criangas em idade pré-escolar. As percentagens mais elevadas
situam-se em Lisboa (63,1%) ¢ em Setibal (63,5%). .

Quadro 4

Taxas de coberlura para criangas com idade inferior a 6 anos
(por distrito)
1984
0 a2 anos 3 a6 anos

MESS MESS ME Total
Aveiro 8,7 17,3 184 35,7
Beja : 538 - 14,5 26,4 41.0
Braga 4.0 12,2 7.8 20,0
Braganga - 1,6 1.5 26,4 38,0
Castelo Branco 10,2 246 17,7 YT
Coimbra 5,9 19,3 13,2 32,5
Evora 7.1 17,9 12,0 . 299
Faro 4.9 13,1 9.9 23,0
Guarda 9,1 17.6 38,6 56,2
Leiria 6,7 20,4 10,0 : 30,4
Lisboa 55 18,7 11,7 E0D
Portalegre 8,5 17.8 14,8 2.6
Porto 44 17,8 - 104 ésj
Santarém 5.8 13,4 19,7 33.1
Settibal 10,3 24,7 9.4 34,1
Viana do Castelo .24 12,8 8,7 21,5
Vila Real 1,3 10,1 9.3 19,4
Viseu 2,2 7.5 21,3 238.8
Continente 58 16,17 _ 15,87 32,06

Fonte: Estatisticas da Direcgio Geral do Ensino Bésico e Secunddrio (ME), Direcgo Geral
do Ensino Particular e Cooperativo (ME}, Direcgio Geral da Seguranga Social
(MESS).

O quadro 4 mostra as bercentagens de criangas com idade inferior a seis anos
que estdo integradas em instituicdes com alvard do ME e do MESS. Apesar de os
dados serem de 1984 uma andlise deste quadro permite-nos concluir que:
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1. De uma forma geral, Portugal estd longe de uma cobertura total das criangas
deste nfvel etdrio. As taxas de cobertura mais elevadas para crian¢as com idade in-
ferior a trés anos encontram-se em Setiibal (10,3%) e em Castelo Branco (10,2%); a
Guarda possui a taxa de cobertura mais elévada para criangas entre os rés e oS seis
anos (56,2%).

2. A percentagem de criangas com idade inferior a trés anos que frequentam
uma institui¢Ao de cuidados infantis € consideravelmente inferior a das criangas entre
o5 trés e os seis anos - cerca de 5,8% contra 32,1%.

3. Existe uma certa incoeréncia entre algumas taxas de cobertura pré-escolar a
nfve] distrital e a informag¢fo que temos acerca das necessidades das famflias a nfvel
de cuidados infantis (isto &, tal como revelado pelo nfvel de industrializagao/urbani-
zagdo e pela taxade emprego feminino, quadro 3). Por exemplo, os quatro distritos
com mais alta taxa de cobertura da rede pré-escolar dependente do ME sdo distritos
rurais - Guarda, Braganga, Beja e Viseu (38,6%, 26,4%, 26,4% ¢ 21,3%, respectiva-
mente). As mais altas taxas de cobertura dos trés aos seis anos situam-se também
em distritos rurais (56,2% na Guarda, 42,3% em Castelo Branco e 41% em Beja). No
entanto, esta incoeréncia é apenas aparente, uma vez que se trata de distritos do
interior confrontados com problemas tais como o isolamento geogrifico de pe-
quenos grupos populacionais, o que explica a preocupagio de sucessivos governos em
criar novos jardins de infancia. Por outro lado, nestas dreas normalmente as criangas
sdo deixadas sozinhas a maior parte do tempo, uma vez que as mées frabalham na
agricultura quase sempre numa base ndo profissional. Podemos entdo concluir que as
instituigBes pré-escolares estio mais orientadas para as necessidades educacionais
das criangas (para experiéncias culturais e para a preparagio para a escola primaria)
do que para a satisfa¢@io das necessidades dos pais.

4. Em 12 dos 18 distritos, a taxa de cobertura da rede pré-escolar dependente do
MESS é superior A rede pré-escolar dependente do ME.

Ao comparar o nimero de instilviges para criangas em idade pré-escolar
dependentes do ME com o niimero das institui¢Ges dependentes do MESS em 1986/

/87, € posstvel verificar que o mimero dos jardins de infancia pertencentes a0 ME -

(oficiais ¢ particulares) é substancialmente superior ao dos jardins de inffncia de-
pendentes do MESS - 3 303 instituigSes pertencentes a0 ME e 1148 pertencentes ao
MESS (cf. quadros 5 € 7). De referir também que algumas das instituigGes do MESS
incluem creches e jardins de infincia (atendendo criangas desde os trés meses de
idade até a idade de entrada na escola), enquanto que as institnigGes do ME consistem
somente em jardins de infancia (atendendo criangas dos trés aos seis anos de idade).
Podemos acrescentar ainda que a criagdo de novos jardins de infincia pertencentes a
rede oficial do Ministério da Educagio érecente (1978/79) e que tem havido um esforgo
no sentido de situar estes novos jardins de infincia em dreas onde existam poucos
equipamentos pré-escolares.
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POLITICA GERAL DE CUIDADOS INFANTIS-

1. Visio geral do periodo neo-natal até & maioridade

O direito da mulher gréavida 2 assisténcia médica estd previsto por lei (Didrio da
Repiiblica, n.? 4/1984). Assim, as consultas e os exames aconselhados pelo médico
assistente durante a gravidez e no decurso de 60 dias apds o parto podem ser efec-
tuados gratuitamente. ¥ também garantida pela lei (Di4rio da Repiiblica, n.° 81/1984)
adispensa de trabalho A mulher grdvida para se deslocar a consultas pré-natais sempre
que tal se justificar. Existe porém um grande nimero de mulheres, principalmente em
dreas rurais, que ndo procuram assisténcia médica durante a gravidez e mesmo
durante o parto. A mulher trabalhadora tem uma licenga de maternidade de 90 dias;
apenas em casos excepcionais o pai poderd gozar de uma licenga de paternidade.

Através da Seguranca Social, o Estado fornece um subsidio de nascimento por
cadacrianga (13 350$00), um subs{dio dealeitamento (2450$00 por més durante os dez
primeiros meses de vida) e um abono de familia (1 375$00 mensais por cada crianga).
Podem ainda ser atribufdos os seguintes subsfdios: pensfo de orfandade (para os 6rfaos
até atingirem a maijoridade) e um subsfdio de assisténcia a menores doentes (num
méximo de 30 dias por ano, atinge um montante ndo superior ao subsfdio por doenga
do préprio trabalhador (°). Para além do apoio financeiro, a lei garante igualmente
assisténcia médica e vacinagdo da crianga, bem como a dispensa da mulher que
amamenta por dois perfodos distintos de duragio m4xima de uma hora em cada dia
de frabalho e enquanto durar a amamentagio ou a cnanga fizer um ano de idade
(Didrio da Repriblica, n.® 81/1984).

Até A idade de trés meses, presume-se que o principal responsdvel pelos cui-
dados prestados 2 crianga é a miie. S6 a partir desta idade ¢ que as criangas sdo admi-
tidas numa instituicio formal extra-familiar. A partir dos tr€s meses, para além da
situagdo informal em que acrianga fica acargo de um familiar ou amigo sem que
haja uma remuneragfio obrigatéria, sdo ainda possfveis as seguintes alternativas:

—a crianga pode ficar com certas mulheres que se denominam amas, mas que
néo possuem qualquer formagfio ou licenga em cuidados infantis, a troco de uma re-
muneragao;

— 1o caso de a crianga ter menos de tr&s anos pode ficar a cargo de amas que, a0
contrdrio das anteriores, sdo formadas e licenciadas pelos Centros Regionais de
Seguranga Social;

— acrianga pode frequentar uma creche (até aos trés anos) ou um jardim de
inféncia (entre os trés ¢ seis anos).

A figura 1 mostra-nos o Sistema Educativo e de Formagdo Profissional em
Portugal.

A idade de entrada na escola primdria € actualmente de seis anos, que devem ser
completados até ao final do ano de ingresso. Em certos casos esta entrada pode ser
atrasada, sendo para tal necessdrio uma certidiio de debilidade mental passada por um
psicélogo.
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Figura 1 — Organigrama do Sistema Educativo em Portugal
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A escolaridade obrigatdria consiste em 9 anos, no entanto a crianga pode sair da
escola a partir dos 14 anos mesmo que nio tenha completado essa escolaridade
obrigatéria. Nos quatro anos da escola primdria as criangas tém apenas um professor,
enquanto que nNos anos seguintes terdo tantos professores quantas as disciplinas. No
entanto, 0 que acontece na pratica € que elas por vezes t€m dois ou mais professores
durante a escola primdria, devido ao regime de destacamentos dos mesmos.

2. Lista de opcoes de cuidados infantis

A andlise da lista de opgGes de cuidados infantis serd feita separadamente
para as instituigdes dependentes do ME e para as dependentes do MESS, consi-
derando-se aindaa rede piblica (oficial) e a rede privada (particular) em cada um
destes grupos ('°). : :

Quadro 5

. Distribuicfio por distrito dos Jardins de Infincia oficiais e particulares do ME por anos
seleccionados da iiltima década

Oficiais : Particulares
Distritos 1978/79(*) 1981/82 1986/87 1976/77 1981/82 1986/87
Aveiro 18 223 354 11 17 16
Beja 4 97 112 2 5 4
Braga 14 100 271 9 9 14
Braganga 3 86 144 - 1 2
Castelo Branco 5 52 84 5 3 2
Coimbra 9 66 136 11 19 18
Evora 4 38 69 2 3 3
Faro 2 24 64 8 14 13
Guarda 12 149 210. - - -
Leiria 1 50 435 7 10 8
Lisboa 3 59 (137> 215 247 249
Portalegre 7 34 67 1 1 1
Porto 4 126 224 05 64 69
Santarém 13 137 Q64> 11 9 8
Setibal 6 30 61 16 27 33
Viana do Castelo 12 42 60 2 4 3
Vila Real 6 47 103 4 5 5
Viseu 19 188 355 6 6 5
Total 142 1548 2850 375 444 453

(*) Nio existem dados para 1976/77 uma vez que a rede oficial foi criada somente em 1977.
Fonte: Direcgiio Geral do Ensino Bdsico e Secundirio (ME) e Direcgfio Geral do Ensino
Particular e Cooperativo (ME).
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Ministério da Educagdo

O quadro 5 mostra o niimero de jardins de infncia, tanto piiblicos como pri-
vados, referentes a trés anos seleccionados da tltima década (1978/79: 1981/82 ¢
1986/87 para a rede piiblica, e 1976/77, 1981/82 e 1986/87 para a rede privada). Ao
contrdrio do que se passa em todos os outros distritos, encontramos em Lisboa um
mdmero superior de instituigGes privadas relativamente as piblicas dependentes do
ME (249 jardins de inféncia privados versus 137 oficiais, havendo um total de 453
jardins de ipfancia privados em todo o pafs) (!'). A distribuigsio das institni¢es
dependentes do ME obedece a consideragdes jd referidas acerca dos servicos do ME,
nomeadamente o seu desenvolvimento de acordo com uma estratégia compensatdria,
sendo portanto a maior parte das instituigGes oficiais localizadas em 4reas rurais,
onde, devido as dificuldades econ6micas, a rede privada tem pouca implantagdo, No
entanto, mesmo nas dreas urbanas a rede privada nfio cobre todas as necessidades,
quer familiares, quer educativas. '

De 1978/79 a 1979/80 houve um aumento de 65,0% dos jardins de infincia
oficiais (total em 1979/80 = 406) sendo o maior aumento da década. A rede privada
nfo se desenvolven tdo acentuadamente, sendo o sew maior aumento de 16,8% de
1983/84 a 1984/85 (total de 1983/84 = 483, total de 1984/85 = 581), sobrepondo-se

com operfodo no qual a rede piiblica permaneceu imutdvel, como se pode observar
na figura 2.

, Figura 2
Jarding de Infincia oficiais e particulares do ME de 1978 a 1986
3500
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Fonte: Estatisticas da Direcgio Geral do Ensino Bisico e Secunddrio (ME) e da Direcciio
Geral do Ensino Particular ¢ Cooperativo (ME). '
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E 6bvio 0 aumento no niimero de jardins de infincia da rede piiblica do ME,
enquanto que a rede privada permaneceu relativamente estdvel até 1983/84, co-
megando a decrescer a partir de 1984/85. :

Apesar de a lei estipular um méximo de 25 criangas por educadora, 0s jardins
de infincia privados €m ratios menos favordveis, chegando a atingir mais de 50
criangas por educadora. Em 1980/81, o rativ médio educadora/crianga era igual ou
superiora 30 em 10 dos 18 distritos portugueses. No entanto, em 1984/85 os ratios
sofreram uma diminui¢io em todo o pafs, ¢ somente dois distritos (Braganga e
Viana do Castelo) t&€m um ratio superior a 30.

Quadro 6

Rede oficial do ME
Distribuigfio dos Jardins de infincia em funcionamento em 1987/88
em fungio do tamanho dos grupos de criangas

Nimero de criangas por * Nimero de jardins de Percentagem de jarding
jardim de infincia jardins de infincia de infinciaem
em funcionamento funcionamento

25 509 17.8

20-24 : 712 25.0

15-19 884 31.0

10-14 548 19.2

5-9 182 6.4

04 17 0.6

Total 2.852 * 100

(*) Ondmero de jardins de infincia em funcionamento € inferior 20 nimero de jardins criados
pelo governo (3 151).
Fonte: Estatisticas da Direc¢io Geral do Ensino Bésico e Secundirio(ME). _

O quadro 6 contém informagGes importantes no que se refere ao mimero
de criangas que frequentam os jardins de infincia da rede oficial do ME. Como
se pode observar, uma grande percentagem dos jardins de infincia do ME
funciona com um pequenc niimero de criangas, localizando-se a maior parte em
dreas rurais (por exemplo, Viseu tem 132 jardins de infincia funcionando com
menos de 10 criangas por educadora, de um total de 361). Este facto aponta para
a necessidade de adaptar as opgbes de cuidados infantis as caracterfsticas e desejos
das populagdes locais, de modo a melhorar os investimentos em educagdo pré-
-escolar, uma vez que $6 60% dos locais disponfveis estio realmente ocupados - bd
criangas que ndo tém acesso a jardim de infincia, e hd jardins de infincia que
nio tém criangas em mimero suficiente.

Ministério do Eﬁtprego e Seguranga Social

Devido a modificagdo estrutural sofrida pelo MESS e por nés jd referida, s6
conseguimos obter dados relativos a trés anos - 1982, 1984 ¢ 1986. O MESS tem sob
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a sua tutela diversas institui¢Ges, todas elas ligadas 4 educacgio e cuidados infantis, que
sdo de diferentes tipos: :

1. Institui¢Ges Privadas de Solidariedade Social (IPSS) ('%)

2. Estabelecimentos oficiais ligados directamente ao Centro Regional de Seguranga
Social de cada distrito

3. Equipamentos de Acgdo Social, ligados as Autarquias (')

4. Cooperativas ;

5. Estabelecimentos com fins lucrativos

6. Estabelecimentos pertencentes a Empresas

7. Casas do Povo (')

8. Outros estabelectmentos

A diferenca entre estas categorias € administrativa e nfo funcional. Em cada uma.

delas podemos encontrar jardins de inf4ncia e creches, funcionando tanto no mesmo
ediffcio como separadamente. Os centros de educaciio especial estdo incluidos nas
categorias 1,2, 4 e 5.

Quadro 7

Instituighes dependentes do MESS
1986; (1984)

Entidades Creches Jarding de Infincia Crechese J.1 Total
acoplados

Pss 37 324 445 806
: (168) (531) ' (248) 947)

Instituiges oficiais 12 33 50 95
(55) 87) 24) {166)

Autarquias 6 C, 32 21 59
(20) (58) (19 - o7

Cooperativas - 1 2 3

5) (13) ) (18)

InstituigBes com 22 59 63 144
fins lucrativos (111) (262) . . ) (37D

Empresas - 6 13 19
(78) (73) 6) (157)

Casas do Povo 1 '8 11 20
3) (17) 3) (25)

Qutros - 2 - 2

) (14) 3 (23)

Total 78 465 605 1148
(444) (1055) (311) (1810

Fonte: Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social (1986). Estaifsticas da Seguranca
Social. Lisboa; IGFSS. ' :
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O quadro 7 mostra-nos o mimero de creches, jardins de infincia e creches/jardins
de inféncia acoplados dependentes do MESS, nos anos de 1984 (entre paréntesis) e
1986. A sua andlise leva-nos a retirar duas conclusGes:

—de 1984 a 1986, hd uma redugio substancial em todas as opgdes de cuidados
infantis, sendo a principal razio uma mudanga de tutela de instituigGes do MESS para
0 ME. Na Figura 2 é poss{vel observar uma tendéncia oposta (aumento) nas opgGes de
cuidados infantis sob a tutela do ME.

—as IPSS sdo inegavelmente a categoria mais representada, tanto para as cre-
ches como paraos jardins de infincia e creches/jardins deinfincia acoplados. A figura
3 permile uma representagio mais clara da importincia relativa de cada categoria em
termos de percentagens de criangas atendidas.

Figura 3
Distribuicio das criangas pelas instituigGes dependentes do MESS (1986)
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Fonte: Bstatisticas da Direcg¢do Geral da Seguranga Social.

Existe ainda uma outra modalidade de cuidados infantis paracriancas até aos
trés anos de idade, pertencente a0 MESS, ¢ que nfo ¢ referida no quadro 7 devido
as suas caracterfsticas especificas - as amas. Neste momento 0 seu niimero ¢ ainda
reduzido, bem como ¢ mimero de criangas atendidas (em 1986, existiam 158 amas
em todo o pafs que prestavam cuidados a 535 criangas). O facto de as necessidades
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de cuidados infantis ultrapassarem largamente a oferta de servicos oficiais ou ofi-
cializados explica a existéncia de um grande nimero de amas clandestinas. £
extremamente diffcil saber ao certo quantas sfo, uma vez que o seu reconhecimento
oficial como trabalhadoras implica tanto o pagamento de impostos como a sua
regulamentagdo. A selecgiio, formaglio e supervisdo das amas oficializadas, assim
como o fornecimento do equipamento, estd a cargo dos Centros Regionais de Se-
guranga Social.

DESCRICAO DAS OPCOES DE CUIDADOS INFANTIS

1. Cuidados prestados as criancas com idade compreendida entre os trés
meses ¢ os trés anos.

O MESS tutela todas as opgdes formais de cuidados infantis para as criangas até
aos trés anos de idade. Essas opgdes sdo as seguintes:

- creches (sector piiblico e privado)

- mini-creches (sector piiblico)

- amas oficializadas (sector piblico)

- creches familiares (sector piiblico e privado)

Os servigos oferecidos nem sempre sdo suficientes face 2s necessidades exis-
tentes; no entanto tem-se¢ verificado recentemente um aumento considerdvel no
nimero de lugares (cerca de 1890 por ano). A nivel do sector ptblico o principal critério
para selec¢do na admissio das criangas nestas opgoes € a dificuldade das famflias em
prestarem cuidados a crianga. _

A creche é um centro infantil cujo objectivo é acolher criangas dos trés meses aos
trés anos de idade, durante o perfodo de trabalho ou impedimento por qualquer outra
razio dos pais. Pode funcionar até onze horas por dia. O pessoal da creche é
constitufdo por um director técnico, uma enfermeira de Sadde Piblica, educadoras de
inféncia (cujo nimero depende do mimero de criangas) e pessoal de cozinha e lim-
peza. As criangas estdo distribufdas por grupos etdrios: bébés (dos 3 aos 12 meses),
médios (dos 12 aos 24 meses) e grandes (dos 24 meses aos 36 meses). A idade
cronolGgica, apesar de ser um referencial obrigatdrio, pode ser posta de lado a favor
do nivel de desenvolvimenio psico-motor, emocional ou social. Para as creches das
IPSS, o MESS coatribui com 8 000$00 por crianga, com pequenas diferencas
dependendo dos recursos familires e das condi¢des sob as quais a creche funciona.

A mini-creche ¢ uma instituigdo mais pequena - acolhendo somente 12 a 15
criancas - ¢ portanto mais préxima do ambiente familiar, £ uma opcdo mais
econémica porque usufrui dos servigos e equipamentos da creche (situada a uma
distncia muito préxima). O pessoal € constitufdo por uma educadora, pelo pessoal

auxiliar técnico (2 pessoas) e pelo pessoal de limpeza. A mini-creche & uma opgéo de
cuidados infantis recente e na qual 0 MESS est4 bastante envolvido; no entanto, em
1986 56 estiveram em funcionamento guatro mini-creches.

As amas oficializadas estio normalmente implantadas em 4reas carenciadas,
onde se pensa que um equipamento tradicional ndo serd a op¢ao mais adequada para

-
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uma determinada comunidade. As amas trabalham por conta prépria e recebem um
saldrio fixado pelo MESS (que equivale a 28 000$00 por quatro criangas e um
subsfdio de refei¢do extra de 760$00 por crianga por més). Tomam conta de,: uma a
quatro criangas dos trés meses aos tr€s anos de idade (incluindo o sen prdprlo_ filho
se estiver inclufdo nessa faixa etdria, ndo recebendo no entanto qualquer subsfdio). A
sua actividade estd sujeita a licenciamento, a normas de funcionamento pelos Centros
Regionais de Seguranga Social, bem como apoio técnico e financeiro. Elas funcionam
cinco dias por semana, num perfodo que pode ir de um minimo de quatro a um
mdximo de doze horas por dia. O MESS ¢ também responsdvel pela formacgdo das
amas, a qual consiste numa ac¢do de formacfio segunida de um estdgio remunerado
(valor equivalente a 50% da remuneragfio de uma crianga). E tanilbém o MESS que
equipa a ama e, nocaso dos pais serem economicamente carenmados,fornece? tam-
bém um suplemento alimentar, A ama pode ser visitada por uma eql]ipfl constltuifia
por uma enfermeira de sagde priblica, uma educadora de infincia, uma assistente social
e um psicélogo, com fungdes de apoio técnico e inspeccio. .

Um outro tipo de cuidados infantis € a creche familiar - consnujfda por um
grupo de 12 a 20 amas funcionando em instalagGes aut6nomas e que s30 apoxada:s
técnica e financeiramente por um estabelecimento maior, tanto ptiblico como pri-
vado. As normas de funcionamento sfo precisamente as mesmas que as das amas.
Tal como as mini-creches e as amas oficializadas, frata-se de uma resposta recente
que estd actualmente em desenvolvimento ¢ existem apenas 10 em todo o pafs,
servindo 390 criangas com menos de seis anos. A legislagio referente as amas estd
referenciada no Didrio da Repiiblica, n.® 158/1984,

2. Cuidados prestados as criancas com idade compreendida entre os trés e
os seis anos

O jardim de inféncia ¢ o principal contexto formal frequentado por crian(,:as
entre os trés e os seis anos de idade. Os seus objectivos e condigdes d e funcio-
namento aparecem citados no Didrio da Repiiblica, n.2 542/1984. Assim, sdo objectivos
fundamentais os seguintes: _ .

— proporcionar as criancas condi¢es de desenvolvimento iidividual e social
ndo possfveis no meio familiar; -

— colaborar com a famf(lia pa protec¢fo a saiide e educagdo dos filhos, nomeada-
mente em situagdes de risco ou de caréncia social;

— permifir uma igualdadc de oportunidades a todas as criangas independente-
mente da debilidade s6cio-econémica do respectivo agregado familiar;

— compensar «<handicaps» fisicos, sociais ou culturais bem como o despiste
precoce de inadaptagGes ou defici€ncias.

Os dois tipos fundamentais de jardins de infincia - tutelados pelo ME ou pelo
MESS — distinguem-se essencialmente pelo modelo de atendimento das criangas. Os
jardins de infincia tutelados pelo ME apresentam aquilo que podemos denominar
de modelo educacional, isto porque:

—ocritério de admissdo das criangas no jardim de infincia, quando o mjm(?ro
de candidatos € superior ao nimero de vagas, ¢ a idade da crianga, dando-se prio-
ridade as criangas mais velhas;
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— o niimero de horas de funcionamento do jardim de infancia € seis horas didrias
e trinta horas semanais; a educadora tem ainda mais seis horas para reuniGes,
atendimento dos pais, prepara¢do do material, etc.;

— o jardim de infincia encerra 45 dias para fénas de Verdo e duas semanas para
férias de Natal e Pdscoa. !

Nos jardins de infincia ligados ao MESS, encontramos um modelo de
prestacio de cuidados de assisténcia social, 0 que significa:

— 0s critérios de admissdo das criangas so a auséncia ou incapacidade de um
dos pais, o trabalho das maes, o baixo nfvel sécio-econémico da familia, a fre-
quéncia do mesmo estabelecimento por irmdos ¢ outros critérios que possam even-
tualmente ser revelantes;

— funcionam 10 a 12 horas por dia, 5 dias por semana;

— os jardins de infincia podem funcionar em centros conjuntamente com
creches, sendo esta arazio por que, amaior parte das vezes, os jardins de infancia do
MESS funcionam em grandes ediffcios incluindo mais criangas e mais pessoal
(cpzinha, servigo de sadde, etc.) e proporcionando refeigGes e outros servigos para as
criangas;

—a maior parte dos centros fecha um més por ano, normalmente em Agosto
para férias de Verdo.

Uma vez que co-existem estes dois sistemas oficiais de educagio pré-escolar,
a implantagio de novos jardins de infincia requere uma certa coordenacio. En-
quanto que o MESS, ao seleccionar as zonas onde novos jardins de infincia serdo
implantados, tem em conta as 4reas mais carenciadas em equipamentos sociais e
culturais, a taxa de populagdo feminina activa ¢ o ndimero de criangas dos trés
aos seis anos de idade, o ME considera ndo s6 estes factores na drea em questio
mas também o fndice de adaptagdo e rendimento escolar na 1.* fase da escola
primdria e a inexisténcia de equipamentos para cumprimento da escolaridade
obrigatéria.

A administragio dos jardins de infAncia oficiais (sejam mtelados pelo ME ou
pelo MESS) € assegurada pelos seguintes 6rgios:

— Director

— Conselho Pedagégico (pessoal profissional)

— Conselho Consultivo (quadro de directores)

Nos jardins de infincia pertencentes ao ME o Director é um educador de infancia
eleito para esta fungio, enquanto que nos jardins de infincia do MESS o Director é
nomeado pelo Conselho Directivo do Centro Regional de Seguranga Social. O
Conselho Pedagégico € constitufdo pelo Director e pelos educadores em exercicio. O
Conselho Consultivo, que € presidido pelo Director, é constitufdo pelos educadores, por
um elemento do pessoal auxiliar eleito, por dois representantes dos pais e por um
representante da autarquia. Este Conselho, previsto no Estatuto dos jardins de infincia,
¢ uma inovagio na medida em que:

1. d4 aos pais a oportunidade de defender os seus interesses e de se envolverem
nas actividades extra-familiares dos seus filhos;

2. promove uma ligagdo mais préxima entre o jardim de infincia ¢ a comunidade
com a presenca de um representante da autarquia. De salientar que s6 a nive! da
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educagio pré-escolar é que encontramos a presenga dos pais ¢ da autarquia no
conselho escolar.

Na rede privada a administracio dos estabelecimentos pré-escolares varia de-
pendendo do tipo de instituigdo (se tiver fins lucrativos, se for uma IPSS, se per-
tencer a uma empresa, etc.).

O pessoal do jardim de infdncia é constitufdo por educadores e por pessoal
auxiliar. Os deveres dos educadores aparecem legislados no Didrio da Repiiblica,
n.2542/1979. Os educadores devem ter um curso oficial de educadores de infancia
com duragdo de trés anos, um dos quais serd obrigatoriamente um estdgio pratico.
Esta habilitagfio pode ser obtida em escolas particulares de formagdo de educadoras,
desde que oficialmente reconhecidas.

Ambos os ministérios proporcionam formagdo em servigo para os educadores,
apesar das modalidades serem diferentes. O ME organiza formagio em servigo
essencialmente para as educadoras dos jardins de infincia da rede oficial que estdo
sobasuatutela, a0 mesmo tempo que exerce uma supervisio. Nos jardins de inféncia
dependentes do MESS cabe aos Centros Regionais organizar os programas de for-
mag#o, dirigidos normalmente ao pessoal das IPSS e das instituigOes oficiais sob
a sua responsabilidade.

O saldrio dos educadores dos jardins de infincia oficiais do ME € igual ao dos
educadores dos jardins de infAncia oficiais do MESS e sdo ambos fixados por let
(Didrio da Repiiblica, n.2 290/1975). Os saldrios dos educadores dos centros particu-
lares variam e geralmenle sdo inferiores. Para além dos educadores, podem ser
contratados temporariamente pelos jardins de infincia outros profissionais, de acor-
do com as suas necessidades, tais como: médicos, enfermeiras, terapeutas, psi-
c6logos e outros. Estes contratos ndo sdo obtidos facilmente, pois necessitam do
acordo de védrias dependéncias do governo. Nao existe pessoal contratado em part-
-time nos jardins de infincia oficiais, no entanto nos do MESS, e devido & necessidade
de uma certa flexibilidade das horas de funcionamento, pode ser contratado pessoal
auxiliar para trabalhar por turmos durante o dia. A contribuigfio em termos de trabalho
prestado pelos pais é pouco comum, talvez porque educadores e pais tenham di-
ficuldade em partilhar o seu papel educativo no jardim de infincia. Se um jardim de
infincia funcionar como centro de estdgio para educadores, os estagidrios podem
considerados como pessoal ndo pago.

O fornecimento de equiparmento e material, o financiamento e a contratagio de
pessoal varia consoante o tipo de jardim de infancia:

1. Jardins de infincia oficiais do ME — E o ME que coloca os educadores e 0
pessoal auxiliar e fornece verbas para material. As autarquias fomecem asinstalagdes e
o equipamento; os custos dos pais s30 nulos.

2. Jardins de infincia com alvard do ME e do MESS com fins lucrativos — Nao
é fornecido nenhum subsidio, excepto em circunstincias muito especiais. As familias
devem pagar uma mensalidade fixada pelo jardim de infincia, o qual confrata o seu
préprio pessoal e financia as instalagdes e o material.

3. Jardins de infincia particulares do MESS sem fins lucrativos — Normalmente
a institui¢do que é responsdvel pelo jardim de infincia financia as instalages, o
equipamento, o material e o pessoal. No entanto, o MESS atribui um subsidio a cada
crianga, cujo montante varia de acordo com o estatuto sécio-econémico das familias e
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dos centros. Os pais devem pagar uma mensalidade numa escala proporcional cal-
culada com base no rendimento per capita. -

4.Jardins de infincia oficiais do MESS — As instalagdes, o equipamento e
os saldrios do pessoal sdoda responsabilidade do MESS. Os pais também pagam uma
mensalidade numa escala proporcional calculadacom base no rendimento per capita.

Como j4 foi referido, os jardins de infincia do MESS geralmente t8m ins talagGes
muito maiores que 0s do ME. No entanto, a rede piblica deve obedecer a certos
requisitos no que se refere ao espago por crianga (no minimo 2 m?) e a0 mimero
" mdximo de criancas por classe e por educadora (15 criangas num grupo homogéneo
de trés anos e 25 para os outros grupos etdrios).

PROGRAMAS E CURRICULOS

Dadas as caracterfsticas da educagfio pré-escolar em Portugal bem como o seu
cardcter de nfio obrigatoriedade ndo é possfvel mencionar «um» currfculo mas sim
vdrios, na determinagfo dos quais 0s aspectos mais relevantes sio aformacio, ascarac-
terfsticas pessoais e os anos de experiéncia do educador.

Deum modo geral, a educagio pré-escolar consiste num conjunto de actividades
baseadas em objectivos gerais ¢ directrizes (sem cardcter de obrigatoriedade) es-
tabelecidos pelo ME, através da Direcgiio Geral do Ensino Bésico e Secund4rio. Estas
directrizes revelam uma forte tendéncia humanfstica, valorizando actividades tais
como arte, pintura, modelagem, contar histérias e jogar ao «faz de conta». Em alguns
casos, embora raros, actividades de preparacdo para a leitura e escrita podem
também ser implementadas. Este programa geral, conhecido como «Pedagogia de
Projecto», € seguido nos jardins de infancia oficiais do ME bem como pela grande
maioria das educadoras dos jardins de infancia oficiais do MESS. Existen algumas
excepgoes, tais como as escolas Jodo de Deus e o0 Movimento da Escola Modema.

A chamada «Pedagogia de Projecto» consiste num conjunto de actividades que
tém a sua origem em problemas concretos ligados directamente com a realidade social.
As criangas colaboram com a educadora na exploragiio e no tratamento de rm plano de
ac¢do, o qual integra e d4 sentido 2s actividades do grupo. A educadora actua de um
modo semi-estruturado, coordenando a acgfio e dando informages. O programa &
flexfvel e as actividades sdo valorizadas de acordo com os objectivos espectficos
definidos para cada fase. O ohjectivo principal é promover a autonomia, a criatividade
bem como a socializagio. .

Como atrés se refere hd algumas excepgGes a este programa geral, sendo de
salientar de entre estas os jardins-éscola Jodo de Deus e 0 Movimento da Escola
Moderna. Sem pretensdes A exaustividade, far-se-4 de seguida uma breve caracteri-
zagdo destes dois currfculos, dada a relevéncia que assumem no panorama da edu-
cagio pré-escolar em Portugal.

O método Jodo de Deus centra-se na preparagiio para a aprendizagem acadé-
mica das criangas entre 0s quatro e os seis anos de idade. A educadora tem um papel
bastante directo e activo, no intuito de promover 2 maturidade e o sucesso escolar.
As criangas devem cumprir um plano de actividades altamente estruturado com um
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hordrio pré-estabelecido (como na escola primdria). Actividades tais como pintura,
preparagio para a leitura e aritmética sfo usuais.

As salas dos jardins de infancia orientados pelo Movimento da Escola Moderna
aparecem como «workshops» com dreas especificas para actividades especificas. Es-
tas dreas ou «cantinhos», tal como o «cantinho da saudacio», o «cantinho da im-
prensa», o «cantinho de leitura», o «cantinho de faz de conta» e outros como a car-
pintaria, a cozinha e o canto da pintura contém todos 0s materiais necessdrios ao
desenrolar das actividades. Eadopt’ada uma organizagio cooperativa do espago e
as criangas andam 2 volta das dreas de interesse, trabalhando quer individualmente
quer em grupo (pequenos grupos ou toda a classe). A educadora é a pessoa-chave
cujo principal objectivo é a socializago da crianga, promovendo a livre expressio
individual, a participagio na vidado grupoe o espfrito de ajuda e cooperagdo. O
desenvolvimento do pensamento 16gico e a iniciagdo 2 leitura e 2 escrita através de
«métodos naturais» sdo também objectivos da pedagogia do Movimento da Escola
Moderna.

INVESTIGACAOQO

Ao proceder a uma revisio da investigagio sobre educacio pré-escolar em
Portugal, verificamos uma grande escassez de estudos, revelando uma falta de
tradi¢do em investigagdo sobre educagfio no nosso pafs. Dois factores parecem
contribuir significativamente para esta notéria escassez:

1) o sistema de educagio pré-escolar ¢ relativamente recente;

2) os Cursos Superiores de Psicologia s3o relativamente recentes (foram criados
em 1976) e os Cursos Superiores de Educagdo iniciaram-se somente em 1987. Além
do mais, as Escolas Superiores de Educagfio foram criadas em 1977, mas s6 co-
megaram a funcionar em 1986. De facto, qualquer curso superior em educagio tem
um desenvolvimento muito recente.

Existem, no entanto, alguns projectos de investigagdo, numa perspectiva eco-
I6gica e integrados em programas de intervengdio comunitéria, merecendo referéncia:

Projecto Alcdcer - Desenvolvimento da crianga em meio rural.

Projecto Amadora - Intervengio s6cio-educativa em zonas degradadas.

Projecto Agueda - Integrago de criangas deficientes.

Projecto Paredes de Coura - Descobrir a crianga em meio rural.

O Projecto Alcéicer - «Desenvolvimento da Crianga em Meio Rural» - surgiu
de uma iniciativa conjunta das Fundages Calouste Gulbenkian e Bernard Van Leer
em 1981, com uma duragiio de trés anos. Implementado na comunidade rural de
Alc4cer do Sal, o projecto tinha como finalidade promover a quaiidade da educagio
dos centros pré-escolares da drea em guestdo. Estes centros comecaram a funcionar
em Abril de 1974, devido, para além de outras razées, a0 sdbito aumento de mulheres
trabalhadoras. Na falta de pessoal qualificado, a comunidade contratou mulheres cuja
tinica formagdo era a sua prdtica como mdes. Elas constitufram o alvo principal deste
projecto de investigagdo-acgio. Tendo como quadro tedrico uma perspectiva ecol6-
gicado desenvolvimento humano, o projecto também se centrava noutros sistemas
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da comunidade: os directores, 05 pais ¢ o restante pessoal, para além das pr6prias
criangas. Conceptualizado como um projecto de investigagfio-ac¢io, tinha também

como objectivo geral «contribuir para o estabelecimento de modelos em educagio

infantil adaptados ao desevolvimento das criangas em d4reas rurais» (Campos
1984) (**).

O Projecto Amadora - «Intervengio Sécio-Educativa em Zonas Degradadas»
- € um projecto global, no qual v4rios recursos da comunidade (de educago, de
satide e de seguranga social) integram os seus esforgos com o intuito de:

" 1) dar respostas adequadas as necessidades sdcio-educativas das criangas em
risco;

2) promover a cooperagdo e a responsabilidade da famf{lia e da comunidade na
prevengio e remediacfio de problemas sécio-educativos.

O projecto foi levado a cabo em duas das dreas mais degradadas do distrito de
Lisboa, constitufdas por bairros de lata e casas sociais. A equipa responsdvel pela
condugio do trabalho pertence ao Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa o
qual, juntamente com a Fundagio Bernard Van Leer, subsidia este projecto. Teve
o seu inicio em 1986 com a duragdo prevista de seis aos (C.R.S.S., 1986).

O Projecto Agueda - «Educagdo Integrada na Comunidade», tendo como prin-
cipal objectivo a implicagdo da comunidade no desenvolvimento da crianga, bem
como a implementagdo dos recursos existentes com prioridade para as criaugas
deficientes, ¢ um projecto de intervengio que envolve todas as criangas a partir
dos tr€s anos. Iniciou-se em 1975, partindo de uma iniciativa conjunta de algumas
pré-escolas locais (S.N.R., 1983).

O Projecto Paredes de Coura - <A Descoberta do Ser Crianga» - tem como
finalidade a redugdo do insucesso escolar, partlcularmente nos dois primeiros anos
escolares. Este projecto de intervengfio comunitéria teve o seu infcio no ano lectivo de
1984/85 e & subsidiado pela UNICEF, pela Fundagdo Calouste Gulbenkian e pela
Fundagéio Aga Khan. Nele colaboram virios profissionais de dreas como a Satde
(um médico e uma enfermeira de Satide Piblica), a Educagdo (uma educadora de
infincia) e a Seguranga Social (uma assistente social), tendo como pressuposto que
a qualidade de ambiente das criangas em idade pré-escolar € determinante para a
adaptago e sucesso escolar, particularmente nos primeiros anos da escola primdria.

Financiamento das investigacoes

Como fontes de financiamento da investigagc3o na drea da Educagéo contam-se
organismos privados e oficiais, nacionais e internacionais.

As fontes oficiais de financiamento sfo as seguintes:

- Instituto Nacional de Investigaciio Cientifica, que est4 integrado no ME e foi
fundado em 1976. Tem como fungdes principais financiar investigagdes em educagfo
a nfvel superior, contribuir para a implementagdo de uma polftica nacional educativa e
colaborar pa formacio de pessoal altamente qualificado necessdrio para o desen-
volvimento nacional.

- Junta Nacional de Investigacio Cientifica e Tecnolégica, que foi fundada
em 1967 e pertence 20 Ministério do Planeamento e Administragio do Territ6rio. Tem

como objectivo o planeamento, coordenagio e encorajamento de investigagd sBIBLIOTECA

cientfficas e tecnoldgicas no territ6rio nacional,

A maior parte das investigagGes existentes em Educagio tém sido porém
financiadas por institui¢des particulares de Ambito internacional tais como a Fun-
dagdo Bernard Van Leer, a Fundagio Aga Khan, a Fundaggo Rockfeller e a Fundag#io
Calouste Gulbenkian. Esta dltima estd sediada em Lisboa e foi a dnica fonte de
financiamento dos Anos O ¢ 1 do Projecto Pré-primdrio em Portugal (*). Existem
ainda outras fundagGes nacionais que financiam projectos limitados a nivel re-
gional, quase sempre confinado as areas do pafs onde estio sediadas, tal como a
Fundagdo Engenheiro Anténio de Almeida (Porto), Fundagio Cupertino de Miranda
(Vila Nova de Famalicdo), entre outras. '

InstituigOes responsiveis pela elaboragiio de estatisticas

O Instituto Nacional de Estatfstica ¢ responsdvel pelo sistema nacional de
estatfstica e estd integrado no Ministério do Planeamento e Administragdo do Ter-
ntério. Adicionalmente, existem outras organizacGes responsdveis pela elaboragio de
dados estatfsticos relacionados com cada ministério que devem ser mencionadas
devido 2 sua relevincia em assuntos referentes 2 populagio pré-escolar. Sdo elas o
Gabinete de Estudos e Planeamento que faz parte do ME; o Instituto de Gestiio
Financeira que faz parte do MESS e o Servigo de Estatfstica da Direcgdo Geral
de Satde, que pertence ao Ministério da Satde.

NECESSIDADES E PERSPECTIVAS FUTURAS

Da bibliografia existente e das opiniGes colhidas junto de peritos em educagdo
pré-escolar, sdo apontadas como necessidades mais prementes do sistema pré-
-escolar em Porfugal:

—métodos de recolha de dados mais elaborados de modo a obter estat{sticas mais
completas;

— uma melhor avaliagio do sistema educativo como um todo e do sistema pré-
-escolar em particular;

— estudos de avaliagiio e implementagio de métodos de ensino pré-escolares, de
curriculos pré-escolares, de formagdo de educadores ¢ de novas opgGes actualmente
disponfveis, tais como as amas e as creches familiares.

Num futuro préximo, a polftica do governo serd colocar todas as opgGes exis-
tentes de educagao e presta¢io de cuidados 2s criangas de todos 0s grupos etdrios sob
a tutela do Ministério de Educacfo. Por isto entende-se que o ME ird controlar os
jardins de infincia actualmente da responsabilidade do MESS, restringindo-se este
controlo as actividades e aos programas educativos.

Outra tendéncia € uma extens#o do que se considera educagfo pré-escolar, a qual
se ir4 referir ao perfodo que vai desde o nascimento até 2 idade de entrada na escola
primdria. Neste sentido, € actualmente obrigatéria a presenga de uma educadora em
cada grupo de criangas até aos trés anos, substituindo a tradicional «enfermeira». A
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grande importincia atribuida 2 sadde e ao estado de nutri¢do nos primeiros trés
anos de vida tem sido progressivamente substitufda pela importincia atribuida a
educacdo e desenvolvimento infantil, prevalecendo no entanto a ideia de que a
educacdo pré-escolar ndo ¢ uma preparagdo para a escola ¢ mantendo-se como tal o
seu cardcter de nfo obrigatoriedade na actual legislagéo.

Finalmente, deve-se salientar a actual preocupagdo do govemo, através do
Ministério da Educagfo, em alargar as taxas de cobertura pré-escolar de modo a ir a0
encontro das caracterfsticas particulares ¢ das necessidades das regites especfficas do
pafs. Entre os difercntes programas, a «educagfo itinerante» merece uma referéncia
especial, apesar de estar ainda em fase experimental. Consiste nos servigos educativos
de intervengdo oferecidos por uma educadora de infancia que se desloca a diversas
localidades, em que o nimero de criangas em idade pré-escolar ¢ inferior a dez para
trabalhar com as criangas e suas famflias com o intuito de promover o seu desen-
volvimento e educagfio. Este programa parece servir bem as regiGes com pouca
densidade populacional e também parece estar mais adaptado as caracteristicas
culturais especificas de cada regido do que qualquer outro tipo formal de cuidados
infantis, sendo os resultados encorajadores(’?).

Esta diversificagdo dos tipos de resposta de acordo com as necessidades de
grupos geograficos especfficos é uma das razdes que leva os responsdveis em edu-
cagdo infantil a esperar uma taxa de cobertura de 80% para 1991/92. No estabeleci-
mento destas metas, a adesdo de Portugal 3 Comunidade Econémica Europeia teve
com certeza um papel importante.

CONCLUSAQ

Com este documento, tentdmos salientar o que nos pareceu ser informagdo
relevante sobre a educagfio pré-primdria em Portugal. Esta informagio, colhida junto
de vdrias fontes, revela logo a partida o considerdvel atraso que caracterizou a
evolugdo da educagfio pré-escolar em Portugal — um atraso que foi muito influen-
ciado pelos acontecimentos polfticos no nosso pafs.

O primeiro arranque para a criagdo do actual sistema de educagdo infantil foi
dado com a Reforma de Veiga Simdo, apesar de se terem gorado a maior parte dos
seus planos com a revolugéo de 25 de Abril. No entanto, a revolugio introduziu uma
nova dinimica na vida portuguesa em geral, que ultimamente tem contribufdo para
um maior interesse da nacic pelo fenémeno sécio-cultural e educativo, incluindo a
educagiio pré-escolar. Devido s mudangas desde entdo, o quadro que temos actu-
almente no campo da educagdo pré-escolar € quantitativamente e qualitativamente
diferente do que tinhamos hé duas décadas atrds, particularmente no que se refere aos
seguintes aspectos:

—um maior ndmero de centros infantis e também uma variedade maior de
opgdes de cuidados infantis (por exemplo, amas e creches familiares). No entanto,
ataxa de cobertura nacional das necessidades infantis € ainda inferior em relagio
a maior parte dos pafses europeus; :

—um maior ndmero de escolas de formagio de educadoras de infincia ¢ uma maior
preocupagio com o desenvolvimento de curriculos pré-escolares adequados;
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- uma maior sensibilidade por parte dos polfticos relativamente aos objectivos
educativos dos jardins de infancia (como ¢ evidenciado pelo critério utilizado na
selecgiio de dreas para o estabelecimento de novos centros);

— uma tendéncia no sentido de uma melhor coordenagéo de esforgos por parte do
Ministério da Educagfo e do Ministério do Emprego e Seguranca Social, para que as
criangas com idades compreendidas entre os trés e 0s seis anos possam receber servigos
adequados.

Apesar de Portugal enfrentar ainda muitos problemas que advém essencialmente

-da faita de recursos econ6micos e materiais, o sistema pré-escolar portugu@s parece-nos -

estar numa fase de evolugio bastante positiva,
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NOTAS

("} Este documento refere-se unicamente a Portugal Continental. Nio foram colhidos
dados nas regides auténomas da Madeira e dos Agores.

(%) A maior parte da informagfo histérica deste capftulo foi obtida em Gomes, J. F.
(1986).

(%) Jodo de Deus foi um poeta e um pedagogo, que desenvolveu um novo método para
ensinar as criangas a ler, publicado em 1876. Rodeado de grande controvérsia, criticado por
alguns e elogiado por outros, o facto € que o método, para além de ser completamente diferente
dos métodos tradicionais, obteve bastante sucesso.

(*) Os dois primetiros jardins de infincia a utilizar o método Jodo de Deus comegaram a
funcionar em 1911, primeiro ano do governo republicano. No entanto, o movimento em prol
da sua fundagfio iniciou-se ainda durante a Monarquia.

(%) Veiga Simdo foi Ministro da Educagio desde 1970, altura em que era Primeiro
Ministro Marcelo Caetano, até ao fim da Il Républica em 1974. A sua reforma aparece citada
em Projecto do Sistema Educativo e em Linhas Gerais da Reforma do Ensino Superior. Ambos
os documentos estio publicados pelo Ministério da Educagio (1973) - A Reforma do Sistema
Educativo. Lisboa: MEN, e preconizam mudangcas em todo o sistema educativo. Esta reforma
foi considerada na altura como bastante inovadora, tendo sido dificil implement4-la dada a
situagiio politica vigente.

(®) Actualmente existem em todo o pafs 14 Escolas Superiores de Educagfo, estando pre-
visto a criagfio de outras.

(") Desde 1975/76 que as escolas de formagio para educadores de infincia admitem
estudantes do sexo masculino. Actualmente, hd muito poucos estudantes do sexo masculino,
tal como existem muito poucos educadores de infincia.

(*) Mais informagfo acerca do Sistema de Formagiio de Professores em GEP (1986).

() De Esquemas de Prestagées Pecunidrias da Seguranga Social, publicado pelo Centro
de Documentacio e Informagfio da Seguranca Social. Lisboa, 1986.

(*° Em Portugal, as institui¢des oficiais sdo controladas e dirigidas pelo governo; as
particufares sdo institeigbes ndo governamentais que no entanto podem ser regulamentadas e
suportadas em certa medida pelo estado.

(") As estatisticas oficiais provém de duas direcgfes estatais: a Direcgao Geral do Ensino
Bisico e Secunddrio ¢ a Direcgdo Geral do Ensino Particular e Cooperativo, ambas pertencen-
tes ao ME.

('*) As IPSS sdo institvigBes particulares sem fins lucrativos (tms como Associagies de
Pais ¢ Centros Paroquiais), co-tuteladas pelo estado, que constituem uma contrapartida ao
sistema de Seguranca Social. As IPSS foram oficializadas em 1979, quando se estabeleceram
acordos de cooperagio entre 0 MESS e as instituighes. O MESS determina as condiges de
existéncia das IPPS, proporciona-lhes apoio técnico e financeiro e inspecciona o cumprimento
das condicbes do acordo.

(**) A autarqnia é uma autoridade local com poder politico e administrativo.

(™) As Casas do Povosfo centros orientados para a organizagiio de actividades culturais,
sociais e recreativas, situados em 4reas rurais, e que assumem também finalidades de
seguranga social.

(**) Outras referdncias sfio: Projecto Alcdcer (1982), Campos (1982), Almeida, Lemos
& Gongalves (1982)

(**) O Ano 2 foi co-financiado pela Fundagio Calouste Gulbenkian e pela Junta Nacional
de Investigagfio Clientifica e TécnolGgica.

(") Outros aspectos das mudangas em curso podem ser encontrados em Pires (1987).
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