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EDUCACAO CIVICA
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Besde o final de 1994 que o IIE
tem vindo a participar num estudo
iniernacional sobre Educagiio
Civica coordenado pela fnter-
national Association for the
Evaluation on Educational Aclie-
vement. Numa primeira lase, de
cardcter essencialmente qualita-
tivo, o estudlo envolve a revisiio da
literatura nacional no dominio da
educagiio civica, a anilise de
documentos (e.g., curriculos,
manuais, ...) e a realizagfo de
enlrevistas a professores, alunos,
pais e outros significativos. O
objectivo & proceder a um levan-
tamento do curriculo enunciado,
isto €, das propostas consiantes
dos programas, manuais e outros
documentos, e obter uma primeira
imagem, naturalmente exploratd-
ria e parcial, do curriculo imple-
meniado, ou seja, das oporiunida-
des de aprendizagem na escola.
Deste modo, cada pais pode pro-
ceder a um “diagnéstico™ da situ-
agho relativa & educacgiio civicae
simultaneamente, identificar dreas
de interesse a aprofundar durante
a 2° fase do estudo, em que se fard
a observagfio de amosiras repre-
sentativas de alunos, professores e
gestores escolares de forma a
caracterizar quer as préticas edu-
calivas neste dominio, quer os
resullados em termos de crencas,
valores, atitudes e comportamen-
tos dos alunos.

No decurso da 1° fase foram selec-
cionadas algumas questSes para
estudo aprofundado, a saber:

* Tendo em conta que a democra-
cia é um conceito central, o que
significa no contexto nacional e
o que € esperado ou provével que

os jovens aprendam sobre este
conceilo aos 14-15 anos?

+ O que € esperado ou provivel
que os jovens tenham adquirido
como sentido de identidade naci-
onal ou lealdade nacional aos 14-
15 anos?

* O que é esperado ou provivel
que os jovens aos l14-15 anos
tenham aprendido sobre aqueles
que perlencem a grupos vistos
coimo 2 parte ou discriminados
{definidos em fungado da etnia,
raga, estatuto de imigrante, lingua
maderna, classe social, religido ou
género)?

* Em que medida & esperado ou
provavel que os jovens tenham
aprendido que os principios eco-
némicos (como os principios de
mercado livre vs. intervengio e
controlo estatais na provisiio de
bens e servigos) esliio ligados com
0s AS5UNlos governameniais ou
politicos?

» O que € esperado ou provive!
que os jovens aos 14-15 anos sai-
bam ou acredilem sobre a fonte e
natureza de problemas locais espe;
cificos, especialmente os que exis-
tem na sua comunidade?

No sentido de analisar como eslas
questdes estavam presenies no cur-
ricuio enunciado, procedeu-se a
andlise de programas, de manu-
ais e de docuinentos orientadores
da politica educativa. A explora-
¢io do currfculo implementado
foi realizada através de entrevistas
semi-estruturadas com alunos e
professores do ensine bésico, pais,
responsdveis pela formacgio de
professores, responsdveis pela
polilica educativa, representantes
de organismos da juventude

(incluindo as juventudes partidd-
rias) e de associagdes de grupos
minoritdrios.

No caso dos alunos {oram reali-
zadas seis enlrevistas a grupos de
6 alunos dos 5° e 9° anos de esco-
luridade, oriundos de escolas de
meios diferentes, com variacOes
gquanto & diversidade étnica e
socio-econémica dos grupos que
lrequentam a escola. As enlre-vis-

As concepcoes dos alunos sobre
a democracia, a identidade
nacional, a diversidade social, a
economia e os problemas locais
podem ser indicadores da
eficicia dos esforgos educativos
que a escola e as outras
instituicdes de socializaciio
estao a desenvolver neste

dominio.

las pretendiam analisar as repre-
senlagdes dos alunos quanto a
democracia, identidade nacional,
diversidade social, economia e
problemas locais, bem como as
suas percepgdes sobre a forma
como estas questoes sio abordadas
i escola e fora da escola.

Representacdes sobre os
temas de educaciio civica

As concepgdes dos alunos sobre a
democracia, a identidade nacio-
nal, a diversidade social, a eco-
nomia ¢ os problemas locais
podem ser indicadores da eficd-
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cia dos eslorgos educalivos que a
escola ¢ as oulras instituicdes de
socializagfio estfio a desenvolver
neste dominio.

Globalmente, as concepgdes de
democracia revelam uma identi-
ficacfio de algumas caracleristi-
cas cenlrais (a liberdade, aigual-
dade. as eleigdes, os processos de
tomadi de decisfio, a existéncia
de diferentes partidos politicos, a
Constituigiio), de direilos (volar,
ler e expressar uma opinifio, pro-
fessar vma religido, o direito a cri-
ticar 0 Governg e o Presidente, a
justica social) e deveres (volar,
pagar imposios, Comprir o servigo

No que se relere a identidade
nacional, 0s alunos revelam
um relativo conhecimento e

apreciacao dos simbolos

nacionais, como a bandeirz

¢ 0 hino.

milttar, respeitar a Constituicdio,
ir & escola, cumprir as leis), de
instituigbes politicas (Governo,
Parfamento, autarquias) e de lor-
mas de exercicio (participar em
manilestagfes e debates, votar).
Alguns alunos consideram que a
verdadeira democracia nunca é
alingida e acentuam a necessidade
dos cidadiios conhecerem a Cons-
titvigho. A democracia €, para
alguns. contrastada com o con-
ceito de ditadura e significa “a
existéncia de leis de acordo com
o povo”.

No que se refere & identidade naci-
anal, os alunos revelam um rela-
tivo conhecimenlo e apreciagiio
dos simbolos nacionais, como a
bandeira e o hino (que aprenderam
na escola mas 86 ouvem na tele-
visdio ou nos estadios de Mutebol),
¢ consideram gue “devemos ler
orgultho em ser Porlugueses™, 0s
“herdis™ nacionais incluem poetas,
escrilores, navegadores e os sol-
dados que morreram na Guerra

Colonial, a par de figuras pdbli-
cas da actualidade (e.g., politicos,
futebolistas, cantores, aclores de
cinema, apresentadores de televi-
580), mas alguns consideram que
“hoje em dia ndo hi herdis” e, em
lodo o caso. “todos os herdis
podem ser criticados, ninguém
estd actma de critica e lazer crifi-
cas ndio (uer dizer que nio se goste
do Pais™. A visfio do pais, embora
com lorte sentido de pertenga, €
pragmdtica: como refere um grupo
de alunos, “é imporlante sentir-se
orgulho no Pais, o que quer dizer
que gostamos dele e queremos
fazer alguma coisa para o melho-
rvar, porgue é v Pais antigo com
bons e maus momentos”. Os acon-
tecimenlos mais relevantes so os
Descobrimentos, a Restaurago,
a 1” Guerra Mundial, a Guerra
Colonial, a Revolugiio de 1974
a participagiio dos soldados por-
tugueses na Bdsnia; aconteci-
menfos “negativos” incluem as
cargas polictais em manilestagdes,
aida de soldados portugueses para
a Boésnia, “porque muitos foram
pelo dinheiro”, o racismo ¢ a des-
colonizagiio, para alguns “porque
Portugal niio devia ter dado as
coldniag; perdew tudo ¢ que con-
guistou”. Alids, por vezes, a visiio
das relagBes inlernacionais € rela-
tivameunle pouco complexa o que
€ visivel, por exemplo, quando
um dos grupos rel'er’e que “Portu-

gal nfio devia ter deixado a Espa-
nha invadir o Pafs”. A delinigio
de aliangas e conflitos € feila de
acordo com a percepeio de pro-
ximidades e rivalidades: os pai-
ses mencionados como “aliados”
sfio, geralimente, as ex-coldnias e
os paises da UE e os “inimigos”
a Indonésia, embora outros sejam
releridos geralmente em fungiio
de episddios conflituais concre-
tos (e.g., a Espanha relativamente
ais pescas e rios, a Franga por causa
dos ensaios nucleares); a experi-
€ncia directa dos alunos influi nes-
tas percepcdes, pois os “inimi-
gos”/ “amigos” podem ser os
pafses de ctija nacionalidade sio
os empregadores dos pais, depen-
dendo o seu estatuto da qualidade
da relagfio no contexto de traba-
Tho.

Relativamente as representagdes
sobre grupos discriminados,
parece haver uma consciéncia dog
problemas mais graves (em fun-
¢ao da raga, do estatuto socio-
econdmice, do género, do esta-
tuto de emigrante, da idade, do
estado de satde, da etnia), mas
acompanhada, por vezes, de uma
ceria confuséo quanto aos motivos
de discriminagiio e de um certo
cepticismo quanlo 3 possibilidade
de mudanga. Por exemplo, um
grupo de alunos refere como gru-
pos discriminados “as mulheres,
os imigranles, as pessoas de cor,
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os skinheads, os timorenses, os
fravestis € as pessoas doentes”,
consjderando que a principal
razdo para a sua discriminagfio é
a falta de formagfio, embora reco-
nhe¢am que nfio 18m as mesmas
oportunidades; mas, ¢ racismo
sempre existiv e nfio vai desapa-
recer tio cedo e “nem tudo pode
ser cor-de-rosa”, devendo as pes-
soas enfatizar o “lado bom” em
vez de criticar o “mau” se “que-
remos ser um pafs unido”. Oulros
grupos de alunos manilestam,
igualmente, a convicgfio de que
o racismo vai sempre existir mas
que o desejdvel seria “todos dife-
rentes, todos iguais”. Ademais,
associam a discriminagdic ao
maior desenvolvimento do Pais e
consideram que a situagfo actual
¢ mais grave do que anles.

A influéncia das actuais discus-
sGes e problemas no dominio da
economia ¢ das responsabilidades
do Estado vs, cidaddios é visivel
nas reflexdes sobre esta questdo.
Uma “boa economia permile ao
Estado criar mais escolas, centros
de saide e ajudar pessoas com
necessidades (alunos pobres, refor-
mados)”, o0 que € uma responsa-
bitidade do Estado, mas “as pes-
soas devem poupar dinheiro desde
jovens porque niio viio ter uma
reforma quando forem mais
velhas”. A gestdo do dinheiro do
Estado é, aparentemente, tarela
exclusiva dos politicos, embora
nem sempre bem cumprida. Exisle
um claro reconhecimento do
desempenho como algo que afecta
as pessoas independentemente da
sua formagfio profissional e aca-
démica e, portanto, como um
acontecimento de vida provével
po futuro. Nio existe uma unani-
midade quanto ao papel do Estado
no apoio a grupos sociais diferen-
tes: alguns consideram que os tra-
balhadores deviam receber mais
do que os patries “porque s6 t€m
que dar ordens”, outros que isto
seriag uma discriminagiio; nalguns
casos, a realidade préxima jeva
os alunos a identificarem outros

problemas da economia nacional
(por exemplo, a falsa faléncia de
algumas empresas).

Finalmente, no que se refere aos
problemas locais, os mais referi-
dos sfio o desemprego, a loxico-
dependéncia, a violéncia, a inse-
guranga, a polui¢io ¢ degradagiio
do ambiente, mas também a falta
de comunicacio familiar, a fulla de
actividades de lazer, a inadequagfio
da escola Face ao mercado de ra-

Relativamente as
representacoes sobre
grupos
discriminados,
parece haver uma
consciéncia dos
problemas mais
graves (em funcfo da
raca, do estatuto
socio-econémico, do
género, do estatuto
de emigranie, da
idade, do estado de
saiide, da etnia), mas
.acompanhada, por
vezes, de uma certa
confusio quanto aos
motivos de
discriminaciio e de
um certo cepticismo
quanto a
possibilidade de
mudanca.

balho, a degradago das estradas e
habitagdes, a pobreza e os fogos
florestuis. Se € verdade que esles
problemas sfio vistos  escala glo-
bal, os alunos consideram ser da
responsabilidade de toda a gente a

sua resolugfo, embora sejam cép-
ticos quanlo A possibilidade de
mudanga, o que resulta, nalguns
casos, em declaragdes do género:
“eu posso evilar fazer lixo, mas as
outras pessoas nfio fazem. Para
qué? E s6 menos um papel no
chiio”,

Na globalidade, as enlrevistas
revelam uma particular atengiio
aos problemas do quotidiano poli-
tico, em sentido lato, mas que fre-
quentemente traduzem uma rela-
tiva simplicidade nas concepgfes
sobre esta realidade. B, também,
visivel a influéncia da realidade
social mais préxima nas repre-
sentagdes sobre temas da cidada-
nia, sublinhando a necessidade de
integragio destas experiéncias e
de exploragiio dos seus significa-
dos no sentido de uma lteitura mais
complexa da realidade.

Opinides dos alunos

Como se torna evidente nas entre-
vistas realizadas, os alunos 18m
opinides pessoais sobre os vérios
lemas que variam na complexi-
dade das concepedes que lhes esliio
subjacentes: por vezes, predomi-
nam visGes simplistas da realidade,
por vezes hd claras rejeigdes de
perspeclivas dicotdmicas sobre os
acontecimentos. Ou seja, nem o
nivel de complexidade na refle-
xfo sobre questdes sociais é o
mesmo nos diferentes grupos, nem
o mesmo através dos dilerentes
temas, o que aponfa para a natu-
reza desenvolvimental das aqui-
si¢des subjacentes ao pensamento
sobre problemas sociais que é
defendido por alguns autores. Uma
outra constatagio € a relativa actu-
alidade na forma como as ques-
tdes sfio elaboradas, o que revela
uma atengiio nfio irrelevaute aos
principais acontecimentos do quo-
tidiano {como, por exemplo, as
cargas policiais ou os ensaios
nucleares {ranceses) e os argu-
menos que viio sendo usados na
abordagem piiblica de algumas
destas questdes (veju-se, por exem-
plo, as concepgbes sobre a econo-
mia).
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A guestiio a colocur serd, entfio,
se esle aparente interesse e poten-
cial de conbecimento dos atunos
€. ou nio, aproveilado como oca-
sifio de aprendizagem na escola e
noutras instiincias de socializagio,
nomeadamente a familia, as orga-
nizagdes de juventude e os media.
Qra. a opiniio dos alunos é que
iste s6 aconlece excepeional-
mente.

[

Na escola, quando “acontece
algwma coisa especial” ou quando
o0s professores sfio, lambém, espe-
ciais e “ddo um tempo para lalar-
mos destes assunlos”; na globa-
lidade, no entanto, os alunos nio
referem., mesmo quando o curif-
colo e os manuais sugerem estes
lemas nas aulas. A excepeiio mais
relevante sfio os projectos da
Area-Escola, mencionados como
lendo ligagdes a, pelo nenos,
alguns desles temas. A disponi-
bilidade da familia para abordar
estes lemas nio € sisiematica-
mente referida, mas hd menges
a discussiics com os pais sobre
eslas quesides, especialimente no
seguimento de uma noticia ou
debate na lelevisio. As organiza-
¢oes de juventude ndo sio muito
influentes na vida destes jovens:
conhecem com maior ou menor
delalhe as organizagies politicas

jJuvenis, na maior parte dos casos
8O de nome e sem se lerent jamais
envolvide numa actividade orga-
nizada por uma das organizagdes
exislentes; constderam, ainda, que
a Catequese fhes d4 oportuni-
dade para discutirem alguns des-
{es lemas (especialmente no caso
dos problemas locais), mas fun-
damentalmente representa mna
oportunidade adicional de inte-

racgdo com outros jovens, Final-
menle, as opinides dos alunos
sobre 0 envolvimento dos media
também sao negalivas: embora
todos vejam os noticidrios e
alguns programas de informacio
ou entretenimento que abordam
algumas destas questies (0s men-
cionados sfio o Muita Léco ou A
Noite da Md Lingua), lodos con-
sideram que nfio hd programas de
lelevisiio adequados para a sua
idade (“como a Rua Sésanto para
08 mais pequenos”) e que os que
existem “s6 falam de roupas de
marea ¢ desporlos radicais que so
interessam a surlistas”. A neces-
sidade de iniciativas, ao menos
naescola e nos media, que poten-
cializassem os seus conhecimen-
tos nesta area, € considerada fun-
damental.

Embora se deva salientar a natu-
reza cminentemente exploratdria

deste estudo, o interesse das suas
conclusfes preliminares parece-
nos inegdvel na medida em que
revela como a soclalizagio dos
Jovens para a parlicipagfio civica
parece decorrer sem qualquer
intencionalidade. Isto &, apesar
de os objectivos curriculares
reclamarem a relevincia das
virias disciplinas da educagiio
para a cidadania. a prdtica parece
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ser de uma relativa inalengiio a
esta dimensiiv da educagiio esco-
lar, seja por falta de formacfo de
professores, seja pela exlensdo
dos curriculos, seja por outras
razdes. Por outro lado, se € ver-
dade que a sociedade, em geral,
e os media, em particular, habi-
tualmente responsabilizam a
escola pelo ndo desempenho de
um papel relevante nesta drea, €
também verdade que aparente-
mente também niio tém sido efi-
cazes na defini¢iio de estratégias
adequadas a este grupo eldrio. O
risco pode ser o da contribuigio
nio-intencional mas, ainda assim,
insidiosa, para uma cultura de nio
parlicipagdo e de descrédito na
capacidade pessoal, enquanto
cidadiio, para resolver os proble-
mas. Ou seia, para a concepgio de
que “é s menos um papel no
chio”.




