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Situagdo Actual da Educagio das Criancas com
Necessidades Educativas Especiais em Portugal

Joaquim Bairrdo* e Filomena Pereira®*

Em 1997 deu-se infcio a um estudo a pedido do Conselho Nacional de Educaciio sobre os recursos
existentes para os alunos com Necessidades Educativas Especiais (NEE) em Portugal a frequentar
0 ensino regular. Com esse objectivo foram enviados *Questionrios™ a uma amostra representativa
das escolas do pafs, do 1° ¢ do 2 ciclos, excluindo-se as escolas bésicas do 1° ciclo com nimero
de alunos inferior a (. Apés uma breve andlise conceptual e histérica da organizacio de recursos
para os alunos com NEE, apresentam-se neste artigo, alguns dos principais resuvitados do referido
estudo nacional. Em sintese, podemos afirmar que o maior ndmero de casos de alunos com NEE
diz respeito a alunos com problemdticas que designimos por “alta frequéncia e baixa intensidade™,
segundo a nomenclatura de Simeonsson, como € o caso das “dificuldades de aprendizagemn”,
Tal constatagfio deveria conduzir a uma maior preoccupacio com a formagio dos professores afim
de melhor lidarem com as necessidades dos alunos e consequentemente diminuir ¢ nimero de
alunos com estes problemas. As escolas, por suz vez, deveriam também ser apoiadas no
atendimento dos alunos através de uma melhor organizacio, diversificagéio de recursos humanos
e de materiais adequados 2 solugiio dos problemas. Para os problemas de “baixa incidéncia e
alta intensidade”, que o estudo também analisa, a escola deve predispor de professores com

formagiio especifica, bem como, ser apoiada por outros recursos de que agora carece,

Perspectiva historica e conceptual

Deixando por agora a pré-histéria da edu-
cagio especial e remetendo o leitor para alguns
textos sobre essa temdtica, referir-nos-emos
sucintamente A evolugio da educacio especial
em Portugal a partir do século XX, embora
procurando sempre estabelecer um  paralelo
com 0 que foi acontecendo neste dominio
noutros paises! . Nesse sentido, podemos se-
guir a divisio histérica proposta pelos peritos
da OCDE (1984), que dividem em trés fases
a organizagio de recursos para criangas e
Jovens com deficiéncia em Portugal? .

A primeira cobre a segunda metade do
século XIX quando as primeiras instituicdes
para cegos € surdos - asilos - foram criadas,
geralmente de iniciativa privada e com fundos
Préprios e com muito pouco financiamento por
parte do Estado. _

A segunda, vamos encontrd-la j4 nos anos
60 e é caracterizada por uma forte intervenciio
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de natureza piblica, liderada pelo Ministério
dos Assuntos Sociais. Este perfodo caracteri-
zou-se pela criagio de centros de educacio
especial e de centros de observagiio e também
pela realizagiio- dos primeiros programas de
formac@o especializada de professores, fora do
dmbito do Ministério de Educagio.’

A terceira fase, com inicio nos anos 70, foi
predominantemente liderada pelo Ministério da
Educagdo que vai criar as Divisdes de Ensino
Especial dos Ensinos Bisico e Secunddrio,
abrindo assim caminho para a integragio es-
colar.

As Equipas de Educagdo Especial,
implementadas em 1975/76, foram a primeira
medida prética que veio a permitir o apoio a
criangas com deficiéncias - inicialmente com
deficiéncias motora e sensoriais e, mais tarde,
com deficiéncia mental que permaneciam in-
tegradas nas escolas regulares. Porém, estas
equipas sé vieram a ser legalmente reconhe-
cidas em 1988, mais de dez anos depois da sua
criagio!3

Estas diferentes fases descrevemn nas suas
grandes linhas o desenvolvimento das estrutu-
ras organizacionais para os deficientes, ao
longo do tempo, em Portugal. Podemos, de
modo conciso, enuncid-las da seguinte forma:
da perspectiva assistencial ¢ de protecgio i
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educagio, da iniciativa privada & publica, da
segregacio i integragio. Esta evolucio das
estruturas organizacionais encontramo-la na
maioria dos pafses do mundo ocidental, embora
a intervenciio piblica em Portugal surja mais
tardiamente, de uma forma mais lenta e com
Muitd mMenos recursoes.

Em Portugal, s6 no século XIX estas cri-
angas comegaram a ser objecto de alguma
forma mais organizada de ensino, ainda que
claramente segregado, e s6 quase nos finais do
século XX comecaram a beneficiar de uma
educaciio com os seus iguais nas escolas de
ensino regular.

O movimento de integragio deu-se em
primeiro lugar nos paises nérdicos, Suécia,
Dinamarca e Noruega, onde se foi progres-
sivamente implantando desde os anos 60.

Noutros paises, como a Itdlia, a integragiio
fez-se de forma radical a partir dos anos 70
e 80, enquanto na Holanda e Alemanha se foi
caminhando lentamente para a integragio
mantendo, porém, estruturas segregadas, embo-
ra de grande qualidade.

Tal como na Europa, a evolugio dos con-
ceitos e dos recursos para criangas deficientes
teve nos Estados Unidos da América um
percurso paradigmitico. E extraordinariamente
interessante a mudanga nas atitudes e nas
priticas em educagio especial ai verificada.
Caldwell (1973), citado por Shonkoff & Meisels
(1990), distingue trés periodos histéricos nesta
evolugdot . O primeiro, que se situa no infcio
deste século e que prolonga a tradicio asilar
e segregativa do século XIX, ¢ intitulado “o
perfodo dos esquecidos e escondidos”. Nesta
época, as criancas deficientes eram mantidas
longe da vista do piblico, provavelmente pelo
facto das familias se sentirem mal com a
discriminagiio de que eram alvo. Sio fortes as
criticas € a segregaciio que a sociedade em
geral reserva aos nio normais.

O segundo periodo, que Caldwell denomi-
nou como “o periodo de despiste e de segre-
gaciio”, € um periodo que corresponde aos anos
50 e 60, em que virios movimentos confluem,
tornando-o um periodo dificil para a integragiio
dos deficientes na escola e na sociedade. o
periodo do apogeu das técnicas psicométricas,
do modelo médico-diagndstico que conduz
sobretudo 3 preocupacgio em classificar e dia-

gnosticar, em vez de educar os alunos.

Neste periodo, as criangas com incapacida-
des ou deficiéncias eram classificadas atravég
de diagndsticos complexos para serem de novg
segregadas em recursos educativos especiais oy
terap€uticos.

"A comunidade cientifica do tempo pensava
que prestava um melhor servigo as criangas
educando-as conjuntamente com outras crian-
gas deficientes, protegendo-as, assim, dos
normais. Segregadas, elas seriam educadas de
forma controlada sendo objecto de diferentes
cuidados médicos, psicoldgicos e sociais. Fazia
ainda parte dessa crenga que tais criangas,
utilizando os recursos pedaggicos normais,
ndo sO poderiam funcionar autonomamente
como poderiam até prejudicar as criangas
normais. Contribuiram também para esta visio
segregada da educagiio, a crenca na fixidez dos
critérios psicométricos, a concepgiio da defici-
éncia como doenga e os limites das estratégias
e técnicas pedagdgicas ao tempo disponiveis.S

Chegamos finalmente ao terceiro periodo,
denominado “identificacio e ajuda”. Este pe-
riodo inicia-se nos primdrdios dos anos 70 e
estd na base da “revolugdo silenciosa” da lei
americana 94-142, de 1975. Tal lei veicula
direitos iguais para todos os cidadios em
matéria de educaciic. Esta legislagio, mais
evolufda do que a anterior, vai ter repercussdes
no mundo inteiro.

Da sinaliza¢do 4 intervengio com criangas
com NEE

Do despiste a intervencio com criangas
com NEE decorre todo um percurso que implica
um conjuntc de medidas e de tomadas de
decisiio sobre as quais importa reflectir, pois
a sua ndo clarificagio tem consequéncias gra-
ves ndo s6 a nivel das atitudes dos técnicos,
das autoridades da administracfio e, sobretudo,
a nivel das criangas e dos pais.

Debrucemo-nos sobre um fluxograma que
contem os elementos do processo de avaliagio
e de intervenciio (Simeonsson e Bailey, 1988)6 ,
para nos apercebermos das vdrias fases do
processo e das tomadas de decisdio que implica.

Quem sdo as criangas que necessitam de ser
identificadas, sinalizadas ou enviadas para
estruturas mais complexas de avaliagiio a fim

Figura 1
Elementos do processo de avaliagio
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mento
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cologica, relatorios)

Avaliagdo dos resulta-
dos e tomada de
decisiio

Confirmar
diagndstico

Documentar o nivel
desenvolvimental

Definir a intervengio
ou tratamento

(Adaptado de Simeonsson ¢ Bayley, 1988)

de beneficiarem de um programa educativo
especifico?

Em nosso entender, elas sdo de dois tipos.
Criangas muito pequenas, entre os 0 ¢ os 3
anos, que exigem uma metodologia especifica
e criangas e alunos de idade pré-escolar ou
escolar. Brown ¢ Brown (1993)7 propdem que
para as criangas de idades mais precoces sejam
consideradas também, para além das condig¢des
de incapacidades, estabelecidas ou adquiridas
e dos arrasos de desenvolvimento, as condicdes
de risco. Este dltimo grupo, inclui aguelas
criangas que devido a alteragbes de natureza

biolégica, social ou psicolégica menos acentu-
adas, poderdo vir a actualizar ou a agravar
situagdes que comprometam o seu desenvolvi-
mento. ‘

Mas o que se deverd fazer no caso de
situagdes estabelecidas ou adquiridas? Nestas
situagBes, a partir da presenga de alteragdes
biosmédicas confirmadas, de natureza genética,
metabdlica ou fisiolégica, inatas ou congénitas,
que originam situagdes deficitantes, as criangas
deverfio ser encaminhadas o mais rapidamente
possivel para servigos de intervencio precoce.
No caso dos atrasos de desenvolvimento ou das
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criangas ditas em risco (estas (ltimas sdo,,

sobretudo, situagdes menos graves do ponto de
vista bio-médico, psicoldgico e social) as
equipas terdo de decidir qual o atendimento
precoce mais relevante para estes casos.

Na avaliacdo de criangas dever-se-d ter em
conta, para além de critérios bio-médicos de
diagnéstico e caracterizacio, os resultados
obtidos num conjunto de instrumentos ou téc-
nicas avaliativas de comportamentos. Dentro
destas iltimas, utilizam-se geralmente escalas
de desenvolvimento infantil (referenciadas a
normas) bem como outros instrumentos ou
técnicas de observagio e registo,

Como facilmente se conclui, o percurso que

»

vai do despiste 2 intervengdo exige, como €
Gbvio, a existéncia de equipas pluridisciplinares
e a participacdo dos pais, quer para a elabo-
ra¢do de um Plano Individualizado de Servigos
para a Crianga e Familia, quer para a interven-
¢io com a crianga.8

Para as criangas ou alunos de idade escolar,
o problema pe-se nos mesmos termos, vari-
ando apenas os instrumentos a utilizar e o
ndmero ¢ o tipo de técnicos que intervém.
Neste grupo etirio ha também a necessidade
de existirem equipas pluridisciplinares que
facam um primeiro diagnéstico para despiste
¢ avaliagio, do qual resultard um Plano Indi-
vidualizado de Ensino. Uma equipa menos
alargada executari o plano de intervengio na
escola ou noutro local, mas sempre dentro de
um espirito pluridisciplinar e ndo dispensando
o professor regular da crianga.

Simeonsson (1994)? apresenta-nos uma
distin¢fo, dentro do vasto leque dos problemas
da crianca, que tem fortes implicagdes no que
vimos dizendo. Para este autor, pode ser dtil
distinguir entre problemas de baixa frequéncia
e alta imtensidade versus problemas de alta
frequéncia e baixa intensidade. Os primeiros
(de baixa frequéncia/aita intensidade) sio aque-
les que t€m altas probabilidades de possuirem
uma etiologia bioldgica, inala ou congénita e
que foram {ou deveriam ser) detectados pre-
cocemente, exigindo um tratamento significa-
tivo e servigos de reabilitacio. Sfo casos
tipicos dessas situagdes, as alteragdes sensori-
ais, tais como, a cegueira e a surdez, o autismao,
etc. A prevengio primdria destas alteragdes tem
uma dupla dimensiio, 2 médica e a educacional.

Através da primeira, devem promover-se me-
didas de natureza biomédica como o
aconselhamento genético, a melhoria dos cui-
dados pré-natais, o controlo de casos de gra-
videz e de parto de alto risco, situagQes estas
que, a serem realizadas como deve ser, dimi-
nuirdio o nimero de criangas com alteragles,
Do ponto de vista educacional, a prevengiio
consistird em atender as criangas com situagdes
de défices jd adquiridos, através de programas
de intervengio precoce.

Se passarmos agora 4 idade escolar, séo os
casos de baixa frequéncia e de alta intensidade
aqueles que exigem mais recursos € meios
adicionais para apoiar as suas necessidades
educativas. Sdo, como sabemos, 0s casos de
deficiéncias sensoriais, motoras, autismo, etc..
que, felizmente, tém uma prevaléncia baixa,
mas que siio muito exigentes em matéria de
recursos humanos e materiais.

Vejamos agora os problemas de alta fre-
quéncia e de baixa intensidade. Como sabemos,
sdo aqueles casos de criangas com problemas
de salde, de aprendizagem, de comportamento
e de socializagdo (as ditas criangas em risco
atrds referidas) que irio ter problemas de
aprendizagem se nio forem devidamente aten-
didas. E este o grande grupo que aflige a escola
€ a que esta geralmente responde com medidas
de educacio especial. Estes casos, no entanto,
relevam sobretudo de uma educagiio de qua-
lidade e diversificada e ndo de educagdo es-
pecial.

Sdo estas as criangas cuja prevengio pri-
mdria, quer através da intervenciio precoce quer
através da educagiio pré-escolar, poderdo ver
atenuados os seus problemas. No entanto, nas
sociedades modernas, esta “nova morbilidade”
pode agravar-se muito, em virtude de proble-
mas sociais, familiares, etc. S3d0 estes casos
que, a nivel pré-escolar, irdo inquietar os
educadores com os problemas de linguagem ¢
de atengiio e que geralmente vivem em meios
cuja socializacfio € inconsistente ou pobre. Sio,
finalmente, estes alunos que estario numa
cadeia de risco escolar, que vai desde o
insucesso escolar ao abandono e que, por sua
vez, poderd levar ac desemprego, & delinquén-
cia e a criminalidade.

Entre nés, sfo estas as criangas que se
encontram nos nossos jardins-de-infincia e no
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Figura 2
Esquema de Simeonsson.
FREQUENCIA )
ALTA ' BAIXA
I A DEFICIENCIA VISUAL
N L AUTISMO o
T T DEFICIENCIA AUDITIVA ~ - "
E A DEFICIENCIA MENTAL GRAVE
N ETC. ' _
S PROBLEMAS DE
I B APRENDIZAGEM
D A PROBLEMAS DE
A I COMPORTAMENTO
D X INSUCESSO ESCOLAR
E A DROGA
CRIMINALIDADE
ETC.

(Adaptado de Simeonsson, R. I.; 1994)

nosso ensino bdsico, em grande niimero, como
se mostra no presente relatdrio. Nio havendo
praticamente intervengfio precoce entre nds, e
como somente metade da populagdo frequenta
a educacfio pré-escolar, os problemas acompa-
nharfio estas criangas no ensino bdsico, pondo-
as em risco.10

Na Figura 2 apresenta-se o esquema de
Simeonsson (1994) acerca dos problemas das
criancas em funcio da sua intensidade e fre-
quéncia,

Como se pode concluir, para um atendimen-
to correcto e para uma organizag#o correcta de
servigos e de recursos e no seguimento do que
dissemos atrds, os problemas de baiva frequén-
cia/alta intensidade e os de alte frequéncia/
baixa intensidade pdem problemas de sinali-
zacglio, rastreio, avaliacdo e organizagio dife-
rentes. Os primeiros exigem que exista uma
articulagio e uma colaboracio estreita entre
servigos de satide, seguranga social e educacao.
Os segundos deveriio também organizar-se de
forma articulada com a’ sadde e a seguranga
social, mas € predominantemente a nivel das
estruturas de educagiio que os recursos deveriio

ser organizados de modo a funcionarem eficaz-
mente, Todos sdo de natureza pluridisciplinar
e deverdo funcionar a dois niveis: avaliagiio e .
intervengio.

Entre nés, a legislagio sobre estes temas é
limitada e, infelizmente, nem sempre € cum-
prida. De um modo geral, as avaliagbes ndo
sdo controladas por lei, podendo existir algu-
mas que sdo discriminatdrias, impostas e lesi-
vas para os utentes.

Dados evolutivos relativos aos ultimos 14
anos -

Referimos atrds a evolugiio da tendéncia do
atendimento de criangas com NEE, desde a
perspectiva assistencial mais ligada as estrutu-
ras da seguranga social, até i fase em que o
Ministério da Educagio comega, ele préprio,
a criar estruturas de atendimento.

No Quadro ! “Dados Evolutivos Dos Ui-
timos 14 anos” pode-se ver a grande. alteraco
verificada nos dltimos anos relativamente a
interven¢do dos dois ministérios: o Ministério
da Educagio e o da Solidariedade e Seguranga
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Quadro 1
Dados evolutivos relativos aos iltimos 14 anos

SEGURANCA SOCIAL
EDUCACAO II@
@ _A_..

i,

-
ml m] B =
9.554 799 41569 4.469

Quadro 2
O atendimento em escola regular e em escola especial

ESCOLA REGULAR/ESPECIAL

2

(1995

Yy N
y $ y N
“aT = -

3323  11.088 36.642  9.396

Grafico 1
Populagdo com NEE atendida Ano de 1997

79,6%

Grifico 2

20,4%
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O Proporcdo de alunos no
ensino integrado

W Proporgdo de alunos em
escolas especiais

Proporgdo de escolas do 1° ciclo com alunos sinalizados com NEE (n=238 escolas)

Social. Enquanto o ndmero de alunos atendidos
por servigos de educacdo ou por ela tutelados
quase quintuplicou, o nimero de alunos aten-
didos por servigos da seguranga social sofreu
um decréscimo significativo.

No que se refere 4 evolugiio do atendimento
em estruturas segregadas versus estruturas
regulares, o Quadro 2 “Escola Regular/Escola
Especial” revela, de forma muito nitida, o que
entre nds se passou.

Na realidade, € notdria uma inversio com-
pleta da situagdo: de um atendimento predo-
minantemente segregado, evolui-se para um
atendimento educativo integrado que quase
Quadriplica entre 1982 e 1996, enquanto a
percentagem de alunos em escolas especiais
desce cerca de 60%.

B Escolas comn alunos com
NEE

m Escolas sem alunos com
NEE

Vejamos para o ano de 1997, no Grifico
1, os recursos disponiveis que o Ministério da
Educacdio organizou dentro desta perspectiva.
Conforme se pode observar, a percentagem
de alunos com NEE quase atinge os 80% no

“ensino integrado. Para tal, o sistema educativo

dispde de 228 Equipas de Educagio Especial
(EEE), distribuidas por todo o pais. No entanto,
importa referir que dos 20% dos alunos que
frequentam escolas especiais, 52,4% (4927)
frequentam escolas tuteladas pelo Ministério da
Educaciio, enquanto 47.6% (4476) frequentam
estabelecimentos sdcio-educativos sob tutela
do Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social. Este dado revela que, embora a Lei de
Bases do Sistema Educativo atribua a0 Minis-
tério da Educagdo, a responsabilidade pela
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Grifico 3
Proporcdo dos alunos com NEE (n=225 escolas)

m Alunos com NEE
a Alunos sem NEE

Griéfico 4
Proporgdo de alunos com NEE, no 2° ciclo (n=32 escolas)

m Alunos com NEE
B Alunos sem NEE

Grifico 5
Proporgdo dos alunos com NEE, no 3° ciclo (n=37 escolas)

3,2%

t1 Alunos com NEE
m Alunos sem NEE
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educagiio de todas as criangas e jovens em
idade de escolaridade obrigatéria, um niimero
bastante significativo estd ainda sob a respon-
sabilidade do Ministério da Solidariedade e
Seguranca Social. :

Este valor de 20% (Grifico 1) é substan-
cialmente superior ao de outros paises, nome-
adamente da Dinamarca onde a percentagem
de alunos em escola especial é de 0,5%. J4,
por exemplo, os EUA apresentam também
valores da ordem dos 20%. Estes valores-limite
siio muito importantes para situarmos as nossas
politicas educativas de integragio.

Gréfico 6

Situaciio do regime educativo epecial e das
diferentes modalidades de apoio no ano de
1997

Para ilustrar o que se passa a nivel das
nossas escolas serfio utilizados alguns dados
extraidos do estude “Subsidios para o Sistema
de Educagfio - Os Alunos com Necessidades
Educativas Especiais”!! .

Nas escolas que indicaram o niimero total
de alunos (16 460 alunos) é referida a exis-
téncia de 2 066 alunos com NEE, {Grafico 2).

Como se pode constatar, praticamente todas
as escolas referem a existéncia de alunos com
NEE.

Propor¢io de turmas com alunos com NEE no 1° ciclo (n=218 escolus)

2%

Grifico 7

a Turmas com alunos com NEE

N Turmas s6 com alunos com NEE

O Turmas sem alunos com NEE, em escolas
onde nido existem alunos sinalizados

m Turmas sem alunos com NEE, em escolas
onde existem alunos sinalizados

Proporgdo de turmas com alunos com NEE, no 2° ciclo (n=33 escolas)

49,8%

0,6%

O Turmas com alunos com NEE

B Turmas s6 com alunos com NEE

B Turmas sem alunos com NEE, em escolas
onde existem alunos sinalizados
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Gréfico 8

Propor¢do de turmas com alunos com NEE, no 3° ciclo (n=39 escolas)

26,1%

Tal constatagio, que serd analisada segui-
damente neste artigo com mais detalhe, implica
uma conclusio: se a prevaléncia de alunos com
NEE € generalizada i maioria das escolas, hd

Quadro 3

& Turmas com Alunos com NEE

B Turmas s6 com alunos com NEE

B Turmas sem alunes com NEE, em escolas
onde existem alunos sinalizados

entdo que preparar, desde ja, todos os profes-
sores de ensino regular dentro de uma Optica
de inclus@ofintegracio. Ainda que nfio se tra-
tem, com veremos, de problemas muito graves

Distribuicdio do ntimero de alunos do 1° ciclo por Tipo de NEE

N°® de Escolas

238 escolas 225 escolas

Distribuicio dos Alunos

Alunos com NEE  Proporgio de Alunos
com NEE face ao n°

Total de Alunos

Tipo de NEE n % n %
Deficiéncia Auditiva (DA) 37 1.7 36 0.2
Deficiéncia Motora (DM) 48 2.3 40 0.2
Deficiéncia Visual (DV) 28 1.3 28 0.2
Dificuldades de Aprendizagem Ligeiras
(DAL) 763 358 732 44
Dificuldades de. Aprendizagem Moderadas
(DAM) 643 30.2 618 3.7
Dificuldades de Aprendizagem Severas
(DAS) 412 1.3 399 24
Multideficiéncia (MD) 37 1.7 36 0.2
Problemas Graves de Comportamento
(PGC) 163 7.7 162 1.0
Niio Identificada 15 5 -
Total 2146 100 - 2066 125

Quadro 4
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Distribuicdo do nitmero de alunos do 2° ciclo por tipo de NEE

p————

N° de Escolas

36 escolas 32 escolas

Distribuiciio dos Alunos

Alunes com NEE  Proporcao de Alunos
com NEE face ao n®

Total de Alunes

Tipo de NEE n % n %
Deficiéncia Auditiva (DA) 17 2.1 13 0.1
Deficiéncia Motora (DM) 22 2.8 20 0.2
Deficiéncia Visual (DV) 5 0.6 5 0.04
Dificuldades de Aprendizagem Ligeiras
(DAL) 366 45.8 335 3.0
Dificuldades de Aprendizagem Moderadas
(DAM) 185 23.2 171 1.5
Dificuldades de Aprendizagem Severas
(DAS) 64 8.0 55 0.5
Multideficiéncia (MD) 10 12 9 0.08
Problemas Graves de Comportamento
(PGC) 130 163 130 .2
Nio Identificada I L
Total 800 100 739 6.6

05 que esses alunos apresentam, uma tal
constatagio implica, no entanto, uma diversi-
dade de estratégias pedagdgicas e de diferen-
ciagiio de ensino de forma a ir ac encontro das
necessidades apresentadas,

Da andlise dos Grificos 3, 4 e 5 podemos

retirar as seguintes ilagGes:

(a) Em todos os niveis de ensino existem
alunos com NEE;

(b)Y O ntimero desses™ alunos decresce 2
medida que se avanca nos niveis de
ensino;

(c) Niio s6 os casos mais graves niio atin-
gem o0s niveis de ensino mais elevados
como, provavelmente, o grau de exigén-
cia bem como a concepcio de NEE
variam ao longo do sistema.

Da andlise dos Grificos 6, 7 ¢ 8, ¢ con-

forme o que atrds foi referido a percentagem
de alunos com NEE no 1° ciclo é mais elevada

do que nos demais niveis, dado os critérios
serem relativamente claros para a classificacio
desses alunos. Nos demais niveis de ensino
outros factores entram em jogo, entendendo-se
NEE de outro modo. E ainda de assinalar, a
nivel do ensino bdsico, uma percentagem
importante de alunos em turmas segregadas.
Vejamos, em seguida, os dados dos Qua-
dros 3 e 4. 7
Nio estando este estudo, dentro de uma
perspectiva epidemiolégica, a nossa preocu-
pacio foi a de determinar eventuais taxas de
alunos com NEE. Centrimo-nos, assim, num
critério operacional e pragmdtico com a cons-
ciéncia da relatividade destas catego-
rizaghes e das respectivas percentagens
obtidas. S¢ estudos posteriores mais apro-
fundados poderio validar tais categorizagOes.
No entanto, as taxas que constatimos no
nosso estudo sfio relativamente inferiores aos



78 JOAQUIM BAIRRAO E FILOMENA PEREIRA

Gréfico 8
Confirmacdo das NEE dos alunos sinalizados
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Gréfico 9
Confirmacéo das NEE dos alunos sinalizados
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Gréfico 10
Confirmagdo das NEE dos alunos sinalizados (2° Ciclo)
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@ Alunos sem confirmacéo
das NEE

o Alunos com confirmagao
das NEE

valores de NEE apresentados pela maioria
dos estudos sobre NEE em idade escolar.
Devemos recordar, no entanto, que as taxas
internacionais sdo determinadas de outro modo:
ou se baseiam em estudos epidemiolégicos ou
sobre censos relativos ao niimero de aiunos
com NEE que frequentam os diferentes niveis
de ensino.

No entanto, o “perfil” de valores indicados
obedece ao mesmo padefio de valores encon-
trados nesses estudos e que se relacionam com
o que atrds referimos, acerca das categorias de
Alta Intensidade e Baixa Frequéncia e Baixa
Intensidade e Alta Frequéncia. Ora, o que mais
aflige as nossas escolas sfo as “dificuldades de
aprendizagem”, ou seja, os casos de Baixa
Intensidade e Alta Frequéncia. Se tivermos
“hons professores generalistas™ tajis taxas se-
guramente descerio de forma assinalivel. Uma
outra qualificagio dos professores e outros
recursos ficariam, entfio, disponiveis para, com
mais eficdcia, actuarem nos casos mais dificeis.

Prosseguindo a andlise de resultados, a
reflexio sobre os Gréficos 8, 9 e 10 vem pér
i discussdo -aspectos da maior importincia
referentes & sinalizag@o e confirmacgfio de alu-
nos com NEE.

A sinalizagfio de alunos com NEE € feita
por vdrias entidades: pais, educadores de infin-
cia, professores, etc. (Quadros 5, 6 ¢ 7). A
sinalizagiio é um primeiro passo para nio s
termos a possibilidade de organizar recursos
para os alunos com NEE como também, em
fungiio da confirmacao das necessidades, dife-
renciar os apoios necessdrios para vencer as
dificuldades.

A primeira constatagio a fazer € que cabe
a0 professor, quer do 1° ciclo quer do 2° tal
dificil tarefa. Na verdade, é ele quem convi-
vendo mais com os alunos se apercebe das

dificuidades. As outras entidades colaboram

nessa sinalizagfio mas num plano diferente.

Uma vez sinalizados os alunos (o screening
dos autores de lingua inglesa), hd que confir-
mar tais problemas através de um diagndstico,
de preferéncia pluridisciplinar. Af, o nosso
sisterna falha, e se voltarmos aos Grificos 8,
9 e 10 verifica-se que, grosse modo, apenas
menos de metade dos alunos com NEE vé
confirmadas as suas NEE.
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O Quadro 8 refere as entidades implicadas
na confirmagfo das NEE dos alunos. Conclui-
-se que nos dois niveis de ensino as percen-
tagens sio equivalentes. Para além disso, as
entidades mais implicadas nessa confirmagio
580 em primeiro lugar, as EEE em seguida as
entidades exteriores 4 prdépria escola,
designadamente os servigos médicos. Estas
constatagbes levam as seguintes reflexdes:

{a) A confirmacio das NEE dos alunos
raramente € da iniciativa da escola e
raramente € pluridisciplinar.

(b) A avaliaciio e a intervengiio ndo estio
articuladas e sdo de fraca relevincia
para a intervencio educativa.

(c) Do mesmo modo, os Serviges de Psi-
cologia e Orientagao (SPO), que a le-
gislagiio tanto evoca para a avaliagio
destes alunos, tem na pritica um valor
inexpressivo nos dois niveis de ensino.

(d) H4 necessidade de se repensar uma
avaliagio de criangas com NEE ligada
a intervengiio que, articulando os recur-
sos jd existentes no sistema educativo,
seja eficaz e de qualidade.

Observando e relacionando os Griéficos
12 ¢ 13 ¢ o Quadro 9 pode verificar-se,
de novo, que algo vai mal no sistema no
que se refere aos recursos educativos, pois
apesar dos ratios serem muito baixos, mais
de 50% das escolas indicam ndo contar
com o apoio da EEE. Hid, pois, um grave
problema de organizagio e de recursos
humanos e ndo propriamente de faita de recur-
508. _

Vejamos, em seguida, as medidas do regime
educativo especial que se relacionam com a
organizag@o curricular (Quadros 10 e 11), as’
modalidades de reforgo pedagdgico (Quadros
12 e I3) e a organizagdo de turmas {(Quadros
14 e 15).

Dos dados recolhidos neste estudo sobressai
a ideia de que as escolas, de uma forma ou
de outra, viio recorrendo is medidas previstas’
no regime educativo especial de um modo
pouco consistente, ndo parecendo existir um
modelo conceptual que suporte a tomada de
decisdes. ‘

Aparecem alunos com multideficiéncia que
a escola diz seguirem um curriculo normal,
alunos cegos com curriculo alternativo, alunos
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Quadro 5

Entidades emplicadas na sinalizac@o dos alunos com NEE (1° ciclo)
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Entidade Responsivel

Alunos Sinalizados

——

% de Alunos

Quadro 8
Entidades implicadas no confirmacdo das NEE dos alunos (2° ciclo)
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com NEE Sinalizados com NEE Entidades Alunos com NEE Proporcio de alunos
‘ confirmadas confirmados entre
Pais/Encarregados de Educacio 218 10.2 os alunos sinalizados
Educador de Infinci 71 33
uca :J]’ 'e nfincia EEE 20
Prof. 1° Ciclo 1240 58.0 (41‘3%) 24.9%
Prof. da EEE 216 10.1
Total 1745 81.6 SPO 104
(8.3%) 4.8%
Quadro 6 Equi -
, .. T o - quipa de Avaliagio 321
Entidades implicadas na sinalizacdo dos alunos com NEE (2° ciclo) (art. 319/91) (25.5%) 15.0%
Entidade Responsivel Alunos Smallzados_ . % de Alunos Satide Escolar 84
com NEE Sinalizados com NEE (6.7%) 3.9%
Pais/Encarregados de Educacfio 62 7.7 f)u?ros Servigos 267
) : ou Técnicos Exteriores ao (21.2%) 12.4%
Educadora de Infincia 254 31.7 Sistema Educativo
Prof. 1° Ciclo 131 16.4
Prof. da EEE 31 11.4
Director de Turma 131 16.4 _
Total 669 83.6 com deficiéncia auditiva com curriculo normal  necessidades educativas dos alunos.
e alunos com dificuldades de aprendizagem Relativamente as modalidades de apoio
Quadro 7 ligeiras com curriculo alternativo. Nfio parece, pedagdgico parece existir uma tendéncia das

Entidades implicadas no confirmac@o das NEE dos alunos (1° ciclo)

Entidades Alunos com NEE Proporgio de alunos
confirmadas confirmados entre
os alunos sinalizados
EEE 300
(41.5%) 23.8%
SPO 81
(11.3%) 0.4%
Equipa de Avaliagiio 55
(art. 319/21) (7.7%) 4.4%
Saiide Escolar 38
(5.3%) 3.0%
Outros Servigos 224
ou Técnicos Exteriores ao (3L.3%) 17.7%

Sistema Educativo

assim, existir, na maior parte dos casos, uma
relagio entre o tipo de curriculo ¢ o tipo de

Grifico 11

FProporgdo de escolas com apoio de EEE (1° ciclp)

46%

M Escolas com apoio da EEE
O Escolas sem apoio da EEE

escolas para privilegiar as modalidades de
apoio directo ao aluno, assumindo o apoio ac
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Grafico 12

Propor¢é@o de escolas com apoio da EEE 2° e 3° ciclo

81,1%

Quadro 9
Professor da EEE/ alunos/ professor

o Escolas com apoio da EEE
m Escolas sem apoio da EEE

e

Tipo de Escolas

T Rm L mwr

Prof EEE/Alunos com NEE 1148

Prof EEE/Total de Alunos da Escola 1/113 _25
Prof EEE/Prof Turma /7.6 _14 -
Prof EEE/Escola 1/1.6 | 1/0.75

professor um cardcter muito esporddico (Qua-
dros 12 e 13). Ainda dentro do apoio directo
ao aluno é encontrado o recurso ao apoio
descontextualizade e fora da sala de aula,
pritica hoje em dia pouco aconselhada para a
maioria dos alunos. As tendéncias actuais no
ensino de criangas com NEE, privilegia o
ensino dentro da sala de aula, devendo o apoio
fora da sala de aula ser utilizado adicionalmen-
te apenas para um nidmero muito restrito de
casos e em situagdes muito controladas.

As escolas do 1° ciclo sio aquelas que

referem uma maior percentagem de alunos
(31.2%) com NEE que frequentam turma
regular sem apoio extra. Nas escolas dos 2° ¢
3° ciclos, a percentagem de alunos semn apoio
€ cerca de dez vezes inferior 4 das escolas do
1° ciclo.

Esta situagfio, aparentemente mais favord-
vel no 2° e 3° ciclos de ensino, levanta algumas
consideragdes. O apoio pedagdgico acrescido
€ a medida maioritariamente responsével pelo

aumento significativo do niimero de alunos -

com apoio nestes niveis de ensino.

Quadro 10
Adaptacdes curriculares (tipo de curriculo) I1° ciclo .
Curriculo Curriculo Curriculo ' Total
normal Préprio/Adaptado Alternativo n° de alunos
1065 885 121 2071
(51.4%) (42.7%) (5.8%)
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Quadro 11
Adaptagdes curriculares (tipo de curriculo) 2° e 3° ciclo
Curriculo Curriculo Curriculo Total
normal Préprio/Adaptado Alternativo n° de alunos
) R - SR S [ I

A perspectiva subjacente a esta modalidade
de apoio assenta numa abordagem exclusiva-
mente centrada no aluno, descurando a situagdo
global vivida na sala de aula, em que se inclui
a personalidade do professor e a sua estratégia
pedagégica, o curriculo ¢ a forma como é
transmitido a cada aluno, a interacgio aluno/
professor € aluno/aluno e os materiais educativos
utiliza

Como resultado destas consideracdes, as
respostas aos alunos com NEE deverfio ter
lugar preferencialmente na prépria turma regu-
lar com a colaboragfio, quando necessdria, de
professor ou técnico especializado. Esta pers-
pectiva, a que se pode chamar “centrada no
curriculo”, nfio se apresenta como uma prética
nas escolas estudadas, uma vez que, por exem-
plo, nas escolas dos 2° e 3° ciclos, aproxima-

Quadro 12

Madalidades de apoio (1° ciclo)

damente 60% dos alunos com NEE recebem
apoio fora da sala de aula.

Ha4, no entanto, uma medida que as escolas
ou ja aplicam ou consideram ser de aplicar a
generalidade dos alunos com NEE: o recurso
a turma reduozida (Quadros 14 e 15). E, con-
tudo, nas escolas do 1° ciclo onde mais se
recorre a este procedimento, sendo de 70% a
percentagem de alunos abrangidos por esta
medida. :

Nio obstante a literatura referir que a di-
mensio da turma, por si s6, nfio é factor deter-
minante na melhoria da qualidade do processo
de ensino/aprendizagem, as escolas portugue-
sas recorrem macicamente a esta medida. Se
se tiver em conta que as turmas na sua

T* Regular T Regular T* Regular T Regular com
sem Apoio com Apoio ao com Apoio ao Apoio ao
extra Professor Aluno na Aluno fora
sala de aula da sala de aula
648 104 645 613
(31.2%) ‘ (5%) '(31.1%) (29.6%)
Quadro 13
Modalidades de Apoio (2° e 3° Ciclo)
T* Regular T Regular T Regular T* Regular com
sem Apoio com Apoio ao com Apoio ao Apoio ao
extra Professor Aluno na Aluno fora
sala de aula da sala de aula
49 79 135 75555
(3.9%) (6.3%) (10.7%) (59.9%)
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Quadro 14
Adeguacio na organizacdo de wmurmas (T° reduzida - <20 alunos)

"N DA DM . .DV. DAL DAM DAS -MULID PGC - TOTAL.
~Alwnos - 37 . 48 .28 763 643 4120037 (163 - 2131 .
Torma 25 35 2 488 43 291 25 139 1468
Reduzida (67.6%) (72.9%) (78.5%) (64%) (68.9%) (70.6%) (67.6%) (85.3%) (68.9%)
T 'ndo

Reduzida® 12 7 5 176 171 104 8 24 507
emastc (324%) (14.6%) (17.9%) (23%) (266%) (252%) (21.6%) (14.7%) (23.8%)
. necessita -

- T*'mdo !

Reduzida; 0 = 6 1 99 29 17 4 0 156
T ndo: (0%) (125%) (3.6%) (13%) (4.5%) (4.1%) (108%) (0%  (7.3%)
‘necessita’

Quadro 15
Adequagdo na organizagdo de turinas (T° reduzida - <20 alunos)

N . DA DM DV DAL DAV DA MUID PGC TOTAL
CAlunos 22 190 - (180 249 o84 28 - 7 35 0 oad62 <
Tuma | 15 15 15 92 51 23 5 27 243
Reduzida (68.2%) (79%) (83.3%) (39.6%) (60.7%) (82.1%) (71.4%) (77.1%) (52.6%)

T" ndo’
Reduzida, 7 2 | 96 22 3 2 8 141
mas . (324%) (14.6%) (17.9%) (23%) (266%) (252%) (21.6%) (147%) (23.8%)
necessita-
T* niio
Reduzida 0 2 0 61 1 2 0 "0 78
e ndo 0%) (10.5%) (0%) (2453%) (13.1%) (7.1%)  (0%) (0%)  (16.9%)
necessita

generalidade apresentam em termos médios,
um niimero de alunos situado entre os 18 (1°
ciclo) e os 26 alunos (2° e 3° ciclos), conforme
o tipo de escolas e os niveis de ensino, esta
situacfio parece-nos pouco justificdvei.

Concluses

A andlise parcial dos resultados do referido
estudo aponta j4 algumas pistas para a
reestruturacio do ensino de criangas com NEE
em Portugal.

A mator incidéncia de casos com NEE diz

respeito a alunos com probiemas de Alta
Frequéncia e de Baixa Intensidade, como é o
caso das dificuldades de aprendizagem. Tendo
€m conta esta constatag@o, a formagio de todos
o0s professores deverd ser de uma tal qualidade
que habilite os professores a lidar com dife-
rentes estilos de aprendizagem e necessidades
dos alunos.

Deverd existir uma formagio especifica
para um nimero mais restrito de professores,
de tal forma organizada que permita atender
com eficicia os alunos com NEE de Aita
Intensidade e de Baixa Frequéncia.
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As modalidades de intervengiio e os recur-
sos para as criangas com NEE deverfio ter uma
dupla caracteristica: nio s6 a de atender as
dificuldades especificas de cada aluno mas
também a de privilegiar o apoic 4 escola como
um todo.

Notas

(1 Ryan, J.; Thomas, F. (1981). Mental Handicapped:
The historical background. Tn W. Swann (Ed.), The pratictm
of special education. London: The Open University.
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(2) Ferro, N.; Vislie, L. (1984). Projecto de Relatério
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Repiiblica, II Série).

(4) Shonkoff, J. P. & Meisels, S. J. (1990). Early
childhood intervention: The evolution of concepts. In S.
J. Meisels & J. P. Shonkoff (Eds.), Handbook of early
childhood intervention. Cambridge: Cambridge University
Press.

(5) Em Portugal este segundo perfodo, que corresponde
4 grande fase da segregagfo, ficou muito arreigado nas
mentes e por vezes parece ndo ter sido ultrapassado
definitivamente. Isto deve-se, talvez, 3 predomindincia do
modelo médico de dingnéstico, a evolugfio tardia de uma
psicologiz ndo exclusivamente psicométrica e zo igualmen-
te tardio aparecimento de um ensino compativel para tais
casos ao nivel das ciéncias da educagio.

(6) Simeensson, R. I.; Bayley, D. B. (1988). Essential
elements of the assessment process. In T. D, Wachs & R.
Sheehan (Eds.), Assessment aof voung developmentally
disabled children. New York: Plenum Press.
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for early intervention. In W. Browm 8, K. Thurman & L.
E Pearl (Eds.) Family-centered early imtervention with
infants and toddlers: innovarion cross - disciplinary
approach. Baltimore; P. H_ Brookes.

(8) Sobre este assunto veja-se: Bairrdio, 1. (1994). A
prespectiva ecoldgica na avaliagiio de criangas com neces-
sidades educativas especiais e suas familias: O caso de
intervengdio precoce. Movagdo, 7, 37-48; e, Gallagher, I,
I.: Trohanis, P. L. & Clifford, R. N. (Eds.), {1989, Policy
implementation & PL 94-957. Baltimore: P. H. Brookes.

(9) Simeonsson. R. J. (1994) Toward an epidemiological
of developmental, educational. und social problems of
childhood. In R. J. Simeonsson (Ed). Risk, resilience &
Prevendion. Promoting the well-beeing  of all-children.
Baltimore. P. H. Brookes.
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Abstract

Bairrdo, J. & Pereira, F. The actnal state‘s
education of the students with special educa-
tional needs in Portugal, Cadernos de Consulra
Psicoldgica, 15-16,1999/2000 67-87. In 1997,
a new study has began as a request of the
National Education Council regarding the
available resources for the students with Spe-
cial Educational Needs (SEN) that are attend-
ing the regular education system in Portugal.
With this purpose, we have sent “Question-
naires” to a significant sample of schools of
the 1 and the 2™ grades, but excluding the
basic schools of the 1® grade with a number
of students below 10. After a short conceptual
and historical analysis of the organisation of
the resources for the students with SEN, we
have presented in this article some of the main
results from the above-mentioned national study.
As a conclusion, we have confirmed that a
major number of students with SEN are related
with students with problems - named by
Simeonsson as “high frequency and low inten-
sity” - as it is the case of the “learning
difficulties”. Such conclusion should lead to a
greater concern with the teachers’ training
programmes in order to provide these teachers
with betier skills to deal with the needs of the
students and, therefore, to diminish the number
of students with these kind of problems. The
schools should also be supported in order to
deal with these students through a better in-
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ternal organisation and a diversification of their
human resources, as also in order to allow them
to have the adequate materials to address these
problems in a successive way. For the problems
with “low incidence and high intensity”, which
this study also addresses, the school should
grant teachers with a specific training program
and should also be supported to have all the
resources that they still require.
Résumé

Bairrao, J. & Pereira, F. La situation actuelle
de 1’éducation des €léves au Portugal avec des
nécessités éducatives spéeiales, Cadernos de
Consulta Psicolégica, 15-16, 1999/2000, 67-
87. A la demande du Conseil National de I’
Education, les auteurs ont réalisé une étude sur
les éléves au Portugal qui ont des Nécessités
Educatives Spéciales, (NEE). Ayant pour ob-
jectif la situation de ces éléves, des «Question-

»

naires» ont été appliqués 3 un échantillon

représentative des €coles du pays, du 1* et du
20 cycle, Les écoles avec un effectif d’éléves
inférieur & 10 ont été exclues. Dans ce travail,
les auteurs présentent, aprés une bréve analyse
historique sur 1’éducation des é€léves avec
NEE, quelgues uns des résultats les plus ré-
vélateurs de la situation éducative de ces éléves
aun Portugal. Bref, on peut dire que les cas les
plus communs, ce sont ceux des éléves avec
des problématiques dites de «haute fréquence
et faible intensité», selon la désignation de R.
Simeonsson, comme, par examples, les €léves
avec des difficultés d’apprendissage. Ce fait
doit donc conduire 3 une meilleure formation
des enseignants, afin de résoudre dans la salle
de classe ce type de problémes. De méme,
"organisation des ressources dont i’école dis-
pose est mal gerée et il manque d’autres
professionnels qui puissent aider les ensei-
gnants dans leur travail.



