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Resumo. O presente artigo tem por objetivo fazer um breve enquadramento do quadro legal e
regulamentar da construgdo em Portugal, tendo como referéncia o quadro legal de Itdlia e
Espanha, paises com contextos semelhantes ao de Portugal. Esta andlise foca o modo como estes
regulamentos e leis abordam a reabilitagdo de edificios, sobretudo dos edificios habitacionais
com valor patrimonial particular. A pertinéncia desta andlise surge das especificidades
construtivas, materiais e arquitetonicas desta tipologia de edificios, e de nestes processos os
especialistas e técnicos se depararem com um quadro legal desadequado a estas especificidades,
como resultado da legislagcdo atual ser dirigida para a constru¢do nova.

Neste sentido, este artigo evidéncia a necessidade de avaliar e inventariar as caracteristicas
patrimoniais, o estado de conservagdo e as condigdes de segurancga e habitabilidade dos edificios
existentes, bem como as necessidades bdsicas dos seus residentes, através de metodologias de
avaliagdo. No contexto deste trabalho e na aplicagdo exemplificativa integrada neste estudo, foi
utilizada a MAPEH - Metodologia de Avaliacdo do Patrimonio Edificado Habitado, uma
metodologia dirigida para a andlise do edificado antigo habitacional e que combina a avaliagdo
das dimensdes patrimonial, técnica e social. Os resultados deste estudo mostram que um
diagnostico integrado do patriménio edificado pode promover a criagdo de regulamentagdo local
e regional de apoio técnico, estabelecendo critérios gerais e especificos de avaliacdo do
patrimonio edificado que promovam agoes de reabilitagdo sustentdveis, ou seja que cumpram
exigéncias de seguranca e promovam uma melhor habitabilidade, através de uma resposta social,
patrimonial e ambiental integradoras.
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1. INTRODUCAO

A reabilitacdo de patriménio edificado assume na atualidade um papel importante, resultado do
envelhecimento e degradacdo do parque edificado, tanto em Portugal como por toda a Europa,
sobretudo nos centros historicos [1,2]. O debate atual em torno da reabilitacdo incide na necessidade
de garantir uma maior sustentabilidade ambiental e energética [3,4], relangando maior balango entre a
conservagio e a reabilitagdo dos edificios [5] e, evidenciando os procedimentos de inventariagdo e
classificagdo como necessarios e fundamentais para assegurar uma melhor aplicagdo da normativa
existente [6].

Assim, em primeiro lugar é importante fazer uma analise do enquadramento legal e regulamentar da
construcdo em Portugal, focando o modo como estes regulamentos e leis tratam a reabilitagdo de
edificios existentes, sobretudo os habitacionais, e confrontando-os com a legislagdo Italiana e
Espanhola, dois paises do Sudoeste da Europa, com contextos culturais, arquitetonicos,
construtivos e climaticos semelhantes a Portugal [7]. Este estudo mostra lacunas na legislacéo
Portuguesa e revela a necessidade de uma avaliagdo holistica e multidisciplinar do patriménio
edificado, que fomente uma maior inventariacdo, catalogacido e classificacdo do patrimonio
edificado como forma de sustentar adequadamente a¢des de reabilitagdo no patrimdnio edificado
[8]. Esta lacuna ¢ sustenta pela criagdo de uma metodologia de avaliagdo designada de - MAPEH -
Metodologia de Avaliagdo do Patrimonio Edificado Habitado [9], e da sua aplicagéo a um conjunto de
edificios antigos residenciais do Porto [10]. Em particular, os resultados da aplicagio da MAPEH
sublinham a importancia da realizagdo de um diagnostico eficaz e atual do parque edificado como
motor essencial para a concretizacdo da inventariagéo e classificagdo, mostrando que sé desta forma ¢
possivel garantir um enquadramento legal flexivel para a reabilitagdo urbana, adaptado as
especificidades e caracteristicas do patrimonio edificado existente e que promova a¢des de reabilitagio
eficientes, sustentaveis e com regra.

2. ENQUADRAMENTO LEGAL NA REABILITACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO

O enquadramento regulamentar da legislagdo dirigida para a reabilitagcdo do patrimdnio edificado é um
tema atual e em debate tanto em Portugal como na Europa. Para melhor compreender o contexto legal
em Portugal desta tematica e identificar lacunas, faz-se uma analise comparativa da legislacio e
regulamentos de Italia e Espanha, paises de referéncia do Sudoeste da Europa, com contextos
culturais, arquitetonicos, construtivos e climaticos semelhantes a Portugal. Este estudo, para além de
enquadrar a legislagdo de cada um destes paises ao nivel nacional, regional e municipal, sublinha
também procedimentos que identifiquem o valor patrimonial dos edificios, processos de inventariagdo/
classificagdo e medidas e niveis de intervengdo no patrimoénio edificado habitado. Procura ainda
reconhecer a importancia dos regulamentos e dos critérios relacionados com as condigdes de
seguranga e¢ de habitabilidade e conforto, e o seu enquadramento no ambito da reabilitacdo do
patriménio construido.

2.1. Enquadramento Legal Internacional

No estudo do enquadramento legal internacional foi considerado o caso de Italia por ser um pais com
uma longa experiéncia em reabilitacdo do patrimonio edificado, e que entende o territorio como um
todo. Considera-se este caso como paradigmatico, podendo o conhecimento da perspetiva integrada
sobre a intervencdo do patrimoénio servir de orientagdo para praticas a implementar noutros paises, em
particular em Portugal. O caso de Espanha foi selecionado por ser um contexto vizinho a Portugal, e
por ter sofrido, nas ultimas décadas, alteracdes e remodelagdes importantes nas leis, codigos e
regulamentos que regulam o sector da construgao.

No caso de Italia, verifica-se que o enquadramento legal esta organizado por niveis, partindo do nivel
nacional, para os niveis regional, provincial e municipal. E de salientar que no nivel nacional existem
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codigos e normas dirigidos para a protecdo do patrimoénio cultural e paisagistico; para o controlo da
atividade residencial e urbanistica; e para regulamentagdo da constru¢do nova e existente. Ao nivel
regional, cada regifio promulga a sua legislagio com critérios homogéneos e apoiados pelas leis
nacionais. Estas leis servem de base a criagdo dos planos, ao nivel regional: “Piani di Indirizzo
Territoriale” (P.IT.), e ao nivel da provincia, planos intermunicipais: “Piani Territoriale di
Coordinamento Provinciale” (P.T.C.P.). Ao nivel provincial e municipal € criado o “Piano Regolatore
Generale” (P.R.G.) que ¢ um instrumento municipal que fornece critérios urbanos e edificatdrios para
a intervencdo no Patriménio. A lei regional possui disposi¢cdes legais que permite elaborar outros
documentos de apoio a intervengéo urbana e edificatéria ao nivel municipal, e.g.: o “Piano Struturale”,
0 “Regolamento Urbanistico™; o “Regolamento Edilizio”; o “Regolamento d’Igiene” onde se inserem
as condi¢des de habitabilidade e o “Piano del Colore”. Estes documentos complementam e justificam
os critérios e disposi¢des inseridas no P.R.G. de cada municipio. No grafico a legislagcdo nacional,
regional e municipal sdo distinguidas com o uso de cores diferentes (ver Figura 1). Esta distingo sera
também aplicada aos casos do enquadramento legal em Espanha e Portugal.

Leis Urbanas:
. Legge 17 de Agosto 1942, n.° 1150, Legge Urbanistica Statale;
. Legge 28 de Gennaio de 1977, n.° 10, Norme in materia di edificabilita dei suoli

Leis de Protegdo do Patriménio Cultural:

. Legge 1 Junho de 1939, n.° 1089, Tutela delle cose d'interesse Artistico o Storico;

. Legge 29 Junho de 1939, n.° 1497, Protezione delle bellezze naturali;

. D.P.R 29 de Outubro de 1999, , n.° 490, Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali;
. D.P.R. 22 Janeiro de 2004, n.° 42, Codice dei beni culturali e del paesaggio (lei atual).

Leis Nacionai —

Normas técnicas para o controlo de atividade urbana e edificatéria:

. Legge de 27 de Agosto, 1978, n.° 475, Norme per I'edilizia residenziale

. Legge de 28 de Fevereiro de 1985, n.° 47, Norme in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e
sanatoria delle opere edilizie.

Normas técnicas e regulamentos para a construgéo:

Segurancga Estrutural: D.M. 14 gennaio 2008, Norme tecniche per le costruzioni (NTC); Circolare, 2 febbraio 2009 , n. 617
C.S.LL.PP, Istruzioni perI’applicazione delle NTC; Linee Guida per la valutazione e riduzione del rischio sismico del patrimonio
culturale allineate alle NTC.

. Outros regul ‘écni e codigos de construgdo: Seguranga Contra Incéndios, Normas de Acessibilidade, Conforto Térmico
e Conforto Acustico estdo organizados separadamente, e integrados num tnico documento: D.P.R. de 6 de Junho de 2001, n.° 380,
Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia edilizia.

Leis Regionais
—’I Piano di Indirizzo Territoriale (PIT) |
I ¥

Leis Provinciais Piano Territoriale di C: i Provinciale (PTCP) |

i

Leis Municipais Piano Regolatore Generale (PRG) |

| Piano Struturale (PS) o Piano di Gestione |

| Regolamento Urbanistico (RU) > Norme Tecniche attuative

| Regolamento Edilizio (RE) |—> [ PianiAttuative  |— lI—IPia"idiZona |
Piano di Recupero

| Piano di Colore |

| Regolamento d'Igiene |

Figura 1. Enquadramento legal na reabilitagdo do patrimdnio cultural em Italia.

E de referir que as leis de proteco do patriménio cultural em Italia, sobretudo a lei atual, “Codice dei
beni culturali e del paesaggio” [11], introduz uma definicdo ampla das categorias de bens culturais,
identificando os bens imdveis também na categoria de bens paisagisticos. Este documento realga o
reconhecimento e tutela do territorio aberto aos varios niveis: regional, provincial e municipal. Os
valores associados ao patrimonio edificado estdo determinados em categorias e meios de prote¢do que
advém das cartas e convengdes do direito internacional [12]. Nos processos de inventariagdo e
catalogacdo do patriménio edificado e cultural verifica-se uma forte coordenagéo entre o Ministério da
Cultura e as entidades regionais, assegurando uma atividade de catalogac¢do do patriménio cultural em
classes de edificios. Existe também uma forte cooperacdo entre as regides na partilha da base de
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dados, que se refletem no P.R.G. ao nivel de cada municipio. Estes dados sdo o resultado da
inventariagdo associada a um levantamento exaustivo do patrimoénio edificado com critérios
homogéneos aplicaveis a todo o territério e a diversos niveis. Por sua vez, as medidas e niveis de
intervencdo sdo definidas ao nivel nacional, “Norme per l'edilizia residenziale” [13], com os seguintes
niveis de intervencdo: interven¢des de manutengdo ordinaria, intervengbes de manutengdo
extraordinaria, intervengdes de restauro e de reabilitacdo conservativa, interven¢des de reestruturagao
da edificagdo, e intervengdes de reestruturagdo urbanistica. Estes niveis sdo flexiveis e ajustados aos
niveis regional e municipal. Por outro lado, nos processos de catalogagdo assiste-se a uma subdivisdo
dos edificios em classes (e.g. A, B, C, D, E, F, ...). Assim, as “Norme Tecniche di Attuazione” [14] que
integram o P.R.G., permitem ajustar os niveis de interveng@o a cada classe de edificios. Ja no que se
refere a legislacdo dirigida para as condi¢gdes de seguranga e de habitabilidade, verifica-se que estes
documentos possuem requisitos dirigidos para a construgdo nova ao nivel nacional, no entanto, ao
nivel municipal estes requisitos normativos sdo ajustados a catalogacdo e inventariagdo elaboradas
sobre o patrimdnio edificado existente [ 14]. Em Italia assiste-se a aplicacdo de critérios homogéneos a
diferentes escalas, permitindo maior flexibilidade nos critérios de avaliagdo e classificagdo e
intervencdo no patriménio edificado.

Em Espanha, a legislacdo dirigida para a reabilitacdo do patriménio desenvolve-se ao nivel nacional,
regional e municipal. Ao nivel nacional existem leis dirigidas para a protecdo e reabilitacdo do
patrimonio historico. Ao nivel regional (i.e. de cada comunidade auténoma) sdo adotadas leis proprias,
a partir das leis nacionais existentes (e.g. Comunidade de Madrid e Comunidade da Catalunha). Os
municipios possuem leis e critérios relacionados com a regido a que pertencem. Ja a regulamentacio
técnica desenvolve-se ao nivel nacional e num unico documento, “Cddigo Técnico de la Edificacion -
CTE” [15]. Este documento compila todas as exigéncias das condi¢des de seguranga e de
habitabilidade, e vem de encontro com os valores e caracteristicas do patrimonio arquitetonico de cada
regido, assumindo uma maior preocupagdo pela qualidade dos edificios, a seguranga, o bem-estar, a
energia e protecdo do meio ambiente (ver Figura 2).

Leis Urbanas:
. Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de Junio por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo
. Ley 8/2013, de 26 de junio, Ley de rehabilitacion, regeneracién y renovacién urbanas

Lei de protecdo do Patriménio Histérico:

Leis Nacionais |— |- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol

Cédigos e Normas para a Construgio:

. Ley 36/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacién de la Edificacion - LOE

. Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion - CTE (integragao de todos os
regulamentos e normas técnicas no mesmo codigo de construgédo: seguranga estrutural, seguranga contra incéndios, normas de
acessibilidade, de conforto térmico, de conforto acustico, e de condigbes de salubridade).

Lei de Protegéo do Patriménio Histérico:
. Ley 10/1998, de 9 de julio, de Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid

Madrid Leis Urbanas:
(e.g.) | |- Plan General de Ordenacién de Madrid (1997)
Leis Regionais | | Leis Municipais:
. Decreto de 31 de marzo de 2011 - Protocolo de C ici de Proteccion del Patril io Histérico,
Artistico y Cultural

. Ordenanza de Conservacion, Rehabilitacién y Estado Ruinoso de las Edificaciones (OCRERE)

Catalunha | | |Leiregional sobre as condigées minimas de habitabilidade:
(e.g.) . Decret 141/2012 sobre condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges i la cédula d’habitabilitat

Figura 2. Enquadramento legal na reabilitagdo do patrimonio cultural em Espanha.
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Em Espanha, a “Ley del Patrimonio Historico Espariol” [16] define critérios de identificacdo dos
valores do patrimonio historico e das suas categorias de bens (e.g. monumentos, conjuntos e sitios
historicos, ...). No entanto, os critérios e as categorias de bens podem variar de regido para regifo.
Também esta lei exige um inventirio que consiste numa informagdo cadastral abrangente,
identificando os edificios através de elementos singulares que constituem o tecido urbano. O
inventario é feito separadamente de regifio para regiio com comissdes proprias. No caso da
comunidade autonoma Madrid o processo de classificagdo resulta na definicdo de trés niveis de
classificacdo: 1- edificios com valor singular ou integral; 2- edificios com valor estrutural ou
volumétrico; 3- edificios com valor parcial ou ambiental; subjacentes a elementos a preservar nos
edificios [17]. Na atribui¢do dos niveis e medidas de intervencdo constata-se que nas comunidades
autéonomas e respetivos municipios sdo promulgados normas e critérios de conservagao, reabilitagdo e
verificagdo de situagdo de ruina dos edificios (e.g. comunidade auténoma Madrid) [17]. E de sublinhar
que a Inspegdo Técnica de Edificios (ITE), dentro de cada regido, possui critérios distintos, gerando
falta de uniformizago na inspegdo e no estabelecimento do estado de conservagéo dos edificios. Estes
procedimentos acontecem devido a falta de critérios homogéneos a aplicar em todo o territorio
espanhol ao nivel da classificagdo e dos niveis e medidas a aplicar.

Também dentro da regulamentagéo técnica, o CTE, quando dirigido para a reabilitacdo de edificios,
inclui trés tipos de intervengdes: reforma, mudanga de uso e ampliagdo. Este documento introduz os
critérios de proporcionalidade e de flexibilidade com o intuito de controlar o impacto da aplicacdo dos
requisitos impostos para as condi¢cdes de seguranca e de habitabilidade nas a¢des de reabilitagdo dos
edificios existentes. Assim, enquanto o critério de proporcionalidade ndo permite que as intervengdes
sejam desproporcionadas, técnica e economicamente, em relacdo ao resultado/ melhoria obtido, o
critério de flexibilidade garante a salvaguarda das caracteristicas fisicas e construtivas particulares dos
edificios ao permitir, mediante determinadas condi¢Ses (e.g. melhoramento da situagéo atual), o nfo
cumprimento de requisitos expostos na atual normativa [15]. Embora a regulamentacgéo técnica - CTE
- defina critérios de intervengdo a aplicar em todo territdrio, existe flexibilidade na avaliagéo,
classificagéo e intervengdo no patrimonio edificado dentro de cada regido.

2.2. Enquadramento Legal Nacional

Na analise do enquadramento legal em Portugal verifica-se que ao nivel nacional o “Regime de
protecdo e Valorizacdo do Patrimoénio Cultural” [18] é relativamente recente no que concerne a
protecdo e conservacdo do patrimoénio cultural, sobretudo monumental classificado e em vias de
classificagdo, sendo de aplicagdo nacional, regional e municipal. Por outro lado, o “Regulamento
Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU)” [19], que serve de apoio aos técnicos licenciadores e
projetistas e define as normas minimas de habitabilidade para as edificagdes urbanas, ¢ um documento
de 1951 e que ainda se encontra em vigor. Em contrapartida, os regulamentares dirigidos para a
seguranga estrutural, a seguranga contra incéndios, a acessibilidade, o conforto térmico, o conforto
acustico, etc., t€m vindo a ser atualizados. No entanto, estes regulamentos técnicos dirigidos para a
constru¢do nova sfo discricionarios, preparados e organizados de forma separada e estanque, por
técnicos especializados, o que dificulta a sua consulta e aplicacdo; sobretudo, quando comparados com
os regulamentos apresentados nos contextos de Italia e de Espanha, ndo existindo convergéncia nos
objetivos de toda a regulamentacdo técnica, nem critérios especiais que permitem uma melhor
adaptacdo desta normativa ao contexto da reabilitacdo dos edificios existentes correntes. Ao nivel
regional verificam-se lacunas na promog¢ao da catalogagao, classificacdo e medidas de intervengio no
patrimoénio edificado. Ao nivel municipal, cada municipio contém o seu Plano Diretor Municipal
(PDM), instrumento que define regras urbanas e edificatdrias e é apoiado pela Carta do Patrimoénio e a
Planta, que apresenta a inventariagdo do patrimoénio classificado e em vias de classificagéo, e a Planta
das Condicionantes, com informagdo os diferentes usos do solo. Ou seja, estes documentos ndo sdo
detentores de informag@o que apoie a intervencdo no edificado existente. As disposi¢des legais ao
nivel municipal sdo suportadas pelo “Regime Juridico da Urbanizagéo e da Edificagdo” (RJUE) [20],
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que ¢ uma regulamentacdo juridica nacional que apoia os técnicos nos procedimentos de
licenciamento dos projetos de constru¢do nova e/ ou intervengdes em edificagcdes existentes ao nivel
municipal (ver Figura 3). Este regime juridico possui niveis de intervengdo (conservagdo, alteracdo,
reconstru¢do com e sem preservagdo das fachadas, ampliagdo e demolicdo) ndo adaptados a um
inventario nacional sobre o patrimoénio edificado, deixando o grau de intervengdo ser apreciado no
processo de licenciamento municipal de obras e pela eventual classificagdo de imoéveis no ambito do
“Regime de protecdo e Valorizagdo do Patriménio Cultural”.

No que concerne a identificacdo de valores patrimoniais, processos de inventariagdo/ classificagdo,
medidas e niveis de interven¢do no patrimoénio edificado, a lei nacional, ja referida, o “Regime de
Prote¢do e Valorizagdo do Patriménio Cultural” [18] classifica categorias de bens imoveis
(monumentos, conjuntos historicos e sitios histéricos), adotando os termos e valores definidos pelo
direito internacional [12], tal como em Espanha e Italia. Esta lei salienta a necessidade de uma
inventariagdo e catalogacdo do patrimonio cultural, sobretudo do edificado classificado e em vias de
classificagio, ndo clarificando a obrigatoriedade da inventariacdo e catalogacio do patrimdnio imovel
corrente. Esta lei também estabelece niveis de intervengdo para o patrimoénio edificado classificado,
incluindo obras de conservagdo, modificagdo, reintegracdo e restauro que devem ser elaborados e
subscritos por técnicos qualificados. E de sublinhar que a administragio do patriménio cultural
competente em Portugal funciona ao nivel regional, tendo por objetivo criar condi¢des de acesso aos
bens culturais e acompanhar as agdes relativas a sua salvaguarda e valoriza¢do. No entanto, verifica-se
que ndo sdo feitos esforgos a esta escala para incentivar a¢des de inventariagdo e catalogag@o.

Leis Urbanas:
. Lein.° 32/2012 de 14 de agosto, Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU)
. Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril Regime Excecional para a Reabilitagdo Urbana (RERU)

Leis para a Protegao do Patriménio Cultural:

. Lein.° 13/85, de 6 de julho, do Patriménio Cultural Portugués.

. Lein.° 107/2001, de 8 de Setembro, estabelece as bases da politica e do regime de protegéo e valorizagédo do patriménio cultural

. Lein.° , de 23 de Outubro, Estabelece o procedimento de classificagdo dos bens iméveis de interesse cultural, bem como
0 regime das zonas de protecgéo e do plano de pormenor de salvaguarda

Leis Nacionais

Codigos e Normas para a Construgéo:

. Decreto-Lei n.® 38382/1951, aprova o Regulamento Geral das Edificagées Urbanas (RGEU)

. Normas Técnicas e Regulamentos (em documentos separados):

Segurancga Estrutural: Eurocédigo 8, Marco de 2010; Decreto-Lei n.° 349-C/1983, 30 de Julho, que aprova Regulamento de Estruturas e de
Bet&o Armado e Pré-esforgado (REBAP)

Seguranga contra Incéndios: Decreto-Lei n.° 224/2015, 9 de Outubro (RJ-SCIE); Portaria n.° 1532/2008, 29 de Dezembro (RT-SCIE)
Normas Técnicas de Acessibilidade: Decreto-lei n.° 163/2006, 8 de Agosto (NTA)

Conforto Térmico: Decreto-Lei n.° 118/2013, de 20 de Agosto (REH)

Conforto Actistico: Decreto-lei n.° 96/2008, de 9 de Junho (RRAE)

A 4

Lei Nacional para o Regime Juridico para o suporte dos Técnicos Municipais:
suporte Municipal . Regime Juridico da Urbani. e da Edificagdo (RJUE) atualizado pelo Decreto-Lei n.° 136/2014
| Carta do Patriménio |
Instrumentos e — | Plano Diretor Municipal }—
Planos Municipai
| Planta de Condicionantes |

Figura 3. Enquadramento legal na reabilitagdo do patrimdnio cultural em Portugal.

Ao nivel municipal, o RJUE, como ja referido, define niveis de intervengdo, mas ndo as associa a uma
catalogacdo especifica do patrimonio edificado. Salienta-se que o RJUE e o “Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana” (RJRU) [21], no que se referem a prote¢do do existente, afirmam que as
intervengdes em patrimonio edificado existente ndo podem agravar as condigdes fisicas e estruturais
existentes, devendo melhorar as condi¢des de salubridade e seguranga do edificio. Os niveis de
intervengdo apresentados pelo RJUE, tal como pelo RJRU (conservagao, alteragdo, reconstrucdo com
e sem preservacdo das fachadas, ampliacdo e demoli¢do), ndo clarificam que os niveis a adotar em

4 0 >
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cada caso devem ter por base uma inspe¢do e diagnostico do edificado. Por outro lado, o “Regime
Excecional para a Reabilitagdo Urbana (RERU)” [22] isenta os edificios antigos de cumprirem
algumas exigéncias funcionais da habitacio (requisitos acusticos, energéticos, de instala¢des de gas e
infraestruturas de telecomunica¢des em edificios com mais de 30 anos; normas técnicas de
acessibilidade e algumas disposi¢cdes do RGEU). Esta flexibilidade (questionavel) que o RERU
permite, sem o devido enquadramento técnico justificativo, permite desresponsabilizar as entidades
locais e atribui poder aos técnicos projetistas para realizar intervengdes no patriménio edificado de
forma arbitraria. Em Portugal ndo existem critérios homogéneos a diferentes escalas para avaliar e
classificar o patriménio. Por sua vez assiste-se a uma flexibilidade questionavel do RERU (documento
em vigor entre 2014-2021) na aplicagdo de critérios regulamentares, ndo se apoiando numa
catalogacdo do patrimonio edificado.

2.3. Contributos para a Intervencio no Patriménio Edificado

No estudo do enquadramento legal de Italia e Espanha verifica-se que os processos de inventariacdo e
catalogacdo estdo materializados em bases de dados, ajudando na identificagdo e classificacdo do
patrimonio edificado, e que sdo essenciais para o estabelecimento de medidas, niveis e critérios de
salvaguarda e intervencdo a aplicar, lacuna encontra no contexto Portugués. Neste processo sobressai a
importancia da inspe¢do e diagndstico, como mecanismos fundamentais de avaliagdo e identificagdo
do valor patrimonial e do estado de conservagéo, que sustentem medidas e niveis de intervengéo.

O estudo comparativo do referencial normativo extranacional e nacional, sublinha a necessidade de se
catalogar o patrimonio edificado corrente, sobretudo o patrimonio residencial em Portugal. No estudo
dos contextos legais e regulamentares, sobretudo extranacionais, as condi¢des de seguranga,
habitabilidade, acessibilidade e conforto dispdem de documentos as escalas nacionais e municipais
que estéo dirigidos para os edificios residenciais [13,17,19].

3. APLICACAO DA MAPEH A UM CASO DE ESTUDO

O estudo anterior reporta para a necessidade de inventariar, catalogar e classificar o patrimdnio
edificado como forma de sustentar procedimentos de identificagdo, catalogag@o/ classificagdes e niveis
de intervencgdo, que potenciem praticas de intervengo flexiveis e sustentadas no patrimoénio edificado
existente, sobretudo corrente. As lacunas encontradas conduziram a elaboragdo de uma metodologia
de avaliagdo do patrimonio edificado habitado — MAPEH, uma metodologia integrada,
multidisciplinar [10], que engloba, para além da dimens&o patrimonial e da dimens&o técnica integrada
no enquadramento legal, a dimensdo social [23]. Para reforcar a importancia deste aspeto, foram
analisados os resultados da aplicagdo da MAPEH a um conjunto de edificios antigos residenciais do
Porto.

3.1. Breve descricao da MAPEH

A MAPEH ¢ composta por trés partes (ver Figura 4) que podem ser aplicadas de forma conjunta ou
separada. A parte | afere o interesse patrimonial dos edificios através de critérios que avaliam o
edificado nas vertentes fisicas, técnico-construtiva e cultural. A parte Il dirige-se a dimensdo técnica
do edificado e inclui critérios que advém do referencial normativo e do debate tedrico, orientados para
avaliar as condigdes de seguranca e de habitabilidade dos edificios. A parte III avalia a dimenséo
social, baseando-se no reconhecimento do perfil dos residentes e da sua perce¢do sobre as
caracteristicas fisicas da habitagio/edificio e area residencial [10].
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Parte | - Dimensdo Patrimonial

Parte |l - Dimensdo Técnica

Parte lll - Dimensdo Social

Avaliagdo do valor patrimonial
do edificio:

- Identificacdo tipo-morfolégica

- Avaliacdo do sistema
construtivo

- Identificagdo de
caracteristicas particulares

Avaliagdo das condicdes de
seguranca e habitabilidade:

- Seguranga estrutural
- Seguranca contra incéndio
- Seguranga ao uso normal

- Condi¢des de Habitabilidade e
conforto

- Eficiéncia Energética
- Acessibilidade ao edificioe no
edificio

Avaliacdo do perfil dos residentes
e da sua satisfagdo residencial:

- Identificacdo do perfil dos
residentes

- Avaliacdo da satisfagdo em
relagdo a habitacdo/edificio

- Avaliacdo da satisfagdo em
relagéo a drea de residéncia

Figura 4. Dimensoes de analise da MAPEH.
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Salienta-se que o estabelecimento de critérios gerais de avaliagdo no ambito da MAPEH ¢ essencial
para garantir a eficacia desta estratégia na persecucdo dos seus objetivos. A multidimensionalidade da
MAPEH potencia dinamicas diferenciadas de salvaguarda do patrimonio edificado, melhor adaptadas
as caracteristicas fisicas, de utilizagio e dos utilizadores do patrimoénio edificado.
A MAPEH ¢ materializada através de um instrumento de operacionalizagéo - Ficha de Avaliagdo (FA)
- que se constitui também como ferramenta de apoio a inventariagdo e catalogag¢do do patriménio. A
FA surge da adaptacdo de critérios gerais integrados na MAPEH e das caracteristicas particulares do
patrimonio edificado habitacional a avaliar num dado contexto, e conta com o apoio e conhecimento
de técnicos e especialistas sobre esse patrimdnio e a normativa aplicavel em vigor e aplicada ao caso
de estudo, no caso em analise constituido por uma amostra de 42 edificios habitacionais do centro do
Porto, de matriz unifamiliar burguesa, construidos entre os séculos XVII a XX (ver Figura 5).

Ficha de Avaliagao
FA

Parte |

Valor Patrimonial

Parte Il
Condigées de Seguranca
e Habitabilidade

Parte Il
Satisfagéo Residencial

Caracterizagéo Caracten‘zagao Identlflcag,ag das Avaliagéo das Avalle‘:g:‘ao das Caracterizagcdo Avaliagéo da
X construtiva e caracteristicas L condigées de N . =
Tipo- - X Condigdes de e do Perfil dos satisfagdo
Morfolégica alteragbes particulares do Seguranga Habitabilidade e Residentes residencial
introduzidas edificio Conforto
Imolantacio . Classificacéo .Seguranca . Dimensoes e . Pofisséo . Uso
- 1mp ¢ . Sistema . Elementos estrutural funcionalidade . Escolaridade . Conforto térmico
no lote . . - . " -
N i construtivo exteriores . Seguranga . Higiene, satde . Rendimentos . Conforto acustico
. Tipologias L AP .
Uso . Materiais . Elementos contra incéndios e conforto . Valor da renda . Equipamentos
. . Adicdes e interiores . Segurancga ao . Instalagées . Composigéo do . Acessibilidade
. Tipo de - ! L
ocupante alteragcdes . Valor material e uso normal dos . Acessibilidade agregado (...)
técnico construtivo edificios . Outros (...) (...) . Satisfacédo Global

3.2. Resultados da aplicacio da MAPEH

Figura 5. Ficha de Avaliacdo.

No ambito dos objetivos da MAPEH, e da sua aplicagdo ao caso de estudo, fez-se uma recolha,
sistematizacdo e tratamento dos dados recolhidos. Para uma melhor interpretacio dos dados,
recolhidos e tratados, a MAPEH transforma os dados qualitativos em dados quantitativos, permitindo
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mensurar, em percentagens, o comportamento das dimensdes patrimonial, técnica e social. O
processamento de dados permite, por exemplo, identificar os elementos que mais contribuem para o
valor patrimonial dos edificios, as mais importantes anomalias relacionadas com as condigdes de
seguranga e de habitabilidade, e as expectativas e necessidades dos residentes relevantes, tal como se
apresenta no grafico abaixo (ver Figura 6).

A analise deste grafico mostra que quase todos os edificios possuem elementos que lhe conferem valor
patrimonial. Os elementos exteriores que conferem maior valor patrimonial sdo: a volumetria, a
fachada, e os caixilhos; os elementos interiores sdo: os pavimentos, os tetos, e as escadas; nos
materiais e técnicas construtivas sdo: a cantaria, a carpintaria, o estuque e a ferraria. Na avaliagdo das
condi¢Ges de seguranga verifica-se que a entrada de agua na cobertura e a sua degradagdo material se
destacam como danos mais importantes. Na avaliagdo das condi¢des de habitabilidade verifica-se a
existéncia de casas de banho interiores sem ventilagdo mecanica numa percentagem significativa de
casos, bem como a existéncia de infiltragdes nos edificios e a presenga de bolores e manchas. Verifica-
se também que a acessibilidade nos edificios ¢ condicionada pela falta de elevadores. Estes aspetos
refletem-se na opinido negativa dos residentes sobre o conforto térmico, a acessibilidade e a seguranga
nos edificios. Contudo, os residentes, na sua quase globalidade, possuem uma percego positiva sobre
o valor patrimonial dos seus edificios.

O% 10% 20% 30% 40% 50% G0% 7T0% O00% 90% 100%
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WVammnda
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Figura 6. Comparagio das dimensdes patrimonial, técnica e social do caso de estudo.

No ambito da MAPEH, € possivel atribuir ponderagdes a cada item e parametro da ficha constante nas
dimensdes patrimonial e técnica e, deste modo, classificar os edificios por importancia do valor
patrimonial (0 — menor valor; 3 — maior valor). A MAPEH considera a atribuigdo de classes na divisdo
do intervalo [0,00; 3,00] em quatro sub-intervalos de igual dimens3o, designados pelas letras A, B, C e



Constru¢an2018 Livro e ATAs 1169

Enquadramento Regulamentar
Cilisia Ornelas, Jodo M. Guedes e |sabel Breda-Vazquez

D e organizadas por ordem decrescente do valor patrimonial associado (ver Figura 7).

Os resultados obtidos na aplicagdo da MAPEH ao patriménio residencial histérico do centro do Porto,
permitem constatar estarmos perante um vasto edificado com valor patrimonial, degradado,
maioritariamente habitado por uma populagio desfavorecida (sem possibilidade de fazer obras) a viver
em condigdes de habitabilidade precarias, mas que gostaria de permanecer no local. Este resultado
revela a necessidade de intervengdes urgentes, devidamente sustentadas, de forma a promover a
melhoria das condi¢des de seguranga e funcionalidade/ habitabilidade, sem, contudo, descurar o valor
do edificado e a promogdo da sua salvaguarda. Esta visdo integrada exige uma sistematizagdo das
intervengdes atribuindo-lhes niveis associados. Através da analise destes resultados considerou-se
pertinente definir trés niveis de intervencdo: um primeiro nivel dirigido para a manutengéo regular e
extraordinaria, um segundo para a¢des de reparacdo parcial e alargada e, por fim, um terceiro nivel,
com maior impacto, para a reabilitagdo/ remodelagdo parcial ou alargada de um edificio (ver Figura 8).

3,00

1,50 4

0,757

Valores das dimensdes que avaliam os edificios
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Figura 7. Classificagdo dos edificios residenciais do Porto em classes apoiado na MAPEH.
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Niveis de Intervengdo — 2.° Nivel: Reparagao —

I Reparagéo Parcial ‘
[
|

Reparagdo Alargada ‘

Reabilitagdo Parcial ‘

3.° Nivel: Reabilitagdo  —

Reabilitagdo Alargada ‘

Figura 8. Niveis de Intervengao.

5. DISCUSSAO E CONCLUSOES

O estudo comparativo do enquadramento legal do referencial normativo extranacional e nacional faz
emergir lacunas no contexto portugués, sobretudo na inventariacdo e classificagdo do patriménio
edificado corrente ao nivel regional e municipal e na sua importincia para uma aplicacdo
regulamentar, tendo em consideragio as caracteristicas e especificidades do patrimonio edificado de
cada regido e municipio. Este estudo também evidencia que, no contexto portugués, o facto de néo
existirem medidas e niveis de interven¢do ao nivel municipal, associados a um diagndstico real e atual
do patriménio edificado, dificulta a aplicagéo de critérios regulamentares nacionais de forma flexivel e
dirigida a esse nivel. A MAPEH, ao integrar critérios homogéneos baseados na legislagdo nacional,
podera ser aplicada a nivel regional e municipal, vindo preencher as lacunas acima apontadas.

A analise dos resultados da aplicagdo da MAPEH a um caso de estudo refor¢a a importancia de uma
metodologia de avaliagdo no apoio a indispensavel inventariacdo e catalogacdo do edificado referidas
anteriormente, assim como na definicdo de niveis de intervencdo, funcionando como ferramenta
fundamental de suporte a aplicagdo da normativa legal. Em particular, a MAPEH, como metodologia
integrada que reune as dimensdes patrimoniais, técnicas e sociais num processo Unico, permite
colmatar a falta de mecanismos de apoio adequados a classificagdo e intervengdo no patrimonio
edificado em Portugal. Neste sentido, os resultados da aplicagdo da MAPEH aos edificios residenciais
historicos do centro do Porto permitiram uma avaliagdo sistematica e atual, obtendo um diagnostico
completo e dirigido, identificando as especificidades arquitetonicas, construtivas, culturais, assim
como obter o estado de conservagdo dos edificios, perfil dos residentes e suas necessidades basicas.
Para além disso, a MAPEH permitiu mensurar e comparar as dimensoes patrimonial, técnica e social,
estabelecer classes de edificios segundo o valor patrimonial dos edificios e justificar niveis de
intervencdo associados ao diagnostico efetuado. Deste modo, a MAPEH mostra ser uma ferramenta
capaz de recolher informagéo e de servir de apoio os municipios e os técnicos na classificagdo do
patriménio edificado corrente, na criagdo de medidas de intervengdo que incluem, por um lado as
especificidades do patriménio edificado, e por outro, suportem a aplicagdo de critérios regulamentares
nacionais a nivel municipal.

Finalmente, a MAPEH estimula a criacdo de guides de apoio técnico local/ regional, e evidéncia a
necessidade de regulamentagdo que contenha procedimentos que integrem critérios de flexibilidade e
proporcionalidade que permitam uma aplicagdo mais agil, mas ponderada e orientada dos requisitos
regulamentares existentes, contribuindo para uma otimizacdo dos processos de reabilitacdo coerente,
sustentavel e com regra, que contribua para a efetiva preservagéo do patrimonio edificado.
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