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EDUCACAO CIVICA:

UM ESTUDO INTERNACIONAL

ISABEL MENEZES
Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao / Universidade do Porto/llE

O Instituto de Inovacio Educacional vai participar
num estudo internacional sobre Educagido Civica,
coordenado pela International Association for the
Evaluation of Educational Achievement (IEA), cujo
objectivo geral € analisar de que forma a escola con-
tribui para capacitar os jovens para assumirem 0s
seus papéis como cidaddos em sociedades democra-
ticas. Especificamente, pretende-se avaliar as influ-
éncias do curriculo formal (por exemplo, dreas dis-
ciplinares) e do oculto (por exemplo, oportunidades
para a participacdo dos alunos na escola) na prosse-
cugdo de objectivos explicitos e implicitos relacio-
nados com a cidadania e a identidade nacional dos
jovens.

Em 1971, a IEA realizou um primeiro estudo sobre
esta temdtica que envolveu amostras representativas
de alunos, professores e responsdveis da gestio esco-
lar de 10 paises ocidentais (Torney, Oppenheim &
Farnen, 1975); cerca de 30.000 estudantes, 5.000
professores e 1.300 gestores escolares participaram,
respondendo a inquéritos sobre conhecimentos e ati-
tudes, préticas pedagdgicas e funcionamento das
escolas, respectivamente. Todos os paises eram con-
siderados democracias ocidentais industrializadas,
mas os resultados indicaram que nenhum tinha “um
nivel uniformemente elevado de sucesso na trans-
missio de valores civicos” (Torney-Purta &
Schwille, 1986, pp. 34), operacionalizados em trés
dimensdes: defesa de valores democraticos, apoio ao
Governo e interesse/participagfo civica. Adicional-
mente, foi encontrada uma associa¢do negativa con-
sistente entre a énfase na aprendizagem de papéis e
em rituais patridticos e os objectivos da educagiio
civica; a oportunidade de expressar opinides nas
aulas, pelo contririo, estava positivamente associ-
ada com aqueles objectivos.

As dltimas décadas tém-se caracterizado por pro-
fundas mudancas politicas, sociais e educacionais
que tornam fitil e necessdria a realizacdo de um novo
estudo até ao ano 2000. Na proposta aprovada pela
Assembleia Geral da IEA, em 1994, sdo especifica-
das algumas destas mudangas com implicagdes na
educacfo civica, a saber: a emergéncia de reformas
democraticas em vérios paises, a evolugio de estru-
turas supra-nacionais, a inclusdo de novos temas na
agenda politica (ex: ambiente), a auséncia de um sen-

tido de pertenca a comunidade nacional, o ressurgi-
mento do autoritarismo, da xenofobia e do racismo,
a alienacdo dos jovens dos sistemas politico e eco-
némico, o reconhecimento do impacto do curriculo
oculto, o maior poder dos mass media relativamente
a escola na formacio de atitudes e o desconforto
quanto ao papel da escola na discussdo de temas civi-
cos e politicos (Torney-Purta, 1994).

Se as novas realidades justificam o interesse da IEA
em realizar um novo projecto de investigacdo, “tor-
nou-se Gbvio que muitos paises estavam interessados
em comegar com estudos nacionais dos curriculos,
préticas e politicas existentes no dominio da educa-
¢io civica (...) iniciando um processo que os ajuda-
ria a analisar alternativas aos seus programas de edu-
cacdo civica e a avaliar a utilidade de outras
abordagens (...) [0 que] era visto como especial-
mente vilido porque nenhum pafs se considerava
capaz de reclamar um monopdlio de sucesso neste
dominio” (Torney-Purta, 1994, pp.4). Neste sentido,
foi proposta a realizacfio de um estudo em duas fases
diferenciadas, de forma a permitir a cada pais a ana-
lise da sua situacio e o contacto com as experiéncias
de outros e, simultaneamente, a identificacio de
temas e o planeamento do inquérito internacional a
ser realizado posteriormente. Esta organizacio tem,
ainda, vantagens evidentes quanto i relevancia
potencial do projecto na resposta as necessidades
locais dos responsidveis pelas politicas educativas.
Na primeira fase do estudo, que se iniciou no final
de 1994 e estard concluida em 1996, o objectivo é
realizar, em cada pafs, estudos de caso sobre a edu-
cacdo civica, incluindo revisdes de investigacdes,
entrevistas com personalidades significativas, and-
lise dos curriculos, etc. A coordenacgio desta pri-
meira fase cabe a Professora Doutora Judith Torney-
Purta, da Universidade de Maryland (EUA). Na
segunda fase (1996-1998), serd feito, nos varios pai-
ses, um inquérito que inclua dimensdes de conheci-
mentos, atitudes, identidade, comportamentos e par-
ticipagdo politicos, num sentido lato, junto de
amostras nacionais representativas de jovens, prova-
velmente com 14-15 anos de idade.

Durante o ano de 1995, estd prevista a elaboragdo de
um Relatério Nacional que inclua:

-« a descri¢fio do contexto educacional, social e eco-

némico, com especial atencdo a mudangas e refor-
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mas que tenham ocorrido na
ltima década;

« 2 andlise das concepgdes e defi-
ni¢des relacionadas com a educa-
¢ilo civica;

« a especificacdo dos contetidos e
métodos de educagdo civica a
partir das préticas actuais;

» a clarificacdo de outros factores
(por exemplo, formagdo de pro-
fessores, organizacdo das escolas,
movimentos juvenis) relevantes.

A preparacio deste relatério
implica a revisdo da literatura
nacional no dominio da educacao
civica —incluindo estudos sobre a
socializacéio politica, a educagdo
moral, as atitudes de jovens e
adultos, os objectivos da educa-
¢do civica, o desenvolvimente
curricular, as estratégias educati-
vas, etc. —, assim como a realiza-
¢iio de entrevistas com responsd-
veis pelas politicas educativas,
especialistas em formagdo de pro-
fessores, lideres de organizagbes
profissionais e sindicais, profes-
sores e alunos.

Este estudo, coordenado pela
IEA, visa dar resposta a algumas
questdes sobre a organizacio dos
programas de educagdo civica
(qual € o seu estatuto enquanto
objectivo explicito das escolas?
quais sdo as prioridades dos pro-
gramas de educacéo formal que
pretendem preparar para o exerci-
cio da cidadania? como se orga-
nizam os programas?) ¢ sobre os
professores, o ensino e as escolas
(como véem os professores a edu-
cagdo civica? qual € a influéncia
de diferentes tipos de préticas
pedagdgicas na educagio civica?
a formago dos professores pre-
para-os para lidar com as diferen-
tes facetas da educagdo civica?
como é que a organizacao escolar
influencia a educagio civica dos
alunos?). Finalmente, pretende-se
a dissemina¢do de informacio
sobre objectivos, préticas, influ-
éncias e resultados da educacio
civica em diferentes paises que
possam ser organizados em reco-
mendagdes para 0s responsaveis
pelas politicas educativas.

A informagcfio de que decorria um sismo com a magnitude de 5,8 a 6 da
escala de Richter, com epicentro no Oceano Atléntico e intensidade V a
VI na escala de Mercali Mod, fazia parte de mais um exercicio de simu-
lagdo levado a cabo pelos agentes da Protecgdo Civil. Passado o susto, 0
dia prossegue sem mais sobressaltos.
Um pouco por todo o pais, com mais ou menos panico, foi este “cend-
rio sfsmico” que mais de 250 mil alunos de mais de 800 escolas vive-
ram em 1993, no decorrer dos exercicios Sismex.
Até A data esta foi a maior ac¢do de protecgdo civil realizada em Portu-
gal, envolvendo corpos de bombeiros, forgas de seguranga, conselhos
directivos e servigos de satde de mais de 65 por cento dos municipios
de todo o pafs.
No decorrer do exercicio, os alunos, professores e funciondrios pude-
ram treinar os planos de evacuagio urgente do edificio-escola num
cendrio de sismo e aos agentes da Protecgdo Civil foi possivel analisar
os meios de seguranca disponiveis.
Outras iniciativas nas escolas
O Sismex/93 é apenas um exemplo de uma das muitas acgdes que o Ser-
vigo Nacional de Protecgiio Civil (SNPC) tem vindo a desenvolver junto
das escolas.
Segundo Joaquim Vasconcelos, assessor deste Servigo, “em 1992, con-
siderou-se que era necessdrio desenvolver campanhas de informagio e
sensibilizagfo que tivessem como destinatrios as familias, enquanto
células fundamentais da nossa sociedade”. Para atingir este piiblico-
alvo, o SNPC apostou, sobretudo, no papel intermedidrio dos jovens dos
5° a0 9° anos de escolaridade e dos seus professores. E em Setembro do
mesmo ano, os Ministérios da Administracdo Interna e da Educagdo
assinaram um protocolo com vista & inser¢iio de matérias de protec¢do
civil nos diferentes programas de ensino e ao estreitamento de lagos
entre a escola e os agentes de protecgo civil.
Desde entfio, este organismo tem vindo a distribuir pelas escolas des-
dobriveis, folhetos, blocos de apontamentos, hordrios escolares, auto-
colantes, agendas, marcadores de livros, etc., sobre varios riscos natu-
rais e tecnoldgicos: fogos florestais, acidentes industriais graves,
incéndios, acidentes com gés, tremores de terra, trovoadas e temporais.
“O objectivo desta c:ampanhé é criar a discussao destes temas entre 0s
professores e os alunos”, refere Joaquim Vasconcelos. Depois, com os
desdobrdveis e marcadores de livros nas maos, 0s jovens estdo aptos a
transmitir as mensagens que ouviram nas aulas aos seus familiares, con-
tribuindo, deste modo, para a disseminago dos cuidados a ter em casos
de acidentes, calamidades ou catdstrofes.
Em Margo do ano passado, foi através do Concurso Nacional Desenho
Jovem, aberto a todos os jovens de nacionalidade portuguesa até 15 anos
de idade, que este organismo cativou os mais novos para os problemas
relativos a protecgdo civil.
Mas o apoio as escolas niio passa apenas pelas campanhas de informa-
¢élo e sensibilizagdo, pelo concurso de desenho e pelos exercicios de
simulagio. Sempre que uma escola ou professor desejar esclarecer
diividas ou fazer formagdo, para poder transmitir informagdes mais pre-
cisas aos seus alunos, encontra sempre alguém bem préximo de si a
quem recorrer, pois o SNPC tem agentes, nomeadamente delegados
distritais, em todos os pontos do pafs. Além disso, edita uma publica-
¢do periddica onde aborda vdrios assuntos que podem ser expostos
numa aula e possui uma biblioteca nos seus servigos centrais.
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Servico Nacional de Protecgdo Civil
Av. da Repiiblica, 2, 5° andar 1250 Lisboa
Telef: 54.72 86
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