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Simpdsio: COSMOPOLITISMO E INTERCONSTITUCIONALISMO

RESUMO: A ordem juridica da Unido Europeia (UE) exibe um sistema formal de protecédo
dos direitos fundamentais, corporalizado na Carta de Direito Fundamentais da UE (CDFUE) a
qual, de acordo com o artigo 6.° do Tratado da UE, dispde de valor juridico vinculativo,
integrando o Direito dos Estados-membros a par das Constituicdes nacionais e de outros
instrumentos de protecdo internacional de direitos fundamentais. Esta circunstancia, aliada ao
proliferar do nimero de relacGes juridicas estabelecidas ao abrigo da autonomia privada que
sdo reguladas pelo Direito da Unido Europeia (DUE) ou relativamente as quais o DUE exerce
alguma influéncia, justifica que se explore com detalhe o problema da eficacia horizontal da
CDFUE. De acordo com o expressamente previsto no seu artigo 51.°, a CDFUE tem como
destinatarios as instituicdes, os 6rgdos da UE e os Estados-membros apenas quando apliquem
o DUE. Contudo, embora omissa quanto a vinculacdo dos particulares, por razbes de
coeréncia, ndo € defensavel uma posicdo de principio que ndo seja a de submeter também a
atuacdo privada ao crivo das exigéncias de protecédo dos direitos fundamentais da UE. Assim
sendo, o propdsito do presente ensaio € analisar em que medida o problema da eficacia
horizontal das normas de direitos fundamentais da UE pode colocar-se. Procuraremos
determinar em que extensdo a Carta vincula também entidades privadas, em termos que
permitam ao juiz nacional escrutinar a conformidade da atuagdo daquelas com o parametro de
protecdo de direitos fundamentais da UE. Para alcancar este desiderato, certamente que se
impde com interesse a questdo tedrica de saber qual a abordagem doutrinal mais adequada.
Para isso, ensaiaremos uma transposicdo e adaptacdo para o contexto juridico da UE dos
quadros conceptuais do constitucionalismo classico quanto a problematica da eficacia
horizontal das normas de direitos fundamentais (teses da ‘eficacia direita e/ou indireta’ das
normas de direitos fundamentais ¢ doutrina das ‘obrigacgdes positivas do Estado’). Contudo,
dado o ambito de aplicacdo restrito da CDFUE, ha uma outra questdo que se antecipa com
foros de autonomia e que se destaca pela sua maxima relevancia metodoldgica. Com efeito,
ndo pode ignorar-se que qualquer exercicio aplicativo das normas de direitos fundamentais da
UE a atos praticados por particulares exige que se verifique previamente se a concreta
situacdo horizontal controvertida se enquadra no dmbito de aplicacdo da CDFUE, pois s6
neste cenario compete ao juiz nacional justapor aquele instrumento a outros instrumentos
nacionais ou internacionais de protecdo dos direitos fundamentais, tendo em vista a
observancia do principio do nivel de protecdo mais elevado consagrado no artigo 53.°
CDFUE. Constataremos que a aplicacdo da CDFUE a situacdes de horizontalidade sé se
verifica relativamente a casos de ‘aplicacdo do DUE’ por parte de entidades privadas, o que
por sua vez depende da identificacdo concreta de um elemento de conex&o suficientemente
solido entre o caso controvertido e o DUE. Finalizaremos com algumas reflexGes criticas
acerca das implicagcbes metodoldgicas e juridico-constitucionais da questdo no plano do
processo judicativo de aplicacdo do Direito.



PALAVRAS-CHAVE: Direito Privado Europeu; Eficacia horizontal das normas de direitos
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