3 2015

NORTE 2015

Grupo de Prospectiva: As Pessoas

Atelier Tematico: Cultura

Quadro de referéncia para a estratégia de concepcao de politicas

publicas no dominio da cultura para o Norte de Portugal

Perito: Helena Santos

Data: Junho de 2005

Todas as posicoes expressas nos documentos produzidos pelos peritos sdo da estrita responsabilidade dos seus autores, ndo
vinculando nem comprometendo, em caso algum, a CCDR-N (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Norte).

www.norte2015.com.pt



3 2015

indice

1. Introducao
1.1. Do redesenvolvimento, das culturas urbanas e das cidades

1.2. Da crescente visibilidade e importancia Atribuida a cultura e do caso portugués

2. Elementos de Tendéncia e caracterizacao
2.1. Problemas de operacionalizacao e medida da cultura
2.2. Diversos patamares de analise e comparabilidade, como suporte para desenhos
estratégicos integrados
2.3. Algumas tendéncias muito gerais
2.3.1. Pontos centrais de caracterizacao e sociografia
2.3.2. Financiamento e infra-estruturacao da cultura
2.3.3. Imagem e competitividade simbodlicas
2.3.4. Ofertas, procuras, recursos
2.3.5. Factores especificos de cumulatividade em matéria de politicas culturais e da sua

sustentabilidade

3. Questdes nodais de forte contexto critico

3.1. A institucionalizacao politica da cultura em Portugal apresenta-se tardia, hesitante, fragil e
“estado-dependente”

3.2. Desarticulacao e fragilidade na criagdo e no desenvolvimento de redes (cujo conceito
integra os de sustentabilidade, flexibilidade e densidade)

3.3. Fraca, por vezes nula, densidade social, em termos de participacao (cidaania) e
envolvimento de agentes nao directamente culturais nem politicos

3.4. Os dilemas da infra-estruturacao material e imaterial
4. Cidades e Culturas Urbanas

5. Trés principios orientadores
5.1. Repensar conceptualmente a infra-estruturacéo cultural
5.2. Promover estratégias de relacao e intermediacao inovadoras

5.3. Tornar contemporaneo o conceito de politica cultural

www.norte2015.com.pt



3 2015

1. Introducéao

1.1. Do redesenvolvimento, das culturas urbanas e das cidades

As preocupagdes contemporaneas de planificagdo e intervengcao social e econdmica
traduzem um processo complexo de redesenvolvimento, em que a cultura é atribuido um
papel central na producao de novas ldgicas de inovacao, mudanca, competitividade,
producao de identidades e sociabilidades. Os contextos privilegiados de
redesenvolvimento sao as culturas urbanas e as cidades, funcionando estas ultimas como
"actores" nodais das redes de fluxos globais, e configurando o que se vem designando

como as novas economias culturais (Fortuna & Silva, 2002; Kulonpalo, 2004).

Este quadro de mudanca integra tanto de potencialidades quanto de constrangimentos, e é
nesse jogo complexo que assume particular relevancia o caracter estratégico dos desenhos
possiveis de politicas publicas no quadro das regides e das suas relagdes internas e

externas.

1.2. Da crescente visibilidade e importancia atribuida a cultura e do caso portugués

Reconhecer a cultura um papel central ndo corresponde, portanto, automaticamente a
consideracao da sua especificidade e autonomia relativa, e pode mesmo significar o seu
esvaziamento em favor de ldgicas externas, "extensivas" e instrumentais, como as
pressdes do mercado e em particular da privatizacao e comercializacdo dos bens e servigos

culturais (Santos, 2005).

E o caso de alguns contextos de nobilitacdo e revalorizacdo de lugares, artefactos e
culturas, que podem induzir efeitos de enfraquecimento do tecido cultural e social nos
patamares de malha densa e localizada, através dos processos de desterritorializacao e
consequente desenraizamento que arrastem. Impde-se, por isso, cuidar de mecanismos de
intermediacao locais e supra-locais, que funcionem em processos de articulagcao em redes
e patamares sucessivos de proximidade, e nao segundo descontextualizacdes indutoras de
novas formas de fechamento e exclusao (ou, no limite, de guettizacdo), ao nivel dos

espacos e/ou dos grupos sociais.
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E neste quadro que a reflexdo sobre o lugar das politicas publicas se investe de novos
desafios e urgéncias, sobretudo em condigbes, como é o caso de Portugal, em que as
mudancas vém ocorrendo em "temporalidades cruzadas" entre modernidade e tradicao -
um regime democratico recente, uma descentralizacao cultural tardia e insipiente, uma
integracdo europeia que veiculou procedimentos de abertura e de racionalizacao e
pragmatismo em dominios desigualmente preparados para os acolher (Silva & Santos,

2004; Fortuna et al., 1999; vd. ainda Silva, 2003).

2. Elementos de tendéncia e caracterizacao

2.1. Problemas de operacionalizacdo e medida da cultura

Em Portugal, a recolha e o tratamento de informacao estatistica sistematica sobre o sector
cultural é recente (Santos, 1998; Neves & Santos, 2000). Nalguns dominios, como o das
estatisticas oficiais sobre a cultura nos municipios, a aparelhagem conceptual e técnica-
metodoldgica permanece, nao obstante algumas modificagbes, muito imperfeita. Os
inquéritos dirigidos aos municipios e aos agentes culturais sdao pouco claros, e os
conceitos utilizados pelo INE nao correspondem, frequentemente, aos conceitos dos
respondentes — por exemplo, a classificacao das actividades nem sempre coincide, o que é
particularmente importante no caso da discriminacao de despesas. Noutros casos, como o
da afericao de oferta e procura, acrescentam-se obstaculos relacionados com a tendéncia a
sobre-avaliacao, sobretudo dos publicos. Finalmente, o uUnico estudo disponivel sobre
praticas culturais a nivel nacional é o /nquérito a Ocupacdao do Tempo, publicado pelo INE
em 1999 - contrastando com a investigacao produzida noutros contextos e a outras

escalas, designadamente sobre praticas e publicos de cultura.

Por outro lado, alguns figurinos institucionais de externalizacdo tutelada dos municipios
dificultam a afericdo de atribuicdes de verbas, competéncias e co-gestao de actividades -
verifica-se nos casos de criacdo de organismos auténomos, como associagoes de
municipios, associacoes institucionais, empresas municipais e mesmo fundacdes. Por

vezes, sdo os proprios figurinos das Cadmaras que nao sao comparaveis relativamente ao
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sector cultural, seja por apresentarem combinatdrias diversas entre cultura, desporto,
turismo, juventude e educacdo; seja porque fazem depender algumas actividades
directamente da presidéncia da Camara; seja, finalmente, porgue é muito tardia a relativa

autonomizacao da cultura nos municipios.

A criacao do Observatério das Actividades Culturais em 1996 veio permitir, pela primeira
vez, a possibilidade de lidarmos com um trabalho sistematico de producao, tratamento e
analise de informacoes de varias fontes, em fungao de uma abordagem integrada (que nao
era possivel em trabalhos parcelares), o que, além disso, possibilita uma mais clara

percepcao e dos problemas de enquadramento e normalizacao.

2.2. Diversos patamares de analise e comparabilidade, como suporte para

desenhos estratégicos integrados

Entre outros aspectos, reforgca-se a urgéncia de uma reflexao aprofundada sobre o quadro
teérico e de operacionalizacdo conceptual, assim como sobre o0s cruzamentos
metodoldgicos e técnicos envolvidos na producao estatistica, que permanece (mesmo nos
indicadores sociograficos de base) direccionada para as analises econdmicas e

demograficas, e nao socioldgicas.

Se este principio é estruturante para o territéorio nacional, e sobretudo no quadro da Uniao
Europeia, ele torna-se, para o que nos ocupa, especialmente dramatico no caso das
perspectivas mais regionalizadas e localizadas. De facto, nao apenas a disponibilidade de
informacao geografica mais desagregada (como o concelho) continua a nao ser
generalizada, como os indicadores disponiveis permanecem lassos e excessivamente
abrangentes. Impode-se, portanto, o trabalho cruzado das operacdoes de integracao
normalizada de informacgao extensiva e da sua compatibilizacado com as especificidades em

escalas mais localizadas e de abordagens intensivas.

Num terreno como o da cultura, ele préprio tradicionalmente "soft", parece-nos que esta
serd a unica forma de se articular em processos de recolha, tratamento e analise
interpretativa simultaneamente estruturados a escala geral das unidades administrativas
em vigor; e passiveis de plasticidade, em funcao de focalizagoes especificas (por exemplo,
para perspectivacoes mais transversais, como algumas tematicas, entre as quais

salientamos a da educacao, a do emprego, a do consumo e a das cidades). A cultura
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permanece, mais em Portugal, mas também ao nivel da Unido Europeia, um "parente
pobre" de uma producdo de informacao regular, fidvel e comparavel — o que é
profundamente contraditério (mas em si extremamente significativo) com a crescente
profusao de discursos, sobretudo entre especialistas e politicos, em torno da importancia

patrimonial, social e econdmica da cultura.

2.3. Algumas tendéncias muito gerais

Da informacao disponivel, e sem prejuizo do que ficou referido no ponto anterior, o que é

possivel salientar, em termos genéricos, para Portugal e a Regido Norte?

2.3.1. Pontos centrais de caracterizacao e sociografia

Dos indicadores disponiveis, salientamos aqueles que se nos afiguram nodais para pensar,

no dominio que nos ocupa, a cultura.

Genericamente, a qualificacao escolar e socioprofissional tem aumentado - porque o
ensino obrigatério se tem prolongado (em bases de partida muito baixas) e o ensino
superior tem crescido. Sao, porém, movimentos sobretudo urbanos, onde as populacdes,
nao apenas tém aumentado (exceptua-se o Porto, por especificidades proprias da
respectiva Area Metropolitana), qualificado e juvenilizado (o que vem sendo relevado nas

representacdes de muitos municipios).

Isto significa que hd um tipo de assimetrias intra-regionais e intra-municipais sobre as
quais é urgente debrugcarmo-nos. De um lado, verifica-se um potencial de massa critica
decorrente das relagées dos indicadores referidos com o campo cultural (em termos de
procuras e de ofertas). De outro lado, porém, o crescimento dos poélos urbanos (das
cidades em particular), no contexto das caracteristicas da Regiao Norte (de novo nao
incluindo a questdo do Porto e da Area Metropolitana), incorpora o esvaziamento das
envolventes de proximidade e influéncia. Este esvaziamento é, simultaneamente,
quantitativo e de condicao social: o envelhecimento, o empobrecimento, a ruralidade e o
isolamento sdo dimensodes de exclusao que, seja em termos de patrimonializacdo, seja em
termos de producao cultural, deverao ser incorporados nos desenhos politicos — tanto mais

quanto a propria urbanidade da maioria dos pdlos da regiao integra marcas de ruralidade
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profunda, que podem ser convertidos em recursos, sobretudo para uma abordagem em

termos de redes de malha densa (plurais, como veremos adiante).

2.3.2. Financiamento e infra-estruturagao da cultura

Aumento das despesas com cultura, quer da administracao central, quer local, nao
obstante a global diminuicao dos orcamentos de Estado para a Cultura e a cativacao de
algumas verbas nos dois ultimos anos. Talvez seja esta a questao que mais directamente
traduz um esboc¢o de politica(s) cultural(is), desde os anos oitenta nos municipios, e no
Estado central desde a criacdo do Ministério da Cultura. O progndstico, no entanto, nao é
de reforco positivo: a actual recessao econdmica reintroduz prioridades nesse dominio
proprio, favorecendo a durabilidade de uma ideologia pragmatica e liberal que tende a
desautonomizar o campo cultural, mantendo-o subsididrio. Em Portugal, o peso
maioritdrio da contribuicao municipal para a cultura ndo traduz uma descentralizacao
efectiva, mas antes uma delegacao de competéncias que os indicadores que perpassamos

deixam antever muitissimo fragil (Santos, 2002).

A maior parte das despesas municipais permanecem infra-estruturais: dotacao de
equipamentos fisicos para a cultura (casas de artes, casas de cultura, cine-teatros,
auditdrios, bibliotecas, museus...). Esta tendéncia é especialmente visivel ao longo dos
anos noventa (meados), assumindo quatro formatos nao exclusivos: criacao de redes
nacionais de equipamentos e ac¢oes (de que a das bibliotecas e da leitura é a mais antiga e
a mais densa); equipamentos de suporte a acc¢des culturais regulares (por exemplo,
instituicoes especializadas — museus, auditorios, centros culturais — na sequéncia de
eventos também especializados que se institucionalizaram); operacoes de recuperacao de
edificado (convertivel em patrimoénio classificado); uma "cultura de betdo", sobretudo
verificavel nos equipamentos polivalentes (multiusos, centros de desportos e
congressos...). Se esta dimensao material de base é essencial, ela estd, frequentemente, na
origem de lacunas na planificagao/programacao e face as escalas a que se reporta. Além
disso, os equipamentos fisicos tendem a concentrar-se nas capitais de distrito e, em menor
grau, nos nucleos urbanos concelhios, o que significa que, no quadro das caracteristicas
sociodemograficas actuais, tendem a reforcar o esvaziamento das zonas exteriores aos

centros urbanos.
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2.3.3. Imagem e competividade simbdlicas

Alguma preocupacao de producao/exportacao de uma imagem simbdlica ou patrimonial
dos municipios, ou (em menor escala) intermunicipal no ambito da cultura — seja por
concorréncia e competitividade simbdlicas, seja por extrapolacao e reclassificacao das
amplitudes de accdes e, mais timidamente, de equipamentos. Esta tendéncia é visivel nos
esforcos de especializacao da oferta cultural mais contemporanea e nos figurinos de
espectacularidade procurados por muitos municipios — por exemplo, em termos de
eventos regulares, como sao alguns festivais, que se tornam nacionais ou internacionais;
mas também, noutra dimensao, nalguns esforcos de valorizacdo e exportacdo simbdlica do

patriménio cultural local, material e imaterial.

Os esforcos de afirmagcao e projeccao externa devem ser rigorosamente avaliados
relativamente a sua incrustacao nos locais e contextos sociais de onde emanam, sob pena
de potenciarem, ao invés de reforcarem, o esvaziamento comunitario, identitario e
simbélico. Em particular, verificam-se notérios esforcos de insercao internacional (e,
nomeadamente, europeia) de iniciativas (da geminacdao de cidades ao caracter
internacional de eventos), que, frequentemente, surgem associadas a figurinos de
financiamentos de actividades (eventos) e nao de instituicoes e de recursos (formacao

profissional e de procuras, por exemplo).

2.3.4. Ofertas, procuras, recursos

Verifica-se alguma atractividade de agentes culturais, sobretudo ao nivel da criacao e da
mediacao criadora (programacao, designadamente) por geografias menos centrais. Por um
lado, respondem ao crescimento em contexto de fragilidade estrutural do campo
portugués, mesmo no quadro das (relativas) economias de aglomeracao de Lisboa e Porto
(procura de "mercados" vazios); por outro lado, e em simultaneo, vao ao encontro dos
esbocgos do potencial de procuras menos centrais, quer municipais, no quadro das politicas
culturais locais, quer no dmbito das relacdes com o "mercado escolar" e mais latamente

juvenil (Santos & Abreu, 2002).

A oferta cultural, globalmente, tem aumentado, e é possivel identificar casos de aumento
de qualificacdo artistica (com base, essencialmente em indicadores de espectaculos e

iniciativas como exposicdes museoldgicas e de arte, e no consenso de pontos de partida
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muito baixos, relativamente aos ultimos trinta anos). Porém, isso nao significa que as
procuras culturais venham correspondendo proporcionalmente. Pelo contrario, sdo varias
as situacdes em que a disponibilizagao de oferta incorre em défice de procuras relativas, ja
que estas requerem investimentos menos materiais, de maior duracao, e por isso de
geometrias plurais em funcao das "fileiras de oferta" e dos contextos sociais especificos
onde tém lugar, designadamente em termos da criacdo e consolidacao de ambientes

culturais que traduzam densidade e inclusao, digamos, comunitaria.

Noutra vertente, é de registar a persisténcia intrinseca de publicos culturais médios (por
analogia com as classes médias qualificadas), eles préprios minoritarios relativamente aos
grupos sociais a que pertencem. Mantém-se, assim, a questao do relacionamento da
cultura (das culturas, se usarmos o potencial do actual esbatimento de hierarquias e
fronteiras entre géneros e expressdes de arte e cultura) com os grupos sociais de
condi¢coes mais frageis e desmunidas (no cruzamento da educacao escolar, do emprego,
da periferizacao geografica, da idade e do género) — como, de resto, aludimos nos pontos
anteriores desta caracterizacdo. Deste ponto de vista, um dos pontos a assinalar passa pela
mediacdo enquanto difusdo, comunicacdo e informacdo - adequada, ndo apenas aos
esforcos de projeccao e externalizacao simbdlica e econémica (turismo, designadamente),
mas em funcao, mais uma vez, da producao e do desenvolvimento de identidades

contemporaneas sélidas(no sentido de plurais).

E neste ambito que as relacdes com o sistema escolar, nos planos das formacoes
profissionalizante e dos publicos, se afigura nodal. Concretamente no que respeita as
politicas publicas, permanece uma casuista relacao entre as escolas e as "comunidades”,
qualquer que seja o nivel de ensino a que nos reportemos e qualquer que seja a
perspectiva de base (da educacao para as culturas e as artes, ou destas para a educacao).
Carecemos, desde logo, de conhecimentos generalizdveis de referéncia, assim como de
avaliacoes de casos de sucesso e insucesso, de impactos e de condi¢coes de consolidacao

(ou sustentabilidade) (Silva, 2000).

Impbe-se, em nosso entender, uma maior plasticidade por parte das escolas, enquanto
instituicoes privilegiadas de formacao para a cidadania em escalas de proximidade social,
na promocao de didlogos com as instituicbes e os criadores, de um lado; com as
comunidades sociais, do outro. No que respeita a defesa de politicas culturais integradas
nos diversos patamares de localizagcdo socio-simbdlica (patrimonios, contextos

socioculturais e econdmicos...), as escolas devem posicionar-se como agentes nodais de
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mediacao por vizinhanca ou proximidade para a formacéao cultural e artistica, em abertura

relativamente ao campo especializado da producéao cultural.

Os recursos organizacionais e humanos culturais — de criagcao, produgdo e mediagao
técnica e especializada — permanecem escassos e pouco qualificados, ndo obstante a
tendéncia a descentralizacdo da oferta de formacao profissional técnica e vocacional,
incluindo a, ainda insipiente, politécnica. Do tecido politico-administrativo (em particular
nas cadmaras e nas instituicoes de desenvolvimento) ao tecido socio-cultural e artistico,
escasseiam recursos, e, em relacado aos que existem, escasseiam formacdes de elevada
qualificacao, capazes de responder aos crescentes desafios que se colocam em termos de
mudancas nas escalas das relacdes entre espacos locais, regionais, nacionais e globais.
Recursos qualificados e competentes nao pode querer dizer, porém, reducao das questdes
de cultura a dimensodes técnicas e racionais, que, em vez de densificarem as relagdes
sociais envolvidas, as rarefazem e fragilizam. Este é, em nosso entender, um dos
problemas das recentes conversbes da cultura em "utilidade" social e econdmica,

actualmente no centro das reflexdes contemporaneas sobre as politicas culturais.

2.3.5. Factores especificos de cumulatividade em matéria de politicas culturais e da sua

sustentabilidade

Os ponto anteriores permitem fazer convergir num plano especifico a questdo das
orientacoes politicas publicas sustentadas para a cultura na Regiao Norte. Os estudos
disponiveis, ndo apenas para Portugal, tém demonstrado a existéncia de factores de

cumulatividade cultural, em multiplas dimensdes (procuras, ofertas, mediagoes).

Tendo como horizonte a escala regional, apresenta-se forte a relacdo entre o
desenvolvimento de politicas culturais de nivel intermédio (regionais e locais) com
potencial de sustentabilidade e os seguintes factores, que tendem a apresentar-se

correlacionados entre si:

i) uma relativa densidade cultural urbana, em particular aglomerados de
centralidade intermédia (reforcando o potencial de interface desse tipo de

aglomerados);

ii) a presenca significativa de massa critica, efectiva (classes médias qualificadas) ou

potencial (populacao juvenil e escolarizada);
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iii) a presenca de estabelecimentos de ensino superior, em particular universitario
(mas também algum tipo de formacao profissional intermédia, como acontece no

ensino artistico, na formacgao para a intervengao sociocultural e a gestao cultural).

iv) e ainda outros factores "positivos" de assimetria territorial, que correspondem,

no caso da Regido Norte, a localizacao /itoral.

A identificacdo e afericao estratégica desses factores, dos seus /mpactos e das suas
relacoes em contextos especificos deve constituir uma via estruturante para o
delineamento de linhas de intervencao integrada, nas varias escalas (local, regional e
nacional) — nomeadamente através do confronto entre nds criticos e nds sinérgicos na

regiao.

3. Questoes nodais de forte contexto critico

3.1. A institucionalizacdo politica da cultura em Portugal apresenta-se tardia,

hesitante, fragil e "Estado-dependente”.

Esta caracteristica pesada é reforcada, para as questoes regionais e infra-regionais, pela
tradicdao de auséncia e/ou ineficdcia de agentes de interlocucdao mediadora entre a
administracao central e a local, cujos impactos sao importantes, ndo apenas em termos de
democratizacdo e descentralizacdo da cultura, como também no que respeita ao
desenvolvimento integrado das dindmicas culturais enquanto "sector" (economias
simbdlicas, competitividade, emprego, qualificacdo socioprofissional, cidadania, coesao e

identidades).

Um dos coroldrios do anteriormente referido encontra-se na emergéncia, casuisticamente
identificavel, de esbocos de politicas e dindmicas culturais autarquicas, desde finais dos

anos oitenta — traduzindo igualmente um reconhecimento politico-institucional da cultura
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nos figurinos autarquicos tardio e ainda pouco consubstanciado em praticas concertadas e

duradouras — que se impoe identificar e avaliar.

A descentralizacao cultural portuguesa (e a Regiao Norte ndo é excepcao) tem, assim,
ocorrido num quadro de debilidade institucional e de recursos da administracao local, ela

propria dependente da administracao central.

Das implicagcoes especificas a escala regional e infra-regional, deve salientar-se a
persistente dependéncia da produgao e reproducgao cultural face ao Estado central e as
autarquias: o Estado permanece o principal agente cultural, seja em termos de promocgao

de iniciativas, seja, indirectamente, enquanto principal parceiro e financiador das mesmas.

Sobretudo no que podemos designar como a gestdo e consubstanciacdo das parcerias,
elas resultam muitas vezes dos proprios constrangimentos inerentes aos mecanismos de
racionalizacdo que os programas de financiamento implicam sem correspondéncia nos
terrenos a que se destinam — em particular nos casos em que alguns contextos de parceria
multiplicam, em vez de articularem, instituicoes e actores. Exemplos desta situacao podem
ser encontrados nalguns figurinos associativos supra ou intermunicipais que, na pratica,
reproduzem, senao reforcam, as debilidades municipais singulares. Por outro lado, a
procura de parcerias com operadores e instituicoes culturais privados (geralmente
associagcoes sem fins lucrativos de producao cultural ou artistica) permanece em muitos
casos cativa, quer da falta de autonomia das autarquias, quer da dependéncia de uma
parte importante dos agentes privados face ao apoio financeiro central (apenas como
ilustracdo de uma "fileira" que tem sido muito importante para a descentralizacao cultural:

as artes performativas, e nelas o teatro profissional descentralizado).

Sao ainda frageis os enquadramentos estruturantes das diversas escalas territoriais — o
impulso recente dado as redes de equipamentos e servicos constitui um exemplo central
de potenciacao, que, no entanto, frequentemente se depara com as dificuldades de, a nivel

local, se desenvolverem as condicOes para a sua programacao e manutencao.

Alguns ensaios de formatacao e regulagcao de ambito nacional particularmente importantes
para a administracao local foram recentemente interrompidos antes que pudessem ter sido
avaliados no seu impacto regional e local — é o caso do Programa Difusao das Artes do
Espectaculo (que nao apenas ensaiava a descentralizacao propriamente dita, mas também
figurinos de reflexividade e racionalidade ao nivel das autarquias e dos agentes culturais

envolvidos).
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O visivel esforgo de politica cultural ao nivel das autarquias locais nos ultimos dez anos
continua, portanto, a denotar a caréncia de uma articulacao intermédia relativamente aos

agregados municipais, as regioes e aos tecidos nacional e, pelo menos, europeu..

Apesar dos desenvolvimentos que ja referimos — aumentos de financiamentos, do
potencial das experiéncias gizadas ao longo dos programas nacionais e comunitarios
interlocutados pelas CC[DIR's, da expansao do associativismo municipal, do ensaio de
novos figurinos de gestdao municipal mais flexiveis e modernos — uma parte importante da
atencao e dos recursos votados a cultura permanece centrada mais numa ldgica de relacao
negocial de cada autarquia com o Estado central do que numa légica de articulacao

regional ou subregional.

O vazio institucional de mediagcdo representa, assim, um estrangulamento ao
redesenvolvimento, no sentido em que a legitimacao cultural permanece ancorada numa
dimensao politica-governativa, isto é, numa representacdo macrocéfala do figurino
institucional que dificilmente promove diversidades ou gera sinergias estruturantes dos
tecidos locais (até porque a macrocefalia tende a reproduzir-se em escalas mais

localizadas, como sao 0os municipios).

Registe-se, porém, que sublinhar a necessidade de figurinos nacionais fortes nao é
defender a centralizacao, pelo contrario, é insistir no reforco de plataformas de integracao
e regulacao em niveis intermédios, que contribuam para o préprio reforco e
autonomizacao das instituicoes locais — reforco democratico portanto. Encontramos
exemplos problematicos (ambiguos) em varios campos, dos quais seleccionamos os
seguintes, sem pretensao de exaustividade, e fazendo notar que, caso a caso, podem

recobrir-se:
i) alguns equipamentos de tutela central e gestdo municipal

ii) alguns programas culturais municipais que se tornaram referéncias
nacionais ou mesmo internacionais, como alguns eventos regulares de

pequena ou média escala

iii) alguns projectos de criacdo e programacao artistica que combinam
reputacdo no campo préprio com accao social e educativa e/ou formacao

profissional
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iv) alguns contextos de patrimonializacao e regeneragcdo cultural de
paisagens, edificios e ambientes, como meios de producao de imagens e
identidades sao virtualmente geradoras de capital simbodlico nos espacos
globalizados ("destradicionalizacdo") e potencialmente articulaveis com uma
estruturacao densa nos planos econdmico e social, combinando memoaria e

tradicado com criacao e contemporaneidade

v) o maior reconhecimento do papel social das artes e dos artistas para o
reforco da coesao e inclusao sociais, para a qualificacao de competéncias
criativas, para o cosmopolitismo ou para a competitividade simbdlica dos
lugares e das sociedades na globalizacdo podem combinar recursos (ou
potencialidades) de didlogos entre géneros e formas culturais, potenciando o
desenvolvimento de (novas) formas de artes, representacbes e modos de
vida positivamente compdsitos (que integram tradicbes e rupturas, como
acontece com a hegemonia das industrias culturais ou com novas

expressoes artisticas que transcendem as tradicionais fronteiras culturais).

3.2. Desarticulagao e fragilidade na criagdo e no desenvolvimento de redes (cujo conceito

integra os de sustentabilidade, flexibilidade e densidade)

A fragilidade institucional traduz-se especialmente numa incapacidade estrutural para o
desenvolvimento de tessituras em redes, articuladas em varias dimensfes, e torna-se
assim, porventura, um dos elementos mais bloqueadores de uma “governagao intermédia"“
— enquadradora e legitimadora simultaneamente nos niveis infra-regionais e supra-
regionais; e capaz de convocar equilibradamente a participacdao dos agentes locais

privados dos varios campos (da arte, da ciéncia, dos meios empresariais...).
Os figurinos actualmente vigentes decalcam, sendo reforcam:

i) o caracter desarticulado e por vezes pouco legitimado da administracao
local, mesmo nos contextos em que traduzem formatos organizacionais

supra-locais (por exemplo associagdes de municipios), como ja referimos;

ii) o risco de se gerarem "monopodlios culturais" de producao cultural local,
que, independentemente da qualidade ou da reputacao do trabalho

desenvolvido, nao promovem a diversidade e reforcam fragilidades
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www.norte2015.com.pt



3 2015

estruturais. Acontece frequentemente quando se multiplicam os papeis
desempenhados por alguns agentes culturais, simultaneamente criadores e
programadores da oferta artistica local, da itinerancia, da animacao
sociocultural, dos programas de publicos, da formacao profissional artistica e

ainda da programacao e da gestao dos equipamentos culturais.

Impde-se, por isso, acentuar o caracter paradoxal da relacao entre as politicas autarquicas
e os agentes privados de producao cultural. O diagndstico, persistente também, de
caréncia de agentes e operadores privados de cultura, fora, quer dos circuitos
hegemodnicos da cultura de massas e das industrias culturais, quer dos grandes centros
urbanos, significa, como referimos no ponto 2., uma morfologia cultural ainda de pequena
dimensao e baixa diversidade (e registe-se que, na Regiao Norte, o unico centro urbano

culturalmente denso, a escala, é o Porto).

Mas, mais uma vez, a fragilidade do tecido politico-institucional, que é reconhecidamente
também uma insuficiéncia de recursos qualificados no plano profissional e técnico
(condicao para um figurino institucional forte), propicia o estabelecimento de parcerias

locais entre publico e privado que:

i) concorrem para o protagonismo politico autarquico na producao e

mediacao cultural local, e reforcam o seu poder de interlocucao externa

ii) complementam as caréncias, sobretudo infra-estruturais e logisticas, dos

operadores culturais nao cobertas pela assisténcia central.

Trata-se de uma outra dimensao que reforca a dependéncia do campo cultural local ao
campo politico, promovendo representacées (sendo, por vezes, riscos efectivos) de
“municipalizacao da cultura" (parafraseamos um agente cultural /n Silva & Santos, 2004) -
no sentido em que o risco de monopolizacao que referimos corresponde a uma efectiva
instrumentalizacao da cultura a nivel local, com consequéncias ambiguas para a
sustentabilidade, quer das politicas locais, quer dos subcampos culturais que nelas
operam. A excessiva atomizacdo das praticas politicas municipais ao nivel da regiao, a
pressao crescente a competitividade simbdlica (também no campo cultural) e, finalmente,
as condicdes da polarizacao local-central, constrangem o desenvolvimento de dindmicas

estruturantes de tecidos culturais, sociais e econdmicos fortes e articulados.
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3.3. Fraca, por vezes nula, densidade social, em termos de participacdo (cidadania) e

envolvimento de agentes nao directamente culturais nem politicos

Quando referimos dinamicas estruturantes de tecidos culturais, sociais e econdmicos
fortes e articulados, entendemos de salientar em particular as que poderdo desenvolver
modalidades inovadoras de envolvimento de agentes e instituicoes privadas nao restritos a
producao cultural, em particular para o estabelecimento de parcerias implicadas indutoras

de praticas de mecenato e patrocinio (mas que nao se esgotam nelas).

Sao conhecidas as debilidades dos contornos regulamentares destas praticas enquanto
estimulos a participacado. Sabe-se igualmente (e por isso) como elas sao raras e tendem a
acantonar-se nos patamares superiores das hierarquias culturais classicas. Ai se
consubstanciam pré-garantias de ganhos de prestigio e, no caso portugués, ai se
prefiguram esmagadoramente as formas mais institucionalizadas de cultura e arte,
homologadas pela assisténcia estatal central. Este € um ponto que, em primeira instancia,

se prende com o foro legislativo e regulatério.

Porém, no nivel de focalizacdo em que reflectimos, uma parte da questdo passa
precisamente pela capacidade de desenvolvimento de "quadros estruturais" locais densos
e integrados, onde a cultura, os seus protagonistas de criacao e os seus interlocutores
sejam revalorizados pelos grupos sociais com elevados capitais culturais e econdmicos —
uma outra zona de intermediacao essencial para efeitos de alastramento. Por tradicao, as
culturas de patrimonializacao local e subregional podem apresentar-se mais capazes de
identificacdo de proximidade e enraizamento. Por outro lado, nalgumas formas de
patrimonializacao contemporanea, as relacbes com 0s meios empresariais e as elites
sociais e intelectuais apresentam um forte potencial de afinidade. E o caso de espacos
onde se verifica uma forte (ainda que internamente difusa) identidade cultural e de
memoria histodrica — as relacdes, como sabemos, poderao ser mais dificeis com a producao
artistica contemporanea. Impoe-se, também neste campo, um trabalho profundo de
revalorizacao e incorporacao critica de valores simbdlicos no espaco publico, que, no
objectivo de gerar praticas de cidadania implicada, nao desvirtue os principios de
producao, consagracao e qualificacao préprios dos campos culturais, instrumentalizando-
os em funcao de légicas de valor e de poder externas, que, por essa via, reforcam os

contextos de exclusao que referimos no ponto 2.

www.norte2015.com.pt



3 2015

Para ser "real", a implicacao social e civica na cultura, e em especial a que se traduza em
(co)financiamento e (co)gestao privados, tem que corresponder a autonomia relativa do
campo cultural, e em simultdneo a abertura dos agentes culturais e dos criadores a
sociedade e a economia — e nao servir para a desvinculacao publica de regulacao e, neste
caso, mediacao. Isto s6 é possivel com uma densificacdo do espaco publico, que permita a
convocacao generalizada dos agentes e das instituicdes nos diversos campos — criadores,

mediadores, empresarios, intelectuais, politicos...

Os contextos locais e infra-regionais contém, por isso, potencialidades de inovacdo em
relacdo ao que podem significar praticas de mecenato e patrocinio de afinidade local e
comunitaria, que, nestas condi¢cbes, possam contribuir, ndo sé para a propria reformulacao
da legislacdo em vigor, como para o superagao progressiva dos factores que, como

sabemos, estao longe de depender apenas dos figurinos normativos.

3.4. Os dilemas da infra-estruturacao material e imaterial

O ponto nodal da infra-estruturacdo em equipamentos, bens e servigcos culturais, para la do
que ja foi referido, traduz-se na persisténcia de dificuldades em distinguir, para os articular,
os parametros de qualificagao material (equipamentos e financiamentos) e os parametros
de qualificacao imaterial (qualificacao de conteudos e de recursos simbdlicos, humanos e

reticulares).

Nesta circunstancia, verifica-se o risco de os programas de infra-estruturacao se reduzirem
a somatorios de classificagdes patrimoniais e naturais sem correspondéncia com
diagnosticos de incorporagcao social e territorial e em redes supra-locais, induzindo

blogueamentos ao aproveitamento dos recursos em causa.

A infra-estruturacao fisica € uma condicdo de suporte, um condutor, que tem de ser
enquadrado em economias de acessibilidade e de inscricao local. Nao induz
espontaneamente a oferta, e menos ainda a procura. As situagdes actuais traduzem,
frequentemente, o acento colocado nas légicas de externalidade da cultura, especialmente
aliadas a logicas de espectacularidade, que, a prazo nao muito longo, se tornam geradoras
dos proprios estrangulamentos econdmicos que por vezes intentam, segundo os discursos
dos protagonistas, ultrapassar ou evitar. O tempo, condigcao intrinseca da sustentabilidade

na cultura, nao é, como sabemos, uma dimensao que funcione segundo as ldgicas
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mercantis: pelo contrario, os investimentos necessarios ao tempo como factor sécio-
antropoldégico de consolidacao cultural de praticas (de procura e de oferta) sdo muitissimo
maiores do que aqueles que conduzam ao seu recuo. E este, em meu entender, o grande
risco do olhar sobre a cultura exclusivamente como meio para objectivos extrinsecos e nao
como fim, capaz, evidentemente, de efeitos de arrastamento e articulacao duraveis noutros

campos.

Seja no plano propriamente cultural (patrimonial e contemporanea), seja no das
dimensbes econdmicas e socio-simbdlicas, uma questao nuclear neste ponto passa pelo
investimento em formacodes profissionais nas adreas da programacédo, da economia e da
gestao da cultura, emergentes mas ainda profundamente deficitarias e por vezes pouco
adequadas as especificidades locais — nomeadamente pouco aptas para as funcgoes e

competéncias de "traducao” e relacdo entre mundos culturais diferenciados.

A informacao disponivel sugere, como vimos, a continuacdo de uma preocupacao de
dotacdo das autarquias com equipamentos assentes numa funcao cultural (centros
culturais, casas de artes, auditorios, cine-teatros, etc.) — uns integrados nas redes
nacionais, outros por mediacao de recuperacao de edificado (convertivel em patrimoénio
classificado), outros pela instrumentalizacao dos recursos financeiros disponiveis, outros,
ainda, integrados em projectos estratégicos. Insistimos que a presente reflexao estratégica
nao deve perder a oportunidade de avaliacao e re-avaliacao de caréncias e potencialidades
regionais, por forma a garantir a sua sustentabilidade e a combinagcao entre a circulagao
interna e a projeccao externa, de um lado, com a insercao localizada e as possibilidades de

mudanca do outro.

Noutro plano, impde-se uma estratégia de integracao e promocao de algumas redes que
foram emergindo no campo da producao cultural menos institucionalizada, por vezes com
uma insercao internacional qualificada e qualificante, que nao se traduz na regiao nem no
pais. Reflecte-se agqui uma dimensao das fragilidades institucionais que aborddmos, no
sentido em que sao, nalguns casos, visivelmente dificeis as condi¢cbes de insercao
simultaneamente local e supra local, por falta de plataformas de relacao. Nestes contextos,
sao os proprios factores de qualificacao e valorizacdo de capitais simbdlicos que podem
induzir o divdorcio com os ambientes culturais locais, na medida em que as pontes de
acessibilidade se produzem de fora para dentro, segundo légicas que internamente se
podem vir a configurar como geradoras de "efeitos-eucalipto” (desertificando em vez de

potenciarem). Este é, actualmente, um dos riscos associados as redes globalizadas.
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As procuras culturais constituem um elemento essencial da dinamizacao cultural. Esta
essencialidade nao deve confundir-se, porém, com a sua reducao a justificacao de
utilidades sociais (e econdémicas, por exemplo, no caso do turismo) da producao cultural

(vd. ponto 2.)

Apesar de nao dispormos de observatérios regulares de publicos (recentemente, o
Observatério das Actividades Culturais vem acompanhando os publicos de grandes
eventos), dispomos de informacbes soélidas sobre os processos de constituicao e
consolidacao de publicos que nos demonstram a necessidade de estratégias de fundo para
a criacao e alargamento de procuras duraveis e qualificantes — reproduzindo, alids, as

tendéncias de outros paises.

Em particular, o desenvolvimento de publicos permanece estreitamente dependente dos
factores de cumulatividade que enuncidmos, em especial da relagdo com as culturas
urbanas e a qualificacao das populacdes. Se permanece a necessidade de aprofundamento
das acgOes estruturantes junto das escolas e dos grupos sociais menos favorecidos,
impde-se crescentemente a producado de programas de avaliacao, quer das accoes, quer
dos agentes envolvidos, quer dos impactos. Os modelos nao sao unilineares, e as
experiéncias dao conta de combinacdées muito diferenciadas nos seus contornos e
metodologias de trabalho, actores envolvidos e resultados, pelo que se impobe a
prossecucao de observatorios sistematicos — condicao para, nesta dimensao também, se
promover o desenvolvimento de sinergias entre experiéncias e escalas, por forma a
potenciar a constituicao de redes, nao apenas de itinerdncia como também de recursos

humanos e materiais.

Uma via importante de desenvolvimento relaciona-se com as transformagdes no sentido
de uma maior abertura e hibridez relativamente as fronteiras entre cultura popular, erudita
e "de massas", assim como a exploragcao das novas tecnologias da informacao e da

comunicacao — de que algumas experiéncias ao nivel local sao exemplo.

Neste sentido, justifica-se a exploragao de interaccoes que atendam a incorporacao das
novas relacdoes com a cultura mediatica e as praticas domésticas (em particular as infanto-
juvenis), e que nao se reduzam a "pedagogia" ou "educacao" para aumento de
"praticantes" (e legitimacao pelo mercado, portanto), mas antes induzam efeitos de
qualificacao psicossocial e identitaria — de lugares, de grupos sociais, de sujeitos (vd. ponto

2.).
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As procuras culturais ndo se reduzem, portanto, a uma "questdao de publicos", mas
compoem essencialmente relagbes com as culturas que importam perceber. Este é um
ponto vital para a sustentabilidade e a expressividade criativa do redesenvolvimento,
assim como para evitar as pressdbes mercantis e pragmaticas sobre o campo cultural:
promover a relacdo entre mundos diferentes, desenvolvendo as possibilidades de
interpretacao e apropriacdo multiplas das obras, dos bens, dos servicos e dos ambientes

culturais — e, neste sentido, sustentar identidades activas.

Em especial, o que acaba de ser referido pode contribuir para ultrapassar o caracter
frequentemente subsididrio e redutor dos servicos educativos por parte das instituicoes de
producao e representacao cultural, traduzindo também uma espécie de contrapartida do
funcionamento dos mercados da cultura, e em particular contextos de justificacao politica

cativa de prazos curtos.

O que afirmdmos sobre as relacdes entre a administracdo central e a local cabem ainda
nesta questdo, ao se transferirem frequentemente para o plano local as competéncias
neste campo, sem que se planifiquem e projectem as ‘“infra-estruturas humanas"
necessarias a qualidade e consolidacdao da oferta de "educagcao" e trabalho com as
comunidades. Neste ambito, tem havido experiéncias e reflexdes importantes, incluindo na
Regiao Norte, que reclamam também a reavaliacdo dos pardmetros de afericao das
praticas e das politicas de cultura, e concretamente reforcando a importancia de instancias
profissionalizadas de mediagcao artistica e cultural (capazes de alimentarem,

nomeadamente, as redes de recursos a que aludimos).

A formacao profissional artistica (com particular relevancia para as escolas vocacionais)
constitui um eixo que ja dispde, ao nivel regional, de uma temporalidade para reflexao
estratégica (nos seus desenvolvimentos, especificidades e impactos multiplos, em especial

na formacao e dinamizacao em niveis menos mediatizaveis de culturas infanto-juvenis).

Por seu turno, também nesta dimensdao, a formacdo de mediadores de elevada
competéncia técnica e cultural se revela crucial para as relacbes da cultura com os
publicos, institucionais e socioldgicos. Os perfis de mediacao profissional, no plano
estratégico de reflexdo em que nos situamos, incluem a tomada em consideragcao, nos
programas de difusdo e captacao de publicos, das especificidades do "sector cultural®,

designadamente quando se referem as actuais preocupagdes com a publicidade e o
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marketing para a cultura, que frequentemente incorrem no reforco de politicas de

espectacularidade e efemeridade culturais.

Neste sentido, também as relacdes privilegiadas da cultura com a educacao nao se
reduzem a questao dos publicos (precocidade, formacao, difusao, intermediagcao), mas a
questoes mais globalmente estruturantes do lugar e da qualidade da cultura, enformadora
de identidades positivas, coesao social e territorial, potencial de inovacao e alargamento
de competéncias, que possam combinar-se com os potenciais de competitividade
simbdlica nas novas "economias culturais" (vd. Supra). Remetem aquelas relagdes para as

questoes da cultura como elemento central das Idgicas de redesenvolvimento social.

4. Cidades e culturas urbanas

Terminamos regressando ao ponto de partida. Ele dizia respeito as cidades e ao que as
culturas urbanas integram de potencial de redesenvolvimento, isto é, de novas ldgicas de
producao simbdlica e da sua importancia para a construgcao e o reforco de espagos de
sociabilidade e de identidades sociais, assim como de integracao e de competitividade em
espacos exteriores diferenciados, que cada vez mais configuram escalas transnacionais,

transregionais e transmunicipais.

A centralidade contemporanea da cultura esta intrinsecamente ligada as cidades e as
culturas urbanas — onde a densidade é sobretudo feita de diversidades, plasticidades e
relacoes que se acumulam e cruzam, e que nao se reduzem aos seus espacos fisicos. Neste
sentido, os centros urbanos devem potenciar a transformacao positiva das légicas de
polarizacao/atraccao (servicos, equipamentos, massa critica...) em ldgicas de relacao e
integracao para fora de si — cidades nds como interfaces relacionais e plataformas
privilegiadas para dindmicas de mediacOes espaciais e sociais. As cidades encontram-se
actualmente no centro das mudancas que transpdem o0s espacos nhacionais, 0 que
constitui, acima de tudo, um desafio complexo. As questdes de governagao intermédia a

que nos referimos colocam-se especialmente em temos das redes que as cidades
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compodem (ou potenciam), das suas hierarquias e relacdes de poder e dos tipos de fluxos e

dindmicas que podem promover (ou ndo).

Em geral, as cidades da Regiao Norte qualificaram-se, mas desigualmente, nos ultimos dez
anos. Algumas, como referimos no ponto 2., permanecem profundamente encravadas em
ambientes de ruralidade e interioridade. Uma parte das assimetrias que o espagco exprime
passa pelas assimetrias que hierarquizam as préprias cidades, favorecendo, processos de

crescimento e de qualificagao da vida urbana muito diferenciados.

Os contrastes entre a faixa metropolitana do Porto, Braga e, em menor grau, Guimaraes, e
as restantes espacialidades dos centros urbanos da Regidao Norte permanecem muito
grandes. A escala do Porto nao tem paralelo em nenhuma outra cidade da Regiao Norte — a
"hegemonia portuense" esta, em muitos aspectos, longe de facilitar a autonomizacgao
urbana regional e de promover o desenvolvimento de contextos de "governacgao
intermédia" que nao se confinem as ldgicas de duplicacdo dos principais blogueios e
estrangulamentos, que referenciamos quando colocdmos um acento grande nos figurinos

e funcionamentos institucionais municipais, intermunicipais, regionais e nacionais.

A realidade dos centros urbanos da Regiao Norte carece, em nosso entender, de um
investimento profundo nas suas potencialidades de tessitura reticular — que deve ser
plural, isto, é, uma integracdo regional nao deve significar fechamento em rede: ao
contrario, o conceito de rede devolve, intrinsecamente, abertura a composi¢cdes
heterogéneas, diversificadas e plasticas (ou flexiveis). Pressupbe, como insistimos nos
varios pontos que perpassamos, espessura (qualidade, coesao, identidade...) para
produzir, acolher e transformar inovacbes e mudancas que sado cada vez mais rapidas e

inesperadas.

Apesar de serem identificaveis, em diferentes contextos e com diferentes espessuras e
alcance territorial, algumas redes alimentadas por um ou alguns centros (itinerarios, em
sentido lato, culturais, mas também institucionais e empresariais) — predominam as logicas
de concentracao e concorréncia entre as cidades (pequenas, por vezes mesmo a escala

regional) e, em geral, os centros urbanos de pequena dimenséao a elas ligados.

Nestas situacdes, desenvolvem-se sobretudo os efeitos de hegemonizacao pelas
dimensdes mais mercantis e descontextualizadas das culturas de massa, ancoradas nos
meios de comunicagao e nos suportes de difusado e reproducgao da cultura globalizada - as
quais facilitam "desterritorializac6es" e "destradicionalizagbes" negativas, assim como
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desconexdes entre a desejavel consciéncia critica dos seus habitantes, e iludem, nalguns
casos, as assimetrias profundas entre centros e periferias. As politicas culturais deverao,
assim, atender aos multiplos cenarios de potencialidades e constrangimentos que estao
longe de estar adquiridos através de conceitos tentadores (em face, sobretudo, da

importancia que concedem a cultura), como o de "economias culturais".

5. Trés principios orientadores

Do cenario que tracdmos, é possivel propor trés grandes principios de orientacao
estratégica para a reflexdo e prospectiva das politicas culturais publicas — que nao se
esgotam, como O cenario nao se esgotou, na Regiao Norte, mas que a tomam como

horizonte.

5.1. Repensar conceptualmente a infra-estruturagao cultural

A infra-estrutracdo deve pensar-se como um recurso estrategicamente orientado para a
sustentabilidade local e regional. Nesta medida, deve ser racionalizada, quer dizer
integrada em redes plurais (politicas, geograficas, sociais e simbdlicas), que assegurem os
patamares de mediacao a que fomos aludindo. Esta parece-nos a condicao essencial das
infra-estruturas como recursos simultaneamente fisicos, humanos e patrimoniais,
indutores de densidade, inovagcao e flexibilidade (designadamente no didlogo entre
tradicao e modernidade). Deste principio decorre em especial a questao da qualificacao
das condicoes e dos ambientes sociais e culturais locais (massa critica, artistas e "leigos”,
autonomia de identidades e praticas inter-sociais e inter-institucionais). Decorre ainda a
questao da qualificacao dos agentes de mediacdo especializada entre culturas
(sublinhamos o plural) — em particular os programadores e os gestores de iniciativas e

instituicoes, capazes de potenciarem redes de recursos enddgenos e exdgenos.
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5.2. Promover estratégias de relacao e intermediacao inovadoras

A identificacao de contextos criticos tem que ser complementada com a assungao de
proceder a sua superacao. E aqui que a combinacao de escalas e de perspectivas assume
uma importancia crucial, no sentido em que é fundamental atender a conhecimentos
externos e internos aos que se focaliza — por outras palavras, a procura de solugbes, para
ser estratégica, tem que ser inovadora, tanto mais quanto uma das caracteristicas do

tempo actual é a mudanca e portanto a obsolescéncia de modelos.

Um dos maiores desafios que ressalta deste ensaio é aquele que releva do conceito de
rede, ao longo deste texto tantas vezes reclamado, assinalando-lhe pluralidade e
multidimensionalidade. Uma rede é uma malha de fluxos, onde os nds correspondem a
articulacoes privilegiadas de complementaridade e diversidade de relacbes sinérgicas,
potenciando fluidez e densidade. Uma rede densa é, por conseguinte, um tecido plural,
aberto e dindmico - para funcionar, neste sentido, tem que incorporar uma dimensao
privilegiada de inovacao, pluralidade e autonomia de poderes, e renovacgao estratégia (seja

de ambito, de actores, de processos, de fluxos ou de nds).

Das redes a que aludimos, salientamos agora a crucialidade de pensar criativamente a
composicao e o funcionamento de redes inter-institucionais, que, sob e sobre as diversas
escalas espaciais e sociais, abranjam actores como as autarquias, as escolas, as
instituicdes culturais, as empresas, as diversas formas associativas e a "sociedade civil".
Impobe-se, por isso, a identificacao de experiéncias (ndo apenas criticas, mas também de
qualidade e exceléncia — que as ha, em diversos patamares), avaliando o seu potencial de

alargamento, conversao ou plasticidade.

Estas sao as condicbes para que as redes pressuponham diversos graus (ou patamares) de
intermediacao — no plano politico-administrativo, no plano econdmico, no plano social e no
plano cultural e simbdlico —, e portanto de enraizamento identitario, participacao activa e

dialogo entre culturas.

5.3. Tornar contemporaneo o conceito de politica cultural

O caracter recente da importancia politica da cultura nao lhe retira, porventura impoe-lhe,

uma actualizacao permanente. No caso portugués e nele o regional, é essencial reflectir
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sobre as articulagdes politicas entre os planos nacional e local, designadamente através do
que o ponto anterior permite inferir, e da procura de patamares intermédios de

competéncias autébnomas de governacao participada.

Neste contexto, urge repensar o potencial dos centros urbanos como ndés propulsores (e
nao poélos concentracionarios) de redes densas em urbanidade, modernidade, plasticidade
e densidade. O que referimos no ponto 4., e em particular a questao da conversao de
hegemonias urbanas em potenciais de autonomia e diversidade é fundamental, sobretudo
no caso da Regiao Norte, que, no plano nacional, integra cidades com a dimensao do Porto
e de Braga; e no plano europeu corresponde a uma dimensao muitissimo particular, quer

do conceito de regiao, quer do de cidade média.
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