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Resumo

A cidade decimento é a cidade herdada do poder colonial, udede para
aqueles que dominavam e onde assentava a estadommistrativa dos territorios:
edificada em materiais nobres e estruturada de aforacional. O crescimento
econdémico e a procura de mao-de-obra para o sixtostrial que se instalava nas
cidades, origina nas franjas das urbes cidadesoingadas, de gentes provenientes do
interior que trazem para as cidades modos de vif@ips e ancestrais que incorporam
no espaco urbano. Tecnicamente opostas, estesosspatabelecem relacdes de
interdependéncia muito fortes.

Palavras chave Morfologia urbana, canico, muceques.

Abstract

The city of cement is the city inherited from the coloniaiwers, a city for
those who dominated and where the administrativetstre was located: built in noble
materials and rationally structured. The economimmp and the demand of skilled
manpower for the industry that was settled in thes; originates on the fringes of
cities makeshift cities, populated with people frahe countryside, that brought
livelihoods from their regions and ancestors arwbiporated them into the new space
urban. Technically opposed, these spaces provideg wrong interdependent
relationships.

Key-words: Urban morphology, cani¢o, muceques.

1. Cidade de cimentocanicose muceques

As cidades africanas séo, na sua génese e esgsédaies duais, coexistindo
num mesmo espaco duas realidades que embora sejdtoralc técnica e
morfologicamente dispares séo interdependentasi@ iesbricadamente ligadas.

A cidade de cimento é a cidade herdada dos podetesiais, uma cidade
para aqueles que dominavam e onde assentava @estadministrativa dos territorios.
Como o nome indica, é uma cidade edificada em m&terobres e perenes, estruturada
de forma racional, expressa frequentemente emdac@ndencialmente geométricos.
No entanto, fruto do crescimento econémico e daequente demanda de mao-de-obra
para o sector industrial que se instalava nas egjadasceram nas areas periféricas



cidades improvisadas, ditas informais, albergangmulacdes provenientes do interior

gue trazem para a cidade os modos de vida proprarscestrais e 0s incorporam no

espaco urbano. Tecnicamente opostas, estas deasd@enesma moeda estabeleceram
relacbes de interdependéncia muito fortes: a cidedeimento necessita da forca de

trabalho dos que habitam a cidade informal, eséegssitam da cidade formal para

assegurar a propria sobrevivéncia.

Dentro do universo colonial africano de origem pguiesa essa dicotomia sera
das mais acentuadas, fruto do sistema de concejpcéspaco urbano no qual a cidade
era o espaco do colono, sendo o espaco dos awtéatocarado de forma utilitéria, de
serventia para a populacdo dominante, e sé poatizatiiamente, no dealbar da guerra
colonial, foram alvo de intervencdes conducentssiaavalorizagdo. Tal levou a uma
imagem distintiva das cidades mais importantesrgurio colonial portugués de entéo,
onde a cidade de cimento crescia lentamente, dioveata para a populacdo branca
que ai aportava em fluxos migratérios importantess limitados quando comparados
com o crescente éxodo rural que Angola e Mocambmpréheciam e que faziam
expandir as franjas periféricas das aglomeracO&mnas com a construcdo de
habitagbes precarias.

Esses novos bairros, agregacdes espontaneas ggerare por imperativos
econdémicos dos colonos, primeiro, e devido as gaeg ao éxodo rural, depois,
superam hoje em dimensdo a cidade formal, de canenim continuum urbano
aparentemente caotico e improvisado, que foi aksodw pequenas povoacdes
periféricad e, por vezes, mesclando-se com pedacos urbanosiegemdos e
planeados, independentemente da origem do invagtime

Nos diferentes territérios, estes bairros assumenominacdes retiradas dos
elementos que originalmente os condicionavam, el porque as habitacbes eram
construidas em materiais pereciveis recolhidosatlrera, como a madeira, o capim e
o canicq foi este o termo vulgarizado para a sua ideaiio em Mocambique,
enquanto que em Angola sdo conhecidos comicequeso termo quimbundo para
designar terrenos arenosos e que em Luanda fdiuata as terras vermelhas do
planalto em assentavam estes aglomefades qualquer forma, séo “bairros de lata”
(RIBEIRO, 1981: 129), como tantos que existem enpto mundo, mas que nas
cidades africanas assumiram caracteristicas esjaecifa desde a sua génese, quer pela
clara segregacao racial que lhes estava subjacgprepelos materiais utilizados, quer
pelos padrdes urbanistiépguer ainda pela sua dimens&o, recorréncia e pérmit.

! “As povoacBes ou sanzalas séo formadas por ygaiastas ou cubatas, todas dispostas em volta de um
centro, mas sem qualquer ordem. As palhotas s@uaanaior parte quadradas, havendo-as também
circulares.” (KNAPIC, 1972: 28).

2 “Quem sobrevoar a cidade quadricentenaria, oureérsa sua planta, desde logo ficara impressionado

pelo contraste entre uma area urbanizada, de ragadfas regularmente e casas ordenadas, onde se

multiplicam os sinais de modernizacdaidade e a vasta auréola que a rodeia, notavel pelaciasé

de qualquer organizacdo urbanistica, antes marpaties aglomeracdes cadticas de cubatas dos

mucequesEsta palavra (também grafada comasseque que em quimbundo designa um terreno

arenoso, em Luanda foi dada as terras vermelh@dadalto e, por extensdo, aos aglomerados pobres

gue ai se instalaram e desenvolveram progressivarm@&MARAL, 1983: 296).

“A chegada pelo ar permite a forte impressédo rales isolamento da cidade na sua regido como,

sobretudo, do contraste entre duas areas — a madanie a sementeira caodtica de cubatas dos



Nas principais metropoles, a constru¢éo da cidageavisada tem conhecido
profundas alteracdes, quer nos materiais, querforasas. De facto, os materiais
pereciveis, o edificado vernacular tradicional,saamte as origens/etnias dos povos que
ai se estabeleciam, e uma certa organizacao osgforem substituidos por materiais
perenes e por arquitectura(s) e tracados urbarmsapiam os modelos da cidade de
cimento. A utilizacdo de materiais tradicionais sando, assim, remetida para as areas
mais afastadas do contacto com a cidade de cinmensubsiste nas areas de menor
dinamismo econdmico caracteristico das cidadegglensla linha.

A independéncia das colénias portuguesas em Afitm=ou a perspectiva
com que os poderes encaravam a cidade informaledpacos tolerados mas néo
reconhecidos e sem direitos de propriedade, etemansuspensos, em terrenos muitas
vezes improprios para a habitacdo, passa-se aasaald reconhecimento como parte
da cidade, sendo encetadas politicas — frequenteno&m o apoio de organismos
internacionais — de valorizagdo e organizagado dpages e das pessoas. As alteracdes
politicas, guerras, e maus anos agricolas um mtéx®do rural que provoca o
crescimento exponencial desses espacos de tal fgumana actualidade, vérias das
cidades sdo maioritariamente constituidas peloacespnformais que cercam a cidade
formal e muitas vezes ocupam espacos livres, delagéo, do coragcédo urbano, como
fervilham nas franjas periféricas.

A evolucédo, o contacto e a partilha entre espaggsnées, como a melhoria
das condi¢Bes sociais e econOmicas e as politigaogramas, tém levado a uma
transformacao acelerada das cidades, na totalelade suas partes, com a expansao da
cidade formal (em mancha continua e em saltos)oiddde informal, mas também com
a reforma de partes desta e com a introducao denalgnformalidade na cidade dita
formal.

2. A dicotomia urbana nos territérios coloniais

As cidades dos paises africanos de expressao pesagendo originalmente
criadas pelo poder colonial, obedecem a uma matdmum, morfoldégica e
esteticamente reconhecivel no universo colonigiftus e sedimentada por décadas de
pratica na manipulacédo dos espacos em que se eagaaBram cidades com a funcao
primordial de se constituirem como plataformas esrdr espaco colonial africano,
préprio e por vezes de outros paises europeushate drenava as matérias-primas, e a
metrépole, s6 posteriormente assumindo o papel die @struturador do territorio
envolvente, ndo funcionando, assim, como no Pdrtugdropolitano ou no universo
europeu, enquanto instrumento gerador e difus@adéal humano e econdémico, antes

“muceques”. Do contacto directo com a cidade taairs nitido o contraste entre aquelas duas areas: a
“cidade branca” ou “do asfalto”, pelos padrdes nfSigcos; a “cidade negra” ou dos muceques, sem 0s
beneficios da urbanizacdo.” (AMARAL, 1978: 65).

4 “Ao contrario das cidades do Brasil tradiciona, aglomeracdes da Africa portuguesa segregavam
cuidadosamente a gente de cor: em bairros densosasds de pau-a-pique, barreadas e cobertas de
palha ou folha ondulada; em Angola generalizou-t&rmo africano ‘muceque’. Luanda esta rodeada
deles, empurrados cada vez para mais longe ao gasgorogridem novas urbanizagfes.” (RIBEIRO,
1981: 180).



“it originated as a means whereby the metropolitalers established a base for
administration of the countryside, and the exptmta of its resources, and
consequently the transfer of the surplus extradiedn the countryside to the
metropolis” (SMITH, 1996: 63), o que condicionaveci@scimento urbano e gerava
uma permanente necessidade de mao-de-obra, qopeguquer africana.

Os aglomerados urbanos pré-coloniais, distribupadwgerritorios tdo diversos
como os da Guiné-Bissau, de S. Tomé e Princip&ndela e de Mogcambique (Cabo
Verde era desabitado a data da chegada dos P@ésgae arquipélago), obedeciam a
padrbes técnicos, estéticos, culturais e sociailsstancialmente diferentes dos
produzidos no mundo ocidental, pelo que a cidadten@ foi, durante varias décadas,
um corpo estranho, um mundo a parte evitado pelosamos que ndo estavam
submetidos a servidao forcada no espaco do homemador

A cidade colonial portuguesa, enquanto resultadovdatade do poder
colonial, é uma totalidade, um objecto funcionastéruturalmente organizado para o
conforto, os gostos e os valores do colono e mpdlaum pensamento politico. O
crescimento econdémico das cidades angolanas e rhagaras, detentoras de grandes
riquezas, esta normalmente associado a proximidedeéireas portuarias e/ou ao
caminho-de-ferro, essenciais para o escoamentoqilezas, mas necessitados de mao-
de-obra, em economias que se estruturavam no licapatcamente remunerado. Dessa
forma, as cidades coloniais tornavam-se em poloactates das populagbes
provenientes do interior dos territérios, onde amlizavam os aglomerados africanos
tradicionais, promovendo 0 seu esvaziamento e pendop confrontos de ambito
regional, ainda insuficientemente estudados, erdre@spacos urbanos coloniais e 0s
espacos urbanos pré-coloniais, constituindo-se cumdacteur dans la sélection des
‘villes™ (D’ALMEIDA-TOPOR, 1988: 26).

O desenvolvimento econdmico dos espacos colordagente principalmente
no fornecimento de matérias-primas a metropole,dann ao crescimento dos
aglomerados urbanos e a profundas mudancas quaktatos espacos construidos. O
aumento da complexidade dos problemas inerentesesgimento e densificagcdo da
malha urbana e a consequente procura de soluedasial as colonias alguns técnicos,
que diversificariam um pouco o conjunto constituidelos militares, religiosos,
funcionarios e pequenos comerciantes (LEMPS, 2008 até ai perfaziam os
efectivos humanos coloniais. Estes novos técniendjora formalmente habilitados,
estavam pouco familiarizados com o0 espaco coloaiahs suas particularidades
climaticas, geologicas e humanas, pelo que proasdea uma reproducdo “of
metropolitan forms, though adapted to meet the ation resource, and other specific
needs of the (...) colonial situation” (KING, 19%D).

Assim, nos aglomerados urbanos coloRjaiepois de uma primeira fase de
utilizacdo de malhas tendencialmente ortogonais, @& gosto dos engenheiros

® Nos casos de cidades pré-existentes, normalmegitenerados de raiz islamica, as autoridades
procediam a uma reformatacdo da malha urbana, adéqta aos elementos reconheciveis da poténcia
colonial. No territério mogambicano foi 0 que a@m®u, por exemplo, na Ilha de Mogambique e em
Inhambane. O inverso foi assinalado por Jorge Ga&pASPAR, 1968), ao referir a adaptacdo da



oitocentistas e caracteristicas de um urbanismosquestendeu pelo inicio do século
XX, surgem concretizagdes decorrentes dos modetoldgicos da cidade-jardim (no
caso, referenciadas pelo desenho urbano mais aagitemtq Raymond Unwin,
culturalista e sitteano, do que ao reformistaucalista e, simultaneamente, progressista
Ebenezer Howard), pensadas para a populacdo beamsckptadas ao contexto dos
trépico$: espacos amplos e ajardinados, edificios unifareii e de baixa volumetria,
vias largas arborizadas e com orientacdes quedesssem a circulacéo do ar.

De qualquer forma, as politicas prosseguidas eatdelas colonias tiveram
efeitos perversos, pois se, por um lado, o deseimwehto econémico assentava na
exploracdo da méao-de-obra local, por outro, osains eram excluidos da vivéncia do
espaco urbano da cidade formal (excepgéo feita mmaria da populacdo negra a
quem era concedido o estatuto de “Assimilado”), nemdando-se nos espacos
periféricos que eram encarados como um mal menkr peder colonial, sendo
importante a sua relativa proximidade ao nucleaggral como forma de assegurar a
mao-de-obra destinada aos trabalhos domésticooplaiaggdo branca e aos servigos
publicos menos qualificados. Além disso, estegdmieram, também do ponto de vista
urbanistico, considerados como provisorios e visimgnalmente como uma reserva
para a expansdo da cidade, o que se coadunava cprmofpio legal de que a
populacdo negra indigena ndo era proprietaria do. $gssim, quando surgia a
necessidade de expandir a cidade, os habitantezodas periféricas eram remetidos
para areas mais afastadas, de acordo com as wcksside crescimento da cidade
colonial.

Esta concepcéo e visao utilitarista das populagiesanas e dos espacos
urbanos informais periféricos foi genericamente womem toda a Africa colonial,
independentemente dos modelos seguidos na cidadalf@uase sempre o da cidade-
jardim, instrumento importante para justificar Gy a segregacao urbana soécio-racial,
sublinhando-se que o “colonial segregation primciglas embodied by separate
architectural languages for the colonies and calogi nations” (Morton, 2000:7).
Desta forma, a cidade colonial traduzia uma vinadidatomia segregacional entre os
espacos destinados aos habitantes europeus elai@tes negros, com 0s primeiros a
habitarem uma cidade modelo “solidamente construfuza em pedra e aco. Uma
cidade cintilantemente limpa; [onde] as ruas eptomentadas com asfalto, e as latas
do lixo engolem todos os residuos (...). A cidadecdtono é uma cidade bem
alimentada (...)” (Fanon, 1960:38); em oposicao, dade do negro era uma cidade
eternamente proviséria, “um lugar de ma fama, hdbitpor homens de ma reputacao
(...). E um mundo sem espaco, os homens vivem aleomsima dos outros, e as suas
cabanas séo construidas umas em cima das outrasinfa.cidade faminta de pao, de
carne, de calcado, de carvao, de luz” (FANON, 13®0:muitas vezes com outras racas
ocupando espacos de transicao.

malha urbana europeia, de “tracado rectilineo” coetizada pelos muculmanos em Mazagdo ou em
Mogador.

® As especificidades das condicdes climaticas desgeacos levaram ao desenvolvimento de técnicas de
planeamento urbano e de construcdo adaptadas, ohem@®m como “arquitetura colonial” e que
visavam minorar o impacto adverso daquelas.



Os canicos e os mucequesdas periferias das cidades coloniais, seriam o
embrido do descontentamento que se torna audivebesracial apos a Il Guerra
Mundial, junto dos trabalhadores mal remuneradadiseriminados, nos quais “se
formaria o cadinho de insatisfacdo que conduziri@renacdo e ao crescimento de
movimentos de luta por melhores condicbes de vidgue acabaram por levar a
formagdao e alimentag&o das organizagdes indepestashiMENDES, 2012:59).

3. A dicotomia urbana em Angola e Mocambique

Os primeiros registos de constru¢cdescdricoem Mocgcambique referem-se a
Lourenco Marques e datam ainda da primeira metadgdulo XX (MENDES, 1979:
84 e 86), quando se comeca a registar um cres@nmmEritinuado da populacdo
residente nas periferias das cidades, em habitgg@esrias e artesanais e em areas
consideradas pelo poder municipal de expansdo arbacupando terrenos cuja
propriedade néo |lhes era reconhecida. Ante a pateamoeaca a seguranca dos colonos
e 0 crescimento desmesurado que ndo fazia e aiesfazéh os tracados urbanos,
tornou-se urgente regulamentar a fixacdo destaslggjes reservando-se areas nos
suburbios destinadas a estes bairros, que apemksrpaonstruir-se respeitando os
alinhamentos estipulados pelo poder municipal (MESD2012: 253).

Neste contexto foi ordenada a construcdo de aldumisos modelos,
normalmente estruturados com uma morfologia simdas bairros-jardim e que
visavam uma mais rapida assimilacdo dos indigenasbaneficios civilizacionais
oferecidos pelos colonizadores. O primeiro baindigena modelo, que ficou conhecido
como cani¢co melhorado, foi a Munhuana (Mafalalaplantado numa area alagadica,
nos limites da cidade, sendo construido de acondo wuma planta em U, num plano
radial estruturado a partir de um centro civico, qiém de se aparentar aos coevos
bairros-jardim, tinha também subjacente razfesegdgiranca, ja que esta disposicao
permitia uma mais eficaz vigilancia por parte datmdades policiais estacionadas
num posto localizado no centro civico (FERNANDESENDES, 2012: 1368). Os
indigenas escolhidos para ali habitarem eram tmablates da camara e/ou dos
caminhos-de-ferro.

Em Angola, a evolucdo dos bairros informais foi edda, assumindo
caracteristicas de implantacdo e de enquadramegdabdiferentes dos que aconteceram
em Mocambique. Se espelham uma realidade idénticaspaco usufruido por
trabalhadores indiferenciados habitando em residénnformais — osnucequessao
temporalmente mais antigos do quecasicoscomo unidades organicas implantadas
nas periferias das cidades. De facto, existemtomgdemucequeem redor de Luanda,
desde meados do séc. XIX, quando essa passa #@&uorastesignacdo genérica para
“os bairros de cubatas, de palhota e casebredadad barrocas na periferia da cidade
onde vivia a populacdo africana marginalizada” (BENCOURT, 2011: 52). A
implantagdo destes bairros num periodo ainda emdmimda formacao urbana colonial
implicou um duplo fendmeno: o desaparecimento gersmucequepara expansao da
cidade ou, em alguns casos, a inclusdo na malleartomo corpos estranhos, com
desenvolvimento autonomo do da cidade colonial.



A diversidade de abordagem dos poderes legais egol&re Mocambique
conduziu a um desenvolvimento distinto. Enquantarigotem que obedecer a alguns
normativos legais quanto ao seu tracado e lotesrdega a simular uma continuidade
com a cidade de cimento,naucequeconhece um desenvolvimento descondicionado o
que conduz a uma organizacdo do espaco substaecialndiferente: um corpo
autonomo, um complexo labirinto organico de ruetasredores e pequenas pracas,
sendo as habitacfes na sua maioria em barro, amolmadeira (BETTENCOURT,
2011).

A expansdo daani¢coe domucequea partir da década de 1960 aconteceu
muito rapidamente, levando o0s governos coloniaislesenvolver uma politica
estruturada de construcéo de bairros sociais dasl€s mais importantes das colonias,
destinados a populacdo de menores recursos, irdEpemente da sua raca e
obedecendo a critérios econdémicos, explicitandoasenecessidade de construir
habitacdes “dotadas das condi¢cdes essenciais ahigamica abastecendo-as de agua
canalizada, dispondo de meios para o tratamen&sgetos domésticos e prevendo o
fornecimento futuro, ou tanto quanto possivel iratxide energia eléctrica a que se
seguirdo a pavimentagdo das ruas e passeios convaniente rede de aguas pluviais”
(JUNTA DOS BAIRROS E CASAS POPULARES, 1963: 5). deia passava pela
construcdo de habitacdes de matriz europeia, nweeate estruturar uma traga que nao
fosse antagonica a da cidade consolidada, em muatede baixo custo (tijolo,
fibrocimento e zinco), mas também pela concretizal# algumas benfeitorias (como
aterros, abertura de ruas, ligacbes a rede de reant@a e a rede eléctrica) e pela
construcdo de equipamentos de proximidade, commassou igrejas (FERNANDES,
MENDES, 2012: 1369).

No entanto, essa politica foi em muitos casos unliiqa de aparéncias, num
periodo no qual a situacdo interna na colonia geraal-estar com a eclosdo dos
movimentos independentistas. As habitacdes codasuacabaram por ndo possuir
todas as condicdes previstas, com grande parteckmtnicidade ou agua canalizada,
construindo-se em contrapartida fontenarios e lawaxd publicos, além de estes
bairros serem frequentemente implantados em anga®prias, porque alagadicas na
época das chuvas, e afastadas dos insuficientesptndes publicos (MENDES, 2012:
206).

O degradar da situacao financeira provocada pelwvedouro que a
manutencgéo da guerra colonial implicava, levamp@ essas medidas fossem pontuais,
nao sendo estruturadas ou consequentes na resalogadproblemas, pelo que se
mantinha a coexisténcia de duas cidades e do sistesal, como era observado por
AMARAL (1971: 154): “A aceleracao recente do cresento da populacdo urbana,
fenémeno irreversivel e em ritmo explosivo, que teamAfrica intensidades invulgares,
impbe simultaneamente uma grande diversidade délegpnas que obrigam a
improvisacao de solugbes mal amadurecidas. A naattessa populagéo, fazendo parte
das comunidades urbanas em que vive, continua anpertencer as comunidades
rurais de onde saiu; € um dualismo que dificui@fnicdo do seu grau de urbanizacéo.
Entretanto, este constitui 0 aspecto econémicccialsmais saliente na vida da Africa
de hoje. Enquanto na maior parte dos territériokafos as suas populacdes totais
duplicaram em periodos de 25 a 40 anos, as regpeqibpulacdes urbanas tiveram



multiplicacdo analoga em menos de 15 anos, avolampadicularmente por massas de
imigrantes. Muita desta gente acumula-se nos Isadteomiséria que rodeiam as areas
urbanizadas das cidades; formam-se assim dois agidér heterogeneidade humana e
social, de pluralismo cultural e de diferenciacg@on®mica, integrados na paisagem
urbana”.

Apo6s a descolonizacao, os regimes de cariz maitesiaista que conduziram
os destinos de Angola e Mogambique, herdaram olgmab dos bairros informais,
encetando um conjunto de medidas tendentes a atenu@blema que se acentuaria
ainda mais com a eclosao da guerra civil.

Entretanto, o esvaziamento das zonas nobres daslesidpor parte das
populacdes brancas levou 0s novos poderes a respomtd enquadramentos legais que
regulassem a questdo da propriedade. Desta form#&ngola, em 1976, é publicada
legislacdo que procede a nacionalizacdo dos ima@abeisdonados por mais de quarenta
e cinco dias, que fossem detidos por colaboraddeesorganizagbes fascistas ou
movimentos anti-nacionais (VIEGAS, 2011: 93). Raa 8ez, em Mocambique, a partir
de 1977, o governo procedeu a nacionalizacdo gaipdade e iniciou a distribuicdo de
alojamento para, no ano seguinte, proceder a uimier@ administrativa na qual dotaria
os entdo denominados Conselhos Municipais de majmacidade de gestdo do espaco
urbano, para providenciar uma resposta mais efisanecessidades decorrentes do
afluxo crescente de populagbes para as areas smasridas cidades (FERNANDES,
MENDES, 2012).

No entanto, os esforcos sdo diluidos pela mole hangae acorre a cidade
fruto do adensar da guerra civil e de sucessivassraaos agricolas provocados pelas
secas ou pelas cheias e enche as cidades de defigiae vao levando ao aumento das
periferias, multiplicando osani¢os cuja superficie rapidamente supera e multiplica a
da cidade formal. A situacdo era agravada tambéla Ipatiddo na resolucdo de
guestdes como o vazio de quadros médios e supereomecapacidade de gerar receitas
e consequente paralisia do sector das obras psiblica

Em finais da década de 1980, uma acc¢do conjunt@aco Mundial e do
governo mogambicano procurou atenuar algumas dest@ps urbanas, tendo Maputo a
primazia ja que era a urbe que mais crescera e arisco de paralisar. Estabelecem-
se uma série de assessorias técnicas e emprébamoEios tendentes a recuperacao da
cidade. No estudo efectuado, o Banco Mundial shbtin‘that the colonial legislation
still stood, and could profitably be reviewed, sad and updated in order to give local
administration more regulative capacity” (GREST939161).

Em Angola, a intervengédo conheceu maiores dificlddapela longevidade e
intensidade da guerra civil, pela separacédo des amgensas de territério que impediu a
valorizacdo dos recursos naturais e pelo massiwolcgxural que levou a que, em
apenas trinta anos a populacdo de Luanda tenharugpliaddo (estima-se que,
actualmente, Luanda albergue 40% - 5 milhdes deamabs - da populacédo do pais, o
qual contara apenas com 30% de populacéo claskificamo rural), com inevitaveis
consequéncias extremamente gravosas em relacée &abitacional.



Assim, também na década de 1980 a populacdo desatgucequesque se
implantam na continuidade dos bairros popularesamponto de contacto com a malha
urbana, procedem endogenamente a uma conformagaseds bairros com a malha
urbana da cidade de cimento (BETTENCOURT, 2011 muovimento com pontos
em comum com o que acontecia em Mocambique.

De qualquer forma, em ambos o0s paises praticaméese construiram
respostas significativas até finais da década @& ¥ seria necessario esperar pela
primeira década do séc. XXI para assistirmos a arte fdinamismo no sector da
construcao civil e para que haja capacidade finem@ara intervir no tecido urbano,
nomeadamente com politicas estruturadas e contisudé construcdo de bairros
sociais, obedecendo a padrées modernos e de @spaist eficaz face a dimensao dos
problemas, importando ainda sublinhar a formaca@rdas de interpenetracdo entre
estes dois universos que se encontram em transfaomacentuada, verificando-se
alguma tendéncia para o esbatimento das diferenpasa a propria diversificacdo de
situacdes numa realidade crescentemente permedwes@ada que justifica o debate
actualmente existente no seio dos gedgrafos mocants, com alguns a manterem as
suas analises assentes na destringca entre a élade e a cidade informal, ou seja, a
cidade dual, enquanto outros a evitam, explicantd@ gidade una, com condicbes
formais e morfolégicas diferentes, mas sendo virglecpor todos de acordo com 0s
ritmos laborais e as condi¢des socio-economicaana

4. Morfologias da cidade informal

O canicoe omucequesao extraordinariamente complexos, quer do poato d
vista social, quer na perspectiva da morfologiaana) gerando situagcoes de adaptacéo
do tecido urbano de grande interesse. Como elenastiativo geral, sublinhe-se que
nao existe apenas um tipo danicoou demucequeantes diversos, distintos entre si,
reflectindo o contexto onde se enquadram. Assitomramos uma cidade informal de
traca ocidentalizada nas cidades de maior dimengmnomicamente mais
desenvolvida e tradicionalmente de maior penetragéo efectivos estrangeiros,
enquanto temos uma cidade de cariz mais tradiciooglaglomerados mais afastados
dos grandes centros. Além disso, também dentroedania cidade, particularmente nas
grandes metropoles, as situacdes sao diversificgdas nas areas mais formais, quer
nas mais informais. Em Mocambique, por exemplo,cuah Lei e Estratégia da
Habitac&o “tipifica as situacdes existentes em ambanas como: urbana consolidada;
urbana formal com caréncia de infraestrutura; wabarformal com caréncia de
infraestrutura; urbana de ocupacéo espontaneayaidmexpansao planificada” (CANI,
2011, 108).

Como seria expectavel, quer em Angola quer em Mbiar, foi nas capitais
onde mais se fizeram sentir as alteracdes daséscaimorfologicas relacionadas com
os bairros informais. Ai, actualmente, as habitag@® tendencialmente construidas em
alvenaria, incorporando técnicas mais apuradaspa®rmais ocidentalizadas e um
desenho urbano mais regulado, de caracter tendteeaiz ortogonal, na continuidade
do aglomerado consolidado, sendo tal mais perad@im Maputo do que em Luanda,
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nesta pela maior densidade demografica e pelaiéncia da pratica legislativa ao nivel
dos mecanismos direccionados a conformacédo desstestamentos.

A evolugdo dos materiais tradicionais para os naseperenes resulta da
conjugacdo de dois factores: acessibilidade tegim@oe maior poder de compra,
fortemente sustentada na economia informal quées,a8o um dos tracos marcantes das
populacdes destes assentamentos. Desta formajemtadizacdo dos espacos informais
nao resulta de uma evolucao das opc¢des estétamg@sto, subjectivos em si proprios,
mas antes de razbes de ordem pratica e econonscanateriais de construcao
tradicional, fruto da forte densidade de construg@xtensdo da area urbana, sdo cada
vez mais raros e estdo cada vez mais distantegntbo-se mais barata a construcao em
materiais como o tijolo e o cimento, agora maissiseis. A alteracdo de materiais é,
em muitos casos, acompanhada por uma alteracdooldgich dos bairros,
eventualmente por efeitos de mimetizagdo, constodge individualmente a habitagéo
com a preocupacao de emular o tracado tendencirgenmetrizado da malha urbana
da cidade formal, mas também decorre do forte icnesto que 0s sectores da
construcao civil e imobiliario conhecem nos Ultinao®s e das iniciativas coordenadas
pelo poder politico, ambas levando a edificacdofaromada pelo desenho e
planeamento urbano.

Neste sentido, sdo de sublinhar as accfes encefslas autoridades
mocambicanas entre 1976 e 1985, que conduziram n@nNso processo de
reordenamento urbano, fazendo face as solicitat@®populacdes (BRUSCHI, LAGE,
2005), relevando-se igualmente, a experiencia @itpte, com o apoio do Banco
Mundial, procurou envolver as populacdes na re@agaer de bairros e na formacéo da
populacdo para a reconversdo da habitacdo e ddotews quais se encontravam
inseridos, para o que “it demarcated over 10,006 dased on urban plans, with some
basic infrastructure, and provided basic guidanceélfmanaged house construction to
new and existing residents” (Jenkins, 2009: 14).

Em Angola, assinalam-se algumas ac¢des de ordetameddgeno, a partir
da década de 1980, ou a politica de constru¢dbaides sociais, a partir de 2002, com
um Programa Habitacional Nacional que previa a tcog& de um milhdo de
habitacdes no espaco de uma década, reformulad®086éh com a especificacdo do
namero de habitagbes a construir pelos diversosmizadores do programa (Estado
115 mil fogos, privados 120 mil, cooperativas 80 enautoconstrucdo 685 mil fogos),
clarificando-se a obrigatoriedade de construcaespacos demarcados e previamente
estruturados, objecto de planos urbanisticos (VIEG2011).

Apesar de tudo, sdo esforcos muito aguém das némess e, de qualquer
forma, a evolugédo, o contacto e a partilha entpa@s e gentes, a melhoria das
condicbes sociais e econdOmicas, as politicas ergray, tém levado a uma
transformacao acelerada das cidades, na sua &olelid nas suas partes, com a
expansado da cidade formal (em mancha continuasakos) e da cidade informal, mas
também com a reforma de partes desta e com augiodde alguma informalidade na
cidade dita formal.
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