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A Paz e o resto

PAULO TUNHAS!

Resumo: Procura-se, através de uma revisitagio dos seus aspectos
mais importantes, mostrar a actualidade da filosofia kantiana da hisiéria.
Ela nfo se deixa ler, sem deturpagio, como um pacifismo indistinto ou
como uma qualquer forma de anti-soberanismo. Termina-se sugerindo
que um racismo altruista que proclama a radical inocéncia do Outro
milita contra as principais linhas de pensamento kantianas.

Palavras-chave: Paz perpétua. Constituicio republicana. Histéria.
Cosmopolitica. Guerra. Federagao dos povoes. Virtude histérica. Sentido
da histéria. Soberania. Racismo altruista.

A questio da paz encontra-se no centro da reflexdio politica. Até
porque, paradoxalmente, reenvia para o exterior da politica enquanto
tal, que se encontra tomada — nfio de assalto, mas por natureza sua —
por nogdes como as de confronto, oposicio, conflito, discérdia, e, nos
seus prolongamentos, se aceitarmos como verdadeira a célebre frase
de Clausewitz, guerra.

I Professor Auxiliar Convidado da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
Este texto reproduz a minha intervengiio na Confleréncia Inaugural do Mestrado em
Direitos Humanos da Escola de Direito da Universidade do Minho (Braga, 26 de Quiubro
de 2007), onde me coube servir de contraponto ao Dr. Mario Soares, que falara de «0Os
Direitos Humanos, a Paz, as Nagdes Unidas e a Europa». Devo agradecer aos Profes-
sores Pedro Bacelar de Vasconcelos e Jodo Cardoso Rosas, que me convidaram, e & FCT,
que, através de uma bolsa de pds-doutoramento de que gozava na altura, me permitiu
levar a cabo a investigagiio na qual o texlo se insere.
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288 DIACRITICA

Fala-se, portanto, de paz, como aqui falou, e muito bem, o Di; Mario
Soares. A este respeito convém lembrar o filésofo Emmanuel Kant. Por
razbes varias. A principal, e a inica 4 qual me referirei, para além da
sua importincia intrinseca, é aquilo que dubiamente se chama «actua-
lidade». O que é/para um grande pensador, ser «actual»? E encontrar
as suas questdes, e as suas respostas, re-colocadas, re-activadas, num
tempo que é posterior ao seu, como por uma necessidade prépria a

esse tempo. Ora, aquilo que Kant escreveu sobre a paz — o que chamava

a «paz perpétua» - e sobre aquilo que designava por «federalismo de
Estados livres» encontra-se exactamente nesta situacio.

Com efeito, se o objectivo final da politica €, para Kant, o estabele-
cimento da constituicio republicana (note-se que, para Kant, monarquia,
aristocracia e democracia sio modelos possiveis das constituigdes
republicanas; o critério da repuiblica € a eficdcia da representatividade),
o da histéria é a construcio de uma comunidade geral pacifica dos
povos? que possa assegurar uma paz perpétua. A forma de direito que
lhe corresponde néo € j4, como na politica, o direito politico, mas sim
o direito cosmopolitico, fmdado numa hospitalidade universal. (Ndo ha
aqui tempo para desenvolver a questfio, mas a posicio de Kant possui,
neste como noutros aspectos, uma indubitavel filiagdo estéica)?.

Desde a «Sétima proposicao» da Ideia de uma histéria universal do
ponto de vista cosmopolitico, o seu primeiro grande texto «histérico-
-politico», Kant ndo pdra de insistir no facto de o problema do estabe-
lecimento de uma constituicéo civil perfeita estar intimamente ligado
ao da construcio de uma «relaciio exterior legal entre os Estados»*.
A relagdo de guerra entre os Estados representa uma sobrevivéncia
do estado de natureza, e o coroldrio natural da edificacao das consti-
tuigdes republicanas é a aboli¢do dessa situacfio, ou, dito de ouira
maneira, a fundacio de uma alianca (ou coliga¢do, ou unido) dos
povos, qie seréd o instrumento de uma «forca unida e da decisio legal
da vontade unificada», e «a safda inevitdavel do infortiinio no qual os

? Douirina do Direito, paragrafo 62, VI; 352, Cito os textos de Kant referindo-me
4 edigio da Academia (volume e algarismos romanos, pagina em algarismos arabes).
Tratei da esfera politica em Kant em «Kant e a politica. Continuidade e dindmicas
(in «Actas do congresso O que € a filosofia politica?», realizado na Universidade Nova de
Lisboa, Novembro de 2007, em preparagio).

3 Cf. P. Tunhas, «Sistera e Mundo. Kant e os Estéicos», in Leonel Ribeiro dos
Santos (org.), Kant: Posteridade ¢ Actualidade, Centro de Filosofia da Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2006, pp. 129-149.

4 Ideia de uma histdria universal do ponto de vista cosmopolitico (doravante: Ideia),
VIII: 24.
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homens a si mesmos se colocam»®. Esta «forca unificada», a alianca
dos povos, deverd engendrar uma «situagio cosmopolitica de segu-
ranga publica dos Bstados»®, ¢ a harmonia entre «uma constitui¢io
politica perfeita no interior» e uma constituicfio «igualmente perfeita
no exterior»’. A «unificagdo politica perfeita da espécie humana»® s6
pode ser encarada ao nivel de um «plano cosmopolitico»?,

Um tal plano cosmopolitico conduz-nos aquilo que as Conjecturas
sobre o comego da histéria humana chamam «paz perpétua»!®, A paz
perpétua estd no coracico do pensamento histérico de Kant, aquilo que
se pode talvez chamar «virtude histérica» (a expressdo é minha, nfo de
Kant) definir-se-4 pela actividade exercida na aproximacio de um tal
estado. A melhor descri¢fio dos aspectos principais da aproximacéo
a essa perfeita situacfo de legalidade cosmopolitica é-nos oferecida,
muito exactamente, no Projecto de paz perpéiua. Procurarel expor algu-
mas das suas ideias brevemente.

De acordoe com o Projecto, o inimigo principal da continuidade
universal, simbolizada pela paz perpétua, é a guerra. Deste modo, os
seis «artigos preliminares de um projecto de paz perpétua», gue cons-
tituem a primeira parte do Projecto!!, visam antes de tudo o estabeleci-
mento de «leis proibitivas»1? que interditam a guerra entre os Estados.
A guerra entre os Estados (tal como a revelugio no planc politico)
significa uma solugfo de continuidade, a queda no estado de natureza,
que se trata sobretudo de evitar. '

O primeiro passo nesta dominagio da vicléncia — neste amestra-
mento do abismo da histéria — é um passo politico, no sentido estrito.
O primeiro artige definitivo para a paz perpétua mostra que a con-
digdo sine gua non do estabelecimento da paz perpétua é a escolha,
por cada povo, de uma constituiciio republicana, a tinica que pode
garantir a conformidade das leis aos principios do contrato originario!®.
Os chamados rogue states — estados que, na inguagem de Kant, rejei-
tam a constituicio republicana - sdo, por isso, os principais obst4-
culos ao projecto kantiano.

5 Ibid., VII: 24.

6 Ibid., VIIL: 26.

¥ Ibid., VIIL: 27.

8 Ibid., VIII: 29.

% Ibid., VTII: 31.

0 Conjecturas sobre o comego da histéria humana (1786) (doravante: Conjecturas),
VIIL: 122,

Y Projecto de Paz Perpétua (doravante: Paz), VIIL: 343-7.

12 Jbid., VIIIL: 347,

13 Ibid., VIIIL: 350-3.
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O segundo passo, ilustrado pelo segundo artigo, € ja propriamente
histérico: o direito dos poves deve ser fundado num «federalismo de
Estados livres»!4. Devera ser estabelecida para os povos uma consti-
tuigfo feita a imagem da constituicio republicanal!3. Essa alianca dos
povos'®, uma «alianga pacifica», nfio se confunde com um simples
tratado de paz: caso fosse estabelecida, «ela terminaria para sempre
com todas as guerras, enquanto [que um tratado de paz] acaba apenas
com uma $6»17,

Tal como a violéncia conduz um povo a escolher a lei publica e a
constituicéo civil do Estado, as guerras entre os povos terdo a conse-
quéncia de os conduzir a uma constituicio cosmopolitica, ou, pelo
menos, a um estado juridico de federagio segundo um direito interna-
cional'®. Apenas uma «unido universal dos Estados», preparada por
um «congresso permanente dos Estados», pode tornar peremptério o
direito dos povos!®.

A ideia do federalismo pode ser realizada se, pelo menos, a cons-
tituigdo de um povo em repiiblica (governo naturalmente inclinado 2
paz perpétua) ja teve lugar. Esse povo poder-se-d apresentar como um
centro para a unido federativa, 2 qual outros povos se juntario, fazendo
assim progredir insensivelmente as condigdes para a paz perpétua?®,
e tornando possivel a constituicio de um Estado dos poves (civitas
gentium) compreendendo todos os povos da terra?!. Esse Estado ~uma
liga dos povos, segundo a ideia de um contrato social originario —
devera no entanto (convém, por 6bvias razdes, insistir neste ponto) ser
uma confederagdo sem poder soberano (federagio anfictionica)??.
Mas, se as condictes impedirem a plena realizacio de um tal plano,
serd pelo menos possivel a criaciio de uma alianca permanente dos
povos, «suplemento negativo» de uma repiiblica universal??,

E chegamos aqui a uma proposicdo sem divida interessante. Da
mesma maneira que o postulado do direito piblico tem as suas raizes
no direito privado no estado de natureza (a partir da relagdo de vizi-

4 Ibid., VIII: 354.
5 Ibid., VIIL: 354.
& Ibid., VIIL: 354,
7 Ibid., VIIL: 356.

8 Sobre o Ingar conmamn: pode ser qite seja verdade em teoria, mas na prdtica de nada
vale {1793) (doravante: Teoria e prdtica), VIIL: 310-11.
1® Doutrina do Direito, pardgrafo 61, VI: 350.

0 Paz, VIII: 356,

2 Jbid., VIII: 357,

2 Doutrina do Direito, pardgrafo 54, VI: 344.
3 Paz, VIIIL: 357.

n

[

uma constituigio cosmopolitica»
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nhanga que existia ja neste tltimo)?4, o direito cosmopolitico encontra-
-se jd antecipado numa hospitalidade universal, que se encontra em
relacdo com a forma esférica da terra, dispensadora de comunicacao?>.
Esta hospitalidade conduz o género humano, segundo o terceiro artigo
definitivo para a paz perpétua, a «aproximarse insensivelmente de
26

A paz perpétua, fundada no direito cosmopolitico, serd aproxi-
mada «pouco a pouco»?, a ideia de um «Estado universal dos povos»,
cara ao Abade de Saint-Pierre?®, nio é uma quimera?®. Obedecendo a
uma tendéncia natural do seu pensamento — lembremo-nos da distingéo
essencial entre «regulador» e «constitutivo» —, Kant afirma que a paz
perpétua € uma ideia «irrealizavel», mas os principios que tendem a
esse fim ndo sdo irrealizaveisC,

Se a sociedade cosmopolitica possul apenas (é exactamente o que
a frase atras citada quer dizer) um cardcter regulador?!, ela fornece no
entanto um objectivo para o qual tendem os seres humanos?3?, e isto
porgue um tal objectivo diz respeito ao bem para a espécie humana em
geral®, «o tnico estado no qual podem ser correctamente desenvol-
vidas as disposigdes da humanidade que tornam a nossa espécie digna
de ser amada»3*.

Devemos agir como se (o célebre als ob de Kant) a paz perpétua
- «0 fim dltimo inteiro da doutrina do direito nos limites da simpies
raziio» — existisse®*. A sua realizacdo nao poderd nunca ter lugar por
revolugio, por um salto que criaria, no momento mesmo em gue se
desse, um intervalo que negaria todo o estado juridico — dito de ouira
maneira: que guebraria toda a continuidade —, mas por reforma3®,

2 Doutrina do Direito, paragrafo 42, VI: 307.

5 Paz, VIIL: 358; cf. também Doutrina do Direito, paragrafo 62, VI: 352.
6 Paz, VIII: 358.

7 Ibid., VIII; 386.

28 Cf, o célebre Projet pour rendre lu Paix perpétuelle en Europe {1713), Garnier, Paris,
1981. Kant relere-se igualmente a Rousseau, mas a posi¢io de Rousseau ndo é inteira-
menle coincidente com a do Abbé de Saint-Pierre, ela & mais céptica. CL. o Jugentent sur
le projet de paix perpéiuelle de l'abbé de Saint-Plerre, edicio parcial e comentdrio por
Hervé Guineret, Paris, Ellipses, 2004.

 Teoria e pritica, VII: 312-3.

30 Doutrina do Direito, pardgrafo 61, VI; 350,

3 Antropologia, VII: 331.

32 Jbid., VIL: 331,

3 Teoria e prdtica, VIIL: 278,

3 Jbid., VIIL 307, nota.

35 Doutrina do Direito, «Conclusio», VI; 354.

3¢ fhid., «Conclusios, VI: 355.

[N I Y]
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Procuremos agora abordar estas teses no seu dinamismo interno.
Poder-se-ia dizer que o abismo interior — a aporia fundadora que
engendra o conjunto dos problernas essenciais de uma regido de pen-
samento — da histéria é a paz perpétua. Ela corresponde, como se viu,
a elirninagfo do estado de natureza nas relacdes exteriores dos Estados.

#

A paz perpétua é um abismo ao mesmo titulo que o estado civil:

trata-se de uma exigéncia que se encontra — pela sua prépria natureza,

pelo facto de se tratar de uma Ideia *7 — minada do interior3.

Lembremos mais uma vez que a paz perpétua é uma exigéncia
que nasce no interior do problema colocado pelas relagdes exteriores
reciprocas entre-os Estados. Essas relagdes exibem uma situacio néo-
~juridica, «um estado de guerra (onde reina a lei do mais forte)»*, Um
tal estado é contririo ao veto da raziio moralmente pratica, que nos
diz: «A guerra ndo deve existir»0.

A «doutrina do direito nos limites da simples razéio» tera conse-
quentemente por fim Gltimo a «instituicdo universal e perpétua da
paz»*l. A possibilidade da realizacio de uma tal Ideia — incarnada
numa constituicio cosmopolitica — pressupfe a existéncia na natureza
humana de certas disposicbes a progredir em direcgiio ao melhor*?,
E, como «todas as disposices naturais de uma criatura se encontram
destinadas a desenvolverem-se um dia de forma exaustiva e final», de
acordo com as palavras da «Primeira proposicio» da Ideia de wma
histéria universal do ponto de vista cosmopolitico®, temos o direito de
ser optimistas. Sobretudo se, no homem, essas mesmas disposi¢des
se manifestam integralmente na espécie e nio no individuo*.

A paz perpétua designa o sentido da histéria. Ela € o telos indis-
cutivel da experiéncia histérica, a tinica Ideia a poder conceder uma
significacio efectiva ao préprio conceito de progresso.

37 Doutrina do Direito, «Conclusio», VI; 355.

3 Para a nocio de «abismo interiors, permito-me reenviar a P. Tunhas, «Kant. Le
paysage du systdmes, Cahiers philosophiques, n.° 94, Delagrave, Paris, 2003, 9-39.

3 Ibid., pardgrafo 54, VI: 344,

20 Ibid., «Conclusios, VI: 354.

# 1bid., «Conclusao», VI: 355.

2 Teoria e prdtica, VIII: 307.

43 Ideia, VIII: 18.
Ibid., «Segunda proposicfo», VIIL: 18. Sobre estas questdes, reenvio a P. Tunhas,
«Acontecimento e dissimulagio na filosofia da histéria de Kant», Andlise, n.° 16, pp. 35-55,
Lisboa, 1992; e P. Tunhas «Intention, bonheur, disssimulation», in Michéle Cohen-Halimi
(org.), Kant. La rationalité pratique, pp. 173-232, PUF, Paris, 2003.
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Mas trata-se, como foi dito, de um abismo. Tal abismo é descoberto
através do obsticulo que é a heterogeneidade dos povos. Essa hete-
rogeneidade manifesta-se, de acordo com a narrativa kantiana das
Conjecturas, no decurso da «segunda época da humanidade». Esta € a
época «do trabalho e da discérdias. O homem encontra-se na posse de
animais domeésticos e de plantas que ele préprio cultivou. Os homens
separam-se uns dos oulros, em razio de dissencdes que interrom-
peram as suas boas relagdes de vizinhanga, e dispersam-se ao longo da
terra, cada um com o seu préprio modo de vida. Alguns escolhem a
vida pastoril, outros a agricultura. A humanidade divide-se*.

A guerra é o meio através do qual se exprime a resisténcia dos
povos uns aos outros. Nao entrarei aqui no detalhe da filosofia kantiana
da guerra, tal como ela se exprime na Ideia, no Conflito das Facul-
dades, na Doutrina do Direito, na Paz perpétua, em Teoria e prdtica ou
nas Cowjecturas sobre o comeco da historia humana. Tal doutrina é
assaz complexa, e traz 4 luz todo o peso civilizador da dissimulagéo,
matéria que nio poderei aqui abordar?®.

A astticia da natureza utiliza a guerra em seu beneficio. A guerra
obriga os homens a unirem-se. Como a liberdade civil serve para
aumentar a forca dos Estados, os soberanos, se quiserem ser pode-
rosos, sdo obrigados a aumentar a liberdade dos seus povos. A guerra
desempenha assim um papel favoravel 4 liberdade: a ameacga da guerra
modera o despotismo, ja que a for¢a de um Estado requer a liberdade
interna*’.

Nada disto implica obviamente uma apologia da guerra. Kant
coloca-se varias questdes a este propdsito, Com que direito, por exem-
plo, pode o Estado utilizar os seus préprios sabditos numa guerra?
A guerra é sempre uma manifestagio do estado de natureza na relagéo
entre os Estados. E dificil conceber o direito durante uma guerra (um
outro problema). O inimigo injusto define-se pelo obstéculo que coloca
a paz. A guerra é um dos trés mais terriveis problemas do <homem que
pensas, de que Kant nos fala na «Nota final» das Conjecturas (sendo os
dois outros a brevidade da vida e a nostalgia da idade de ouro ~ a rela-

43 Conjecturas, VIIL: 118-20.

45 Cf. P. Tunhas, «Intention, bonheur, dissimulation» e «Acontecimento e dissimu-
lacéo na filosofia da histéria de Kant», citados acima.

47 Proposicdo conlraria em Rousseau, op. cit., p. 17.

4 Sobre o problema da guerra na filosofia kantiana, cf, entre varios outros textos,
Massimo Mori, «Il problema della guerra nella filosofia de la storia di Kant», I ¢ I1, Filo-
sofia, 30, 1979, 209-230 e 413-438; Leslie A. Mulholland, «Kant on War and International
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cao entre os trés &, de resto, verdadeiramente interessante)®®.

A resisténcia dos povos uns aos outros ndo pode ser vencida por
meio de um salto, isto é, no contexto da histéria, por uma monarquia
universal. O direito dos povos, diz-nos o texto sobre a Paz Perpéiua,
supde a independéncia reciproca dos Estados vizinhos. A razio prefere
um tal estado de coisas, mesmo que ele nfio impeca a guerra, 4 ideia
de uma monarquia universal. Com efeito, as leis perdem muito rapi-

damente a sua eficdcia a partir do momento em que nos afastamos do

centro do governo, e o despotismo degenera facilmente em anarquia.
A natureza, sabiamente, opde-se assim a que a paz resulte da conquista
por um Estado do universo inteiro. Para tal, serve-se ela de dois meios:
a diversidade das linguas e a pluralidade das religides. O equilibrio
destes dois meios é umna condigdo indispensavel a efectividade de uma
paz viva.

Todos estes desenvolvimentos ter-nos-do permitido ver que o
quadro do exercicio da virtude histérica consiste no obstaculo da hete-
rogeneidade dos povos, revelada através da resisténcia que a guerra
representa. A virtude histérica deve instrumentalizar essa mesma hete-
rogeneidade, tendo por objectivo a criagio de uma federacio dos
povos. Tal como a virtude politica, ela é o desejo de um desejo, o pro-
duto da civilizagio e dos complexos mecanismos de dissimulagio que
ela engendra.

Como vimos antes, deve ser construida uma ponte, alicercada na
hospitalidade universal: uma tal passagem sera a alianca dos povos.
A institui¢do de uma federagio dos povos é o passo decisivo no dominio
do abismo da paz perpétua, o meio de estabelecer o direito cosmopo-
litico. Tal federacao, 2 imagem da constitui¢io republicana, é o resul-
tado, determinado pela eficdcia da virtude histérica, da instrumentali-
zagdo dos conflitos dos Estados*?,

A «unificagdo politica perfeita na espécie humana» é o tema da
«Nona proposicéio» da Ideia. Ela aparece como o felos natural da his-
téria humana, tal como ela foi construida pelas «nagées esclarecidas»
(os Gregos, os Romanos) e que se prolonga na Europa, «nosso conti-

Justice», Kant-Studien, 78, 1987, 25-41; Alexis Philonenko, «Histoire et guerre chez Kant»,
in Yrmiyahu Yovel, org., Kant’s Practical Philosophy Reconsidered, Kluwer Acadermic
Publishers, Pordrecht, 1989, 168-182.

# Seria interessante — e «actual» ~ estabelecer uma relagio entre a propria ideia de
uma federagfio dos povos e os comentarios kantianos sobre os «cardcteres das nagdes».
Sobre esta dltima questio, <f. Giorgio Tonelli, «Kant e i caratteri delie nazioni», Filo-
sofia, 26, 1975, 129-138.

% Sobre a Europa e a paxz perpétua, cf. também Dowutrina do Direito, pardgrafo 61,
VI: 350.
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nente (que verosimilmente dard um dia as leis a todos os outros)»>®

E em torno desta histéria central, a partir dela, que se dispdem as hlS-
térias marginais. A manutengéo dessa histéria — dito de outra maneira:
as condicgdes gerais do exercicio da virtude histérica — incumbe ao que
Kant apelida piiblico sdbio, é este que pode estar atento ao brilho
da luz que sobrevive a todos os falhancos, é ele que deve buscar o fio
condutor, o Leitfaden, que justifica a natureza e que pode estabelecer
um «planoc cosmopolitico», em nada incompativel com a «histéria
empirica»3!,

O objectivo da natureza, de acordo com o plano teleolégico da
Ideia, é a criagdo de um estado de coisas - produto do efeito cumulado
da «melhor organizacio possivel da constituigéio civil no interior» e de
uma «legislagio e uma concertacfio comuns no exterior» — «que, seme-
lhante a uma comunidade civil, se poderd manter a si mesmo como
um autémato»>?

Uma liga dos povos, «segundo a Ideia de um contrato social ori-
ginario»®3, devera - ja o vimos — ser o corolédrio do exercicio da virtude
histérica. Apenas uma «unifo universal dos Estados» pode tornar
peremptério o direito dos povos. Essa unido deve ser obtida por meio
de um congresso dos Estados”®. Esse congresso conduzir-nos-ia a uma
constituicio cosmopolitica®®, uma federagio que seria a perleita fina-
lizacdo da histéria das nagdes.

A possibilidade de uma tal unific - a «unificacgio possivel de todos
os povos» ~ funda-se no facto de todos os povos se encontrarem «origi-
nariamente em situacio de comunidade do solo», «em situaciio de
acedo reciproca fisica possivel (commercium)»>’. Os préprios mares
favorecem o comércio dos povos, e qualquer «cidadio da Terra» tem
«o direito de tenfar uma comunidade com todos, €, com esse objectivo,
de visitar todas as regides da Terra»>S,

E a questio central do direito cosmopolitico: «a unificagdo possi-
vel de todos os povos, relativa a certas leis universais do seu comércio
possivel»*?. O direito cosmopolitico ndo faz senfo exprimir o ja refe-

5t Jdeia, VIIL: 29-31.

52 Ibid., «Sétima proposigics, VIIL 25.

33 Doutrina do Direito, paragralo 54, VI: 344.
54 Ibid., paragrafo 61, VI: 350-1.

5% Teoria e pritica, VIIT: 310.

36 Ibid., VIII: 311.

57 Doutrinag do Direito, paragralo 62, VI 352.
3 Ibid., pardgrafo 62 VI: 353.

3 Doutrina do Direito, pardgrafo 62, VI: 352.
80 rhid., «Conclusio», VI 354.
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rido veto da razio moralmente pritica: «A guerra ndo deve existir»©9.

Note-se que tudo isto ndo faz com que a mitologia de um Kant
«pacifista» seja algo mais do que exactamente isso: uma mitologia.
O cardcter puramente regulador das suas proposicées indica-o clara-
- mente. Os Estados republicanos (no sentide de Kant) tém todo o
direito do mundo e mais algum de se defenderem dos ataques dos
Estados (do tipo rogue states) que néo sdo repiblicas (mais propensos

do que os outros & guerra). O mesmo vale para a imagem de um Kant -

anti-soberanista. Trata-se, também ai, de uma interpretacio facil-
mente desmentivel. O direito dos povos, como indiguei no principio,
supde a existéncia de Estados livres e independentes®!.

Saindo agora de Kant, duas palavras muito rédpidas, no segui-
mento das do Dr. Mario Soares, sobre os direitos humanos e a Europa.

Falemos dos direitos humanos fingindo que possuem um estatuto
intemporal e que a sua formulacfio nic pde problemas de maior. (De
facto, a questdo é infinitamente complexa; e a possibilidade - ou a im-
possibilidade - de fundar uma politica nos direitos humanos foi longa-
mente debatida, entre outros, por Claude Lefort? e Marcel Gauchet®3),

Falemos, como o Dr. Mario Soares, dos E.U.A. A intensidade e o
sério do debate (lembro, por exemplo, Ronald Dworkin®*) desenvolvido
no seguimento das noticias de Abu Grahib e Guantdnamo — a propé-
sito, conviria talvez reler o pequeno livro de Henri Alleg, La question®s,
sobre as torturas praticadas pelo exército francés durante a guerra da
Argélia — testemunham amplamente a importancia da questdo e o
modo como as democracias com ela lidam. A democracia funciona.
A capacidade de re-fundagéo e re-activacio dos principios viu-se, nos
préprios debates, em acto. E vai continuar, certamente, a ver-se. Sem
duvida porque os Estados Unidos sfio o pais no qual melhor se conju-
gam as duas tradigdes de moralidade (que sdo tradicées de compor-
tamento social) descritas por Michael Oakeshott: a moralidade do

&l Sob muitos aspectos, a posigido de John Rawls em The Law of Peoples {1999)
prolonga a atitude kantiana. Sobre esta matéria permito-me reenviar a P. Tunhas,
«Rawls’ via media; Between Realism and Ulopianism», in Actas do Coléguio Global
Justice, Universidade Nova de Lisboa, 2008, em preparacio.

8 CFf. Claude Leforl, Linveniion démocratigue. Les limites de la domination totali-
taire, Paris, Fayard, 1981,

8 Marcel Gauchet, La déntocratie contre elle-méme, Paris, Gallimard, 2002,

& CI. os seus vdrios artigos publicados na New York Review of Books.

 Henry Alleg, La question, Paris, Minuit, 1961,

% Cf. Michael Oakeshotl, Rationalisw: in Politics and Other Essays, Indianapolis,
Liberty Fund, 1991 (1962), p. 467 ss. CL. a discusséo desta distincio por Peter Winch, em
The Idea of a Social Science and its Relation to Philosaphy, Londres, Routledge, 2003
{1958), p. 87 ss.
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costume e a moralidade da reflexdo®. Isso ajuda a pensar. No outro
extremo encontirame-se paises como, por exemplo, a Sierra Leoa. Numa
elei¢fio presidencial ha jd varios anos, Charles Taylor (nio o filésofo,
bem entendido) fez-se eleger com o slogan: He killed my ma, he killed
my pa, but I will vote for him%". Ao ouvir certas coisas que se dizem
sobre os Estados Unidos, parece que néio héd diferenca alguma entre
estes ¢ a Sierra Leoa. Quando a diferenca niio podia, obviamente,
ser maion

Na Europa — um sitio 6ptimo, de resto —, as coisas ter-se-fio pas-
sado incomensuravelmente pior, no século XX, do que nos Estados
Unidos. Guerras e genocidio fazem parte da nossa histéria prépria,
como faz parte dela a histéria da liberdade. Habituada a proteccao
americana — miraculosamente eficaz durante décadas -, a BEuropa
busca-se. Lugar do Holocausto e, simultaneamente, lugar das nossas
tradicdes da liberdade — € verdade que ndo convém confundir absolu-
tamente estes dois lugares: a Inglaterra nio foi lugar do Holocausto ou
da sinistra tolerancia com ele —, a Europa procura refazer — muito
compreensivelmente, de resto — uma certa virgindade. Mas nfo se
percebe muito bem a legitimidade da operacio se ela se alicerca em
parte na dentincia largamente imagindria da promiscuidade culpada
dos Estados Unidos, uma deniincia que possui uma longa tradicéo
(magnificamente descrita, no que diz respeito & Franga, no livro de
Philippe Roger, L'Ennemi américain®®; e idénticos exemplo se encon-
trariam, por exemplo, em Inglaterra).

O que merece ser interrogado, creio, €, no entanto, oulra coisa:
a misteriosa convicgdo — muito frequente em intelectuais europeus e
americanos - segundo a qual apenas nés mesmos somos portadores de
actividade. O mundo ¢ inerte e depende, por inteiro, da nossa vontade®?,
Trata-se de uma ideia muito presente, se bem que de forma implicita e
quase inconsciente, nos debates politicos dos nossos dias. E presente
de uma maneira caracteristica. $6 nés, enquanto civilizacio ou cultura

5T Cf, Martin Meredith, The State of Africa. A History of Fifty Years of Independence,
Londres, Free Press, 2006 (2005), p. 568.

8 Philippe Roger, L'Ennemi amédricain, Seuil, Paris, 2002. Ndo posso deixar de
referir aqui tudo o que sobre estas questdes Fernando Gil escreveu, nio sé no livro que
conjuntamente comigo ¢ com Daniéle Cohn publicou {fmpasses, seguido de Coisas
vistas, coisas ouvidas, Europa-América, Mem Martins, 2003), como também na dltima
secgdo de Acerros (Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 2005).

® Este pardgrafo, bem como os dois seguintes, sdo extraidos, com ligeiras altera-
¢oes, de P. Tunhas, «Omnipoténcia do pensamenio e narcisismo intelectuals, Atlantico,
" 1, Lisboa, 2005, pp. 19-26.
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(digamos: o Ocidente), somos activos; 0s outros (enquanto civilizagfes
ou culturas) sofrem de uma incontornavel passividade. Tal ideia teste-
munha de uma radical sobre-valorizacdo da nossa capacidade de
acciio e de uma concomitante sub-valorizagdo, ndo menos radical, da
capacidade da acgéo dos outros.

Uma consequéncia verdadeiramente interessante desta atitude é, de
facto, a posigdo singular que ela engendra face & culpa e a4inocéncia.

Aqueles a quem ¢ atribuida uma passividade ontolégica radical nédo-

sdo, por defini¢io, susceptiveis de culpa. Sao naturalmente inocentes.
S#o, pelo contririo, estritos depositarios da culpabilidade aqueles a
quem ¢& exclusivamente atribuida a actividade. Logo a seguir ao 11 de
Setembro de 2001, os EUA foram imediatamente considerados por
muita gente — incluindo por muita gente que participou nos piedosos
rituais de solidariedade, do tipo «Hoje somos todos americanos» —
como os verdadeiros fautores do ataque as Torres Gémeas e ao Penta-
gono (sem esquecer o alvo falhado do avido que caiu na Pensilvania).

Este tipo de atitude, sob as vestes de uma louvavel abertura ao
outro, e de um sauddvel anti-racismo, representa, de facto, a mais
sofisticada forma de racismo — uma espécie de racismo altruista, se
assim se pode dizer. Um racismo que discrimina o outro em fungao da
sua radical singularidade, sendo a singularidade considerada em si,
sern qualquer espécie de cldusulas, como um valor positivo. Essa singu-
laridade é o avesso da nossa prépria identidade culpada, e, no seu
excesso, tio imaginaria quanto esta. De facto, o outro ¢ apresentado
como estruturalmente passivo e radicalmente inocente, movendo-se
apenas por reacgio, e pecando, se é que se pode utilizar a palavra, por
angélica auséncia de responsabilidade. O que significa: um menor,
uma crianca. A partir deste momento, o didlogo torna-se impossivel,
porque este exige que se suponha actividade e responsabilidade ao par-
ceiro de conversa, bem como uma vontade comum de chegar a acordo.

Voltando, a acabar, a Kant. Tal atitude — o racismo altruista — é um
dos mais formidaveis obstaculos a4 paz perpétua almejada por Kant.
Porque, na pratica, inviabiliza as tentativas de criacéo de constituicdes
republicanas (no sentido de Kant), que sdo, como se viu, o elemento
basilar do projecto de paz perpétua. Na linguagem que utilizel acima,
o racismo altrufsta inibe o desenvolvimento da «virtude politica» — e
afasta para longinquas plagas a possibilidade sequer da «virtude histé-
rica». Com comportamentos destes, necessariamente a paz afasta-se.
Como se torna igualmente mais remota a possibilidade de uma «fede-
racio dos povos» e a «seguranga piiblica dos Estados».

Making technology accountable
—citizens’ conferences
in the era of public accountability'

SIMON JOSS
(University of Westminster)

Abstract: Over the last thirty years or so, various forms of citizens’
conferences have been increasingly used io assess science and techno-
logy (policy) across diverse national and institutional contexis. This
article discusses citizens’ conferences, against the background of a
widely perceived ‘democratic deficit' in contemporary science and
technology governance, as an institutional response to demands for
greater public accountability, Tt analyses the various methodological,
organisational, and institutional factors conditioning, and [requently
limiting, citizens’ conferences as public accountability mechanism
both conceptually and in practice. Following from this, it argues for
further methodological innovation, in order to address and overcome
the temporary, event-based nature of citizens' conferences, as a way
of consolidating institutional efforts to render science and technology
more publicly accountable.

Key words; citizens’ conferences, technology assessment, democra-
tic deficit, governance, public engagement, public accountability.

Résumé : Depuis 4 peu pres une trentaine d'années, des formes
variées de conférences citoyennes ont été utilisées de maniére croissanie
afin d'évaluer les politiques publiques en science et en technologie &
travers divers contextes nationaux et internationaux. Cet article examine
les conférences citoyennes, a 'encontre d'un arriére-plan pergu comme
un « déficit démocratique », en tant qu'une réponse institutionnelle aux

1 This article is a revised version of the paper presented at the international confe-
rence untitled «Citizens’ Conferences on Controversial Technolegies» (Org. by Jodo
Cardoso Rosas and Roberto Merrill, CEHUM, University of Minho), 14th and 15th of
May 2009, in Lisbon (Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa).
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