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Processos de transformagao da
estrutura verde do Porto'

Helena Madureira2

1. Introducgio

A presenca da cobertura vegetal na cidade tem de ser entendida como um
dos elementos de composi¢do da estrutura urbana, e nao constituir uma mera
consequeéncia residual do planeamento urbano. O reconhecimento das fungoes
que desempenha como amenidade ambiental, como suporte de recreio e lazer e
como uma das componentes da morfologia urbana, exige uma perspectiva de
intervenc¢ao que tenha em vista potenciar as suas fun¢des no tecido urbano.

Com o presente trabalho pretendemos reflectir sobre os processos de
transformacio da estrutura verde do Porto. Considerando necessario apreender
0s processos histéricos que estiveram na base das suas sucessivas
transformacodes, focalizimos a nossa analise no confronto de dois matcos
temporais: o final do século XIX, quando a estrutura urbana portuense reflecte
as primeiras modificagdes decorrentes da Revolu¢ao Industrial, e a actualidade,
o final do século XX, quando a cidade ja ultrapassa os seus limites
administrativos evoluindo para uma estrutura¢ao metropolitana. Privilegiamos,
deste modo, uma anadlise a «escala da cidade», capaz de reflectir a globalidade da
estrutura verde nas suas diferentes fun¢des no meio urbano.

I Resumo da dissertacio de Mestrado em Planeamento e Projecto do Ambiente
Urbano apresentada as Faculdades de Arquitectura e de Engenharia da Universidade do
Porto, em 2001.

2 Departamento de Geografia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
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2. A importincia do verde nos meios urbanos
2.1 A estrutura verde nrbana

O reconhecimento das funces que a vegetagdo desempenha, como
amenidade ambiental, como suporte de recreio e lazer e como uma das
componentes essenciais da morfologia urbana, exige uma perspectiva de
intervencido que tenha em vista potenciar essa diversidade de fungées no tecido
urbano. Perspectiva de intervencdo que passa inevitavelmente pelo
reconhecimento e valorizagdo das multiplas tipologias de verde presentes no
meio urbano. Como refere Hough (1998: 6-10) observa-se uma dicotomia entre
os jardins ou parques publicos de desenho formalista em que se da prioridade
as questdes estéticas e a vegetagdo urbana naturalizada que se pode encontrar
nas partes esquecidas da cidade; se a primeira paisagem tem muito pouca
conexdo com a dinamica dos processos naturais, a segunda representa a
vitalidade dos processos naturais e sociais que, ainda que com alteracdes,
actuam na cidade; apesar desta forca, esta segunda paisagem ¢ considerada
como terreno baldio, abandonado, necessitado de renovacio urbana.

Assim, os jardins e parques publicos deverdo continuar a ser protegidos e
promovidos, enquanto locais de lazer e de contacto da populacdo urbana com a
natureza. Mas ndo deveremos esquecer o papel fundamental desses imensos
espagos tantas vezes ignorados da cidade, muitas vezes escondidos no interior
dos quarteirbes, que tanto contribuem para o equilibrio ecolégico urbano,
introduzindo-os nos valores e nas praticas inerentes ao ordenamento do
territorio.

Neste contexto, entendemos que a estrutura verde urbana deve ser
concebida como um sistema continuo e hierarquizado de espacos, distribuidos
de forma homogénea por toda a cidade, que contemplando toda a diversidade
de tipologias de verde presentes no meio urbano, desde o verde publico
percebido ao verde privado ndo percebido, potencie as diversas func¢Ses atribuidas
ao verde na cidade.

A concepgio da estrutura verde urbana consubstancia-se no conceito de
continunm naturale, tal como foi consagrado na Lei de Bases do Ambiente (Lei
n.° 11/87, art.? 5), como sendo “o sistema continuo de ocorréncias naturais que
constituem o suporte da vida silvestre e da manutencio do potencial genético e
que contribui para o equilibrio e estabilidade do territério. Assim, pretende-se
que a paisagem envolvente penetre na cidade de modo tentacular e continuo,
assumindo diversas formas e fun¢bes que vao desde o espago de lazer e recreio
ao de enquadramento de infra-estruturas e edificios, aos espagos de elevada
producio de frescos agricolas e a protecgdo e integracao de linhas ou cursos de
4gua com seus leitos de cheia e cabeceiras” (MAGALHAES e al, 1992: 11).

Objectivo concretizavel pela potenciacio das diversas tipologias de verde
— existentes ou criadas para o efeito — e sua interligagdo por «corredores
verdes», integrando a arborizacio linear das vias de circulagdo. A rede de verde
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linear apresenta, deste modo, um papel essencial na definicio de uma estrutura
verde baseada no conceito de continuidade. Nos centros urbanos onde a
densidade de edificacdo e o perfil estreito dos arruamentos nio permitem —
nem aconselham — que o verde af penetre de forma continua, a estrutura verde
deve ser equacionada de forma pontual, relacionada com o verde continuo
envolvente pela penetragio de algumas vias arborizadas.

Cremos, deste modo, que a definicdo de uma estrutura verde urbana
baseada nos principios de hierarquizagao e continuidade das diversas tipologias
de verde presentes no meio urbano constitui o meio de potenciagido das varias
funcoes atribuidas a vegetacdo nos meios urbanos, sobre as quais nos
debrugaremos nos préximos capitulos.

2.2. A estrutura verde urbana como condicao de sustentabilidade ambiental

O desenvolvimento sustentavel ¢ um dos maiores desafios da humanidade
(BORJA, CASTELLS, 1997). Definido como o modelo de desenvolvimento
que “da resposta as necessidades do presente, sem comprometer a possibilidade
de as geracOes futuras darem resposta as delas” (Comissio Mundial do
Ambiente e do Desenvolvimento, 1991: 54), o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresenta varias dimensoes® — econémica, social, cultural, ambiental
— que deverdo, conjuntamente, enformar as politicas urbanas. Assim, a
sustentabilidade inclui uma versiao holistica do desenvolvimento utbano, nio
tendo unicamente uma dimensio ambiental, mas fazendo dela uma das suas
principais componentes.

De facto, a sustentabilidade ambiental corresponde a um dos maiores
desafios da politica urbana actual, fruto dos processos histéricos de urbanizagio
e desenvolvimento que, desencadeando atitudes de progressiva irreveréncia do
Homem relativamente ao meio ambiente, ameagam o equilibrio do ecossistema
urbano. As cidades, como sociedades humanas, sio ecossistemas dependentes
das trocas com o exterior, necessitando, para o seu metabolismo de «importar»
recursos externos, de os distribuir e utilizar internamente e de «exportar» 0s
residuos resultantes para o extetior.

Os processos de urbaniza¢ao em curso, assentes numa sobrexploracao dos
recursos naturais e no aumento significativo do nivel de residuos, tém

3 Conceito apresentado pela primeira vez em 1987 no relatério da Comissio
Mundial do Ambiente e do Desenvolvimento, mais conhecido por relatério
Brundtland, o desenvolvimento sustentavel implica a preocupa¢do quanto as geragoes
futuras e quanto a saude e integridade do ambiente a longo prazo. Implica que haja a
preocupacio de assegurar a qualidade de vida (e nio s6 o crescimento do rendimento),
a equidade entre as pessoas no presente, a equidade entre geracdes e as dimensoes
social e ética do bem-estar humano. Implica, ainda, que sé deverd haver um maior
desenvolvimento desde que esse desenvolvimento se situe dentro dos limites da
capacidade de carga dos sistemas naturais.
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aumentado a pressio exercida sobre os ecossistemas urbano e global,
comprometendo a qualidade de vida urbana. “Ao modificar o balanco
energético, o balanco hidrolégico, a geomorfologia e o ciclo geoquimico, o
‘modus vivendi’ urbano tem vindo a intervir de forma acutilante no ecossistema
urbano, recriando-o totalmente” (MONTEIRO, 1997: 200).

O meio urbano apresenta variagdes que ameacam o equilibrio do
ecossistema, patentes, nomeadamente, e em termos genéricos, na alteracio
quimica da atmosfera e na mudanca climatica. O processo de urbanizagao
produz transformagdes radicais na natureza das superficies e nas propriedades
atmosféricas de uma regido. Envolve a alteracdo das caracteristicas da radiacao,
da temperatura, da humidade e da circulagdo do ar alterando, portanto, os
balangos energético, hidrolégico e de massa.

A modificagdo da composicio da atmosfera urbana resulta, sumariamente,
do incremento de gases, aerosséis, de oxidos de carbono, azoto e ozono na
atmosfera. As fontes sdo multiplas, desde a série de poluentes emitidos pelas
unidades industriais, pelo conjunto de gases nocivos produzidos pela
combustdo incompleta de gasolinas e diesel até aos residuos de combustio das
unidades residenciais. Esta alteracio da composi¢do atmosférica tem como
consequéncias imediatas a diminuicdo da luz natural, o incremento do nimero
de nucleos de condensacao e a modificacio do balanco térmico das areas
urbanas.

As cidades apresentam frequentemente um balanco térmico positivo
relativamente a sua envolvente, fenémeno designado por «lha de calom®. A
maior absor¢ao de radiagdo de curto comprimento de onda (a geometria urbana
aumenta a supetficie de absor¢io e conducdo disponivel e multiplica o
aprisionamento da reflexdo mdultipla na camada junto ao solo), o maior
armazenamento de calor sensfvel (pelos materiais de constru¢do), o aumento
das fontes de calor antrépico (construcdes e trifego) e a menor
evapotranspiracdo (impermeabilizagdo das superficies e canalizacio dos
mosaicos de agua) combinam-se para tornar o meio urbano num armazém de
calor sensivel durante o dia. Durante a noite, as menores perdas de radiagdo de
grande comprimento de onda (geometria urbana e redugdo do factor «sky
view») e o menor peso do transporte de calor por turbuléncia (geometria
urbana e reducdo da velocidade do vento) impede a sua ripida perda,

+ A intensidade e a forma da «lha de calor variam de cidade para cidade,
dependendo da morfologia urbana, da dimensao das aglomeragoes, da topografia, das
caracterfsticas climaticas regionais e dos estados de tempo. Numerosos estudos
comprovam a existéncia de «lhas de calor» nas mais variadas cidades. Refiram-se os
exemplos de Chicago (ACKERMAN, 1985), Seul (PARK, 1986), Vancouver
(CLEUGH e OKE, 1980), Lisboa (ALCOFORADO, 1986), para varias cidades do
Japao (YAMASHITA, 1986), e para Coimbra (GANHO, 1992). Para a regido do Porto,
Monteiro (1997) detectou uma «ilha de calom nocturna (1°C a 6°C) sob diversos tipos
de tempo.
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mantendo-se as temperaturas urbanas frequentemente mais elevadas do que as
periféricas.

Relativamente a precipitacdo, partindo do pressuposto que as dareas
urbanas se encontram geralmente sobreaquecidas, haveria condi¢des propicias a
ocorréncia de precipitagio de tipo «convectivo». No entanto, para que esta
ocorra ¢ necessario que as gotas de agua formadas em torno dos nucleos de
condensacdo, mais abundantes em meio urbano, atinjam um volume suficiente
para conseguirem precipitar. Logo, é mais provavel que as consequéncias da
«lha de calom se fagam sentir fora das areas urbanas, seguindo a orientacdo e o
sentido dominante dos fluxos de ar e precipitando onde houver melhores
condi¢des para a descendéncia’.

A humidade do ar é normalmente superior nas areas urbanas durante a
noite e inferior relativamente as areas rurais durante o dia®. Durante o dia, a
maior humidade das areas periféricas pode ser atribuida ao incremento da
evapotranspiracio derivado da existéncia de um coberto vegetal mais vasto por
contraste a excessiva impermeabilizacdo do solo urbano. Durante a noite, como
ja vimos, o ar das dreas rurais arrefece mais rapidamente, impedindo-o de
adquirir mais vapor de agua, e atinge-se facilmente o ponto de orvalho. Nas
cidades, embora a evapotranspira¢do seja menot, a conjuncio de temperaturas
nocturnas mais elevadas que afastam o ponto de orvalho e do incremento de
vapor de agua, resultante das actividades de origem antrépica, reunem as
condi¢bes para a manutencdo de um ar mais himido nos meios urbanos. Esta
«concentracdo nocturna» de humidade nas cidades permite falar, por analogia
com a «lha de calot», de uma «lha de humidade» urbana (OKE, 1990;
MONTEIRO, 1997).

A evaporagdo ¢, em média, menor nos meios urbanos devido a
substitui¢do da vegetagdo por uma diversidade de materiais de construgdo e de
revestimento. Acresce ainda a escassa presen¢a de solo a nu (coberto por
materiais com grandes capacidades de impermeabilizagio), que torna mais
célere o escoamento e diminui, portanto, a disponibilidade de agua para
€vaporagao.

Nos espacos fortemente urbanizados a velocidade do vento §é,
comparativamente com a periferia, geralmente menor, funcionando os edificios
como obstaculos a circulagio regional do ar e promovendo na cidade uma fraca
movimenta¢do do mesmo. Exceptuam-se, contudo, dois casos: quando a
geometria urbana ctia canais alinhados e extensos de escoamento de ar, onde
entdo o vento pode atingir altas velocidades; ou quando se esta perante uma
situagdo anticiclénica, com fracas movimentagOes regionais de ar e com um
forte desenvolvimento da «lha de calor, em que o gradiente térmico

5> Refitam-se as expetiéncias realizadas para cidades do norte de Israel

(GOLDREICH e KANER, 1991).
6 Monteiro (1997) detectou, contudo, «lhas de secura» em condicdes especificas.
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urbano/rural define na cidade um campo de baixa pressiao, propiciando a
afluéncia de ar mais frio da periferia num movimento semelhante a brisa mat-
terra’.

Todos estes sintomas de alteragio climatica, nomeadamente no que
respeita ao balan¢o energético, poderdo ser atenuados ou mesmo anulados com
a existéncia de uma estrutura equilibrada de vegetacio na cidade (LLARDENT,
1982; GIVONI, 1991). Como refere Llardent (1982: 58), “parece indiscutivel
que os espagos verdes imersos no meio urbano proporcionam, nalgum grau,
uma melhoria na sua qualidade, ao actuatem como elementos correctores de
certas fontes nocivas, conseguindo que as suas condi¢des biologicas se
aproximem as de conforto normal”. As propriedades de termorregularizacio,
controlo da humidade, controlo das radiacGes solares, purificagdo da atmosfera,
absor¢io de didxido de carbono e aumento da concentragio de oxigénio,
proteccdo contra a erosdo ou protecgdo contra o ruido demonstram a
importancia da presenga da cobertura vegetal no ecossistema urbano®.

A vegetacdo apresenta uma maior capacidade de reflexdo e difusio da
radiagio de grande comprimento de onda do que a maioria dos materiais
utilizados nas supetficies impermeabilizadas, sendo grande parte da radiacio
recebida gasta na transpiracdo. Verifica-se, deste modo, um abaixamento da
temperatura das massas de ar em contacto com a vegetagdao!?. Por outro lado,
este diferencial térmico estabelecido entre massas de ar em contacto com areas
impermeaveis e com areas com cobertura vegetal provoca a formacao de brisas
de conveccdo que renovam o ar, refrescando-o e purificando-o.

7 Os diferenciais de velocidade do vento entre areas urbanas e sua envolvente
foram estudados, por exemplo, para Nova Iorque (BORNSTEIN e JOHNSON, 1977)
e para Londres (LEE, 1979).

8 O dpo de clima da cidade determinard, contudo, e em nome do conforto
bioclimatico, diferentes necessidades quanto a concepcio de jardins e parques. Se nas
regides quentes e secas a sombra serd um elemento essencial, nas regides quentes e
himidas serd desejavel compatibilizar as necessidades de sombra, de ventilagio do ar e
de ndo aumentar os nfveis de humidade pela evaporacdo. Nas regides frias os principais
factores a ter em consideragdo sao o acesso ao sol e a proteccdo dos ventos. Todas
estas variacdes deverdo ser equacionadas com a introducdo de vegetagio adequada
(Givoni, 1991).

9 Refira-se ainda a influéncia da presenca de vegetagio na diminuicio do consumo
de energia por ar condicionado comprovada pelos estudos de Parker (spud Givoni,
1991) para Los Angeles. Numa area da cidade o consumo de energia derivado do ar
condicionado decresceu cerca de 60% ap6ds a sua arborizagio.

10 Numerosos estudos comprovam a diminui¢do das massas de ar em contacto
com a vegetacdo. Givoni (1991) faz uma sintese das principais experiéncias
desenvolvidas em variadas cidades. Monteiro (1997) refere, para a cidade do Porto,
diminuicbes pontuais da temperatura coincidentes com a proximidade de jardins
publicos arborizados.
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A existéncia de vegetagdo contribui para o aumento da humidade
atmosférica, ao funcionar como obstaculo a evapora¢io de agua do solo e ao
langar na atmosfera a humidade resultante da transpiracao. Nas regides humidas
este podera, contudo, ser um efeito indesejavel.

A vegetacdo ¢ um elemento estimavel como purificador da atmosfera
urbana, realizando esta funcdo quer através da fixacdo das poeiras e gases
toxicos de forma mecanica e por efeitos electroestaticos, quer pela funcio
clorofilica, através da qual absorve diéxido de carbono e emite oxigénio e
ozono. Assim, as massa de ar poluidas tenderdo a subir, sendo substituidas
pelas massas de ar em contacto com a vegetagao, mais frias e menos poluidas, e,
portanto, mais puras. Os materiais filtrados pela vegetagdo ficardo nela retidos
até serem arrastados para o solo pela precipitaciao, impedindo que estejam
constantemente a serem enviados para a atmosfera. Por outro lado, ao reduzir a
poluicao atmosférica, a vegetacio contribui para evitar a retencdo dos raios
ultravioletas pela atmosfera, indispensaveis a sintese da vitamina D.

Nas dreas sujeitas a processos de erosao hidrica ou edlica, a vegetacdo
apresenta também uma importante fungdo. No caso das areas sujeitas a erosao
hidrica, a vegetacio protege-as a0 evitar o contacto directo entre a precipitacio
e o solo, ao diminuir a velocidade da escorréncia superficial, evitando o
arrastamento do solo, ¢ a0 aumentar o volume de agua infiltrada, levando a
formacido de um solo mais profundo e com maior capacidade de retencio de
agua. Relativamente as areas sujeitas a erosdo eolica, a protec¢ao pela vegetacao
¢é fundamentalmente mecanica, funcionando como um obstaculo fisico a ac¢io
erosiva dos ventos.

Refira-se ainda a importincia da cobertura vegetal como elemento de
absor¢io das ondas sonoras, tornando-se a sua utilizacdo indispensavel nos
centros urbanos, onde o ruido constitui um grave problema ambiental,
sobretudo quando se pretende criar areas de lazer ou descanso.

2.3. A estrutura verde como elemento da forma urbana

A definicdo de plano urbano proposta por Pereira de Oliveira, como a
estrutura resultante, num dado momento, da distribuicdao relativa dos espagos
construidos € dos espagos livres, incluindo nestes os espagos de circulagio e os espagos
verdes (OLIVEIRA, 1973: 346), coloca duas principais considera¢oes sobre a
estrutura do espaco urbano. Em primeiro lugar, a distin¢do primaria entre os
espagos construidos e os espagos livres da cidade. Em segundo lugar o papel
preponderante do verde como elemento de composi¢io e estruturagio do
espaco livre. Consideragdes que remetem para um nivelamento do grau de
importancia atribuido ao cheio e ao wagzio, ultrapassando a tradicional
sobrevalorizacio do construido, e para o verde como elemento integrante na
definicao do espagco livre e, consequentemente, da forma urbana.

Perante a diversidade e complexidade inerentes ao «verde urbano»
recorremos a uma sistematizacao dos principais contributos do verde para a
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definicdo da forma urbana. Assim, reinterpretando a classificagao dos espagos
abertos proposta por Wingo (1976: 42), consideramos que a contribui¢io do
«erde» para a forma urbana ¢ estabelecida através de duas principais
dimensoes, dos espagos percebidos e dos espagos nao percebidos.

O wverde nao percebido, aquele de que a generalidade dos individuos nao tem
consciéncia, para além da ja referida importancia primordial para o equilibrio
ambiental, tem também uma importante funcdo na definicao da forma urbana.
Encontrado nas areas esquecidas e desvalorizadas da cidade ou escondido no
interior dos quarteirdes, o wverde ndo percebido funciona como espaco de
descompressao e argjamento do tecido construido, potenciando o contraste entre
volumes e wvazios, e podendo inclusivamente constituir um elemento de
conformaciao dos modelos de urbanizacao.

O wverde percebido, aquele usado, visto e sentido, é fundamentalmente composto
pelos jardins e parques publicos e pelas ruas arborizadas. Como subsistema do
verde urbano mais valorizado social e formalmente, constitui, de acordo com
Burle-Marx (1996: 401-405), “a adequacio do meio ecoldgico as exigéncias
naturais da civiliza¢do actuando como um agente primordial da ligacdo entre o
Homem e a Natureza”.

O verde percebido constitui um elemento de diversificagdo da paisagem
urbana, onde a diversidade das formas, cotes, texturas e volumes da vegetacio
proporciona, quando devidamente utilizada, a criagio de cenarios urbanos
variados, tornando-a um elemento essencial na qualificacio do espago urbano.
Contrariando a rigidez do tecido construido, a vegetacdo remete-nos para 0s
ciclos da natureza e cria diferentes realidades e atmosferas no espago em que se
insere pela diversidade de formas que contempla durante o ano. Contrastando
com as formas estaticas do tecido construido, constréi volumes dinamicos na
cor, na textura, na luminosidade e no ruido.

Potenciadora de contrastes entre cheios e wvazios, a vegetacdo confere
identidade aos espagos abertos da cidade, podendo, em toda a sua diversidade,
constituir um elemento de continuidade e coeréncia que articula varios espagos
diferenciados entre si. Atenuando a excessiva gpacidade dos volumes construidos
a vegetacdo cria como que um filtro que encobre os planos dos edificios,
vulgarmente com pouca qualidade, assim como, pelo recurso a alinhamentos
especificos, acentua determinadas perspectivas do tecido construido. Assim,
além de constituir espagos essenciais de descompressiao do tecido construido, a
vegetacdo permite que este seja globalmente valorizado, potenciando a
constru¢io de uma imagem global e coerente da cidade.

O wverde percebido tem ainda uma importante funcao de integracao da cidade
na paisagem envolvente. A utilizacdo adequada da vegetagdo constitui um
elemento fundamental para a penetragdo das caracteristicas paisagisticas
regionais no meio urbano, permitindo que a cidade reflicta o contexto regional
onde se insere e, portanto, um maior enraizamento na sua regiao.
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2.4. A estrutura verde urbana como suporte de lager

Os jardins e parques publicos representam importantes suportes de lazer
da populacdo urbana, sobretudo quando se revela uma procura crescente de
espagos de 6cio e actividades recreativas de ar livre, relacionada com factores
como a diminui¢io do tempo destinado ao trabalho, o aumento do rendimento
e a maior facilidade de deslocagdo. Os jardins e parques urbanos constituem, a
par com as frentes de agua, espagos naturais de lazer essenciais na cidade por
constituirem locais de refugio da tensio da vida urbana, onde as pessoas
procuram o contacto com a natureza, com o ar livre, fugindo da cidade.

Se a vegetagdo urbana naturalizada, encontrada geralmente nas partes
desvalorizadas e esquecidas da cidade assume um valioso contributo pata a
sustentabilidade ambiental nos meios urbanos, aquela que foi planeada,
desenhada, construida, representa o que & percebido, valorizado e unsado — o verde
publico, formalizado em ruas arborizadas, jardins e parques urbanos. A
elaboragio de um inquérito aos utilizadores dos jardins e parques do Porto!!
revelou-se precisamente um instrumento valioso para a compreensio da
dimensao e dos limites do sistema verde percebido e wvalorizade. Pretendendo,
simultaneamente, testar se a nossa preocupagio com a estrutura verde urbana ¢
compartilhada pela generalidade da populagdo e conhecer a adequacio do
actual sistema verde publico as exigéncias em termos de lazer, os resultados
reflectiram sobretudo uma incapacidade de equacionar a estrutura verde urbana
como um sistema global, e uma tendéncia generalizada para a particularizagdo
das experiéncias reveladas nas vivéncias quotidianas. Assim, para além da
reducgo da estrutura verde aquela que compde o sistema publico, este mesmo
nio é apreendido como um todo integrado, sendo restringido aquele usado
quotidianamente.

Neste contexto, a percepgdo da populagdo relativamente a estrutura verde
urbana revelou uma concentragao das preocupagdes no sistema verde publico,
particularmente naquele relacionado com o lazer. Avaliando de forma bastante
negativa a disponibilidade de jardins e parques no Porto e a arborizacio da
estrutura viaria da cidade, as sugestoes para a qualificacio da cobertura vegetal
urbana revelaram uma atencido especial para a arborizacdo da estrutura viaria e
para a necessidade de qualificacdo dos jardins e parques ja existentes, para além
da sugestdo, que ja esperdvamos vir a ser referenciada, de introduzir mais
jardins e parques na cidade. As sugestdes propostas parecem-nos evidenciar
uma consciencializacdo geral de que a complexidade dos problemas da estrutura
verde urbana publica nio se resolve com a simples proposi¢do de introdugiao de
mais jardins e parques na cidade (que eventualmente sera necessaria), sendo

11" Sintetizamos os resultados de um inquérito aos utilizadores dos jardins e
parques da cidade do Porto desenvolvido e apresentado na Dissertacio de Mestrado
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fundamental, simultaneamente, equacionar a sua distribui¢do no meio urbano e
a requalificacdo dos jardins e parques publicos ja existentes.

Se as referéncias a estrutura verde urbana como sistema global rarearam
nas respostas dos inquiridos, as condi¢des actuais dos jardins e parques do
Porto mereceram uma constante preocupagao — particularmente aqueles usados
quotidianamente —, permitindo-nos compreender as suas caracteristicas globais
e as exigéncias actuais em termos de lazer. De acordo com as informagdes
recolhidas ao longo de todo o inquérito, definimos a tipologia, as debilidades, as
potencialidades e as estratégias para uma possivel beneficiacio de cada um dos
jardins e parques em estudo. Sabemos que a diversidade de tipologias de jardins
e parques urbanos dita diferentes tipos de utilizacio. Desde local apropriado e
valorizado para o lazer contemplativo, para o isolamento das «tensdes da vida
urbana» ou para a sociabilizacdo, até constituirem suportes para actividades
infantis, para actividades culturais ou para a pratica de desporto, os usos do que
genericamente se designam pelos jardins e parques urbanos sio multiplos. A
frequéncia e as diversas formas de utilizacdo dos jardins e parques do Porto
revelaram dois grupos principais de espacos. Um com as caracteristicas de um
«ardim de proximidade», com utilizagdo frequente, mesmo diaria, e em que a
principal motivacdo para a sua frequéncia é a proximidade ao local de
residéncia, e outro com as caracteristicas de «parque urbano», em que a
frequéncia de utilizagdo é menor, geralmente coincidente com os dias de fim-
de-semana, e em que as motivagdes para a sua frequéncia se relacionam com
atributos intrinsecos ao espaco. A grande maioria de jardins e parques em
estudo enquadra-se na tipologia de «jardins de proximidade», com as excep¢oes
do Parque da Cidade, o tnico com verdadeiras caracteristicas de «parque
urbano», e do Jardim do Palacio de Cristal e do Parque de S. Roque, ambos
com caracteristicas hibridas, com atributos comuns as duas tipologias.

A analise da avaliacdao das condi¢des actuais dos jardins e parques do Porto
e das sugestdes para o seu «melhoramento» e, ainda, das preferéncias e
motivacdes para a sua frequéncia permitiu-nos reter uma Nog¢ao mais precisa
sobre como os portuenses se relacionam com os jardins e parques publicos da
cidade, como os avaliam e como idealizam uma possivel beneficiagio. Uma
primeira leitura de conjunto revela-nos de imediato a presenca de espagos com
valoriza¢bes bem diferenciadas. Desde o Jardim do Paldcio de Cristal, sem
divida aquele cujas condigbes actuais mais agradam os seus utilizadores, até ao
Jardim do Marqués, alvo das criticas mais ferozes, encontramos conjunturas
bem diferenciadas. Nao sera pois de estranhar que certos espagos — Marqués, S.
Lazaro — reflictam a existéncia de caréncias basicas enquanto que outros
contemplam desejos de introdugio de novos elementos para a sua progressiva
beneficiagdo — Palacio de Cristal, Parque da Cidade.

As potencialidades apontadas para cada um dos espagos sio muito
variadas, induzindo mesmo a ideia de que caracteristicas aparentemente
antagbnicas poderao cativar de igual modo os utilizadores de jardins e parques
do Porto. Destaquemos as potencialidades assinaladas para o Jardim da
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Cordoaria, fundamentalmente assentes na sua inser¢do no centro da cidade e na
inerente forte movimentacio de pessoas, e as apontadas, por exemplo, para os
jardins de S. Lazaro e do Palacio de Cristal, baseadas na concep¢do mais
comum de contacto com a natureza e¢ de desafogo do ritmo urbano. As
referéncias as debilidades de cada um dos jardins e parques em estudo pautou-
se por uma maior uniformidade. Destaca-se a avaliacdo negativa, em todos os
espacos, das estruturas de apoio ao lazer, e a também recorrente debilidade no
isolamento de ruidos, manifestada sobretudo nos jardins localizados na
confluéncia de varios eixos vidtios. Consentaneamente, das estratégias para a
qualificagdo das condi¢Bes actuais dos jardins e parques destaca-se a
necessidade, patente em todos os espacos, de melhorar as estruturas de apoio
ao lazer, sugerindo que os seus utilizadores desejam novas motiva¢Oes para a
frequéncia destes espagos, ou, de outra forma, a sua adaptagao a formas de
lazer mais diversificadas.

3. O verde na histdria da cidade
3.1. A cidade ¢ 0 verde antes da Revolucao Industrial

A ideia de preservar e projectar espagos verdes na cidade é um conceito
relativamente recente, fruto do forte crescimento urbano e do divércio entre
cidade e natureza que se iniciou a partir da Revolugdo Industrial. Reflectir sobre
o modo como a cobertura vegetal foi perspectivada ao longo da histéria da
cidade implica reconhecermos a grande ruptura no processo de construciao da
cidade ocorrida com a Revolugdo Industrial, quando o crescimento exponencial
de muitas das cidades ocidentais induz o surgimento das primeiras concepgoes
urbanisticas globais e das primeiras reflexdes sistematicas sobre o papel do
verde no meio urbano. Nio pretendemos ser exaustivos na recolha das
inimeras concepgoes sobre a cobertura vegetal no meio urbano mas antes
reflectir, a um nivel genérico, sobre o modo como diferentes épocas e
diferentes concepgoes urbanas marcaram diferentes modos de integragio do
verde na cidade. Porque s6 desta forma conseguimos apreender melhor a
cidade que vivemos no presente.

A natureza sempre fez parte da vida urbana, transformando-se tanto no
uso como na forma com a evolucio da cidade, em virtude das necessidades ou
dos ideais que marcaram os tempos. Enquanto as cidades eram de pequena
dimensdo e rodeadas por campos de cultivo, retirando daf a base da sua
subsisténcia, a natureza fazia parte do quotidiano da populagio, e,
consequentemente, ndo havia uma preocupagio efectiva com a preservacio da
cobertura vegetal urbana.

Recuando ao Mundo Antigo, devemos assinalar a Grécia como a
civilizagdo percursora da ideia de espago publico ao determinar certos espagos
livres, arborizados ou nao, como locais de passeio publico. Contudo, os
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parques e jardins urbanos eram pequenos em relagdo ao tamanho da cidade e
ao numero de habitantes (MURET ¢# a/.,, 1987).

Se podemos situar na Grécia o nascimento do conceito de espaco livre de
uso publico, parece que podemos atribuir a Roma a generalizagdo do jardim
privado como parte integrante da habitacio (LLARDENT, 1982). A vida
publica romana centrava-se no o € no forum, o que faz supor que os jardins
publicos deveriam ser escassos e pouco utilizados. Paralelamente, a aristocracia
desenvolvia o gosto pelos grandes jardins privados, que envolviam a cidade
“formando uma rica cintura verde” (MURET ef al, 1987). Apesar destes
grandes jardins, em determinadas épocas e sob certas condicionantes, terem
chegado a ser abertos a todos os cidadaos, ficamos com a ideia de que o jardim
do Império Romano era sobretudo um espaco privado, privilégio dos estratos
sociais mais poderosos.

Nas cidades medievais, geralmente de pequena dimensdo, a populaciao
vivia em contacto diario com a envolvente rural que abastecia a cidade. Dentro
das muralhas, a cidade estruturava-se segundo grandes quarteirdes que
escondiam no seu interior hortas e jardins privados, os quais muitas vezes nao
sobreviveram ao crescimento e adensamento urbano, sendo absorvidos pela
edificacdo. Existiam ainda os jardins, também de uso privado, das casas
senhoriais, dos palacios e dos conventos. Assim, a cidade medieval além de
conservar alguns espagos com vegetagdo no seu interior, vivia numa relacio
muito préxima com a sua envolvente rural, nio sendo pois de estranhar que
nio houvesse preocupagdo em criar jardins publicos. De facto, os jardins
publicos sdo entdo desconhecidos, tendo os cemitérios assumido um
importante papel como lugares de passeio.

Com a difusiao dos ideais renascentistas, os jardins sdo concebidos como
um grande cendrio, com um tragado regular apoiado na geometria e nas leis da
perspectiva, e sao geralmente vedados, condicionando o seu uso ao passeio a pé
e exercendo um certo controlo social.

O uso de vegetacdo como elemento determinante na construcao da cidade
remonta a Le Notre, que foi o primeiro a subordinar a arquitectura a
composi¢ao paisagistica, responsavel por obras tio emblematicas como os
jardins de Tulleries e Versailles. A partir de entdo, o desenho de parques e
jardins liberta-se da sua tradicional submissdo a arquitectura — como mero
instrumento de embelezamento dos edificios — e chega a assumir o papel de
técnica-piloto da renovagdo da paisagem urbana ou da geometria geradora de
novos tracados morfolégicos das grandes cidades (GRAVAGNUOLO, 1998).
Generaliza-se também o uso do arvoredo na cidade, com o desenvolvimento
das  avenidas  arborizadas, com petrspectivas profundas, pretendendo-se
fundamentalmente aproximar a natureza da cidade e conseguir ambientes
faustosos e cenograficos, como demonstram o Cours de Vincennes ou os
Champs—Elysées (LLARDENT, 1982). Franca, e principalmente Paris,
protagonizaram as principais inovagoes do espago wverde piblico da altura,
definindo o estilo jardim francés que marcara todo o Ocidente durante largas
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décadas. Contudo, a generalidade das cidades ocidentais do século XVII
continuam com uma estrutura densa, com ruas estreitas e sem passeios, nao
permitindo a sua arboriza¢ao. Os jardins continuam a ser quase exclusivamente
privados e fechados e perpetuam a sua funcdo utilitaria. Os poucos
vocacionados para o lazer sdo ainda privilégio das classes sociais mais
favorecidas.

Com o prosseguimento do século XVIII os espagos livres urbanos
comecam a ganhar importincia no planeamento das cidades. Criam-se jardins e
parques publicos, que se tornam no local favorito para o passeio publico, a
semelhanca dos desfiles da aristocracia nos seus jardins privados, que tinham
comecado, ocasionalmente e sobre determinadas condicdes, a serem abertos ao

publico. A avenida arborizada — o bonlevard francés — difunde-se por muitas
cidades europeias, comecando geralmente por ocupar o espago das antigas
estruturas defensivas.

Simultaneamente a realizacdo por toda a Europa dos jardins franceses,
composi¢oes regulares apoiadas na geometria e nas leis da perspectiva, comega
a desenvolver-se, ainda no século XVIII em Inglaterra, uma reacgdo ao seu
excessivo formalismo. Surge entdo o jardim paisagista, inserido nos ideais
romanticos que se propagam pela Europa. Desprendendo-se totalmente das
influéncias renascentistas, pretende-se agora criar os jardins a partir das
potencialidades do lugar, imitando a natureza, explorando ao maximo a estrutura
fisica do terreno e procurando o pitoresco.

3.2. A Revolucao Industrial e a necessidade de ordenar o verde urbano

A criagdo sistematica de jardins publicos nas cidades europeias data da
segunda metade do século XIX, como resposta aos efeitos negativos de uma
revolucio industrial descontrolada, geradora de graves problemas na qualidade
de vida urbana. O forte e repentino crescimento da populagao urbana sem a
correspondente melhoria das infra-estruturas gerais de saneamento e
funcionamento provocam uma onda de preocupacOes higienistas que véem na
criagdo de espagos livres, jardins e parques publicos uma das solugdes para
melhorar a qualidade de vida urbana. Este reconhecimento da importancia dos
jardins e parques no meio urbano fica também a dever-se a uma profunda
mudanca social, patente na ascensio de uma burguesia dotada de poder
financeiro e politico, responsavel pelas transformagdes urbanas da época. A
criagdo de jardins e parques publicos responde também a uma preocupagio
com a “moralizacdo das classes trabalhadoras” (CHOAY, 1994: 62), com o
despertar do sentimento de necessidade de espagos livres para o repouso dos
cidadaos, cada vez mais consciencializados sobre as mas condicdes de vida na
cidade. Relaciona-se, portanto, com a apropriacio por grande parte da
populagio urbana de habitos de lazer até entdo confinados a aristocracia.

Como resultado de um projecto com preocupagdes higienistas e
urbanisticas os jardins e os parques publicos sio agora considerados estruturas
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urbanas auténomas, demarcando-se profundamente dos objectivos que
presidiam a sua constru¢do nos séculos precedentes, basicamente
consubstanciados em preocupagdes estéticas e normalmente aproveitando
arvoredos preexistentes.

Inicialmente um fenémeno marcadamente britanico, 0 movimento que
conduziu a cria¢io de parques e jardins urbanos rapidamente se expandiu pelo
mundo ocidental. No principio com raizes mais proximas do jardim francés do
século XVII e postetiormente do jardim paisagista inglés do século XVIII, estes
dois principais modelos foram sendo aplicados e combinados por toda a
Europa. Um estilo misto ou composto surgira nos finais do século XIX e
constituird um ponto decisivo na histéria do jardim ao superar a tradicional
oposi¢ao entre o jardim de tracado geométrico e o jardim paisagista, nascendo
da sua conjungio o modelo de composicio que encontramos no jardim
moderno (LLARDENT, 1982).

A cidade da Revolucio Industrial alterou-se na escala e transformou a
estruturacdo da sua cobertura vegetal. Se antes estava predominantemente
ligada a paisagem envolvente, foi progressivamente evoluindo para uma
estrutura descontinua, constituida por diversas manchas dispetsas por entre as
construgdes e desligadas do meio rural. A consciencializagdo dos varios
problemas decorrentes da Revolucdo Industrial esteve na origem de varios
modelos utépicos de planeamento, entdo no dominio do pré-urbanismo, em
que a reflexdo, por nao poder ainda dar uma forma pratica ao questionamento
da sociedade, se situa na dimensao da utopia (CHOAY, 1992).

Robert Owen (1771-1858) e Fourrier (1772-1837) contrariam a densidade
e o organicismo da estrutura urbana, propondo um modelo fragmentado, em
que o espago ¢ amplamente aberto, rompido por vazios e por verdes. O
conceito classico de cidade desagrega-se, estimulando-se o de cidade-campo
(CHOAY, 1992). Owen descreve o seu modelo de organizacido ideal: pequenas
comunidades semi-rurais de 500 a 3000 individuos, federadas entre si. Define
um plano estruturado em quadriculas, cada uma das quais podendo albergar
1200 pessoas, sendo rodeada por aproximadamente 400 a 600 hectares de
terreno. No espaco livre encontram-se locais de exercicio e de recreio, que
deverdo ser rodeados de arvores. Atras das casas, em redor das quadriculas, ha
jardins, cercados por estradas (RONCAYOLO e PAQUOT, 1995). A uma
distancia maior das quadriculas encontram-se instalagdes agricolas. Fourrier
idealiza a sua cidade segundo trés anéis conceéntricos, o primeiro contendo a
cidade central, o segundo os arrabaldes e as grandes fabricas e o terceiro as
avenidas e o subudrbio. Os trés anéis sio separados por «palicadas, relva e
plantagdes». Todas as casas da cidade devem ter na sua dependéncia, entre
patios e jardins, pelo menos tanto terreno vazio quanto ocupa a sua superficie
construida. As ruas deverdo estar voltadas para paisagens campestres ou
monumentos da arquitectura publica ou privada: o monétono tabuleiro de
xadrez serd abolido. Metade das ruas deverao ser arborizadas, com arvores
variadas (CHOAY, 1992).
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Com outra perspectiva, Morris (1834-1836) e Ruskin (1818-1900) criticam
o desaparecimento da antiga unidade organica da cidade pela pressio
desintegradora da industrializagdo. Idealizam uma cidade bem circunscrita no
interior dos seus limites, formando um contraste sem ambiguidades com a
natureza, cujo estado mais selvagem se pretende preservar, levando em
consideragao as particularidades da paisagem.

Longe dos modelos utépicos atras mencionados, Haussmann, assessorado
por Alphand, desenvolve em Paris entre 1853 e 1869 uma intervengao urbana
pragmatica e complexa, em harmonia com a sua visio global da cidade.
Tratava-se de dar resposta a insalubridade e¢ ao congestionamento que
afectavam a cidade, pretendendo-se uma circulagdo facil e comoda no seu
interior e a elimina¢do da degradacao dos bairros através do argiamento dos seus
densos interiores de quarteirdo. E, paralelamente, estabelecer uma imagem geral
de modernidade, criando uma cidade com luz, espaco, arborizacio, e uma nova
arquitectura urbana e revalorizando e reenquadrando os monumentos, através
da sua interligacio por eixos viarios e perspectivas (LAMAS, 1993). Haussmann
concebe deste modo um conjunto de sistemas interconectados, nos quais se
inclui uma hierarquia de espagos verdejantes repartidos de forma homogénea por
toda a cidade — bosques periurbanos, parques urbanos, jardins, pragas com
vegetacdo e boulevards. Enquanto em Paris se procedia ao reordenamento da
cidade existente, em Barcelona surgia a necessidade de planear o crescimento da
cidade. Ildefonso Cerda é o responsavel pela execucdo do plano de expansio de
Barcelona, aprovado em 1859. Cerda sera o primeiro urbanista no sentido
moderno do termo, na medida em que trata pela primeira vez a cidade como
um organismo complexo e integrador de varios sistemas (LAMAS, 1993).
Concebeu um plano de extensio infinita, fundamentado na interconexio de
duas malhas ortogonais de escalas distintas, uma maior, atravessada por
diagonais, destinada ao grande transito, e uma menor, composta por quarteiroes
tipo, destinada ao transito local. Mediante um diversificado leque de opg¢des de
implanta¢ao da construcio em cada quarteirdo, o seu interior seria sempre
penetravel pelo espaco publico, renovando-se o conceito de interior de
quarteirdo. A especulagdo do solo levaria, contudo, a que a quadricula fosse
progtressivamente ocupada na periferia e no logradouro, evoluindo no sentido
do quarteirdo tradicional. Apesar das alteragbes a concep¢do original de
composicio do verde urbano, Barcelona permaneceu com uma consistente
estrutura verde, sendo notoria a interligaciao dos jardins e parques urbanos por
um sistema articulado de avenidas arborizadas.

Contemporaneamente, Olmsted dard um importante contributo para a
evolucdo dos conceitos sobre a cobertura vegetal no meio urbano. Quando
concebe o Central Park em Nova lorque (1857) protagoniza uma nova
concepcao de espago livre urbano, o pargue paisagistico, com a funciao de
proporcionar aos cidaddos uma “sensacdo urbana andloga a sentida no campo”
(LLARDENT, 1982) e de constituir um pulmao verde na cidade, com dimensao
suficiente para produzir o oxigénio necessario a compensacio das atmosferas
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poluidas. Trata-se de um parque exclusivamente destinado a pedes,
introduzindo uma inovadora diferenciacio entre vias de circulacao, e onde se
procura um total isolamento da envolvéncia urbana. Mais tarde Olmsted
defendera que nido basta um grande parque no interior da cidade, advogando a
necessidade de um sistema integrado de parques, desde o jardim de quarteirdao
até ao grande parque. Nesta concepcao se funda o conceito de estrutura verde
urbana que marca muitas das intervenc¢Oes urbanas futuras.

A primeira e sem duvida a mais importante resposta a cidade vitoriana foi
o conceito de cidade-jardim de Ebenezer Howard (HALL, 1995), que o
desenvolveu entre 1880 e 1898, data em que publica Tomorrow: a Peaceful Path to
Social Reform. Howard pretendia combinar as vantagens da cidade e do campo
num novo tipo de organiza¢io, a cidade-campo. No seu diagrama dos trés imans
expde sinteticamente as caracteristicas da cidade — oferta de trabalho, facilidade
de intercambios, presenca de tecnologias avancadas, mas também, elevados
custos de alojamento, falta de contacto com a natureza, degradagio dos bairros
residenciais e contaminacdo do ar — e do campo — amplos recursos naturais mas
também baixos salarios e falta de divertimentos — concluindo pela necessidade
de conjugar as vantagens da vida na cidade com as da vida no campo num novo
modelo organizativo: a cidade-jardim. Propos, para esse efeito, um sistema de
pequenas cidades planeadas de 30.000 habitantes, agrupadas em volta de um
nucleo central de 50.000 habitantes, formando uma #nidade social de 250.000
habitantes. Cada nucleo possuiria uma estrutura verde concéntrica, composta
pelo parque central, por uma grande avenida arborizada e pelos jardins privados
das areas residenciais. A volta de cada nucleo existiria um grande cinturio
verde, destinado a impedir qualquer coalescéncia com outras aglomeracdes.
Quando a cidade-jardim atingisse o limite planeado, fundar-se-ia um novo
centro, 2 uma distancia razodvel, também cercado de um cinturio verde. Este
conglomerado de cidades-jardim, e nao a cidade-jardim individualizada, é que
constituiria a realizagao fisica da cidade-campo (HALL, 1995). Howard fundou
em 1899 a Garden-Cities Association, que, a partit de 1903, pode adquirir o
primeiro terreno onde implantar uma cidade-jardim, Letchworth, a qual se
seguiram Hampstead e Welwyn. Howard confiou a realizacido destas cidades a
Raymond Unwin e Barry Parker. Unwin reuniria o resultado da sua experiéncia
na obra Town Planning in Practice, contribuindo para uma grande divulgacdo da
concepcao de cidade-jardim. Devemos contudo diferenciar as concepgdes
originais de Howard daquelas difundidas por Unwin, sobretudo as relacionadas
com o problema da composi¢do urbana, ja que foi corrente a confusio e
identificacdo de qualquer bairro de baixa densidade com espagos verdes com o
modelo de cidade pensado por Howard (LAMAS, 1993).

Contemporaneamente a Howard, Arturo Soria y Mata expde, em 1882, o
seu conceito de Cidade Linear, desenvolvendo-o até 1892. Soria pretende, com a
sua «Cidade Linear», promover a descentralizacio urbana e reduzir os
contrastes cidade-campo, ruralizar a cidade ¢ urbanizar o campo. Idealiza a sua
cidade ideal como uma franja urbana infinita, de 500 metros de largura,
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estruturada segundo um eixo principal sobre o qual se apoiam todas as infra-
estruturas. Uma rede vidria secundaria perpendicular e duas vias secundarias
paralelas ao eixo principal definiam os quarteirdes residenciais. Esta faixa
urbanizada seria ladeada por duas franjas arborizadas que fariam a transicdo
entre a cidade e o campo, onde se localizariam as actividades primarias e
secundarias. Soria concebe, portanto, uma estrutura verde composta por cinco
componentes lineares, paralelas a um eixo principal: uma nesse eixo central para
o transito pedonal, duas nas areas residenciais, de dominio privado, e duas nas
extremidades da faixa urbanizada. Iniciada em 1894, a Cidade Linear de Madrid
nio chegou a ser realizada na totalidade e nunca passou de um subtrbio-
dormitério urbanizado segundo as leis da especulagdo comercial (HALL, 1995).

Tanto Howard como Soria idealizaram uma consistente estrutura verde
urbana, mediante faixas num caso concéntricas e noutro paralelas. Contudo,
tratava-se ainda de uma estrutura verde descontinua, na medida em que nio
eram previstas ligacGes radiais ou perpendiculares entre as diferentes faixas
(TELLES, 1997).

O inicio do século XX ¢, entdo, marcado, por um lado, pelo
desenvolvimento do conceito de cidade-jardim de Howard e, por outro lado,
pelo surgimento das primeiras concepgdes racionalistas aplicadas ao urbanismo,
que contribuirdo para o nascimento do Movimento Moderno.

A cidade-jardim de Howard serd alvo de variados desenvolvimentos
teéricos, como os de Chiodi, Stuben, Whitten ou De Groer, e de inumeras
reinterpretacOes praticas, embora grande parte delas adulterando a concepcio
original de Howard, transformando-a em subtrbios-jardim (HALL, 1995). De
entre essas inumeras experiéncias desenvolvidas na Europa e nos Estados
Unidos, destacamos, pelo seu caricter inovador, as Greenbelts Towns de Clarence
Stein.

Quando Clarence Stein idealiza as Greenbelt Towns tinha ja a experiéncia da
realizacio em parceria com Henry Wright de Radburn (1928), onde
desenvolveram dois importantes contributos para o urbanismo moderno: a
completa separagdo entre transito pedonal e automével, heranca do projecto do
Central Park de Olmsted, e a redugido ao minimo do logradouro privado em
favor do espaco livre publico. A vida doméstica estaria completamente separada
do ruido e do transito da rua, implementando-se o ¢/ de sac para acesso directo
a residéncia. Baseado neste modelo e no conceito de wnidade de vizinbanga
difundido pelo seu colaborador Clarence Perry, Stein serd o responsavel, nas
suas Greenbelts, pela primeira proposta urbanistica onde se aplica o conceito de
estrutura verde primaria e secundaria, assim como pelo primeiro exemplo onde
se esboca a ideia de um sistema de espagos livres continuo para toda a cidade.

Todos estes modelos afastavam-se com maior ou menor radicalismo das
estruturas existentes, mas ainda nao punham em causa, no tragado viario e na
disposicdo da edificagdo, a matriz de relacdo entre os espagos publicos de
circulagio e acesso, a edificagio marginal em quarteirdio e o espago nio
construido de logradouro (PORTAS, 1987). Essa relagdao s6 sera rompida com
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o Movimento Moderno, que consideramos constituir o segundo importante
momento de ruptura nas concep¢oes da relagdo entre a cidade e a cobertura
vegetal.

3.3. Tendéncias do ordenamento do verde urbano no século XX

A partir de 1928 o grupo dos CIAM (Congressos Internacionais de
Arquitectura Moderna), liderado por Le Corbusier, propde uma formulacio
doutrinaria sob o nome de Carta de Atenas, que estard nas origens do
movimento moderno. As quatro fun¢oes principais — habitar, trabalhar, recrear-

se e circular —, constituem as «chaves do urbanismow, criando areas especificas
na cidade que conduzem a «cidade funcionalista», com as fung¢des totalmente
discriminadas, contrariando a «promiscuidade» funcional da cidade tradicional.

A concepgio da nova cidade seria dominada pelos imperativos da eficacia,
pela preocupacio com a satide e com a higiene, e pela estética. As preocupacoes
higienistas sao agora polarizadas em torno das no¢des de sol e de verde.
Atribuem-se fung¢bes primordiais aos espagos verdes nos meios urbanos, tais
como a de regulacdo do meio ambiente, a de marco fisico de uma grande parte
das relagOes sociais, a de actividades préprias do recreio e do descanso e a de
melhorar a imagem estética da cidade.

Defende-se uma implantacao da edificagio em fun¢io da insolagio e o
desaparecimento da tipologia de rua-corredor para dar lugar ao desenvolvimento
da edificagdo auténoma em altura, de modo a libertar maiores areas para o
espaco verde publico. Libertando-se da rua enquanto elemento estruturante da
urbanizacdo, transformada em mero canal de acesso, rompe-se o secular
modelo de edificagio em quarteirdo que separa os espacos publicos de
circulacdo dos logradouros privados. O interior de quarteirdao, espago de limites
bem definidos pela edificacdo e vulgarmente ocupado por quintais privados,
desaparece. As edificagdes sdo agora envolvidas por amplos espacos abertos
publicos, permitindo que “por meio do urbanismo e da arquitectura, os locais
pitorescos e a paisagem possam entrar na cidade, ou constituir um decisivo
elemento plastico e sensivel dela” (LE CORBUSIER, 1995: 84). O espago
urbano seria entdo desdensificado e os edificios distribuiram-se
autonomamente por entre o verde e o sol. Estarfamos perante uma cidade-
jardim vertical.

A Cidade Radijosa, desenvolvida por Corbusier entre 1929 e 1930, constitui
um arquétipo das ideias de organizacdo urbana do Movimento Moderno. Trata-
se de uma cidade onde pontuam grandes construgdes monofuncionais assentes
em pilotis, libertando assim o espago necessario a penetraciao do verde em toda a
cidade.

A necessidade de uma rapida reconstrucio de numerosas cidades
europeias ap6s a Segunda Guerra provocou o recurso sistematico a urbanistica
moderna como forma mais operativa, quando comparada com a urbanistica
formal, para construir rapidamente e em quantidade. “Tera sido a generalizacao
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até a banalidade da “urbanistica operacional” e a observacio dos seus
resultados que constituiu o melhor caldo cultural para a critica ao “Urbanismo
Moderno” e a gestagao do “Novo Urbanismo” (LAMAS, 1993: 388).

O Poés-Modernismo nasce, deste modo, na sequéncia das criticas aos
resultados do Modernismo. A redescoberta dos valores visuais e da imagem da
cidade nas obras de Gordon Cullen e Kevin Lynch e a valorizagdo da cidade
histérica iniciada por Rossi e desenvolvida, entre outros, por Aymonino, Cerasi,
Gregotti, Krier e pelas realizagées do IBA!2, constituiram importantes alicerces
para o que constitui a principal caractetistica do Pds-Modernismo: a
revalorizaciao da cidade tradicional e do desenho urbano.

A primeira ténica dominante no Pés-Modernismo ¢, portanto, a
revalorizagdo da cidade tradicional. Deixando de ser equacionada como um
territorio insalubre de ruas-corredor, passa a constituir um bem valioso a preservar
e uma fonte de ensinamento para as novas concep¢oes. Recusa-se, assim, o
principio basico de composi¢do modernista, os edificios distribuidos
autonomamente, e reencontram-se as virtudes do sistema de ruas e quarteirdes
da cidade tradicional. Como refere Jencks (1992), retomou-se a nocdo de
contrastes urbanos, de oposi¢io entre monumento e pano de fundo; retomou-
se a ideia de universais urbanos e da colagem histérica.

Acredita-se que a forma urbana contribui a varios niveis para a qualidade
de vida dos cidadaos, recuperando as relagdes morfolégicas que haviam
caracterizado a cidade tradicional. Contestando a prioridade dada a funcao
sobre a forma no Modernismo, revaloriza-se as fungdes subjectivas do espago,
baseadas na metafora, na imagfstica historica e na imaginacao. E, como tal,
menospreza-se a intervencdo a escala global, desacreditando os grandes planos
directores, e remete—se progressivamente para a intervencado de pormenor e
para o desenho do espago publico.

As caracteristicas do espago publico herdado do Modernismo foram
precisamente um dos aspectos mais criticados pelo Pés-Modernismo. Se o
modelo urbano modernista promovia que o verde penetrasse continuamente
por toda a cidade, a pratica urbanistica e arquitecténica revelou espagos
exteriores descuidados e residuais. A negacdo da edificagio em quarteirdo
enquanto modelo que formalizava e distinguia o espago publico e o espago
privado resultou invariavelmente na configuragdo do espago livte como o
negativo do espago construido, sem um desenho consistente que o estruture
como elemento morfolégico com identidade propria.

As recentes concepg¢des de espago exterior urbano reflectem, portanto, e
como reac¢ado a urbanfstica moderna, um retorno as tipologias da cidade
tradicional e uma valorizagio dos aspectos formais das intervencdes.
Consentaneamente, as tendéncias do ordenamento da estrutura verde urbana
apontam para o reaproveitamento dos espacos tradicionais — rua, praca,

12 Exposi¢ao Internacional de Constru¢ao em Berlim, 1987.
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avenida, interior de quarteirdo, que tendencialmente sio convertidos em
espacos publicos, semipublicos ou privados, sustentando-se, como refete
Magalhaes (1996: 114), “que é possivel criar espagos verdes dentro da cidade,
juntando o principio da continuidade ecolégica a caracteristicas fortemente
formais”.

4. Os processos de transformacio da estrutura verde no Porto
4.1. A estrutura verde do Porto até finats do século XIX

O Porto viveu grande parte da sua histéria em estreita convivéncia com a
natureza. Se dentro dos muros da cidade o casatio era denso e o espago era
deveras escasso, existindo apenas pequenos hortos nas traseiras dos edificios,
nas cercas de alguns conventos e nos respectivos terreiros, no exterior da
muralha abundavam as hortas e as terras de semeadura que asseguravam o
fornecimento diario de frescos a cidade (ANDRESEN, n/p). Junto das portas
da cidade foram surgindo os rossios que, sobrevivendo ao progressivo
crescimento urbano, se transformarao nos principais jardins publicos do centro
da cidade na actualidade.

Esta ambiéncia rural perdurara durante largos séculos, sendo natural a
auséncia de necessidade de criagdo de espagos verdes na cidade. Até finais do
século X VI, o local da feira e do mercado, a praca, a rua e os edificios religiosos
assumiam-se como os locais por exceléncia da pratica das actividades de lazer
(MARTINS, 1992).

No periodo de dominagao filipino assiste-se a uma série de intervengoes
de embelezamento e reordenamento do espaco publico da cidade, destacando-
se a criacdo da primeira Alameda, do Olival, seguida das alamedas das Hortas e
da Batalha, com a plantac¢do geométrica de arvores, a instalacdo de bancos de
repouso e a introducdo da fonte para o abastecimento de agua as areas
circundantes, funcionando como elemento formal e centralizador. Tratam-se de
espacos contiguos ao perimetro amuralhado, localizados junto das principais
portas da cidade, e portanto no limite da area urbanizada da cidade, numa
ambiéncia ainda profundamente rural. Numa época em que o verde publico
rareava no burgo amuralhado, a construcio destes espagos no seu petimetro
imediato e junto das principais vias de ligacdo regional constituiu uma acgio
precursora em termos de tratamento e qualificagdo do espaco publico, tendo
como matéria fundamental de composicio a vegetagio. A medida que a
muralha perde valor defensivo, estes vao-se tornando progressivamente em
espagos publicos catalisadores da evolu¢do urbanistica da cidade, funcionando
como elementos ancora na formacao de novas centralidades.

O sucesso das primeiras Alamedas junto da populacio portuense,
sobretudo das classes sociais mais favorecidas, criou condi¢cbes para o
desenvolvimento de outras Alamedas, que podem ser consideradas como os
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primérdios dos jardins publicos do Porto. Um forte impulso na criagdo de
novos espacos de passeio foi dado no século XVIII, num contexto de
profundas altera¢des urbanisticas protagonizadas pela ac¢ao dos Almadas.

Na segunda metade do século XVIII vivia-se um periodo de prosperidade
econémica na cidade, devido sobretudo a crescente importancia da
comercializacdo do Vinho do Porto, que desencadearia um notavel crescimento
populacional, provocando uma elevada sobreocupacio do espago intramuros e
os primeiros extravasamentos significativos a muralha. Na cidade dentro de
muralhas deixa praticamente de haver menciao a quintais (REAL e TAVARES,
1993). Paralelamente, a burguesia portuense, ja em processo de transformagao
socioeconémica pela crise da nobreza nacional, tendia também a modificar a
sua mentalidade, através de um esfor¢o de abertura e compreensio dos novos
ideais europeus, em que ¢é decisiva a influéncia da comunidade britanica
instalada na cidade. Por outro lado, coincide com este contexto de dinamismo
da cidade o terramoto de Lisboa de 1755, que terd uma influéncia decisiva nos
principios e mecanismos que nortearam o planeamento urbano do Porto.

Num quadro de despotismo iluminado, marcado por um poder
fortemente centralista e por um gosto estético associado a ordem, clareza e
rigor, a necessidade de concentracdo de todas as aten¢bes e recursos na
reconstrugao da capital provocou amplas reformas econémicas, destacando-se a
criagdo de companhias comerciais de tipo monopolista. Fundada em 1757, a
Companhia Geral das Vinhas do Alto Douro visava para além do objectivo
comercial, modernizar a area onde se implantava, particularmente o Porto
como principal entreposto comercial. Neste contexto, Jodo de Almada funda
em 1762, sob a égide do Marqués de Pombal, a Junta das Obras Publicas do
Porto, organismo de gestdo urbanistica que reflecte as experiéncias adquiridas
da reconstrucdo de Lisboa. A viabilidade juridica da Junta ficou garantida pela
extensao ao Porto da legislacdo promulgada para a reconstrucdo de Lisboa,
nomeadamente no que se refere as formas de expropriagao.

Se em Lisboa o terramoto justificava, por si s6, as amplas reformas
urbanisticas, as ac¢bes urbanas levadas a efeito no Porto pressupunham uma
clara justificacio ideoldgica e estilistica, pautando-se mais pela criacdo de
condi¢oes urbanisticas potencializadoras de um desenvolvimento futuro do que
pelo controlo de iniciativas decorrentes de um forte surto de urbanizacio.
Tratava-se portanto de criar um quadro urbano futuro, conciliando as
perspectivas iluministas e racionalistas, em que a abertura, a luz, a higiene, a
racionalizacdo do espago fisico e social da cidade formavam as premissas
fundamentais reguladoras das ac¢bes futuras. Com uma influéncia notéria do
projecto de Eugénio dos Santos para a Baixa de Lisboa, onde se materializou na
cidade o poder iluminista, tanto pela racionalidade do seu tragado ortogonal
estruturado por edificios-tipo como pela hierarquizacio funcional dos espacos,
a transformacio urbana no Porto teve também uma forte influéncia da colénia
inglesa, nomeadamente na escolha dos modelos arquitecténicos subjacentes a
intervengio, fortemente alicercados no estilo Neopalladiano (FERRAO, 1985).
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Segundo estas premissas, Joao de Almada e posteriormente Francisco de
Almada vao centralizar os seus esforcos na resolu¢do de trés objectivos
principais: a definicdo de novas linhas de expansio da cidade, a construcio de
novas areas residenciais no exterior do nicleo medieval para a burguesia mais
abastada e melhorar as ligacoes entre o antigo centro da cidade e esses novos
bairros. Os quatro grandes eixos estruturadores do futuro desenvolvimento
urbano da cidade, que irradiavam do centro em direccio aos principais

aglomerados da regiao — Rua do Almada (1762-64), Rua de Sta. Catarina (1774),

Rua Direita de Sto. Ildefonso (1778) e Rua de Cedofeita (1782) — e as vias de
contacto entre o nucleo antigo e a area de expansdo junto da muralha entdo

demolida — Rua dos Clérigos (1792) e Rua de Sto. Anténio (1795) —,
juntamente com uma série de transversais que as interligavam, constitufam a
estrutura da nova expansio urbana.

O «Plano de Melhoramentos» de 1784, além de definir as linhas de
expansio da cidade, cria normas relativas a construcio de edificios,
estabelecendo-se principios gerais quanto a composicdo das fachadas e
definindo-se um padrdo de loteamento regular, com base num lote de 5,5
metros de largura e geralmente muito comprido, atingindo por vezes os 100
metros (TEIXEIRA, 1996). A adopcio deste padrio de loteamento, nio
resultando de qualquer estratégia para o verde urbano, mas antes respondendo
a requisitos técnicos e econdmicos, terd importantes repercussdes para a
evolucio da cobertura vegetal da cidade. Estabelecendo uma morfologia urbana
que contempla nas traseiras das edificacbes amplas areas livres onde se
estabelecem profundos quintais particulares, rompia-se com a densidade de
ocupacdo do nucleo intramuros e formulava-se um modelo que permitia,
sabiamente, um contacto estreito com a natureza.

E também relevante a contribuicio da Junta de Obras Publicas do Porto
para o melhoramento dos espagos ajardinados publicos da cidade, destacando-
se a construcio das Alamedas das Virtudes, Fontainhas e, mais tarde,
Massarelos, que constituem auténticas «varandas arborizadas» sobre o rio.
Inicialmente de acesso condicionado, as Alamedas das Virtudes e das
Fontainhas “possuiam bancos estrategicamente distribuidos ao longo do
percurso e a estratégia de arborizagdo assentava em renques de arvores
ensombrando os passeantes” (ANDRESEN, n/p: 84).

A cidade da passagem da transicdo do século XVIII para o século XIX,
apesar de reflectir importantes transformacdes urbanisticas conserva ainda
aspecto de uma aldeia grande (PEREIRA e SEREN, 1994). O rio desempenha
ainda um papel primordial para a economia da cidade, a Praca da Ribeira
perpetua-se como o «motor» da cidade, a populagdo concentra-se neste Porto
ribeirinho, medieval. Extramuros, a urbanizacdo ocorre nas proximidades da
muralha e em especial em torno das principais saldas. Os espagcos domésticos e
publicos sio sobrepostos, a unidade residencial incorpora ainda a unidade de
producdo, mantém-se a estrutura arruada dos oficios e a segregacdo social faz-
se fundamentalmente em altura.
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A planta de George Black (1813) transmite-nos precisamente essa imagem
de cidade, de amplas transformacdes urbanisticas nao acompanhadas ainda por
um processo de desenvolvimento e estruturacdo da cidade. Observamos assim
que embora os principais eixos rasgados pelos Almadas estejam ja
razoavelmente ocupados por construcoes, seguindo os eixos de saida da cidade,
na malha urbana definida por essas vias e pelas ruas secundarias encontramos
ainda grandes extensoes de terreno por construit e urbanizar, permitindo que as
fortes marcas rurais permanecam ainda junto a muralha da cidade.

A Revolucdo Liberal de 1834 propotcionou a afirmacdo da burguesia
mercantil portuense e o desenvolvimento de condi¢es favoraveis a penetragao
do romantismo. Esta classe, fortalecida pela apropriacio dos bens do clero, sera
responsavel pelo desenvolvimento comercial da cidade e pelas reformas
urbanisticas a partir de entdo encetadas. Com a extingdo das ordens religiosas
promove-se a conversio das antigas estruturas conventuais em novas
institui¢oes de caracter civil, reapropriando-se as antigas cercas dos conventos
para outros fins, e perdendo-se uma extensa area de verde privado. No caso das
cercas dos antigos Conventos de S. Francisco e S. Domingos, das maiores
superficies de espaco livre existentes no centro da cidade, viriam
posteriormente a ser transformadas em espago publico, nomeadamente na
Praca do Infante e na Rua Ferreira Borges!3.

Apesar da construcdo, durante os dois séculos precedentes, de varias
Alamedas — Olival, Lapa, Aguardente, Bonfim, Prado do Repouso, inseridas na
malha urbana, e Virtudes, Fontainhas, Massarelos, implantadas como varandas
sobre o Douro —, a cidade tinha chegado ao século XIX sem nenhum jardim
publico, enquanto espago arquitecténico com identidade e desenho bem
definidos, apto para a pratica generalizada de actividades de lazer!*.

13 Destacamos as transformacdes do antigo Convento de Santo Anténio em
Biblioteca Municipal, dos jardins da residéncia estival dos Bispos no cemitério do Prado
do Repouso, do antigo Recolhimento dos Anjos no primeiro mercado municipal e a
urbaniza¢io de toda a drea, incluindo a construcio do Palicio da Bolsa, dos antigos
Conventos de S. Francisco e S. Domingos. As transformagoes urbanisticas entdo
encetadas sao também documentadas pela abertura de novas ruas, como as de Ferreira
Borges, Camdes, Constituicdo, Gongalo Cristovio e Paz; constréi-se ainda a primeira
passagem fixa sobre o Douro, a ponte Pénsil que, ligando a Ribeira a zona baixa de
Gaia, substitui a velha Ponte das Barcas. Embora o centro econdémico continue
citcunsctito a 4rea da Praca da Ribeira/Rua Nova dos Ingleses/Latgo de S.Domingos, a
Praca Nova afirma-se como novo centro civico, reforcado pela presenca da Camara
Municipal desde 1819.

14 As Alamedas sdo os primeiros espacos concebidos para o recreio, as quais nao
se aplica propriamente o conceito de jardim. Eram estrategicamente posicionados sob o
ponto de vista cénico, com alinhamentos de arvores, equipados com bancos,
geralmente vedados por muros e gradeamentos e vocacionados para o passeio chique

(Teresa Andresen, n/p).
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E durante o Cerco da cidade, em 1830, que a Camara decide a construciao
do primeiro jardim publico do Porto no Campo de S. Lazaro. Era entio um
campo arborizado, por iniciativa camararia em 1757, que deste modo pretendeu
valorizar as varias feiras que af decorriam. A iniciativa da construgdao do Jardim
de S. Lazaro tera ficado a dever-se a intencdo de D. Pedro IV fundar uma
biblioteca no antigo Convento de Santo Anténio, reconhecendo-se a
necessidade de melhorar o espaco que o defrontava. Iniciando-se desde logo as
obras, o jardim sé ficaria totalmente concluido em 1841, tendo embora sido
inaugurado em 1834. Projectado por Jodo José Gomes, o Jardim de S. Lazaro
caracterizava-se por uma composicdo geométrica rigida limitada por um
gradeamento. Em finais da década de sessenta do mesmo século o jardim
sofreu alteracbes de Emilio David, conferindo-lhe as caracteristicas de
irregularidade do tracado observaveis na actualidade. Apesar dos portuenses
parecerem ter demorado a aderir ao novo jardim publico do Porto!, este
tornar-se-ia um espago paradigmatico para o Porto, local favorito para o
passeio publico, associado a uma cultura burguesa emergente que exigia novos
estilos de vida. A crescente adesio dos portuenses a0 «passeio publicor, para a
qual ndo chegava o exiguo espa¢o do Jardim de S. Lazaro e, sobretudo, a
intensa dindmica que marcara a cidade do Porto durante a segunda metade do
século XIX, provocario o surgimento de novos jardins publicos noutros
pontos da cidade.

Embora ainda na década de 50 se registe um notavel desenvolvimento
industrial do pais e um importante acréscimo populacional na cidade do Porto,
as suas repercussOes em termos urbanisticos sé serdo sentidas mais tarde — na
planta de 1865 ¢é ainda visivel uma estreita convivéncia entre espagos urbanos e
espagos rurais e uma elevada sobreocupacio do nucleo antigo, onde se
concentram os recém-chegados a cidade. Deste modo, s6 na década de 60 se
combinam dois blocos de factores que terdo a maior relevancia para o
desencadeamento de uma «revolucdo urbanistica». Um primeiro relaciona-se
com o decisivo desenvolvimento industrial do Porto, com o aumento da
imigracao para a cidade e com a crescente procura de habitacdo, o que terd
consequéncias visiveis na estrutura da cidade, pela localizagdo da industria em
areas especificas, pela perda da importincia estratégica do rtio, pelo
aparecimento de bairros de cariz operario e pela disseminacio de ilhas por toda
a cidade. O desenvolvimento dos transportes e a construgdo de pontes sobre o

15 Como testemunhava D. José de Urcullu em 1837: “esta cidade que podia ter
magnificos passeios apenas conta mais que os pequenos de Massarelos, da Lapa e das
Fontainhas, e o jardim novamente feito em S. Lazaro. Porém, apesar de que este ultimo
tem um repuxo com um grande tanque de 4gua, bancos cémodos, e variedade de flores,
¢ pouquissimo frequentado particularmente do belo sexo. Isto nido pode proceder
d’outro motivo senao do pouco gosto dos seus habitantes para esta classe de
divertimento tao util para a saide como inocente para o animo, e tdo propagado hoje
em outras muitas partes da Europa” (apud VITORINO, 1909).



Helena Madureira

Douro constituem o segundo factor de desenvolvimento urbano da cidade,
através da introdugdo de novas dindmicas e de uma noc¢do mais alargada de
escala da cidade.

A populagio do concelho do Porto vinha a crescer a um ritmo
vertiginosol®, tendo quase duplicado nas trés décadas e meia que medeiam 1864
e 1900. Por outro lado, esse pronunciado crescimento populacional alterou a
secular distribuiciao espacial da populacdo na cidade. Se a periferia central!” da
cidade continuava a manter a maioria da populagio do concelho
(respectivamente 48% e 49%), registam-se importantes alteragdes no nucleo
central e na periferia exterior da cidade. Se em 1864 o nucleo central da cidade
ainda concentrava 36% do total da populacio do concelho e apenas 16%
residiam nas freguesias periféricas, em 1900 a populagdo do nicleo central
reduz-se para 22% do total da cidade, sendo ultrapassada pelos 29% que
habitam nas freguesias periféricas.

Assim, a intensa renovagdo urbanistica da segunda metade do século afecta
nio s6 a area central da cidade mas também, e cada vez mais, as areas
periféricas que, com o notavel desenvolvimento dos transportes, conhecem
novas realidades. A partir de 1860 assistimos na area central a abertura da Rua
Mouzinho da Silveira, ao ajardinamento da Praca Infante D. Henrique, a
constru¢do do mercado Ferreira Borges, a abertura da Rua Nova da Alfandega,
a construcio do novo edificio da alfandega, reflectindo a necessidade de ligacao
entre o nucleo ribeitinho da cidade e o seu novo centro, nas imediaces da
Praca Nova. Paralelamente, com a constru¢do da nova ponte dupla D. Luis I,
com a perda progressiva de importancia do rio como motor da economia da
cidade e, finalmente, com a instalacio da estacio de S. Bento em 1896, o Porto
vé a sua nova centralidade, a Praca Nova, definitivamente fortalecida. De facto,
o desafogo deste espago recente atrafa cada vez mais quer a vida social da
cidade, através da presenca de varios locais de lazer, quer a vida comercial, que
se afastava progressivamente do nucleo originario da Pragca da Ribeira.
Verificava-se deste modo uma progressiva perda de significado da cidade a cota
baixa a favor da cidade a cota mais alta (FERNANDES, 1992). Para 14 da area
central, a industrializacdo e o desenvolvimento dos transportes fomentavam o
crescimento da cidade. Em 1875 ¢é inaugurada a estagio de Campanha,
reforcando definitivamente o cariz industrial desta area e impulsionando a
urbanizacdo do sector oriental da cidade pela constru¢do de habitacao,
maioritariamente operaria e muitas vezes em forma de ilha, e pela ligacio dessa

16 Em 1864, data em que se realizou o primeiro recenseamento geral da
populagio, o concelho do Porto contava com 85.583 habitantes e em 1900 esse nimero
eleva-se para 165.729 habitantes.

17 Consideramos a seguinte reparticio das freguesias do concelho do Porto:
nicleo central (S. Nicolau, Vitéria, Sé, Miragaia), periferia central (Massarelos,
Cedofeita, Santo Ildefonso, Bonfim) e periferia exterior (Campanha, Paranhos,
Ramalde, Aldoar, Nevogilde, Foz do Douro, Lordelo).
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area ao nucleo central da cidade, surgindo entdo novos arruamentos, como a
Rua Alexandte Herculano (1876). Mas é na area da Boavista, a ocidente, onde
as transformacdes urbanisticas sdo mais intensas; em 1868 é construida a Praca
da Boavista, de onde irradiavam novas artérias em varias direc¢des, de onde se
destaca a extensa Avenida da Boavista e outros eixos nas suas imediacGes,
comecando-se entdo a delinear nesta area um centro residencial de grande
importancia. A Foz conhece também na segunda metade do século um
desenvolvimento assinalavel passando de um simples aglomerado piscatorio a
um espago privilegiado da cidade, como o prova a constru¢do do Passeio
Alegre e das actuais Avenidas Brasil e Montevideu. Tal transformacio sera em
grande parte devida a vulgarizacio do lazer e a moda dos banhos de mar
herdada da comunidade britanica e, principalmente, ao desenvolvimento dos
transportes — o aparecimento do Awmericano em 1872 que ligava a Praga do
Infante 2 Foz — o que provocava que um cada vez maior nimero de portuenses
frequentassem o espaco da Foz e, os que podiam, a que ai fixassem a sua
segunda residéncia.

A intensa dindmica que marca a cidade do Porto durante toda a segunda
metade do século XIX reflecte-se na sua estrutura verde. O crescimento da
mancha urbana processa-se, como ¢ natural, a custa do desaparecimento de
antigos terrenos de cariz rural. Se na «Planta Redonda» de George Black, de
1813, podemos observar a estrutura rural a chegar até as portas da cidade
amuralhada, os desenvolvimentos urbanos do século XIX, visiveis na «Planta
Topogtaphica» de Telles Ferreira, de 1892, «afastam» essa estrutura rural do
nucleo central da cidade.

A estrutura urbana definida pelos Almadas em finais do século XVIII
encontra-se completamente preenchida, afastando a presenca de terrenos
agricolas e arborizados, mas deixando, no interior dos seus quarteirdes, amplos
espacos livres que sdo ocupados por esguios e compridos quintais. Ao longo de
todo o século XIX reproduziu-se na maior parte das novas expansoes urbanas
o modelo definido pelos Almadas!8, o parcelamento regular do solo em lotes
estreitos, de 5,5 ou 6 metros, e profundos, permitindo que o «afastamento» da
estrutura rural seja de algum modo compensado pelo desenvolvimento destes
amplos quintais no interior dos quarteirdes. Embora a estrutura verde assim

18 Teixeira (1996) aponta as razoes para a reprodugdo generalizada da estrutura de
loteamento Almadina durante o século XIX: a dimensao do lote aumentava o nimero
de edificios possiveis numa determinada frente de rua, reduzindo, a0 mesmo tempo, os
custos de urbanizagao por unidade habitacional; adequava-se a tecnologia de construcao
utilizada a época no Porto, segundo a qual esta largura correspondia ao vio maximo de
uma viga de madeira sustentada por paredes mestras construidas de ambos os lados do
lote; a regularidade do loteamento contribuia para a normalizacio de alguns
componentes de construcio; promovia o desenvolvimento de modelos arquitect6nicos,
baseados nestas dimensbdes, que os mestres-de-obras aprenderam a construir e
repetiram por toda a cidade.
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definida ndo resulte de qualquer estratégia para o verde urbano — antes resulta
das vantagens técnicas e econémicas da utilizacdo da estrutura urbana almadina
—, ndo deixa de representar um interessante processo de desenvolvimento do
verde urbano através de propriedade e usufruto privados, definido por
multiplas parcelas que, em conjunto, enformam amplas areas verdes nao
percebidas no interior da cidade.

Contudo, ainda durante a segunda metade do século XIX muitos destes
interiores de quarteirdo serdo alvo de processos especulativos. As areas de
habitacio burguesa construidas nas primeiras décadas do século foram
progressivamente abandonadas pela burguesia, que procura novas areas de
expansdo urbana, e ocupadas pelas classes médias baixas!®. Foi esta populagio
que, ocupando as antigas casas da burguesia na parte fronteira dos lotes,
construiu habitacdo para a classe trabalhadora nos seus préprios quintais das
traseiras. As «lhas» — longas filas de casas estreitas de um s6 andar que se
abrem apenas para corredores laterais de acesso construidos ao longo dos

logradouros — proliferam em demasiados interiores de quarteirdo outrora
ocupados por quintais privados.

O intenso desenvolvimento urbanistico e o agravamento das condi¢des de
insalubridade em muitas areas da cidade e, por outro lado, a difusdo dos ideais
romanticos entre a burguesia e aristocracia provocam um grande interesse pela
construgdo de jardins publicos na cidade. Para acompanharmos este
movimento que conduziu a constru¢io de alguns dos mais emblematicos
jardins publicos da cidade recuemos de novo a meados do século.

A Sociedade Agricola do Porto, formada em 1854, tinha vindo a promover
uma série de iniciativas tendo em vista a realizagdo de exposi¢Oes agricolas.
Dado o sucesso das duas Exposi¢oes Agricolas realizadas em 1857 e 1859 no
Campo da Torre da Marca, foi constituida a Sociedade do Palacio de Cristal,
que teria, entre os seus principais objectivos, o proposito de construir um
palacio de cristal naquele Campo capaz de albergar as futuras exposicOes
agricolas. A Sociedade do Palacio de Cristal contratou Thomas Dillens Jones
para o projecto do palacio e Emilio David para o arranjo do espago exterior. O
Palacio de Cristal e os seus jardins ficariam concluidos em 1865, sendo
inaugurados com a Exposicido Internacional Portuguesa. Emilio David aplica
no seu projecto “as novas modas que corriam pela Europa nos dominios do

19 Trata-se de um processo de decadéncia fisica e social destes baitros, que
Teixeira (1996) atribui a localizagdo de industrias na sua envolvente, a proximidade de
bairros operirios e ao desenvolvimento de outras areas residenciais com padrdes de
qualidade e estatuto social mais elevados. Refira-se que este processo nio ocotreu nas
zonas de habitacdo construidas pelos Almadas, ocupadas desde o inicio pela burguesia
abastada e pela aristocracia, adquirindo um prestigio dificilmente alterdvel em poucas
décadas e que se viu ainda ampliado pelo reforco progressivo da Praga Nova como o
novo centro da cidade.
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ordenamento e arranjo de espagos recreativos (...) estruturando-o a partir de
dois elementos fundamentais: a alameda, e um bosque com circuitos passando
por recantos pitorescos a justificarem o arranjo de outros tantos «sitios de
estar» ligados entre si por caminhos ou veredas” (ARAUJO, 1979: 14).

Tal como tinha sucedido com o Jardim de S. Lazaro, e apesar do éxito da
Exposi¢ao Internacional, o Jardim do Palacio de Cristal ndo entrou de imediato
no quotidiano dos portuenses. Alberto Pimentel (1893) descreve deste modo a
reacgdo dos portuenses a abertura do Palacio do Cristal: “o Porto de 1865 nao
estava ainda preparado para uma Exposicdo Internacional, nem sequer ao
menos para um parque de recreio (... A cidade comecava apenas a
desembaracar-se das suas tradi¢Ses classicamente burguesas. Ndo havia alegria
que chegasse para divertir-se por habito. (...) Ninguém estava habituado a gostar
mais da rua que da casa. E o Palacio de Cristal, com o seu parque adjacente,
pressupunha costumes elegantes, educacdo moderna, movimento em pleno sol,
vida mundana, amor pelo bulicio e pelas exterioridades”. E prossegue
desvendando-nos mais alguns detalhes sobre os habitos de lazer dos portuenses
na altura: No coreto da avenida havia musica, pela banda do Palacio aos
domingos e as quintas-feiras de tarde, mas s6 aos domingos é que o publico
portuense, essencialmente laborioso, estava acostumado a sair a rua. A quinta-
feira havia apenas, em todo o parque, meia duzia de pessoas, muito solitarias”.

Apesar do marasmo inicial, os jardins do Palacio de Cristal terdo passado a
constituit uma das mais aliciantes atraccbes do Porto. “Passou a ser moda
visita-lo aos domingos, gozar a sombra amena e perfumada dos seus jardins e
da sua mata, contemplar, em qualquer dia, a beleza deslumbradora dos vastos
panoramas que se lhe abrem de todos os recantos" (RIBEIRO, 1965: 280). Mas
também cedo entrariam num processo de abandono e degradacdo. Quando a
Camara compra o Palacio e ai se decide efectuar a Exposicdo Colonial
Portuguesa (1934), sdo realizadas obras de remodelacido que lhe imprimem de
novo uma certa vitalidade. Entretanto o Palacio de Cristal vinha-se a
demonstrar exiguo para a realizacdo de futuras exposi¢oes, tendo-se deliberado,
em 1949, construir outro edificio. Em 1951 procedeu-se a demoligdo do palacio
e iniciou-se a constru¢do do «pavilhdo dos desportos», que viria a ser
inaugurado com uma nova exposi¢ao agricola em 1956.

Na mesma altura que surgiu o Palacio de Cristal o Porto conhecia outro
jardim publico, a Cordoaria. Em 1866 Alfredo Allen (entdo vereador do
pelouro dos jardins e figura destacada da Sociedade do Palacio de Cristal)
propoe a transformacio da Cordoaria em passeio publico. Tratava-se do antigo
Campo do Olival, onde tinha nascido a primeira Alameda da cidade e que
passou a ser conhecido por Cordoatia por af se ter instalado uma em 1661. O
espago era entio palco de inumeras feiras, que foram, progressivamente,
deslocadas para outros locais, mais periféricos, da cidade. Serd novamente
Emilio David o responsavel pelo projecto do jardim, que af aplica, mais uma
vez, “as novas modas que corriam pela Europa nos dominios do ordenamento
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e arranjo de espagos recreativos, onde os bosques eram entao alvo de particular
predileccio do publico” (ARAUJO, 1979: 14).

Inaugurado em 1867, o Jardim da Cordoaria parece ter atraido, desde logo,
os portuenses. Segundo Firmino Pereira (agpud MARCAL, 1962: 295), aberto o
jardim que se destinava ao povo, logo dele se apossaram os elegantes do burgo,
que o preferiam aos do Palacio, mais distantes, e onde s6 se entrava mediante
pagamento. Aos domingos e dias festivos e as quintas-feiras, a noite, o alegre
recinto era tomado de assalto pela burguesia tripeira, que se apossava da
avenida fronteira ao coreto. Os arruamentos abertos em volta do lago ficavam a
disposicdo das costureiras, das creadas de servir, dos oficiais de oficio, dos
soldados da municipal. Eram territérios separados. E o que é deveras curioso ¢é
que, a entrada, cada um tomava o seu lugar, como no teatro. Apesar do seu
sucesso Inicial, o Jardim da Cordoaria tera entrado cedo em decadéncia.
Horacio Marcal (1962: 296) justifica que essa transformac¢io ou decadéncia, “a
bem da verdade, nio provém de qualquer falta ou inciria por parte de quem
superintende no pelouro respectivo, porquanto o Jardim da Cordoaria, assim
como todos os restantes, apresenta-se, se nao melhor como supomos, mas,
pelo menos, igual ao que fora em épocas passadas”.

Em 1857 a Santa Casa da Misericérdia cede parte dos terrenos
pertencentes ao Hospital de Santo Anténio a Camara Municipal para a
constru¢do de um jardim publico. Todavia, o desenho do Jardim do Carregal s6
sera iniciado em 1897, pela mao de Jerénimo Monteiro da Costa, director dos
jardins municipais.

Paralelamente, a Foz comegava a ser valorizada pelos portuenses. Emilio
David tinha ja realizado, em 1870, um projecto para o Jardim do Passeio
Alegre, encomendado pela Comissio de Banhistas (ANDRESEN, n/p). As
obras, contudo, s6 se terdo iniciado em 1888, quando o Ministério das Obras
Publicas cede o respectivo terreno a Camara Municipal. Emilio David nao tera
conseguido, porventura, que o Jardim do Passeio Alegre possuisse a mesma
qualidade dos que anteriormente desenhara. Como refere Ilidio de Aragjo
(1979: 14), “se no Palacio de Cristal (de entrada condicionada) a densidade de
vegetacido permite alcangar o clima de bosque, no Passeio Alegre (...) a pequena
densidade de vegetagao fez do jardim um auténtico parterre de canteiros em
forma de biscoitos (...) como que para propotcionar aos utentes o especticulo
das pessoas circulando ou parando a conversar por entre os canteiros de
flores”.

A construcdo do Jardim do Passeio Alegre ¢ um dos reflexos do forte
crescimento urbano que vinha a caracterizar a cidade do Porto. Assistia-se
entdo as primeiras grandes manifestagdes de especulacio imobiliaria, sendo um
caso exemplar a abertura da Rua Alvares Cabral a custa dos terrenos da grande
quinta dos Pamplonas. Desta conjuntura nascera a necessidade de desenvolver
uma pratica de planeamento urbanistico, com enquadramento legal na
regulamentagdo de 1865 intitulada «Planos Gerais de Melhoramentos», tornada
obrigatéria para as cidades de Lisboa e Porto, e que vigorara até 1934. Contudo,

165



166

Processos de transformagao da estrutura verde do Porto

“ainda que, a semelhanca do ocorrido noutros paises da Europa, o urbanismo
tenha surgido em Portugal na segunda metade do século XIX com a ctiacio
dos Planos Gerais de Melhoramentos em 1865, este limita-se a uma inten¢ao
politica, que s6 ganha forma ja no século XX, com os primeiros planos gerais
para Lisboa e Porto” (LOBO, 1995: 13).

Como reflexo dessa nova regulamentacao surge, em 1881, o «Plano de
Melhoramentos da Cidade do Porto», de autoria de José Augusto Correia de
Barros, entdo presidente da Camara. Trata-se, genericamente, de um plano
politico e financeiro que apresenta propostas para a reformulacdo do tecido
urbano e para a resolucdo dos problemas de circulagdo, abastecimento e higiene
urbana (NONELL e TAVARES, 1994). Os melhoramentos urbanos incluidos
no plano orientam o crescimento da cidade durante as ultimas décadas do
século. Contudo, as pequenas concessdes de Correia de Barros aos interesses
privados fizeram deste plano um mero somatério de melhoramentos parcelares,
mais do que um Plano Director Global do crescimento da cidade de que o
Porto tanto necessitava.

Paralelamente, essa mesma regulamentagdo tornava necessario o
desenvolvimento de cartografia adequada, tarefa que serd exemplarmente
efectuada, a partir de 1870, sob a direc¢do de Telles Ferreira. Publicada em
1892, a «Carta Topographica da Cidade do Porto» constitui a primeira planta
rigorosa que abrange a totalidade do concelho. Pelo rigor do levantamento,
efectuado a escala 1/500, podemos ter uma no¢ao clara do que seria a estrutura
urbana do Porto, assim como a sua cobertura vegetal, em finais do século
XIX20,

4.2. A estrutura verde do Porto em finais do séenlo XIX

Em finais do século XIX o Porto reflectia ja os primeiros sintomas da
industrializacdo. A planta de Telles Ferreira demonstra claramente um nucleo
central densamente construido, correspondente a cidade intramuros, e a
consolidacio de uma estrutura urbana que se vinha a desenvolver desde o
século XVIII no exterior das antigas muralhas, fortemente alicercada no
conjunto de eixos que ligavam o nidcleo antigo a envolvente regional e em
algumas das suas transversais. Independentemente deste nucleo em expansio, a
franja maritima da cidade e sobretudo o nucleo urbano de S. Jodo da Foz
encontravam-se também densamente edificados.

Apesar do representativo desenvolvimento urbano do Porto durante os
dois séculos precedentes, em finais do século XIX a cobertura vegetal revela
ainda uma fortissima presenca em quase toda a cidade (Fig. 1). Podemos
distinguir trés estruturas de cobertura vegetal bem diferenciadas associadas a

20 Sobre a importancia desta Carta ver Camara Municipal da Cidade do Porto
(1992) - Uma Cartografia Exemplar. O Porto em 1892. Exposicao Comemorativa do 1°
Centenario da Carta Topografica de A. G. Telles Ferreira, CMP.
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diferentes épocas de desenvolvimento urbanistico da cidade: a cidade medieval
densamente edificada, a area de expansdo dos séculos XVIII e XIX e o grande
anel periférico, ainda profundamente rural, que constituira o suporte do intenso
desenvolvimento urbanistico de todo o século XX.

O nucleo central da cidade, densamente edificado, encontra-se
praticamente desprovido de cobertura vegetal, a excepgiao de uns pequenos e
ingremes espacos no interior dos quarteirdes e na acentuada encosta do Douro.
A Praga do Infante emerge como o dnico espaco verde puiblico, ocupando as
antigas cercas dos conventos de S. Francisco e S. Domingos, confiscados ao
clero aquando da Revolugio Liberal.

Embora este nucleo central esteja praticamente consignado a areas
impermeabilizadas, logo na sua envolvente surgem significativos espagos com
cobertura vegetal de caracteristicas tipicamente urbanas: o verde associado a
edificacdo, no interior dos quarteirdes, e os mais representativos jardins
publicos. Trata-se da malha urbana desenvolvida espontaneamente ao longo
dos eixos de ligacdo regional, profundamente marcada pelo ordenamento
urbanistico dos Almadas em finais do século XVIII e densificada ao longo do
século XIX. Af se encontra um tracado urbano muito préprio do Porto
caracterizado por quarteirdes de lotes estreitos e fundos, albergando no seu
interior esguios quintais, que no seu conjunto definem amplas areas verdes
interiorizadas, ndo percebidas a partir do espago publico da cidade.
Paralelamente, é nesta area que se implanta a quase totalidade dos jardins
publicos existentes na cidade — S. Lazaro, Cordoaria, Palacio de Cristal, Praca
da Republica, Marqués, Rotunda da Boavista e pequenos espacos ajardinados
que vao pontuando o espa¢o urbano.

Para 14 desta malha urbana que se desenvolve numa 4rea
esquematicamente delimitada pelos eixos Palicio de Cristal — Rotunda da
Boavista — Marqués — Prado do Repouso, encontramos uma estrutura
perfeitamente rural alicercada no sistema tentacular de vias que irradiam da
cidade para a envolvente regional, constituindo eixos de desenvolvimento linear
de urbanizacdo. Nesta estrutura verde predominantemente rural sobressai, a
otiente, a grande mancha impermeabilizada da recente infraestrutura ferroviaria
de Campanhi, em vias de ser absorvida pela estrutura urbana. A ocidente,
destaca-se o autébnomo nucleo urbano da Foz do Douro, onde se desenham
tipologias de verde «mais urbanas», o verde associado a edificagdo, no interior
dos quarteirdes, e um dos mais importantes jardins publicos da época, o Passeio
Alegre.

A estrutura verde do concelho do Porto em finais do século XIX,
diferenciando-se claramente nas suas caractetisticas segundo os trés anéis ja
enunciados, apresenta, numa visdo de conjunto, uma fortissima expressio na
cidade, inclusivamente muito superior a da mancha construida. Ocupando, na
totalidade, cerca de 3.050 ha, representa mais de 3/4 da superficie do concelho,
valor em nada negligencidavel que nos confirma a ideia de um Porto
verdadeiramente «verde» em finais do século XIX. Condicdo acentuada pela
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existéncia de estimaveis «espagos naturais» — presentes no Monte Pedral ou no
Monte dos Congtegados —, que embora desprovidos de cobertura vegetal,
constitufam importantes areas livres, de descompressao, do tecido urbano. A
notivel superficie de cobertura vegetal distribuia-se segundo tipologias
diferenciadas com comportamentos territoriais proprios.

O verde agricola, representando 45% (1801 ha) do total da superficie do
concelho, constitui a tipologia de ocupag¢do do solo mais representativa.
Espagos normalmente de grande dimensio que se distribuem por todo o anel
exterior do concelho, area ainda debilmente ocupada pela urbanizacio e que
consideramos corresponder ao suporte do intenso desenvolvimento urbanistico
que viria a decorrer durante o século XX.

O verde arborizado, sendo menos representativo que a tipologia anterior,
ocupa 17% (693 ha) da superficie do concelho, e vai pontuando por entre os
espacos agricolas. O conjunto definido pelo verde agricola e arborizado,
representando a maioria da superficie do concelho, define um extenso e
continuo anel profundamente rural que envolve um nicleo urbano
consolidado.

O verde associado a edificacio, como é natural, relaciona-se intimamente
com a mancha urbanizada até finais do século XIX. Representando 13% (503
ha) do total da superficie do concelho, concentra-se sobretudo no anel de
expansdo dos séculos XVIII e XIX, onde se desenvolve o ja referenciado
modelo de quarteirdo almadino que deixa no seu interior amplos espacos com
cobertura vegetal. A malha urbana caracteriza-se por um claro contraponto
entre vastos interiores de quarteirdo ocupados por verde privado e um exiguo,
estreito e raramente arborizado espago publico. Sera ainda de assinalar um
segundo nucleo urbano correspondente a aglomeracao de S. Jodo da Foz, onde
se encontram, desta vez, quarteirdes de bem menor dimensdo, mas ainda com
verde associado a edificagdo. Por fim, encontra-se esta mesma tipologia
associada as edificagoes implantadas linearmente ao longo das principais vias de
ligacdo da cidade a envolvente regional, rasgando o anel periférico de estrutura
rural.

A presenca de jardins publicos no concelho, representando apenas 0.7%
(28 ha) do total da sua superficie, devera contudo ser equacionada de forma
mais restrita a nivel territorial. De facto, estando os jardins publicos associados
a areas urbanizadas, ¢ natural que a sua presenca se limite as areas densamente
urbanizadas. Concentrando o seu centro civico na arbotizada Praca de D.
Pedro, a cidade dispunha entio de sete principais jardins publicos. O Jardim do
Infante, o unico implantado no nucleo antigo da cidade, funciona como espago
de descompressao e arejamento da estrutura urbana da area, caracterizada por
uma elevada densidade de ocupagao do solo. O Jardim da Cordoaria, antigo
rossio da cidade, apresenta-se como elemento essencial na estrutura¢io de um
dos sistemas de verde publico mais representativos na época, definido pelo
Mercado dos Anjos e todo um conjunto de jardins publicos — Cordoaria,
Carregal, Carlos Alberto -, articulados por uma pequena rede de ruas
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arborizadas, da Restauragdo aos Clérigos. O Jardim de S. Lazaro surge como
elemento fundamental no desenho de um pequeno sistema de verde publico na
area oriental da cidade. Articulando-se com a Alameda e Passeio das Fontainhas
através da Rua das Fontainhas, este sistema seria fortemente reforcado, ja no
século XX, pela arborizacdo dos arruamentos resultantes do loteamento dos
Campos de Cyrne. Os Jardins da Praga da Republica, do Marqués e da Boavista,
antigos os campos de feira ainda em processo de ajardinamento, inserem-se ja
na estrutura urbana de desenvolvimento oitocentista e, portanto, numa area que
se encontrava relativamente «desdensificada», nio tanto pela escala do espaco
publico mas pela grande dimensdo dos quarteirdes. Todos estes jardins se
caracterizam por serem «pragas ajardinadas», intimamente relacionados com o
espaco urbano envolvente, encontrando-se no cruzamento de varias vias
urbanas. O Jardim do Palicio de Cristal, pelo contrario, caracteriza-se
formalmente por um maior «distanciamento» em relacgdo ao meio urbano
envolvente, aproximando-se mais da concep¢do de um «parque urbano», de
contacto entre o mundo urbano e o mundo rural, onde é mais facil «esquecer» a
cidade. Para 14 desta malha urbana consolidada, onde o caricter rural nio
requer o desenho de jardins publicos, aparecem ja bem definidos os campos de
feira de Arca d’Agua e da Corujeira, espagos publicos ainda nio arborizados.
No extremo ocidental do concelho, no nucleo urbano de S. Jodo da Foz, o
Jardim do Passeio Alegre retoma o principio de ajardinamento de espago
publico que privilegia o contacto directo com o fio.

As ruas arborizadas, enquanto elemento fundamental do verde publico,
encontram-se debilmente desenvolvidas em finais do século XIX. Destacam-se,
na area central da cidade, os ja referidos sistemas de verde publico associados
ao Jardim da Cordoaria e ao Jardim de S. Lazaro. Salientam-se ainda como
exemplos representativos os arruamentos projectados durante o século XIX
com dimensao propicia a arborizagio, reflectindo, ainda que precariamente, a
difusdo da experiéncia francesa dos boulevards. A Avenida da Boavista, ligagio de
natureza estratégica e militar realizada durante a década de sessenta, sobressai
como importante eixo continuamente arborizado. As vias confluentes na Praca
da Republica constituem outro exemplo representativo de arboriza¢io linear
projectada no século XIX. Devemos ainda referenciar a estrutura de
arruamentos, entdo ainda em fase de projecto mas ja representada na Carta
Topographica de Telles Ferreira, resultante do loteamento dos Campos de Cyrne,
que em articulagdo com S. Lazaro, originou, ja no século XX, uma das poucas
malhas consistentes de arbotizac¢io linear da cidade. Por ultimo destacamos a
marginal ribeirinha, que nido resultando de um projecto global, mas antes de
sucessivas intervencdes, apresenta-se como um notavel eixo cuja arborizacio
descontinuada é colmatada pelo forte elemento unificador que constitui o rio
Douro.

Sendo raros os exemplos consistentes de arborizagdo viaria no Porto de
finais de oitocentos, para o que muito contribuia o perfil estreito e sombrio dos
arruamentos, ndo podemos desprezar o efeito da arborizagdo ao longo dos
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caminhos rurais, elementos de limitagdio de propriedade que com certeza
dariam uma percepcio de arborizacio linear em amplas areas da cidade.

Resumindo, o Porto de finais do século XIX, ainda que reflectindo os
desenvolvimentos urbanos proporcionados pela industrializacdo, patente na
nitida diferenciagio entre uma estrutura claramente urbana e outra
profundamente rural, era ainda no seu todo uma cidade profundamente
«werde». Verde no interior dos quarteirdes das novas expansdes, verde nos
jardins publicos que serviam a cidade, verde na enorme cintura rural que
rodeava a sua ainda pequena mancha urbanizada.

4.3. O planeamento ¢ a destruigio desinteressada da estrutura verde do Porto no século

XX

O século XX sera marcado por uma intensa procura de um plano global
para a cidade. A populagao do concelho do Porto regista, durante todo o
século, um crescimento intenso, sobretudo nas freguesias periféricas centrais e
exteriores. A populagdo ja ndo se encontra unicamente concentrada no nucleo
central da cidade, assistindo-se a uma progressiva tendéncia de descentralizacio.

A consciencializa¢do da caréncia de infra-estruturas e de mecanismos de
controlo urbanistico de um aglomerado com um forte desenvolvimento
industrial e comercial esteve na base do nascimento das preocupacOes de
ordenamento e planeamento urbanistico da cidade.

Depois do «Plano de Melhoramentos da Cidade do Porto» de Correia de
Barros (1881), um importante passo foi dado em 1914 com a abertura do
concurso para o «Plano de Melhoramentos e Ampliacdo da Cidade do Porto,
tendo a Camara Municipal do Porto, impulsionada pelo vereador Elisio de
Melo, convidado Barry Parker para participar na comissao técnica de apreciacao
do plano. Barry Parker, que tinha projectado, com Ebenezer Howard, a
primeira cidade-jardim inglesa acabara por realizar um plano para a
reformulagio do centro da cidade. A proposta de renovacgao da area central da
cidade de Barry Parker reflecte as preocupagoes de desenho urbano que os
arquitectos das cidades-jardim inglesas desenvolveram ao longo das primeiras
décadas do século XX (LOBO, 1995). Consubstancia-se, genericamente, na
abertura da Avenida da Cidade, futura Avenida dos Aliados — que para além de
muitos aspectos de maior relevancia deveria constituir um novo passeio publico
no Porto” (MARTINS, 1992: 633) —, na transformacao da Praca D. Pedro e na
edificacdo dos Pacos do Concelho. Procurava-se, simultaneamente, desenhar
um espago representativo do centro a escala da cidade, criando uma area de
servicos e reestruturando todos os seus acessos. O projecto inicial de Batry
Parker viria a ser modificado e reduzido, e s6 seria totalmente concluido quase
meio século apds a sua formulacio, com a inauguracdo dos novos Pacos do
Concelho em 1957. A imagem neoclassica proposta por Parker, inspirada na
arquitectura local, acaba por ser abandonada a favor do modelo Beaux Arts
introduzido pelos arquitectos recém-chegados de Paris, aos quais se confiam
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muitos dos projectos relativos a edificagdo do novo centro civico e
administrativo NONELL e TAVARES, 1994).

Entretanto inicia-se um processo de conversio de velhos Campos, outrora
palcos de feiras e paradas militares, em jardins publicos (ANDRESEN, n/p),
num claro reflexo de apreensdo por parte da cidade da sua mais vincada
urbanidade. E o caso dos jardins da Rotunda da Boavista (1900), do Campo 24
de Agosto (1912-14), da Praca da Republica, do Marqués de Pombal e da Arca
d’Agua (1928), que entio assumem caracteristicas formais de jardins publicos
urbanos. E também nos anos 20 que se inicia a qualificacio da frente de mar da
cidade, com os projectos para os jardins das actuais Avenidas do Brasil e
Montevideu.

Em 1932 Ezequiel de Campos apresenta o «Prologo ao Plano da Cidade
do Portor, o primeiro esbogo conhecido de urbanizacdo a escala concelhia,
onde denuncia os aspectos mais cadticos da situacdo urbana. Segundo Ezequiel
de Campos a cidade do Porto encontra-se acentuadamente desarticulada,
exageradamente concentrada na area de ocupagdo tradicional, sem zonamento
industrial ou de qualquer outro tipo, sem convenientes ligacdes ao porto de
Leixoes ainda em execugo, sem adequado sistema de circulacdo interna ou de
articulacdo com a area poente em despontada urbanizacido e sem perspectivas
globais de ordenamento urbanistico ou de integracdo regional. Ezequiel de
Campos apresenta como alternativa ao congestionamento urbano o
planeamento regional, propondo que o plano do Porto enquadre os concelhos

satélite — desde a Pévoa de Varzim, a Santo Tirso e Espinho — visando o seu
desenvolvimento conjunto, numa visionaria no¢ao de planeamento global.

No «Prologo ao Plano da Cidade do Portox» é dedicada alguma atencao aos
espagos verdes. Introduz um capitulo denominado «Jardins e Parques»
(CAMPOS, 1932: 31-32), considerando-o “revolucionario, porque o Porto nao
tem os jardins nem os parques nos seus habitos de descanso nem exercicio”.
Embora julgue este capitulo importantissimo no plano da cidade e considere
que o Porto continha somente umas amostras de jardins, ndo deixa de alertar
para o facto do Porto “ndo sendo uma cidade politica (...) nem uma cidade
universitaria (...) e sendo desde o principio alded, ndo se pode esperar da sua
individualidade grandes patques e jardins e larguissimas avenidas arborizadas”.
Mas considera que “tendo tanta area em campos e pinheirais, ndo sera dificil
reservar terrenos para os jardins e parques futuros”. Essas reservas de terreno
deveriam, segundo o autor, localizar-se nas linhas axiais Praca Mouzinho de
Albuquerque — LeixGes e na Avenida Ouro — Leixdes, junto a Estrada da
Circunvala¢io, a Noroeste do territério municipal, assim como a norte. Por
outro lado, denotando a falta de aproveitamento do rio Douro pelos
portuenses, Ezequiel de Campos propde a tevitalizacdo de miradouros e
varandas, bem como a criagdo de um parque a beira-rio no Areinho e de um
pequeno Jardim no Ouro, que constituiriam pontos estratégicos nas novas ruas
marginais de Campanha a Foz e do Areinho a Afurada.
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Em 1934, estando Duarte Pacheco a frente do Ministério das Obras
Publicas, a figura do Plano Geral de Melhoramentos, de 1864, é substituida por
uma nova legislacio sobre Planos Gerais de Urbanizagdo. O diploma (DL
24802 de 21 de Dezembro de 1934) fixa a obrigatoriedade de as cimaras
municipais estabelecerem planos gerais de urbanizacdo nao s6 para a sede dos
seus municipios mas também para todas as localidades com uma populagiao
superior a 2.500 habitantes que registassem um crescimento demografico
superior a 10% entre dois recenseamentos consecutivos (LOBO, 1995).

Na sequéncia deste novo decreto a Camara Municipal do Porto dispunha
de um prazo de cinco anos para elaborar o seu Plano Geral de Urbanizagio,
que, contudo, sé se concretizard efectivamente quase vinte anos depois, em
1952, com o Plano Regulador da Cidade do Porto. Tratou-se de um processo
conturbado. Como refere Garrett (1974), a Camara nio foi sensivel ao «Prélogo
ao Plano da Cidade do Porto» de Ezequiel de Campos, nem sequer fez caso da
nova legislagao; s6 quando o prazo de cinco anos estabelecido estava prestes a
terminar e era necessario definir a localizacio e enquadramento de importantes
obras (tais como, a Praga do Municipio, o Palacio dos Correios, os novos
bairros econémicos ou a urbanizacio da Foz), o Municipio percebeu que lhe
faltava um plano de urbanizagio para a cidade. Contratam-se entdo dois
arquitectos italianos para a coordenacdo dos estudos: Piacentini (1938-40) e,
posteriormente, Muzio (1940-43). O insucesso dos estudos desenvolvidos ¢é
atribuido a inexisténcia de plantas topograficas actualizadas e em escalas
convenientes e as divergéncias metodologicas e disciplinares entre os
arquitectos e o Gabinete de Urbanizagao da Camara Municipal (GARRETT,
1974).

A «Memoéria Descritiva» do Plano Geral de Urbanizacio da Cidade do
Porto, elaborada por Muzio em 1941, caracteriza de forma objectiva os espagos
verdes publicos existentes na cidade: a cidade do Porto é uma cidade sem
parques e jardins do tipo de repouso e recreio. Os seus jardins sio locais de
passagem. Ja lhes quiseram tirar esse caracter colocando canteiros que obrigam
a mais longos percursos; foi baldado o intento; continuam de passagem”
(GARRETT, 1974: 13). No Plano Regional, apresentado no mesmo ano, as
proposicdes apontadas para as «zonas verdes de uso publico» manifestam-se
segundo trés principais estruturas: os jardins distribuidos pela cidade e ligados,
tanto quanto possivel por caminhos de arborizac¢do de passeio; dois parques
citadinos no extremo sul da grande penetragio por Norte, no lugar de
Salgueiros, e o actual Palacio de Cristal; e dois grandes parques exteriores, um
junto ao rio do lado de Vila Nova de Gaia e outro ladeando a Avenida da
Boavista.

Os estudos do Plano Geral de Urbanizacio arrastam-se até a sua
conclusio ser solicitada a Antao de Almeida Garrett, sendo entio concluido,
em 1952, o Plano Regulador da Cidade do Porto, aprovado em 1954. A cidade
estava ainda «presa» ao nucleo tradicional e o seu crescimento apoiava-se no
adensamento dos principais eixos de circulacdo da cidade, deixando ainda
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muitos espag¢os livres de cariz rural, conforme a descri¢ao do Plano Regulador:
“numa apreciacio de conjunto, a circunferéncia de um quilémetro de raio, com
centro na Praga da Liberdade, envolve a cidade velha, apinhada de casas,
remodelada na zona baixa da Ribeira a Praca para ser sede do melhor comércio.
A circunferéncia de dois quilémetros apresenta-se, ainda, muito edificada,
embora com algumas, poucas, clareiras. A de trés e a de quatro quilémetros de
raio mostram ja a preferéncia pelas vias de acesso e, sobretudo, pelas dotadas
de transporte colectivo e por eléctrico. Nesta ultima e fora dela, o dispositivo
de ocupacio é, nitidamente, de aldeias rurais” (GARRETT, 1974: 8).

Tendo em vista a definicdo de uma estrutura global de organizacio do
tecido urbano o Plano sintetiza as ac¢bes a desenvolver em cinco questdes
fundamentais: as comunicagdes, a organiza¢do da cidade, o seu equipamento, 0s
espagos livres e a regulamentacdo. Constitui a primeira proposta global e
sistematica sobre a qualificacdo funcional do tecido urbano mediante o uso do
zonamento. Considera-se a existéncia de quatro espécies de «zonas» na cidade:
as residenciais, as especiais (comerciais, industriais, ferroviarias, portuarias, de
praias, de certos edificios publicos e a zona histérico-arqueolédgico-turistica), as
verdes e as rurais.

No capitulo exclusivamente dedicado as «zonas verdes e rurais», por
constituirem um elemento fundamental na salubridade e no quadro estético, comega-se por
reflectitr sobre a evolugio recente das «zonas verdesy. Se “ainda ha 60 anos (...)
o povoamento nio ia além dos dois quilémetros de raio e tinha ainda nesses
600 hectares grandes quintas de permeio entretanto a populagdo dobrou e fez-
se uma ocupa¢io mais macica do territério préximo, a custa precisamente
dessas quintas de hortas e olivais. Considerando que ainda hd quintais e
interiores de quarteirGes que abrem salutares clareiras nos ambientes, e que
quase um terco do territério é rural” (GARRETT, 1974: 13-14), ndo deixa de
reconhecer que a populagio precisa de espago verde publico, alertando para o
facto de no Porto se atingir somente 3,8m? de drea verde por habitante (jardins
publicos, campos de jogos e cemitérios), muito longe dos desejaveis 20m? por
habitante, ja consonantes com os padroes europeus da altura.

Com o intuito de se afectar os espagos agricolas e florestais ainda
existentes para a constru¢do de parques e jardins, considera-se necessario
vincular “os logradouros dos edificios publicos que ainda os possuem, bem
como certas propriedades particulares que pela sua situacdo e beleza merecem
ser integradas no patrimoénio estético da cidade e impedir que se aproveitem
extensdes que pela sua natureza ou situagdo convém que se mantenham
agricolas a bem da defesa da salubridade urbana” (GARRETT, 1974: 14).

Apesar de todo o plano estar estruturado segundo unidades residenciais o
zonamento do espago verde foge dessa concepgao por se tratar duma cidade
que tem séculos de existéncia (...) e apoia-se em cinturas de jardins e parques
envolvendo conjuntos populacionais que nelas encontrem passeio e espago
verde (GARRETT, 1974: 14). Uma primeira cintura, central, seria constituida
pelos jardins da Cordoaria, Palacio de Cristal, Rotunda da Boavista, os parques

173



174

Processos de transformagao da estrutura verde do Porto

propostos para 5 de Outubro, Salgueiros, Marqués e os jardins propostos para
Santos Pousada e Nova Sintra. A segunda cintura, intermédia, acompanharia a
Avenida de Cintura, proposta como uma larga avenida arborizada, e seria
constituida pelo Jardim Botanico no Campo Alegre, pelos parques propostos
de Lordelo, Ramalde, Quinta da Prelada, Monsanto, Asprela, pelo Monte
Aventino e pela Corujeira. A terceira cintura seria paralela a costa e ligaria a
Senhora da Hora ao Ouro. Este sistema de circulares de parques e jardins
completar-se-ia com um sistema suburbano de parques de fim-de-semana e
com as reservas regionais e nacionais. Refira-se ainda a proposta da «Grande
Zona Desportiva do Castelo do Queijo», ja aprovada pela Camara em 1945, e
onde se pretendia instalar todas as modalidades de desporto (Fig. 2).

O Plano de Antio de Almeida Garrett redne simultaneamente influéncias
das duas principais «correntes urbanisticas» que entio dominavam a Europa. Se
por um lado ¢é evidente a influéncia do Movimento Moderno na determinacao
dos zonamentos, a opgdo por um modelo de desenvolvimento urbano
intensivo em que as areas verdes e rurais surgem como estruturas significativas
na estrutura urbana parecem ditar a influéncia do «Movimento das Cidades-
Jardimw. E de assinalar a consisténcia que o verde assume no Plano, estruturado
através das trés cinturas referidas, o que permitiria, se o Plano fosse respeitado,
um crescimento urbano de tipo intensivo articulado com a presenca de
importantes manchas de verde na cidade.

Se fosse respeitado porque, logo apés dois anos da sua aprovacdo, o
conteddo de algumas das suas principais disposi¢Oes entrardo em conflito com
os objectivos do Plano de Melhoramentos realizado em 1956. Esse conflito
baseava-se na afectacdo de terrenos definidos como «zonas verdes e ruraisy pelo
Plano Regulador da Cidade do Porto para a construcdo de bairros de habitacao
econémica destinados a populacio das «lhas» que estava subjacente ao Plano
de Melhoramentos.

Tratando-se de um programa de investimentos em habitacio e nio um
instrumento formal de planeamento urbanistico, o Plano de Melhoramentos
teve, como refere Cardoso (1996), uma influéncia muito maior e imediata no
desenvolvimento urbanistico da cidade do que todos os planos e projectos de
plano anteriores. A sua importancia coloca-se a varios nfveis?!, mas interessam-

2l Cardoso (1996: 24) refere e desenvolve a importancia do Plano de
Melhoramentos a varios niveis, que aqui sintetizamos: “foi introdutor na cidade da
forma do empreendimento, enquanto tipologia que dissolve a rua como elemento
urbanistico essencial, transformando-a em mero canal de passagem e libertando a
edificacao de uma relacio directa com ela; foi instrumental no desenvolvimento na
cidade de institui¢bes formais de planeamento (...) bem como na experimentagio de
uma politica de solos eficaz que esteve na base da implantacio dos bairros camararios
destinados ao alojamento das familias deslocadas das «ilhas» e da urbanizacio do
Campo Alegre em correspondéncia com a constru¢ao da Ponte da Arrabida; constituiu
o unico programa dos muitos implementados em todo o Pafs desde os anos trinta que
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nos sobretudo aqueles que intervieram na estrutura verde do Porto,
nomeadamente a expansio da cidade e as formas que esses novos
desenvolvimentos urbanos assumiram.

A localizagdo dos novos bairros residenciais na periferia da cidade inicia,
de forma sistematica, a ocupacdo deste extenso anel periférico da cidade, antes
uma cintura quase que exclusivamente rural, e, consequentemente, desencadeia
um processo de progressiva desagregacdo do verde, que vai inclusivamente
contra as disposi¢oes do Plano Regulador. Por outro lado, esta nova fase de

[ zonarural 7] zona verde [ zona desportiva

Fia. 2 - Proposta de «zonas verdes, rurais e desportivas». Plano Requlador da Cidade do Porto, 1952.
expansio da cidade introduz uma tipologia de edificacdo distinta da utilizada até
entido, com imediatas consequéncias na estrutura do verde.

Com uma clara influéncia do Movimento Moderno que entdo imperava
por toda a Europa, estes novos bairros libertam-se da rua enquanto elemento
estruturante da urbanizacao, transformando-a em mero canal de acesso, e
implantam-se segundo uma tipologia de «blocow. Se antes a edificacio marginal
em quarteirdo separava os espacos publicos de circulacdo dos logradouros,
nesta tipologia de edificacio o bloco encontra-se desprendido das vias de
circulagdo e desenvolve-se autonomamente. O interior de quarteirdo, espago de
limites bem definidos pela edificacio e vulgarmente ocupado por quintais
privados, desaparece. As edificagdes sdo agora envolvidas por amplos espagos
abertos. Se, conceptualmente, esta nova tipologia de edificagdo permitia libertar

cumpriu totalmente os objectivos que lhe tinham sido fixados (...), proporcionando
durante os cerca de 15 anos em que operou a constru¢io de 8.500 habitagSes publicas
na cidade do Porto; teve uma enorme importincia em termos urbanisticos pois, por um
lado, permitiu a libertacdo de areas onde anteriormente estavam as «ilhas» e, por outro,
constituiu o mais importante veiculo de ocupagdo contemporinea da periferia do
concelho do Porto”.
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terreno para amplos espagos verdes de acesso publico, a pratica arquitecténica e
urbanistica fez deles, na maioria dos casos, espagos sem identidade que
dificilmente sdo apropriados para a pratica do lazer, tornando-se nio raramente
em espacos abandonados, degradados. Iniciada no Porto com o Plano de
Melhoramentos, esta tipologia expande-se a generalidade das edificacGes a
partir de entdo empreendidas, marcando intensamente o desenvolvimento da
forma da cidade?2. Como refere Magalhdes (1996: 73), “as concepgdes
modernistas, naquilo que continham de agentes fragmentarios do espago,
serviam petfeitamente os objectivos individuais dos promotores, dado que lhes
permitiam intervir por partes da cidade, sem ter de se sujeitar as regras duma
morfologia urbana pré-definida”.

O contlito entre os objectivos do Plano de Melhoramentos e as
disposi¢cdes do Plano Regulador conduziu a revisio do Plano Regulador e a
consequente elaboracdo do Plano Director da Cidade do Porto, terminado em
1962 e aprovado em 1964.

O Plano Director sera elaborado por um urbanista francés, Robert
Auzelle, profundamente envolvido com o Movimento Moderno. Tal como para
o Plano Regulador de 1952, o que esta subjacente ao plano sio os problemas da
circulagio interna, do atravessamento da cidade, do zonamento residencial e
industrial e da articulagdo da mancha urbana original com as areas a conquistar
na area poente (REAL e TAVARES, 1993). Os conceitos do Modernismo sao
amplamente aplicados, tanto na utilizacdo do zonamento como forma de
organizacdo da cidade que separa as suas diversas func¢des, contrariando a
mistura funcional que caracterizava a cidade até entio, como pelo modelo de
edificacdo proposto para as novas expansOes tesidenciais, blocos auténomos
implantados independentemente da estrutura viria.

No capitulo do plano reservado ao verde, ¢ incluida uma planta de
reconhecimento dos terrenos ndo construidos na altura, da qual, segundo o
Plano, se retiram trés principais conclusGes: “na zona periférica da cidade
existem ainda terrenos de lavoura em relativa quantidade; subsistem também
diversos quintais nos interiores dos quarteirdes, alguns dos quais com massas
de arvoredo de relativa importancia; a area de jardins publicos é, relativamente a
extensao total da cidade, de uma importancia diminuta (...) e grande parte dos
jardins tem um tragado impréprio a sua utilizagdo como logradouro” (GUCMP,
1962).

De facto, se observarmos essa planta de reconhecimento, verificamos que
se na area central da cidade a cobertura vegetal praticamente se confina aos

22 Embora determinante, o prestigio de que o Movimento Moderno entio gozava
nao chega para explicar a sistematica reproducdo deste novo modelo. Cardoso (1996)
refere a importancia de outros factores: juridicos, marcados essencialmente pela
legalizacdo do loteamento urbano em 1965 e pela legalizacio do direito de propriedade
horizontal, e econémicos, com o nascimento de uma estrutura de provisao de habitacio
especifica.
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jardins publicos, na area periférica existem ainda amplas areas de tetrenos
arborizados e agricolas, que conseguem ainda enformar uma cintura verde

[l espagos verdes [ espagos verdes [] espagos verdes sem ] espagos verdes sem .eqaa;oslivres
arborizados publicos arborizados particulares vegetagdo publicos vegetagdo privados sem vegetagdo

| jardins publicos gy aconservarno ] aconstruir conservando-se [ reserva para servico publico Drese’vadedd
estado actual aarborizagdo ou interesse publico de salubridade

Fig. 3 - Inventdrio e proposta de utilizagdo dos «espacos ndo construidos». Plano Director da Cidade
do Porto, 1962
quase continua. Sao referenciados 1373,6 ha de terrenos agricolas, significando
que mais de um terco da area da cidade era ocupada pela agricultura, e 282,6 ha
de terrenos arborizados? (Fig. 3).
Relativamente a 1892 as supetficies agticola e atborizada diminuiram,
respectivamente, cerca de 28% e 41%, para o que muito tera contribuido a

23 Utilizamos as areas referidas em GPUCMP (1984).
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constru¢io de bairros sociais iniciada nos anos 50 com o ja referido Plano de
Melhoramentos. A grande cintura rural que dominava a periferia da cidade em
1892 é agora mais estreita, fruto do alargamento do nucleo edificado, e
apresenta os primeiros sinais de descontinuidade, pelo alastramento da
urbanizacdo nas principais vias de desenvolvimento axial da cidade. Por outro
lado, os jardins publicos tém, como refere o Plano, uma importancia diminuta
relativamente a extensdo total da cidade, ndo se tendo verificado alteracdes
significativas nos 70 anos que distanciam o levantamento de 1892 e o elaborado
pelo Plano Director. Para além do arranjo de alguns espagos ajardinados, ja
representados em 1892, nas duas primeiras décadas do século — jardins da Praca
da Republica, do Marqués, da Rotunda da Boavista e do Campo 24 de Agosto

—, regista-se apenas o arranjo dos jardins de Arca d’Agua e do Carregal, também
estes antigos campos de feira.

Apesar de na data de elaboragio do Plano Director se registarem na cidade
os primeiros sinais de uma pressao urbanistica sobre a estrutura verde da
periferia da cidade sem que esteja munida de uma estrutura de jardins publicos
equilibrada, pensamos que o verde ainda disponivel permitia que fosse
equacionado como uma estrutura global e consistente. Na proposta de
ordenamento dos terrenos nio construidos (Fig. 3) consideraram-se cinco
classes correspondentes a utilizagoes funcionais distintas: terrenos particulares
ajardinados e arborizados, cujas caracteristicas especiais de abundancia de
espécies e extensao de terreno justifiquem a sua conservagdo nas condicoes em
que se encontram actualmente; terrenos particulares ajardinados ou arborizados
que, pelas suas caracteristicas menos definidas e localizagdo em zonas ja
servidas por jardins publicos em propor¢ao razoavel, nio haja interesse em
destinar integralmente a utilizacdo geral, sendo autorizadas constru¢des desde
que sejam mantidas, na medida do possivel, as caracteristicas de zona verde;
terrenos particulares reservados para servicos publicos ou de interesse publico;
terrenos particulares destinados a criagdo de jardins e parques publicos; zonas
verdes para proteccao da salubridade onde se incluem ndo sé as massas de
arborizacdo existentes que, pela sua localizagao, haja necessidade de conservar,
mas também os terrenos onde seja aconselhavel fazer plantacdes, que podem
ter a configura¢do de cortinas de verdura, com o fim de constituirem protecgio
contra os ruidos ou os agentes poluidores da atmosfera (GUCMP, 1962).

A proposta de ordenamento da estrutura verde do Plano Director de 1962
contém aspectos interessantes, como a constru¢do de jardins publicos de
dimensobes apreciaveis distribuidos de forma equilibrada por toda a cidade e a
reserva de espacos considerados com caracterfsticas particulares para servigos
publicos, que assim ficam «protegidos» da pressdo urbanistica.

Contudo, pensamos que a caracteristica mais marcante do Plano Director,
no que se refere ao ordenamento da estrutura verde, é a descontinuidade a que
esta fica submetida. Embora a proposta do Plano permita uma distribui¢do
equilibrada de jardins e parques publicos por toda a cidade, esta ndo contempla
uma estratégia de continuidade do verde na cidade. A cintura verde entdo
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existente na periferia da cidade nio é encarada pelo Plano Director como uma
oportunidade de incluir o verde enquanto elemento constante da forma urbana
nas expansOes futuras, e assim permitir que se estruture de forma continua.

O contraste deste Plano (1962) com o Plano Regulador de Almeida
Garrett (1952) ¢ flagrante. A estratégia de manutencio de auréola continua de
verde na periferia da cidade, segue-se a opgdo pela desarticulagao dessa cintura
com a inser¢io pontual de jardins e parques publicos. Encontramos trés grupos
inter-relacionados de razdes para esta transformagio, estreitamente associados
com as diferentes «ideologias urbanisticas» que presidiram a elabora¢io dos dois
Planos.

O primeiro grupo de razdes relaciona-se com o confronto entre duas
perspectivas distintas de evolugido territorial da cidade, diferenciadas pela
prevaléncia atribuida a formas de crescimento intensivo ou extensivo
(VASQUEZ, 1992). O modelo de crescimento urbano do Plano Regulador
(1952) caracterizava-se por uma maior conten¢do da mancha urbanizada,
deixando espaco para o desenvolvimento de uma ampla estrutura verde em seu
redor. Pelo contrario, o Plano Director (1962) apostava num crescimento
urbano de tipo extensivo que promovesse o descongestionamento do centro
urbano, de acordo com as concepc¢bes do Movimento Moderno, ocupando a
auréola verde da periferia da cidade.

As concepgoes formais de urbanizacio em que o Plano Director se
baseava para o seu modelo de desenvolvimento urbano constituem o segundo
grupo de razdes para a transformacdo da estratégia de ordenamento da
estrutura verde na cidade. Como ja referimos atris, embora estejam incluidos
no Plano Regulador (1952) alguns conceitos provenientes do Movimento
Moderno, bem ilustrados no uso do zonamento, ndo se incluem algumas das
suas concepgdes paradigmaticas. No Plano Director (1962) sio aplicados
rigorosamente os conceitos fundamentais do Movimento Moderno, com a
introdugdao de um novo modelo de edificagdo que «iberta» o solo para amplos
espacos ajardinados que se desenvolvem continuamente por toda a cidade,
reduzindo deste modo a importancia das «reservas» de verde. Auzelle explica
desta forma essas alteragdes: “numa apreciagdo de conjunto, pode verificar-se
que os terrenos verdes sobre os quais pesam as diversas reservas sao em menor
nimero e extensio, relativamente aos previstos no Plano Regulador de 1952,
por nessa altura ndo se considerar com tanta frequéncia a possibilidade de
construcao de edificios livres dos alinhamentos das ruas e implantados portanto
no centro de terrenos ajardinados (..) que além de permitir um uniforme
aproveitamento dos quarteirdes, garante a permanéncia de terrenos relvados,
que, no total, correspondem a uma drea de terreno verde superior as das
reservas que em 1952 tinham sido consideradas” (GUCMP, 1962).

Um tetceiro grupo de razdes telaciona-se com as caractetisticas do
crescimento urbano operado no periodo de tempo que mediou os dois Planos.
Independentemente de qualquer uma destas figuras de planeamento, o Plano de
Melhoramentos (1956) teve, como ja vimos atras, uma importancia primordial
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na afirmacao do modelo de desenvolvimento urbano da cidade. Indo contra as
disposicbes do Plano Reguladotr, e conduzindo a sua revisio e postetior
substitui¢do, o Plano de Melhoramentos esteve na origem do processo que
levaria a aprovagio do Plano Director em 1962. Como refere Cardoso
(1996: 26), “o Plano Director aparece dependente das decisdes anteriormente
tomadas no Plano de Melhoramentos, funcionando, pelo menos em parte,
como retradutor em termos formais de planeamento de ac¢des entretanto
empreendidas ou programadas”.

Dos pontos anteriores deduzimos a complexidade de factores que guiaram
os processos de urbanizacio e, paralelamente, a estruturagdio do verde.
Sublinhamos a opiniao de Cardoso (1996:26), quando afirma que “os
resultados do Plano de Melhoramentos contrastam com a relativa irrelevancia
dos instrumentos formais de planeamento, cuja eficacia parece reduzida —
quanto muito — a racionalizacio de decisbes, ac¢des e programacdes anteriores.
Ao formalismo dos planos sobrepde-se a eficicia de politicas de solos e
investimentos, instrumentos de intervencdo real”. E compreendemos como
Antao de Almeida Garrett (1974: 98) julgou todo este processo ao afirmar que
“no Plano Regulador visou-se o futuro; no Plano Director o imediato e o
econémico”.

E concluimos que o processo de desestruturagio do verde periférico que
se inicia nesta altura se relaciona mais com processos de generalizagdo da
urbanistica operacional do que com os efectivos designios dos Planos.
Primeiro, ao negar, pelos processos ja explicitados, as disposi¢oes do Plano
Regulador (1952). Depois, ao adulterar as concepgoes do verde no Plano
Director (1962). Recordemos a importincia que neste assumiam os amplos
espacos ajardinados definidos pela nova tipologia de edificacdo, e comparemos
com a estruturacio do verde na cidade que resultou da aplicagio desses
principios: o verde tem uma presenca muito menor do que se augurava com as
disposi¢des do Plano Director e, na generalidade, nio obedece a qualquer
designio formal, constituindo um mero espago residual dos edificios, que assim
se torna degradado e despido das suas fungdes primordiais. Os processos de
especulacdo do solo e a generalizacdo da urbanistica operacional venceram os
designios dos Planos.

O Plano Director, ao regulamentar poucas «teservas» de verde
«acreditando» num modelo de edificacio que, por si, construia e qualificava
amplas areas ajardinadas, foi, portanto, o grande promotor da progressiva
desarticulagao da estrutura verde da cidade.

Nas décadas de 60 e 70 as operagdes de planeamento urbanistico
obedeceram as propostas do Plano Director. As iniciativas promovidas pela

Administracdo Publica, tanto a nivel da estruturacio da rede viatia — a ponte da
Arrabida, o primeiro troco da Via de Cintura Interna, a Via Rapida, o
prolongamento da Avenida Ferndo de Magalhdes — como da construcio de
equipamentos — area industrial de Ramalde, Hospital Magalhies Lemos, pdlos
universitarios do Campo Alegre e de Paranhos —, apontam para uma
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reestruturacdo do anel periférico da cidade, que se vera consubstanciada pelo
surgimento de novas areas residenciais.

Contudo, a gestdo urbanistica municipal foi-se gradualmente confinando a
uma atitude passiva, casufstica e administrativa, de resposta imediata as
solicitagbes provenientes dos operadores privados. “A gravosa situaciao a que se
chegara foi motivo de alerta, pelo que, em 1978, ¢ lancado um concurso para a
elaboracio do Plano Geral de Utbanizacio com intuito de rever o Plano
Auzelle” (MARTINS, 1995:10). E criado o Gabinete de Planeamento
Utbanistico (GPU) com a finalidade de facilitar os estudos necessarios 2
elaboragao do Plano, tutelado pelo arquitecto Castel Branco. Uma vez mais o
processo foi demorado: definidas as suas Grandes Opg¢oes em 1984, o Plano foi
concluido em 1986 e aprovado pela Assembleia Municipal em 1988; contudo,
com o sutgimento do DL 69/90 que regulamenta os Planos Directores
Municipais, decidiu-se pela transformacdo do Plano Geral de Urbanizacio em
Plano Director da Cidade do Porto, que seria finalmente ratificado em 1993.

Numa perspectiva global, o Plano Geral de Urbanizagdo contempla a
preservagdo, recuperacdo e reconversio funcional dos valores do patrimoénio
cultural, histérico e ambiental, propondo-se a organizacio do espago urbano
segundo unidades de ordenamento com os seus respectivos equipamentos e
infra-estruturas, que siao reguladas pela primeira vez por coeficientes de
ocupacdo do solo (NONELL e TAVARES, 1994). Define como conceitos
essenciais da sua proposta: a ocupag¢ao do solo, com respectiva regulamentacao,
como condi¢do de dimensionamento de todas as fungdes e correspondente
determinacdo de valores econémicos e financeiros; o estabelecimento de uma
hierarquia funcional do sistema vidrio que assegute as ramificagbes que
facultam o acesso facil a todos os pontos da cidade e as ligagdes externas; a
estruturacdo organica do novo tecido urbano para ac¢des de reequilibrio das
funcoes entre as diversas partes da cidade através das Unidades de
Ordenamento, que se comportam como expressio do zonamento numa visao
dindmica que a experiéncia impoe face aos efeitos negativos do zonamento
rigido que a realidade veio ao longo dos anos sucessivamente rejeitando
(GPUCMP, 1987).

Nas Op¢oes do Plano (1984) a tematica do verde na cidade surge com um
destaque significativo, sendo encarada segundo uma perspectiva mais
globalizante que nos planos anteriores. Além da func¢io primordial de suporte
ao recreio da populacio sdo-lhe atribuidas fun¢des de regulagdo dos balangos
hidrico e térmico e da qualidade do ar em termos de polui¢do atmosférica e
sonora.

A estratégia central que domina o desenvolvimento do estudo dos espacos
verdes é a de constituir uma «mancha de verde continuo» na cidade do Porto.
Pretende-se, mais concretamente, “admitir uma imagem global das
potencialidades existentes para a constituicdo de uma mancha de verde
continuo” (GPUCMP, 1984: 129). Com esse objectivo, desenvolve uma analise
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dos espacos verdes existentes e das areas disponivels para funcionarem como
espacos verdes na cidade.

O reconhecimento dos espagos verdes existentes na cidade ¢ elaborado de
forma exaustiva e compreende tanto os espagos de dominio publico como os
de dominio privado. Sdo considerados os jardins publicos, os ajardinamentos de
bairros residenciais e de edificios publicos, as quintas, os ajardinados e as
arvores de arruamento como espagos de dominio publico e as quintas e jardins
pertencentes ao dominio privado. Conclui-se que a cidade do Porto se encontra
altamente catenciada de espacos verdes e que os jardins publicos existentes
estao de um modo geral localizados em locais de confluéncia de vias, sujeitos a
intenso trafego, e que servem unicamente, com a excep¢io do Jardim do
Palacio de Cristal, o recreio passivo. Por outro lado, ndo deixa de alertar para o
facto de as disposi¢oes do Plano Director de 1962 relativamente ao verde nao
terem sido cumpridas, sendo poucas as alteracOes a destacar nos 22 anos que
separam os dois documentos. De facto, dos variados parques e jardins
propostos pelo Plano Director Municipal de 1962, o dnico que efectivamente
foi construido foi o Parque de S. Roque. Trata-se da antiga quinta de Sao
Roque da Lameira, inaugurado em 1979.

Feito o reconhecimento do patriménio existente, constata-se que para
constituir uma mancha de verde continuo na cidade ha que proceder a uma
analise das areas permeaveis disponiveis que apresentem a possibilidade de
colmatar os vazios verdes existentes entre os componentes do patrimoénio
mencionado (GPUCMP, 1984: 131), procedendo-se entdo ao levantamento das
areas disponiveis na cidade, onde se incluem os terrenos agricolas, os espagos
interiores dos quarteirdes e as areas livres (Fig. 4). A estratégia de constituicio
de uma mancha de verde continuo na cidade impde, deste modo, que seja
considerado um leque mais amplo de espagos, ja que o patriménio existente,
tanto publico como privado, ndo ¢ suficiente para desenvolver o desejado
sistema continuo. Por outro lado, as diferencas morfologicas entre a malha
urbana central e o anel periférico do concelho também impdem que sejam
consideradas diversas tipologias de espagos.

Assim, considera-se que a area central da cidade, com uma elevada
densidade de construcio, dificilmente podera contemplar a criagdo ou expansio
dos espacos verdes, defendendo-se que os espacos nao impermeabilizados no
interior dos quarteirdes sdo susceptiveis de enquadramento e aproveitamento.
Admitindo a hipétese de alguns desses interiores de quarteiroes terem uma
utilizacdo publica, considera-se que sera mais indicado seguir uma iniciativa de
caracter privado, providenciando que os proprietarios mantenham essas areas
verdes e proibindo a edificacdo de qualquer tipo de construcido. Trata-se, no
nosso ponto de vista, de uma das mais interessantes concepgdes das Opgoes do
Plano, visto que pela primeira vez na histéria do planeamento da cidade se
valoriza e se tenta proteger o imenso patrimoénio verde escondido no interior
dos quarteirdes, uma indiscutivel mais-valia do Porto, fruto, como
desenvolvemos no capitulo anterior, do modelo urbano definido pelos Almadas
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em finais do século XVIII e sua reprodugdo generalizada até meados do século
XX.

Se na area central da cidade rareiam as areas nido impermeabilizadas,
considera-se que no seu anel periférico existem extensdes consideraveis de

Fig. 4 - Inventério dos «espacos verdes existentes em 1978». Op¢oes do Plano, 1984 e Proposta de

«Zonas Verdes e Parques Urbanos», Plano Director Municipal, 1993
terrenos agricolas e arborizados que, integrados num sistema de parques
urbanos, podem enformar a «mancha de verde continuo». Alerta-se contudo
para o facto de estes terrenos estarem sob fortes pressdes especulativas. A
compara¢do das manchas agricolas e arborizadas existentes em 1962, aquando
da elaboracio do Plano Director de Robert Auzelle, e em 1978, data do inicio
dos estudos do Plano Geral de Urbanizagdo, nio deixa duvidas quanto a
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desagregacao do verde no anel periférico da cidade. No espaco de 16 anos
houve uma perda de cerca de 14% em area agricola e arborizada — a area
agricola sofreu uma redugao drastica passando de 1.374 ha para 808 ha,
enquanto que a area arborizada, com uma variacdo mais ténue, reduziu de 283
ha para 220 ha?*. Defende-se, no Plano, que a viabilidade de preservacio destes
terrenos, como ultimo recurso a uma futura existéncia de parques na cidade
integrados na mancha de verde continuo, exige novas propostas de alternativa a
agricultura tradicional, tal como a introdugio de certos tipos de agticultura
intensiva ou a criacdo de hortas sociais.

A estrutura base em que assenta a organizacio dos espagos verdes passa,
deste modo, pela constituicio de uma «mancha de verde continuo», onde
também se incluem os espagos ajardinados e os arruamentos arborizados, capaz
de se contrapor ao desenfreamento da urbanizacio. Os pressupostos base em
que deveria assentar a interven¢ao no verde urbano consistem, nesse sentido,
em manter as penetracdes de manchas agricolas no tecido urbano, presetvar o
interior dos quarteirdes, preservar e ampliar o patrimoénio dos jardins e quintas
publicas para o recteio e incentivar a expansdo e conservacdo dos jardins e
quintas particulares.

O processo desenvolvido desde os estudos preparatérios para a elaboragio
do Plano, apresentados nas Opg¢oes do Plano (1984), até a formulacio
propriamente dita de um instrumento formal de planeamento, culminado no
Plano Director Municipal (1991), revela, na nossa opinido, um empobrecimento
na concepgao do verde para a cidade do Porto. Se nas Opg¢oes do Plano (1984)
sdo visivels os esforcos pela estruturacio de uma consistente mancha de verde
continuo na cidade, conjugando as varias fun¢des atribuidas ao verde nos meios
urbanos, tanto do dominio ecolégico como do lazer, nas disposi¢oes do Plano
Director (1991) perde-se essa visdo abrangente e aposta-se sobretudo na
componente do lazer. Embora esteja contida no Plano Director regulamentagio
de proteccdo dos «espacos verdes privadosy, nomeadamente pela proibicio de
destrui¢ao de macigos arboreos sem autorizagdo da Camara Municipal®, aquele
ndo parece reflectir uma efectiva preocupacio pela preservacao dos intetiores
de quarteirdo enquanto espagos permedveis, além de ndo se visionar qualquer
intencdo de os inserir num sistema continuo de verde na cidade.

A estratégia base do Plano Director Municipal para a organizacao do verde
consiste na concretizagdio de dois grandes parques urbanos nos extremos
ocidental e oriental da cidade que, em conjunto com outras manchas verdes de
média dimensido (Serralves, Prelada, Covelo, S. Roque e Palacio de Cristal), se
distribuam equilibradamente por toda a cidade de modo a cobrir as
necessidades diversificadas de recreio activo e passivo das populagdes situadas
nas suas areas de influéncia.

2 Utilizamos as areas referidas em GPUCMP (1984).
25 Artigo 13° do Regulamento do Plano Director da Cidade do Porto.
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A rede de parques e jardins publicos prevista pelo Plano caracteriza-se por
trés principais unidades estruturantes: os jardins «historicos», os parques
publicos de média dimensao e os parques urbanos (Fig. 4).

Os «jardins historicos» sao constituidos pelos espagos construidos até ao
inicio do presente século, dos quais nos ocupamos com maior profundidade no
capitulo anterior, que estdo inseridos na malha urbana mais antiga da cidade e,
com a excepcdo dos jardins do Palacio de Cristal, apresentam caracteristicas
formais propicias ao lazer passivo.

Os parques publicos de média dimensido localizam-se essencialmente no
anel periférico da cidade e resultam invariavelmente da apropriacdo publica de
antigas quintas ocorrida sobretudo nas duas ultimas décadas. O Parque de S.
Roque, antiga quinta de S. Roque da Lameira, foi adquirido pela Camara
Municipal em 1978 e aberto ao puiblico um ano depois; com cerca de 4 ha
sofreu algumas obras de beneficiacao ao longo da década de 90. O Parque do
Covelo, resultou da doagido por testamento da Quinta de Paranhos para
edificacdo hospitalar dedicada ao tratamento da tuberculose; com a progressiva
erradicacao desta doenca efectuou-se um acordo entre o Ministério da Saude e
a Camara Municipal, que, entre 1987 e 1988, recuperou os seus cetca de 8 ha,
adaptando-os a um recreio mais activo através da introducdo de circuitos de
manutengao e equipamentos destinados as criangas, parecendo-nos, no entanto,
que necessita de um novo projecto de requalificacdo. O Parque do Horto das
Virtudes resultou também da aquisicdo pela Camara da antiga Quinta das
Virtudes, importante horto da cidade durante o século XIX situado na malha
urbana mais antiga da cidade; recentemente o espago da antiga quinta foi
requalificado, tendo-se recuperado os muros de granito e arrelvado os socalcos
que sdo atravessados por uma escadaria que percorre toda a acentuada vertente;
trata-se de um interessante processo (ndo sabemos ainda se com sucesso em
termos de lazer) de aproveitamento das encostas escarpadas que caracterizam a
topografia da cidade junto ao rio, e que por isso permaneceram pouco
edificadas durante séculos, para a construcdo de jardins publicos. A Quinta da
Prelada e o Parque da Fundagdo de Serralves, também previstos no Plano como
«zonas verdes», sdo considerados “os exemplos mais notaveis e grandiosos da
arte dos jardins do Porto” (ANDRESEN, n/p: 23). O Parque da Fundacio de
Serralves derivou da compra pelo Estado portugués da Quinta, com o mesmo
nome, em 1986, com o objectivo de af instalar um museu de arte
contemporanea; trata-se de um espaco impar na cidade do Porto, “exemplar
raro dos anos 30 onde o gosto pelo formalismo francés é retomado mas
profundamente imbuido de parimetros estéticos norte-americanos, deixando-se
a0 mesmo tempo entrecruzar pelos cendrios romanticos dos jardins af
existentes do século passado e intencionalmente preservados” (ANDRESEN,
n/p: 128), e que foi recentemente valotizado pela introducio do Centro de Arte
Contemporanea, tornando-o um parque com uma oferta Gnica em termos de
nog¢ao alargada de lazer, de contacto com a natuteza e a arte. A Quinta da
Prelada niao mereceu um tratamento tao conveniente; construida no século
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XVIII sob projecto de Nicolau Nasoni, foi «cortada a meio» pela construcao,
em 1990, da Via de Cintura Interna, desvirtuando para sempre uma das quintas
mais exemplares do Porto; encontra-se actualmente ocupada, a Norte, pelo
parque de campismo, e a Sul pelo Hospital da Prelada. Por dltimo, resta-nos
realcar o recente Parque da Pasteleira, espaco com cerca de 7,5 ha que aproveita
a mata preexistente, a Unica grande parcela arborizada que resistiu da enorme
mancha que constitufa os Pinhais da Foz. Saliente-se, contudo, que poucos
anos apos a sua regulamentacdo em Plano, a sua area viria a ser fortemente
reduzida, comprometendo definitivamente o continunm verde entre o Parque e
Serralves, por iniciativa da prépria entidade promotora do Plano Director — a
Camara Municipal do Porto, que af projectou e construiu um bairro residencial
de custos controlados.

Os grandes parques urbanos constituem a aposta mais forte do Plano
Director Municipal. O Parque Urbano da Cidade constitui uma antiga aspiragao
do Porto. Reservado como area desportiva no Plano Regulador de Almeida
Garrett de 1952 e como jardim publico no Plano Director de Robert Auzelle de
1962, a sua concretizacdo foi bastante mais tardia. Em 1984, decotrtiam ja os
estudos para o que viria a constituir o actual Plano Director da Cidade do
Porto, foi apresentada a primeira fase do projecto (Camara Municipal do Porto,
1984), de autoria de Manuel Costa Lobo e de Sidénio Costa Pardal
Desenvolvido numa superficie de 45 ha na parte mais oriental da area total
prevista os autores do projecto pretenderam formular um espaco livre, nao
codificado, criando uma estratégia de sossego, repouso e contemplagio.
Terminada esta primeira fase em 1993, iniciou-se a qualificacdo dos restantes 45
ha, atingindo-se a dimensdo prevista de 90 ha. Actualmente estd em curso a
requalificagdo da frente de mar do Parque. Com coordenagiao de Manuel Sola-
Morales, o projecto tem como um dos principais objectivos a «reconciliacao»
entre o parque e o mar, separados ha décadas pela construgio do muro de
suporte e do aterro que sustentam a via marginal. A solu¢do passa pela
construcao de alguns equipamentos e de um viaduto sobre o extremo ocidental
do Parque, libertando o solo para uma transicio «natural» até ao mar. Nao
pretendendo discutir aspectos formais, parece-nos um projecto interessante
pelo seu enquadramento na 4area urbana e, sobretudo, pela importincia
concedida a continuidade dos espagos naturais, neste caso o parque € o mar.

Se o Parque Urbano da Cidade é hoje uma realidade que se oferece, nas
suas multiplas potencialidades, a cidade, o mesmo nio se poderd dizer do
Parque Oriental da Cidade. Previsto desde a formula¢ao do Plano Geral de
Urbanizagdo, em 1987, este futuro grande parque urbano implantado na
envolvéncia dos rios Tinto e Torto, numa area com forte presenga de terrenos
agricolas e arborizados, equipara a parte oriental da cidade de um parque com
dimensoes semelhantes ao Parque da Cidade. Ainda em fase inicial de projecto,
a estruturacdo do futuro Parque Oriental apoiar-se-a na existéncia de antigas
quintas de grande valor patrimonial (Quinta da Revolta e Quinta de Vilar de
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Allen) e na introdugdo de equipamentos adaptados a um «parque lidico e
tecnolégicon.

Assim, de acordo com as disposi¢des do Plano, investiu-se na constitui¢ao
de uma rede de jardins e parques publicos, dos quais a cidade estava altamente
carenciada. Contudo, afastou-se a estratégia de constitui¢io de uma mancha de
verde continuo. Tentar compreender este empobrecimento na estratégia do
verde para a cidade implica termos no¢ao dos mecanismos que envolveram o
crescimento urbano nas ultimas décadas. Como vimos atras, a gestdo
urbanistica municipal vinha, desde a ratificagido do Plano Director Municipal de
1962, gradualmente a confinar-se a uma resposta imediata as solicitagdes
provenientes dos operadores privados. Nas Op¢des do Plano alertava-se desde
logo para a situacdo cadtica em que se desenrolava o crescimento urbano da
cidade, apelidando de «cidade fantasma» “a cidade potencial que resultara da
consecucio dos projectos ja aprovados, fruto de compromissos, irregularidades
e ilegalidades” (GPUCMP, 1984: 141). Contudo, o sucessivo protelamento da
aprovacio e ratificagdo do novo Plano permitiu que a cidade “continuasse a
deriva” (MARTINS, 1995: 11). As pressoes urbanisticas fazem-se sobretudo
sobte o anel periférico da cidade, exterior a Via de Cintura Interna, com maior
disponibilidade de solo livre, sem que haja qualquer estratégia consistente para
o seu ordenamento. O verde que ainda ha poucos anos era uma constante no
Porto e particularmente no seu anel periférico foi progressivamente ocupado
pela edificagao, transformando-se numa estrutura fragmentada, cada vez mais
dificil de enquadrar numa estrutura de verde continuo.

Apesar de o Plano Director Municipal de 93 pecar, na nossa opinido, pela
falta de instrumentos de planeamento que permitam relacionar as varias
tipologias de verde seguindo uma estratégia de continuidade desses espagos,
circunscrevendo as suas ac¢des ao planeamento de uma rede de jardins e
parques publicos, realcando-se inequivocamente os dois grandes parques
urbanos, temos também a no¢do que as estratégias mais estruturantes para o
verde sao cada vez mais dificeis, fruto do préprio insucesso do processo de
planeamento que permitiu a desfragmentacio inconsequente do verde na
cidade. As condicoes actuais da estrutura verde do Porto merecem um estudo
mais aprofundado, ao qual dedicaremos o proximo capitulo.

4.4. A estrutura verde do Porto em finais do século XX

Nos capitulos anteriores debrucdmo-nos sobre a evolucdo da estrutura
verde do Porto ao longo dos séculos, realgando a destruicao desinteressada de
que foi alvo no ultimo século, o século do planeamento. Interessa-nos agora
perceber a forma como esse processo influenciou a actual estrutura do verde,
procurando interpretar o seu comportamento territorial geral e as suas
diferentes tipologias, continuando a usar como termo de referéncia a situagio
evidenciada em 1892.
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A diminui¢do do verde disponivel na cidade ¢ flagrante (Fig. 5). Se ha um
século o verde ocupava mais de 75% da superficie do concelho (3.044 ha), na
actualidade ocupa menos de 30% (1.164 ha) da mesma superficie,
representando uma diminui¢do na ordem dos 60% (Tabela 1). A diminuicédo da
presenca do verde na cidade constitui um processo inevitivel quando sabemos
que ha um século atras o concelho era ainda muito pouco urbanizado e que foi
s6 no século XX que a mancha urbanizada se estendeu a todo o seu tetritorio.
Nao questionamos, portanto, a fatal diminui¢io do verde associada a um
desejavel processo de desenvolvimento urbano. As formas que esse
desenvolvimento urbano assumiu e suas repercussoes para a estrutura verde ¢é
que, no nosso ponto de vista, deverdo ser questionadas, nomeadamente por
serem responsaveis pela elevada fragmentagdo e descontinuidade que a
caracterizam na actualidade.

Tendo presente a situacdo evidenciada ha um século atras, a sensacao é de
que a mancha verde se «pulverizouw» (Fig. 5). A compacta estrutura rural que,
envolvendo a mancha urbana central, dominava grande parte do concelho ha
um século atras desagregou-se num somatério de pequenas parcelas de verde
que raramente mantém o cariz rural. Opetrou-se, de certa forma, um processo
de «homogeneizagio territorial» das caracteristicas estruturais do verde, através
do desaparecimento do anel rural que envolvia a cidade e a proliferagdo por
todo o territério de tipologias de verde «mais urbanas» — verde associado a
edificagio e jardins e parques publicos.

Tabela | - Area ocupada pelas tipologias de cobertura vegetal do concelho do Porto em 1892 e 1995

1892 1995
Tipologias Area (ha) Area (%) Area (ha) Area (%)
Verde agricola 1801 44,8 143 3,6
Verde arborizado ou arbustivo 693 17,2 334 8,3
Verde associado a edificagdo 503 12,5 417 10,4
Jardins e parques publicos 28 0,7 171 43
Jardins semipublicos - - 71 1,8
Cemitérios 19 05 28 0,7
Verde espectante - - 166 41
Total 3044 75,8 1164 29,0

A variagdo das areas ocupadas por cada uma das tipologias entre 1892 e
1995 sublinha este processo de «substitui¢ao de tipologias». De facto, enquanto
em 1892 quase metade da superficie do concelho do Porto era ocupada por
verde agricola, na actualidade este é quase inexistente, ocupando apenas 3,6%
(143 ha) do total da superficie do concelho, o que reflecte uma extraordinaria
diminui¢io na ordem dos 92%. A area ocupada por verde arborizado ou
arbustivo revelou uma diminuicio menos acentuada, na ordem dos 52%,
representando na actualidade 8,3% da superficie do concelho. A diminuicdo
menos acentuada destes espacos relativamente aos agricolas revela, entre outros
aspectos, ¢ como veremos adiante, uma nitida diferenciagio na valorizagdo
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sociocultural das duas tipologias de verde. Durante este ultimo século, a area
ocupada pela tipologia de verde associado a edificacio também decresceu, ainda
que moderadamente (17%), ocupando na actualidade 10,4% da superficie do
concelho. Se a sua desagregacao e fragmentagao em pequenas parcelas de verde
se reflectiu tanto na perda de qualidade desses espagos como num decréscimo
em termos de superficie ocupada, o verde associado a edificacdo estendeu-se a
totalidade do concelho, revelando-se como uma tipologia essencial na
estruturacao global do verde. Os jardins e parques puiblicos, que ocupam 4,3%02
da superficie do concelho, constituem a unica tipologia de verde considerada
cuja area de ocupagio na cidade aumentou, e de forma consideravel, no dltimo
século (510%). Este extraordinario crescimento do «verde formal» é uma
consequéncia directa da intensificacdo do processo de urbanizagdo durante o
século XX. Afastando gradualmente a populagio do contacto directo com a
natureza, quer pela desagregacdo das antigas estruturas rurais quer pelo
desenvolvimento das novas tipologias de edifica¢ao, o desenvolvimento urbano
do Porto induziu a necessidade de criacido de espagos verdes de lazer.

Os jardins e parques publicos constituiram, de facto, o instrumento
privilegiado, dirfamos mesmo o unico, no planeamento da estrutura verde no
século XX. Como desenvolvemos no capitulo anterior, a ineficicia do sistema
de planeamento em geral conjugada com uma estratégia de verde urbano
alicercada fundamentalmente na sua componente de lazer conduziram a uma
fragmentagdo da estrutura verde da cidade. Sem qualquer estratégia de
ordenamento consistente em que constituisse um axioma do desenvolvimento
urbano, a estrutura verde foi-se transformando ao sabor da evolucio da
mancha urbanizada, reflectindo estruturalmente os seus diferenciados
contextos.

O processo de «homogeneizagdo territorial» das caracteristicas do verde
durante este ultimo século ndo diluiu, no entanto, importantes diferenciacoes
territoriais do seu comportamento. Embora o desenvolvimento urbano
acelerado que marcou o século XX tenha alterado irremediavelmente a
estrutura verde observavel em 1892, com o desaparecimento do entdo denso
anel rural?’, continuam hoje visiveis variacOes territoriais das caracteristicas da
estrutura verde, agora sobretudo associadas a diferentes modelos de
desenvolvimento urbano, o que implica reconhecermos os diferentes tecidos
urbanos que enformam a cidade.

26 De acordo com a metodologia por nés adoptada os jardins e parques publicos
do Porto ocupam cerca de 171 ha. O contraste com os resultados publicados em
Céamara Municipal do Porto (1999), que apontam para uma area de cerca de 300 ha, é o
reflexo dos critérios mais ou menos abrangentes que presidiram a sua identificagao.

27 Como desenvolvemos em capitulo anterior, nos finais do século XIX podiamos
evidenciar claramente trés estruturas de verde associadas a diferentes fases de
desenvolvimento urbano da cidade — medieval, anel de expansdo dos séculos XVIII e
XIX e o anel rural periférico.
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Assim, a compreensao da estrutura verde do Porto na actualidade exige
que o consideremos como uma entidade complexa que se articula em trés
contextos urbanos distintos: a cidade consolidada, a cidade de transicdo e a
cidade em estruturacdo. Conscientes das limitagoes de qualquer tentativa de
simplificacao de uma realidade complexa, cremos ser not6rio que a estruturagao
geral do verde na actualidade apresenta uma forte ruptura coincidente com a
grande infra-estrutura vidria que constitui a Via de Cintura Interna (VCI).
Iniciada na década de 60 e concluida ja na década de 90, a VCI, pelo seu
caracter de «auto-estrada», fragmentou o territério concelhio em duas realidades
distintas definitivamente marcadas pela descontinuidade: a cidade interior
consolidada e a cidade extetior de estruturacio mais recente.

Entendemos como cidade consolidada a mancha urbana interior a VCI
que, estando sujeita ha séculos a um processo de urbanizagdo continuo,
apresenta uma estrutura urbana mais definida e estavel. De facto, embora af se
registem intervencdes recentes, a estrutura urbana, e sobretudo a sua rede de
espaco publico, esta de tal forma consolidada que as formas de crescimento
urbano se pautam quase exclusivamente pelo adensamento e substituicio
pontual da edificacio preexistente. Quando englobamos na «cidade
consolidada» toda a malha urbana interior a VCI n3o pretendemos reduzir a
complexidade de formas urbanas ai existentes, mas antes isolar analiticamente
uma forma de estruturacdo da cidade e do verde que podemos denominar de
pré-modernista ou tradicional. Genericamente, definimos cidade tradicional
como a forma urbana de grande densidade que tem a rua como seu principal
elemento estruturante ¢ o quarteirdo como o médulo essencial da organizagio
da edificagio, em que a franja edificada separa claramente o espago publico de
circulagio do espaco interior ao quarteirdio de propriedade privada. Num
contexto claramente urbano, de forte densidade do tecido construido, e
consequente fraca potencialidade de acréscimo da superficie verde, a estrutura
verde apoia-se, quase inevitavelmente, em duas principais componentes: por
um lado, no verde privado que ocupa os logradouros do interior dos
quarteirdes e, por outro, na estrutura publica preexistente, designadamente os
jardins e parques. E s3o estas, precisamente, como vetemos no capitulo
seguinte, as bases potenciais de desenvolvimento da estrutura verde na cidade
tradicional.

Recentemente, a implantacdo da VCI no limite da mancha urbanizada de
meados do século imprimiu nesse territério caracteristicas bem definidas e
distintas daquelas observadas na cidade tradicional e na cidade em estruturacio.
Os impactos da construgio desta via na cidade, nomeadamente a
descontinuidade que produziu no natural crescimento urbano e as fracturas que
introduziu na sua envolvente, traduzem-se numa ampla faixa de cidade onde
dominam espagos desqualificados de dificil colmatacido. Por outro lado, ¢é
inerente a construcdo deste tipo de infra-estrutura, quer nos aspectos da sua
constru¢do e tragado quer nas especificidades de alguns dos seus sectores, a
criagdo de «espagos vazios», de «nio lugares». Espacos residuais resultantes de
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um projecto que obedece unicamente a critérios de eficiéncia, seguranca e
economia. Nos poucos casos em que, para além destes factores, a sua
concepg¢ao incorpora preocupacOes paisagisticas, ambientais e de integragdo no
territorio, esses «espagos vazios» sao apropriados pela cidade de diversas
formas, contribuindo para a sua qualificagdo paisagistica e ambiental. Contudo,
o panorama global é, como veremos mais adiante, um anel de verde canal de
enquadramento directamente associado a VCI desqualificado e sem qualquer
utilizacdo pela cidade e uma envolvente imediata desqualificada, algumas vezes
«amputada», onde dominam terrenos espectantes em fase de apropriacdo pelo
crescimento urbano, a espera que se «cicatrize» a ruptura imposta por esta
grande infra-estrutura viaria.

O anel urbano exterior a VCI define-se mais pela sua diferenciagio em
relagdo a cidade tradicional do que como uma estrutura una com caracteristicas
proprias. Com um crescimento global mais recente, a diversidade de tipologias
urbanas é aqui maior, observando-se a coexisténcia de estruturas urbanas
tradicionais ao longo das antigas vias de ligacdo regional e na proximidade das
antigas p6voas e de estruturas urbanas vulgarizadas neste século, tais como
aquelas resultantes da operacionalizacdo superficial dos principios do
modernismo, com o desenvolvimento das tipologias de «torre» e «bloco» e dos
bairros de residéncia unifamiliar. Associadas a estas tipologias urbanas surgem
ainda dreas de grandes infra-estruturas urbanas e de concentracdo de
equipamentos industriais. Por outro lado, também a intensidade do
desenvolvimento urbano nio é homogénea, observando-se mesmo grandes
contrastes que importa diferenciar.

A area ocidental viu o seu secular nicleo urbano de S. Jodo da Foz
integrado na mancha urbana do Porto através de um processo de continua
valorizagdo e investimento nesta area da cidade ao longo de todo este século, o
que se traduz na sua actual configuracdo: grande concentracio de
equipamentos, ocupagdo residencial pelas classes mais favorecidas e maior
qualidade do espago publico em geral e do verde publico em particular.
Encontramos af uma enorme promiscuidade de formas urbanas, desde aquelas
associadas a cidade tradicional até as consubstanciadas na tipologia moderna de
«torres e blocos», passando por extensas areas de residéncia unifamiliar. A
estruturacio do verde obedece, desta forma, a contextos utbanos bem
diferenciados, e reflecte de uma forma global os investimentos continuos nesta
area da cidade, com a presenca dos parques urbanos mais importantes da
cidade — Parque da Cidade, Parque de Serralves, Parque da Pasteleira —, a
existéncia dos unicos exemplos significativos de sistemas de ruas arborizadas no
anel exterior a VCI e a coexisténcia de pelo menos trés tipologias de verde
associado a edificacdo: o verde de interior de quarteirdo associado a cidade
tradicional, o verde associado a unidades residenciais em «torres ou blocos» e
ainda o verde associado a residéncia unifamiliar.

Todo este complexo conjunto de caracteristicas que atribuimos a area
ocidental da cidade ¢é abruptamente interrompido, a norte, pela incisiva
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presenca da Area Industrial de Ramalde. Trata-se de uma extensa area
impermeabilizada onde emerge um unico elemento de ruptura, a marcante
presenca da arborizagao linear da Avenida AIP.

A area a norte da VCI ¢ palco, na actualidade, de um intenso crescimento
urbano, apoiado sobretudo no aumento de acessibilidades fomentado pela
conclusio da VCI. Embora ainda se observem fragmentos do antigo anel rural
do concelho, estes encontram-se sujeitos a fortes processos especulativos,
muitos deles inclusivamente em estado espectante. O crescimento urbano
apoia-se aqui sobretudo em empreendimentos de «torres» ou «blocosy,
rompendo-se a relagio morfologica de continuidade entre construgao e espago
publico patente na cidade tradicional, e caracteriza-se genericamente pela sua
desinser¢do do tracado global da cidade. Merece especial atencdo a
concentracao de equipamentos de grande escala — pélo universitario da Asprela,
Hospital de S. Joao — que ocupam o «centro» de terrenos permeaveis de
grandes dimensoes, vedados e de acesso condicionado. A estrutura do verde
apoia-se, assim, fundamentalmente, em quatro componentes principais: o
remanescente do antigo anel rural da cidade que, salvo raras excepg¢oes, se
encontra em estado espectante; o Parque de Campismo da Prelada e toda a
estrutura rural desenvolvida na sua envolvente ocidental; o verde associado a
edificacio que, constituindo geralmente o espago publico sobrante da
edificacdo, dificilmente cumpre qualquer das fun¢des que lhe sio atribuidas; o
verde envolvente aos grandes equipamentos, vedado e de acesso condicionado.

Na transi¢do para a area oriental da cidade, na envolvéncia a Estacio de
Contumil, encontramos também fragmentos do antigo anel rural do concelho,
que, ndo estando ainda sujeitos a processos especulativos, se caracterizam pela
sua elevada desqualificacio. Trata-se de uma area rural em acentuado processo
de abandono, descontextualizada dos processos gerais de urbanizacio,
encontrando-se «adormecida», como que a espera que a cidade, um dia,
reestruturando a ampla area ferroviaria de Contumil, a englobe e articule na sua
mancha urbanizada.

O extremo oriental da cidade apresenta caracteristicas muito especificas,
derivadas da sua forte componente rural ao longo dos rios Tinto e Torto. A
persisténcia de importantes quintas, que «alimentam» toda uma secular estrutura
rural ainda viva na actualidade, enforma a componente essencial da estrutura
verde nesta extensa area da cidade. Permanéncia sustentada pela acentuada

topografia de todo o vale e pelo atravessamento norte—sul de grandes infra-
estruturas urbanas que dificultam a sua integracdo na cidade. Especial
preponderancia assume a imponente e desmesurada ruptura no continuo
urbano e na estrutura verde imprimida pelo eixo ferroviario, onde estio
ancoradas em continuo trés grandes «bolsas impermeaveis» — Hstacdo de
Contumil, area do Mercado Abastecedor e Estagao de Campanha.

Em sintese, as diversas configuragdes territoriais do verde reproduzem, no
essencial, as diferentes épocas de desenvolvimento urbano. Ou seja, a
diversidade territorial da estrutura verde do Porto na actualidade mais nio é do
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que o reflexo da selectividade territorial da aplicacdo desses diferentes
contextos, importando pois conhecer quais os mecanismos gerais de
desenvolvimento de cada tipologia de verde, a forma como foram incorporados
pelos diferentes contextos territoriais e, finalmente, a sua propria influéncia na
criacdo destas assimetrias. Assim, s6 através da compreensao dos principais
mecanismos de transformacdo de cada uma das principais tipologias
consideradas — jardins, parques e ruas arborizadas, verde associado a edificacao,
verde agricola e verde arborizado ou arbustivo — poderemos simultaneamente
compreender como as caractetisticas territoriais preexistentes influenciaram o
seu desenvolvimento e como elas proprias construiram novos modelos
territoriais de verde.

a) O verde puablico — jardins, parques e ruas arborizadas

Os jardins e parques publicos constituem a unica das tipologias de verde
consideradas cuja area de ocupa¢do na cidade aumentou no ultimo século
(Tabela 1), consequéncia da natural intensificacdo do processo de urbanizagio e
da preocupacio do planeamento pela criacdo de estruturas de lazer na cidade.
Tentaremos compreender como a actual configuragdo dos jardins e parques
publicos ¢ o reflexo conjugado das diferentes fases de desenvolvimento urbano
e das diferentes concepgoes formais de verde urbano (Fig. 6).

A rede de jardins e parques publicos do concelho do Porto caracteriza-se
por trés principais unidades estruturantes: os jardins «historicos», os parques
publicos de média dimensao e os grandes parques urbanos.

O conjunto definido pelos jardins «histéricos» engloba os espagos
ajardinados até ao inicio do presente século como resposta ao intenso
desenvolvimento urbanistico e ao agravamento das condi¢bes de insalubridade
que caracterizavam a cidade durante o século XIX. Localizados na mancha
urbanizada da cidade oitocentista, constitufam os Unicos espacos recreativos ao
ar livre num tecido urbano cada vez mais densificado. Com a excepgdo do
Jardim do Palacio de Cristal, todos estes jardins — Cordoaria, Infante, S. Lazaro,
Praca da Republica, Marqués, Boavista e Arca d’Agua — se encontram
intimamente relacionados com o espago urbano envolvente e na encruzilhada
de varias artérias viarias, a que nao sera alheio o facto de quase todos esses
espagos resultarem do ajardinamento de antigos campos de feira, lugares por
exceléncia de centralidade. Espacos unicamente vocacionados para o lazer
passivo, pelo modo como se articulam com o meio envolvente e pelas suas
proprias caractetfsticas formais, estas pracas ajardinadas tém uma importancia
inquestionavel na estruturacio e apreensao da cidade tradicional. No panorama
geral dos jardins construidos até ao inicio do presente século, o Jardim do
Palacio de Cristal destaca-se pelas suas caracteristicas bem diferenciadas.
Embora também localizado numa 4rea da cidade ja entio fortemente
urbanizada, a sua implantacdo, a sua dimensao e as suas caracteristicas formais
aproximam-no da concepgao de um «parque urbano», com um claro isolamento
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do contexto urbano envolvente e onde se rednem condi¢des para uma maior
diversidade de actividades de recreio.

Os parques urbanos de média dimensio caracterizam-se precisamente por
esse maior «distanciamento» em relacdlo ao meio urbano envolvente.

Fig. 6 — Verde publico: jardins, parques e ruas arborizadas do concelho do Porto em 1892 e em 1995.
Elaborado com base em “Carta Topographica da Cidade do Porto” de A.G.Telles Ferreira, CMP,1892 e
nas ortofotocartas 122I-IV, IGEOE, 1995

Representados pelos Parques de S. Roque, do Covelo, das Virtudes e de
Serralves — resultantes da apropriagdo publica de antigas quintas nas ultimas
duas décadas — e pelo Parque da Pasteleira — aproveitando a mancha arborizada

preexistente dos Pinhais da Foz —, localizam-se essencialmente no anel
semiperiférico da cidade. Embora com fei¢oes muito diferenciadas, todos estes



Helena Madureira

parques urbanos oferecem condigbes para uma maior diversidade de
actividades de lazer. Constituem, na nossa opinido, elementos essenciais na
estrutura dos jardins e parques publicos do Porto, por conjugarem duas
importantes caracteristicas associadas tanto aos pequenos jardins histéricos
como aos grandes parques urbanos; conjugam o factor «proximidade», por se
tratarem de espagos facilmente acessiveis e localizados em areas com forte
expressao residencial, com caracteristicas formais propicias a certas actividades
de recreio activo patentes sobretudo nos grandes parques urbanos.
Simultaneamente, apresentam-se como inegaveis espacos de descompressiao do
tecido construido e espacos de referéncia e alguma centralidade na estrutura
urbana da cidade do Porto. Por dltimo, a dimensdo consideravel destes espacos
contribui, decerto, para o equilfbrio ambiental da cidade, mitigando alguns dos
aspectos nefastos da concentra¢io urbana.

Os grandes parques urbanos constituem a ultima das trés unidades
consideradas. Actualmente a cidade do Porto s6 conta com um grande parque
urbano, o Parque da Cidade, no seu extremo ocidental, que tem vindo a
desempenhar um papel essencial na estrutura urbana, qualificando a ja
privilegiada frente maritima da cidade. A sua grande dimensio (o dGnico grande
«pulmio verde» do concelho) e as suas caracteristicas formais conferem-lhe
atributos  singulares, como o efectivo isolamento do meio urbano ¢ a
possibilidade de conjugar o recreio passivo com um leque muito variado de
actividades de recreio activo. De acordo com o dltimo Plano Director
Municipal, a cidade do Porto contard com um segundo grande parque urbano a
localizar-se no Vale de Campanha, o Parque Oriental da Cidade. S6 nessa altura
se reduzira o flagrante desequilibrio patente entre as areas ocidental e oriental
da cidade. Aproveitando a estrutura rural ainda presente no Vale de Campanha,
o Parque Oriental podera constituir um notivel elemento na exemplar
continuidade paisagistica das margens do Douro, elas proprias suportes
essenciais de lazer na actualidade.

Pensando na indispensavel efectivacio do Parque Oriental da Cidade, a
rede de jardins e parques publicos do Porto, assim constituida, sugere-nos
algum equilibrio na sua distribuicdo geografica. Embora julguemos necessario
colmatar deficiéncias presentes em algumas areas da cidade, cujo caso mais
flagrante ¢ o sector norte da VCI, pensamos que a complexidade dos
problemas da estrutura verde do Porto na actualidade niao se resolve
unicamente com a proposi¢ao de mais jardins e parques. Apontamos, para além
da qualificagdo dos espagos existentes, a sua indispensavel insercio num
sistema de verde continuo. E essa estratégia passara indiscutivelmente pela sua
articulacdo com um sistema consistente de ruas atrborizadas.

As ruas arborizadas, além de fundamentais na qualificacdo do espago
publico, constituem um elemento essencial do verde urbano, como eixos
lineares que se interligam, articulando as manchas verdes dispersas na cidade.
Contudo, o Porto encontra-se fortemente debilitado nesta tipologia de verde

publico.

195



196

Processos de transformagao da estrutura verde do Porto

Na cidade tradicional, em grande parte devido a pequena escala do espago
publico, a sua presenca é rara e quando existente pontual, surgindo como dois
unicos sistemas representativos aqueles desenvolvidos a leste do Jardim de S.
Lazaro e a oeste do cemitério de Agramonte. No primeiro caso, a consisténcia
morfolégica da area residencial unifamiliar, resultante do loteamento, em finais
do século passado, dos Campos de Cyrne, é acompanhada por uma igualmente
consistente rede de ruas arborizadas. Definindo uma estrutura urbana ainda fiel
ao modelo tradicional, com implantacido em quarteirdes, o espago publico e a
arborizacdo linear em particular permitem a interligacdo dos principais
elementos estruturantes da area — Jardim de S. Lazaro, Campo 24 de Agosto ¢ o
Cemitério do Prado do Repouso. A oeste do cemitério de Agramonte, onde se
desenvolve uma area residencial de meados do presente século, a rede de
arborizacdo vidria ndo é tdo consistente, resumindo-se praticamente a dois dos
eixos da sua estrutura. Contudo, as caracteristicas tipologicas da edificagao
permitem, como desenvolveremos seguidamente, uma maior permeabilizacio
visual dos espacgos interiorizados, com amplos efeitos na percepgio publica da
globalidade do verde, publico e privado. Apesar de menos consistentes,
devemos ainda assinalar duas outras redes de ruas arborizadas, cuja importancia
advém sobretudo da sua relagio com os jardins publicos da cidade tradicional,
nomeadamente os da Rotunda da Boavista e do Palidcio de Cristal. Trata-se, no
primeiro caso, da confluéncia naquela praga ajardinada de trés vias arborizadas,
assumindo particular destaque a Rua de Julio Dinis pela continuidade linear
verde estabelecida com o Palacio de Cristal. Deste paradigmatico jardim
desenvolve-se a segunda rede considerada, intetligando-o, ainda que
precariamente, com os jardins do Carregal e da Praca da Republica.

Na cidade em estruturagio verificam-se acentuados desequilibrios entre as
areas oriental e norte, sem qualquer expressio de ruas arborizadas, e a area
ocidental, onde a sua presenca é mais frequente e melhor organizada em
sistemas consistentes. Para além do exemplar continuo de verde entre o Parque
da Cidade e o Passeio Alegre, destacam-se os sistemas constituidos na
envolvente das Avenidas Brasil e Marechal Gomes da Costa, areas
predominantemente residenciais desenvolvidas neste século, onde a estrutura
do espaco publico e a sua ocupacdo por classes sociais mais favorecidas
constituirtam decisivamente factores impulsionadores da arborizagdo viaria.
Assumem ainda particular importancia por constitufrem eixos estruturadores de
um subsistema de verde continuo, interligando as importantes manchas verdes
definidas pelo Parque da Cidade, pelo Passeio Alegre, pelo Parque de Serralves
e pelo Parque da Pasteleira. Rede potenciada pelo longo eixo de arborizaciao
linear representado pela Avenida da Boavista, através do qual se desenvolve,
para norte, o pequeno subsistema da area residencial ancorada na Rua Antunes
Guimardes. Se na area ocidental da cidade de desenvolvem exemplos
significativos de arboriza¢do vidria, na area oriental apenas se destaca uma
exigua rede, também coincidente com uma darea residencial, apoiada nas
Avenidas dos Combatentes e Ferndo Magalhies. Merecem também destaque a
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Avenida AIP, como eixo arborizado que atravessa a Zona Industrial de
Ramalde, assim como a Estrada da Circunvalagio, coincidente em grande patte
da sua extensdo com os limites do concelho e com uma forte presenca de
arborizacio linear no seu sector notrte e ocidental.

Mas o panorama global da cidade é, como ja referimos, de enormes
deficiéncias em termos de arborizagdo linear do espago publico. O perfil
estreito e sombrio dos arfuamentos constitui um entrave consideravel a
arborizacdo de extensas areas da cidade e, muito especialmente, da cidade
tradicional. Contudo, a observacdo das acentuadas assimetrias em areas onde o
perfil dos arruamentos ja nao constitui qualquer obstaculo leva-nos a concluir
pelo desinvestimento na qualificagdo do espago publico e, consequentemente,
no esquecimento do verde enquanto elemento fundamental de qualificacdo
urbana. Ideia reforcada pelo facto de alguns importantes arruamentos
predispostos a arborizac¢io linear, hoje despidos de qualquer cobertura vegetal,
terem, no passado, constituido eixos arborizados da cidade, como o
testemunham a Avenida da Boavista , as Ruas de Faria Guimaries e de Camoes,
a Rua de Pinto Bessa ou a Rua das Carmelitas.

b) O verde associado 2 edificacio

O verde associado a edificagao sofreu amplas transformagoes durante o
ultimo século. O aumento da mancha urbanizada, que em finais do século XIX
nio ultrapassava os trés quilémetros de didmetro e na actualidade ultrapassa os
proprios limites administrativos da cidade, provocou que esta tipologia de verde
se estendesse a todo o concelho (Fig. 7). Este aumento de area de implantagao
ndo se reproduziu, contudo, num crescimento da sua presenca na cidade, que
registou mesmo um pequeno decréscimo (Tabela 1), o que se explica pela
enorme fragmentagdo a que fol sujeito durante todo o século, fruto de
processos especulativos e de novas formas de inter-relacio entre a edificacio e
a estrutura verde.

O verde associado a edificacdo constitui a tipologia mais directamente
dependente dos modelos de urbanizagio experimentados ao longo do tempo.
De facto, nenhuma outra tipologia de verde espelha tio bem os processos de
crescimento urbano da cidade e as suas diferencia¢Ses territoriais. Tentaremos
compreender a distribuicio das diversas variagbes desta tipologia na cidade,
assim como os seus principais processos evolutivos, relacionando-a sempre
com os diversos modelos de urbanizagio, cuja influéncia é determinante para
€ssa compreensao.

A reprodugio secular do modelo de edificagao marginal em quarteirdo que
separa espagos publicos de circulagdo dos logradouros privados constituiu a
condi¢do basica para a existéncia do verde de interior de quarteirio. Embora
sujeito a continuos processos de especulagdo que provocaram uma progressiva
diminui¢do do seu peso na cidade é ainda hoje visivel a sua importancia na
estrutura verde do Porto, e muito particularmente na cidade tradicional, onde
além de dominar o modelo de edificacdo que «desenha» interiores de quarteirdo,
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a densidade da estrutura urbana implica que, a par dos jardins publicos, estes
sejam os unicos espagos de descompressio ambiental e formal do tecido
construido.

A densificagio do tecido construido é uma constante na histéria da cidade.
Na cidade amuralhada, com grandes constri¢oes de espago, os pequenos hortos

Fig. 7 - Verde associado a edificacao do concelho do Porto em 1892 e em 1995. Elaborado com base
em “Carta Topographica da Cidade do Porto” de A.G.Telles Ferreira, CMP,1892 e nas ortofotocartas
122I-V, IGEOE, 1995
existentes nas traseiras dos prédios foram progressivamente sendo ocupados
por novas habita¢des, deixando, ainda no século XVIII, de haver mencio a
quintais (REAL e TAVARES, 1993). E visivel, na actualidade, a excessiva

densificacio dos quarteirdes da cidade amuralhada, onde, com a excepgio da
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encostas dos Guindais e do Barredo, o «vazio» é escasso e o verde praticamente
inexistente.

As acgbes urbanas empreendidas pelos Almadas no século XVIII na
envolvente da cidade amuralhada definiram, como ja desenvolvemos em
capitulo anterior, um padrio de loteamento regular com base num lote estreito
e comprido, contemplando nas traseiras das edificagoes amplas areas livres
onde se estabeleciam quintais. A reproducio durante todo o século XIX e as
primeiras décadas do século XX do modelo definido pelos Almadas definiu
uma ampla area, até ao limite definido pela VCI, onde o verde de intetior de
quarteirdo assumia particular importancia. Dirfamos mesmo que a possibilidade
de usufruto particular do verde assim estabelecida ter, naturalmente, diminuido
a necessidade de investimento no espago publico em geral e no verde publico
em particular, ou de outra forma, o espago publico podia ser exiguo porque os
interiores de quarteirdo eram estruturalmente amplos. Observa-se, desta forma,
um claro contraste entre vastos interiores de quarteirdo ocupados por verde
privado e um exiguo, estreito e raramente arborizado espaco publico. Grande
parte destes interiores de quarteirdo sofreram, contudo, e quase desde a sua
génese, importantes modificagdes que no essencial se reflectiram na acentuada
diminui¢do da sua cobertura verde, diluindo progressivamente o referenciado
contraste.

De facto, ainda durante a segunda metade do século XIX muitos destes
interiores de quarteirdo serdo alvo de processos especulativos. As areas de
habitagdo burguesa construidas nas primeiras décadas do século foram
progressivamente abandonadas pela burguesia e ocupadas pelas classes médias
baixas. Foi esta populac¢do que, ocupando as antigas casas da burguesia na patte
fronteira dos lotes, construiu habitacdo para a classe trabalhadora nos seus
proprios quintais das traseiras. As «ilhas» — longas filas de casas estreitas de um
s6 andar que se abrem apenas para corredores laterais de acesso construidos ao

longo dos antigos logradouros — proliferavam em demasiados interiores de
quarteirdo outrora ocupados por compridos quintais. Ainda que muitas dessas
ilhas tenham sido desmanteladas ao longo do século XX ao abrigo de
programas de salubrizagdo, outros processos especulativos continuaram a
provocar a diminuigdao da area verde no interior dos quarteirdes. Por um lado,
com a ocupagdo dos logradouros por armazéns de apoio ao terciario
implantado no rés-do-chdo desses edificios. Por outro, com a vulgarizaciao do
uso automoével, banalizou-se a ocupagao dos logradouros por garagens e
superficies impermeabilizadas que se estendem sobre os antigos quintais.
Paralelamente a desagregacio do verde nos logradouros definidos pela
edificacdo construida até as primeiras décadas do presente século, o tecido
edificado a partir das décadas de 50 e 60, quer em caso de substituicio do
existente quer em casos de construgdo de raiz seguindo a mesma légica de
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ocupacio do lote, caracteriza-se por uma genérica e progressiva desvalorizacao
do verde como constituinte fundamental do interior de quarteirao?.

A desagregacao e explosio do verde do interior dos quarteirdes derivou,
deste modo, da conjungao de dois principais factores: por um lado, a continua
especulacdo sobre os antigos logradouros ocupados por quintais onde
frequentemente se implantam armazéns e garagens; por outro lado, o
surgimento de tipologias residenciais que ndo privilegiam a relacdo directa do
edificio com o logradouro.

Paralelamente as transformacOes evidenciadas, a pattit de meados do
presente século generalizam-se outras formas de relagdo da edificagio com o
verde, patentes genericamente na vulgarizacdo, por um lado, dos bairros de
residéncia unifamiliar com jardim e quintal e, por outro, dos modelos
urbanisticos apoiados nos blocos e torres residencials que se implantam
autonomamente no espago exterior.

Os bairros de residéncia unifamiliar, opgao de habitagdo recorrente das
classes mais favorecidas, desenvolveram-se, a partir de meados do presente
século, nalgumas areas especificas da cidade, destacando-se aqueles implantados
nas areas das Antas, no sector oriental da cidade, e os da Foz, do Campo Alegte
e das Avenidas da Boavista e Marechal Gomes da Costa, no sector ocidental da
cidade. Possuindo duas ou quatro frentes, caracterizam-se genericamente por
uma maior permeabilidade da frente edificada, aumentando significativamente o
acesso visual aos espacos privados, permitindo que os jardins privados
transparecam para o exterior. De facto, o efeito dos jardins privados extravasa
para o espago publico, criando um interessante fenémeno de «uso particular
com «petcepcao publican.

A nova tipologia de edificagdo definida pelos blocos e torres
«desprendidos» das vias de circulagio e desenvolvidos autonomamente no
espaco aberto, sem definir quarteirdes, torna-se a pratica arquitectbnica e
urbanistica corrente desde meados do século e muito particularmente das duas
ultimas décadas. Inspirada, pelo menos nos aspectos que facilitavam o processo
de urbanizagio, nos modelos trazidos pelo Movimento Moderno, rompeu com
a relacdio morfologica entre espago livre publico, construcido e espago livre

28 Fernandes (1999) expde as diferencas encontradas na relagao destes edificios
com os respectivos logradouros, considerando que estes variam fundamentalmente
conforme o edificio seja de duas ou uma habitacdo por piso e conforme o lote se insira
em terreno plano ou escarpado. Assim, aponta diversos tipos de logradouro: o que faz
corresponder a cada habitagio uma determinada area de terreno, o quintal; aquele em
que o edificio se situa na cota baixa do lote e o logradouro se desenvolve no terreno
acentuadamente escarpado, no qual se aplica um sistema de passadicos e escadas de
acesso directo aos pequenos quintais resultantes da divisio do logradouro; o
correspondente a terrenos planos e a maior frente de lote onde se dispdem patios
colectivos e que, com a vulgarizacao do uso do automoével, foram integrando garagens
individuais e patio.
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privado patente na cidade tradicional, definindo um espago mais fluido onde a
fronteira entre espaco publico e privado se esvanece, resumindo-se aquela
estabelecida entre o interior e o exterior das edificagdes. Conceptualmente,
segundo as teses modernistas, este novo modelo urbano potenciatia o
desenvolvimento continuo do verde, que passaria a ser considerado como um
dos axiomas da forma urbana. Contudo, a sua operacionaliza¢ao, maximizada
com a legalizacio do loteamento urbano em 1965, construiu, na maior parte
dos casos, grandes vazios de solo intersticial descuidado e inutil, espagos sem
identidade que dificilmente sdo apropriados pelos residentes e pela populacio
em geral. Assim, o espa¢o sobrante dos edificios, sem um conceito e uma
formalizagio que o estruturem e o imponham como espaco com identidade
propria, é encarado apenas como o negativo do construido.

Os empreendimentos de tipologia «bloco ou torre» desenvolvidos nas
ultimas décadas no anel exterior a VCI, embora diferenciando-se no cliente a

que se destinam — a utilizagdo desta tipologia a partir dos anos 50 na construcio
dos bairros sociais logo se expandiu a outras formas de provisio de habitacdo
—, convergem, paradoxalmente, no completo desinteresse pelo espago publico e
pelo verde, nio havendo uma tentativa de estruturagdo e hierarquizagdo dos

espacos que os tornem uma entidade percebida e apreendida na imagem global
da cidade.

¢) O verde agricola

Compreender os principais mecanismos de transformagido do verde
agricola significa perceber como no decurso de um século passaram de um
situagao de predominio na definicio do concelho para uma situagdo em que a
sua presenca para além de insignificante apresenta um caracter fortemente
residual, em vias de extin¢do (Tabela 1). Mais uma vez nio questionamos a
inevitabilidade da diminuicdo da presenca destes espagos no concelho em nome
de um desejavel processo de expansio da mancha urbana. Interessa-nos
sobretudo frisar a forte vulnerabilidade destes espacos aos processos de
especulacdo do solo urbano assim como o total desinteresse do planeamento
deste século pela sua integracio no meio urbano ou readaptagio a novas
tipologias de verde urbano.

A destruicao da estrutura rural do concelho fez-se, como ja tivemos
oportunidade de referenciar, sem qualquer entrave pelos processos de
planeamento, ao nio integra-las nas estratégias de desenvolvimento urbano. Por
um lado, a conservacdo das estruturas agricolas ndo constituiu uma prioridade
no planeamento do verde — com a devida excep¢ao do Plano Regulador de
Almeida Garrett -, como que tentando afirmar a urbanidade da cidade pela
exclusao de todos os seus elementos rurais. Por outro lado, a ineficacia geral do
planeamento urbano do Porto permitiu que o processo de urbanizagdo actuasse
livremente, sem obediéncia a qualquer estratégia geral de desenvolvimento
urbano. Assim, o verde agricola do concelho foi desaparecendo ao ritmo das
diferentes fases de desenvolvimento urbano que, desalicercadas de um sistema
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de planeamento eficaz, seguiram os mecanismos gerais do mercado do solo
urbano.

A observacio do verde agricola na actualidade demonstra bem a
destruicdo desinteressada de que foi alvo neste século (Fig. 8). A unica bolsa
consistente de terrenos agricolas coincide com o Vale de Campanhi, cuja
preservagdo até aos nossos dias, nio resultando de quaisquer designios do
planeamento, se apresenta como o reflexo das especificidades da area onde se
implanta. A conjuga¢io da histérica desvalorizagio da area oriental da cidade,
da topografia acentuada e do atravessamento norte—sul de pesadas infra-
estruturas rodoviarias e ferroviarias isolaram esta area das dindmicas urbanas,
permitindo que permanecesse até aos nossos dias com um cariz profundamente
rural. A inten¢ao de af implantar o Parque Oriental da Cidade® constituira uma
oportunidade unica de preservar e enquadrar este ultimo reduto rural
consistente na cidade.

Ultimo reduto porque o verde agricola que ainda subsiste no anel exterior
a VCI se encontra ja profundamente desagregado, constituindo genericamente
o remanescente do alastramento da mancha urbana, que facilmente o
continuard a ocupar. O levantamento directo por nds efectuado revelou que
muitos desses terrenos identificados como agricolas em 1995 se encontram,
apenas cinco anos volvidos, em estado espectante, reflectindo as intensas
pressdes especulativas a que estdo sujeitos. Este processo torna-se
particularmente evidente na area norte da VCI, onde se verifica um intenso
crescimento urbano apoiado em empreendimentos residenciais e em grandes
equipamentos escolares e hospitalares com as consequentes pressdes em torno
das areas nao construidas. Também na area ocidental os poucos terrenos
agricolas existentes se encontram visivelmente desqualificados, simplesmente a
espera do melhor momento para serem urbanizados. Afiguram-se como tnicas
excepgoes, a par do Vale de Campanha, a mancha agricola da area de Contumil,
onde apesar de nao se sentirem pressOes urbanisticas evidentes se evidenciam
sintomas de decadéncia da actividade agricola, e a area envolvente a Igreja da
Sra. do Porto, embora mais pressionada pela especulagdo imobilidria, ainda
resiste como estrutura rural da cidade.

2 O Parque de Serralves constitui, na nossa opinido, um exemplo a reter na
reestruturacio do Vale de Campanha. Com uma area de implantagio bastante menor,
concilia habilmente o verde formal, algumas actividades agro-pecuarias e o importante
equipamento cultural que constitui o Museu de Arte Contemporanea.
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Assim, embora ainda se observem alguns terrenos agricolas na cidade estes
encontram-se invariavelmente desqualificados, muitos mesmo ja em estado
espectante, pelo que a tendéncia serd inevitavelmente o seu total
desaparecimento. Nio pretendendo negar a importincia da agricultura nos

Fig. 8 - Verde agricola do concelho do Porto em 1892 e em 1995. Elaborado com base em “Carta
Topographica da Cidade do Porto” de A.G.Telles Ferreira, CMP,1892 e nas ortofotocartas 122I-IV,
IGEOE, 1995

meios urbanos, julgamos que o desaparecimento da componente agricola no
concelho do Porto trata-se, no fundo, de um processo intrinseco ao seu
desenvolvimento urbano. Tratando-se de um concelho relativamente pequeno,
e em que a mancha urbana em muito ultrapassou os seus limites
administrativos, parece-nos natural que o verde agricola ocupe éareas mais
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periféricas, estruturando-se ja a uma escala metropolitana. Tanto mais que o
pattiménio de que o concelho dispSe em termos de verde associado a
edificacio permite a existéncia de quintais e pequenos hortos familiares,
verdadeira mais-valia da estrutura urbana do Porto que importa preservar e
potenciar.

O que se nos afigura mais preocupante é a destruicio sistematica das
varias manchas agricolas ainda existentes sem qualquer interven¢io no sentido
de implantar um sistema integrado de verde na cidade. Os espagos agricolas
tem sido simplesmente substituidos por novos empreendimentos urbanisticos
que individualmente constroem os seus espagos livres, normalmente de caricter
residual, sem que incorporem uma estratégia global para uma estrutura verde na

cidade.

d) O verde arborizado ou arbustivo

A apreensio dos mecanismos de transformacio dos espagos arborizados
ou arbustivos e o seu comportamento tetritorial exige que tenhamos
consciéncia da complexidade inerente ao agrupamento numa mesma tipologia
de situagdes bem diferenciadas. Tendo como denominador comum a presenga
de algum coberto arbéreo, incorpora espagos de valor formal, social e ecologico
distintos, abrangendo contextos tdo vatiados como espagos arborizados,
espacos com algum coberto arboéreo, verde canal ou verde de equipamentos
desportivos. Assim, qualquer conclusao sobre o comportamento dos espagos
arborizados ou arbustivos devera ter em conta a complexidade e diversidade
que lhes ¢ inerente.

Como vimos atras, a area ocupada actualmente por espacos arborizados
ou arbustivos nao se afasta muito daquela ocupada em 1892 (Tabela 1), o que
se explica por trés principais factores, relacionados com uma certa valorizagao
social e cultural dos espagos arborizados e com o nascimento de uma nova
forma de espago com algum coberto arboreo, o verde canal.

Em primeiro lugar, a observacio da estrutura verde do Porto em 1892 e
1995 revela que ha um consideravel grau de permanéncia dos espagos
arborizados ou arbustivos (Fig. 9). Apesar de ser perceptivel um acentuado
processo de desagregacdo das grandes manchas arborizadas de ha um século
atras, subsistitam até hoje alguns fragmentos significativos. Situac¢do evidente
em todo o anel exterior a VCI e, mais uma vez, especialmente notoria no Vale
de Campanha.

Por outro lado, algumas importantes manchas arborizadas referenciadas
em 1892 foram incorporadas em parques e institui¢oes publicas. No primeiro
caso destacam-se os Parques do Covelo, de S. Roque e de Serralves, todos
antigas quintas com forte componente arborizada, e os Parques da Cidade e da
Pasteleira, implantados em espacos arborizados preexistentes. No segundo caso
merecem referéncia a Quinta da Prelada, o Jardim Botanico, o Jardim dos
Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamentos e o Hospital Magalhaes
Lemos, que seguindo processos bem diferenciados tém também em comum o
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aproveitamento de espacos arborizados preexistentes. Assim, embora segundo
a nossa metodologia ndo se incluam no verde arborizado ou arbustivo, estes
constituem, sem duvida, dos exemplos de espagos arborizados mais
significativos do concelho do Porto. A concretizacao do Parque Oriental da

Fig. 9 — Verde arborizado ou arbustivo do concelho do Porto em 1892 e em 1995. Elaborado com base

em “Carta Topographica da Cidade do Porto” de A.G.Telles Ferreira, CMP,1892 e nas ortofotocartas

122I-V, IGEOE, 1995
Cidade constituira um exemplo integrado de conversio de espagos arborizados
e agricolas preexistentes e de antigas quintas num parque urbano.

Em terceiro lugar, temos de referenciar o surgimento de uma nova forma

de espaco com algum coberto arboreo. A construcdo da grande infra-estrutura
viaria que constitui a VCI produziu uma faixa de verde de enquadramento com
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caracteristicas particulares. Trata-se de uma faixa de espagos vazios
maioritatiamente desqualificados inetentes as particularidades da sua construcao
e tracado, e as especificidades de alguns dos seus sectores. I a consequéncia da
opgdo pela construcio de uma via com caracter de «auto-estrada», que
respondendo unicamente as exigéncias de utilidade, seguranca e economia,
«ompe» o territorio sem prever, a partida, qualquer programa de qualificagdo
urbanistica, paisagistica e ambiental. Neste contexto de generalizada
desqualificacao, devemos diferenciar o n6 do Campo Alegre. Primeiro trogo da
VCI a ser construido, os seus impactos no territério foram minorados pela
opgao por uma maior area de implantacdo, permitindo que os espagos vazios
definidos pela infra-estrutura fossem ocupados por equipamentos urbanos
macicamente arborizados — Centro Desportivo da Universidade do Porto,
Planetario, Teatro do Campo Alegre. Espacos, deste modo, com uso e valor
paisagistico e ambiental que, pesem embora alguns esforcos recentes®
dificilmente poderdo ser repetidos pelo restante troco da VCI, marcado por
«vazios urbanos» de dificil colmatacio.

Devemos ainda assinalar o notavel patrimoénio de verde arborizado ou
arbustivo presente nas encostas do Douro. Embora a representagio
planimétrica da estrutura verde do Porto diminua consideravelmente a
expressao do verde nas suas acentuadas vertentes, este ¢ seguramente um
elemento constante nesta marcante continuidade paisagfstica da cidade.

Assim, apesar dos espacos arborizados ou arbustivos seguirem as
tendéncias gerais apontadas para o comportamento global do verde — por um
lado a diminuicdo da sua importancia na cidade e por outro a sua sucessiva
desagregacdo — sofreram, ainda assim, processos menos destrutivos do que
aqueles assinalados para os espagos agricolas. O aproveitamento de algumas das
manchas existentes para a implantacdo de parques e instituicdes publicas e,
apesar de tudo, a sobrevivéncia de alguns espagos aos processos especulativos
revelam uma certa valorizacdo sociocultural dos espacos arborizados.
Pensamos, contudo, que esses espacos niao enquadrados como tal nos
instrumentos de planeamento acabatio inevitavelmente por serem apoderados
pela mancha urbana em expansio. Em suma, julgamos que as dinamicas
urbanas acabardo por circunscrever o patriménio de espagos com algum
coberto arbéreo aquele enquadrado no verde canal, com as especificidades ja
apontadas e, sobretudo, ao inscrito em jardins, parques e institui¢des publicas.

Sintetizando e concluindo, a anilise da estrutura verde do Porto na
actualidade revela uma acentuada descontinuidade, derivada simultaneamente
da geral inoperacionalidade do planeamento e da rara integracio da estrutura
verde como seu axioma. Assim, a evolucdo da estrutura verde do Porto nao

30 A qualificacdo da VCI é uma constante nos Planos Municipais de Ordenamento
Urbanistico e nos Estudos Urbanisticos apresentados na 1% Mostra Municipal de
Urbanismo da Camara Municipal do Porto em 1997.
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reflectiu  qualquer estratégia global do planeamento, «adaptando-se» ao
crescimento da mancha utbana e reflectindo estruturalmente os seus
diferenciados contextos. Contextos marcados por uma genérica desagregacio e
desqualificacado do verde, mitigando as fungles ambientais, formais e
recreativas a ele atribuidas nos meios urbanos.

5. Da destrui¢do desinteressada da estrutura verde do Porto ao desafio
do seu ordenamento

Um século separa contextos de estrutura verde do Porto completamente
distintos. Século marcado por um intenso crescimento urbano que
«naturalmente» implicou uma diminuicdo da presen¢a do verde na cidade e
provocou um processo de «homogeneizagao territorial» das suas caracteristicas,
através da ocupaciao do antigo anel rural da cidade por tipologias de verde «mais
urbanas». Mas, paralelamente, o século que viu desenvolverem-se sucessivos
planos de ordenamento para a cidade, instrumentos potenciais de ordenamento
do verde, que, no entanto, nao evitaram a sua acentuada fragmentagio e
descontinuidade.

Em sintese, o século do desenvolvimento do planeamento foi também o
século da desestruturacio do verde do concelho do Porto. Em primeiro lugar
porque o Porto parece ter preferido, ao longo de todo o século, possuir
instrumentos de intervengdo casuistica a instrumentos globais de planeamento.
Em segundo lugar porque, embora nalguns dos planos de que dispds seja
visivel uma efectiva preocupacgiao pelo verde como elemento estruturante do
desenvolvimento urbano, a operacionalizacao dos planos remeteu-o sempre
para ultima ordem. Exceptuando os jardins e parques publicos, componente
mais valorizada do sistema verde e a unica integrante dos sucessivos
instrumentos de planeamento, a evolugio do verde ndo reflectiu qualquer
estratégia global, «adaptando-se» a um crescimento urbano também
vulgarmente sem qualquer orientacdo geral. Assim, se os jardins e parques
publicos, enquanto componente de lazer do verde, obedeceram a designios do
planeamento, a estrutura verde global do Porto evoluiu ao «sabor» da mancha
construida, reflectindo estruturalmente os seus diferenciados contextos.

Reflectir sobte o modo como o planeamento pode, na actualidade,
contribuir para esta estrutura¢do global implica valorizar as suas diferentes
funcdes na cidade — recreativas, ambientais e formais —, ultrapassando, sem
querer de forma alguma renegar, a hegemonia concedida a componente lazer —
jardins e parques — nos sucessivos planos. Trata-se de perspectivar a estrutura
verde em toda a sua complexidade, e nio reduzi-la a0 que mais facilmente é
valorizado, para que as suas diversas tipologias e fun¢des sejam potenciadas.

A actual estruturacio do verde do Porto e a evolugio recente de cada uma
das suas tipologias, desenvolvida em capitulos anteriores, permite-nos delinear
uma estratégia para o ordenamento da estrutura verde da cidade, no sentido de
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constituir uma rede articulada de verde desde a cidade tradicional até a cidade
em estruturagao. Num contexto em que o planeamento permitiu o progressivo
desaparecimento do verde agricola e em que a subsisténcia até aos nossos dias
de algumas manchas arborizadas se deve sobretudo a mecanismos valorativos
intrinsecos, essa estratégia passard inequivocamente pela potenciacao dos
jardins e parques publicos, unidades permanentes na evolugdo da cidade e do
planeamento, pelo desenvolvimento de uma rede de ruas arborizadas, hoje
praticamente inexistente, e pela preservagio do enorme patriménio de verde
associado a edificacio, principalmente todo aquele «escondido» no interior dos
quarteiroes.

Os jardins e parques publicos, constituindo o instrumento privilegiado,
dirfamos mesmo o tnico, dos processos de planeamento deste século, deverao
continuar a ser integrados e valorizados nos instrumentos de planeamento.
Tanto mais que o indice de jardins e parques por habitante3! — 6 m2/hab. — nio
se nos afigura ainda razoavel. As estratégias para a potenciacio dos jardins e
parques do Porto apontam, na nossa opinido, em dois principais sentidos.

Em primeiro lugar, equilibrar a rede de espacos disponiveis, atenuando os
desequilfbrios existentes entre o sector ocidental, onde para além de estar
presente o exemplar continuo natural da frente de mar se regista uma maior
concentracao e qualificacio destes espacos, e a restante area da cidade. No
sector oriental julgamos imprescindivel e inadiavel a efectivagao do projecto do
Parque Oriental da Cidade, oportunidade tnica de preservar e enquadrar este
vale de estrutura rural onde pontuam importantes quintas. O sector norte,
igualmente desprovido de jardins e parques publicos, e sem quaisquer destes
espacos previstos, aconselha a que seja considerada a afectacdo de alguns dos
espagos arborizados ainda existentes para a constru¢iao de novos jardins e uma
adequada requalificacdo da estrutura verde associada ao conjunto de
equipamentos universitarios em implementacdo. Simultaneamente, ¢
imprescindivel preservar e promover as margens do Douro enquanto notoria
continuidade paisagistica ancorada nas suas vertentes escarpadas, que tem nos
seus jardins desenvolvidos em plataformas uma das suas mais representativas
imagens de conjunto.

Em segundo lugar, é fundamental proceder a uma requalificagio dos
jardins e parques existentes. A nossa percep¢io de que a maioria dos jardins e
parques necessita de requalificacio — uma vez mais com a excepcdo do sector

31 De acordo com a metodologia por nés adoptada os jardins e parques publicos
do Porto ocupam cerca de 171 ha. O contraste com os resultados publicados em
Céamara Municipal do Porto, Caminbando pelos Jardins e Parques Priblicos da Cidade do Porto,
Céamara Municipal do Porto, 1999, que apontam para uma area de cerca de 300 ha, é o
reflexo dos critérios mais ou menos abrangentes que presidiram a sua identificagao. Por
outro lado, consideramos os residentes no concelho do Porto a data do dltimo
Recenseamento Geral da Populagio e ndo, como seria desejavel, o dificilmente
calculavel nimero de utilizadores da cidade.
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ocidental da cidade — foi compartilhada pelos seus utilizadores2. De facto, as
sugestoes para o «melhoramento» do verde no Porto parecem reflectir uma
consciencializacio de que a complexidade dos problemas do verde urbano nio
se resolve com a simples proposi¢io de mais jardins e parques, sendo
necessario simultaneamente ponderar a qualidade dos espagos ja existentes.

O verde associado a edificacdo, e particularmente aquele «escondido» no
interior dos quarteirdes, constitui uma forte potencialidade para a
implementacio de um sistema articulado de verde no Porto. A estrutura urbana
definida pelos Almadas, baseada num parcelamento regular do solo em lotes
estreitos e profundos que define amplos interiores de quarteirdo, ¢ amplamente
utilizada até as primeiras décadas do presente século. Embora nio resulte de
qualquer estratégia para o verde urbano — antes resulta das vantagens técnicas e
econémicas do modelo de edificacdo — representa um interessante processo de
desenvolvimento da estrutura verde urbana através de propriedade e usufruto
privados.

Estas multiplas parcelas que, em conjunto, enformam amplas areas verdes
no interior da cidade assumem uma importancia vital para a estruturagdo do
verde na cidade tradicional, onde a densidade da estrutura urbana provoca que
estes sejam, para além dos pequenos jardins publicos, os uUnicos espagos de
descompressao do tecido construido. Julgamos, portanto, essencial travar os
processos de continua desagregacdo a que o verde do interior dos quarteirdes
tem estado sujeito, perante a geral inoperacionalidade do planeamento.
Processos associados, por um lado, a continua especulacio sobre os
logradouros, onde frequentemente se implantam armazéns e garagens e, por
outro lado, a desvalorizagdo do verde patente na tipologia de edificios
plurifamiliares construidos nas tltimas décadas, que nao promove qualquer
relacdo directa do edificio com o logradouro.

Afigura-se-nos pois imprescindivel estabelecer mecanismos que impegam a
impermeabilizacdo progressiva dos interiores de quarteirdo. Nao sendo nossa
pretensao ditar quais os mecanismos restritivos ou aliciadores que o
planeamento devera utilizar, tema que merecetia uma investigacio aprofundada,
julgamos que devera actuar em dois sentidos. Em primeiro lugar, utilizar os
instrumentos classicos de regulamentacdo e fiscaliza¢do rigidas. Em segundo
lugar, incorporar o «valor» do verde nos processos de licenciamento,
integrando-os nos habituais processos de negociagdo, de forma a promover
tipologias de edificacdo que se relacionem abertamente com o verde do interior
dos quarteirdes.

Paralelamente a potenciagio do verde do interior dos quarteirbes é
também necessario equacionar formas de qualificacdo do verde resultante das
tipologias de edificacio desenvolvidas a partir de meados deste século.

32 De acordo com os resultados do Inquérito aos utilizadores dos jardins e
parques da cidade do Porto apresentados na Tese de Mestrado.
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Sobretudo aquela que, inspirada nas concepgdes do Movimento Moderno,
rompeu com a relagdo morfolégica entre construgdo, espaco livre privado e
espaco livre publico patente na cidade tradicional. Se conceptualmente o novo
modelo urbano promoveria o desenvolvimento continuo do verde, a sua
operacionaliza¢do construiu, na maior parte dos casos, grandes vazios de solo
intersticial descuidado e inttil, espacos sem identidade dificilmente apropriados
pela populacao.

Conscientes de que os custos de constru¢ao e manutencao destes espacos
sao bastante supetiores aos dos espagos publicos tradicionais (LAMAS, 1993),
nio podemos ignorar que é essa a imagem de amplas areas da cidade de
estruturagdo recente, pelo que se torna necessario encontrar mecanismos
conducentes a sua qualificacdo. Nesse sentido, julgamos que serd aconselhavel
conceber esses espagos como partes integrantes do sistema de espagos publicos
da cidade, integrando-os na imagem global da cidade. Se a responsabilidade
dessa qualifica¢ao é competéncia, em grande parte dos casos, da administragao
publica, julgamos ser possivel, mais uma vez, incorporar o «valot» do
tratamento do espago publico e do verde nos processos de licenciamento,
integrando a obrigatoriedade de introducdo de atborizagdo nos processos de
negocia¢io de novos empreendimentos.

As ruas arborizadas, elementos de qualificacdo e harmonizac¢do do espago
publico, constituem uma base essencial na estruturacdo do verde enquanto
elementos lineares que se interligam e articulam as manchas verdes dispersas na
cidade. Contudo, o Porto encontra-se fortemente debilitado em ruas
arborizadas, reflexo de um processo de planeamento que nunca as integrou
como elemento estruturante no desenvolvimento urbano. Se o petfil estreito
dos arruamentos constitui um entrave a arborizacdo de determinadas areas da
cidade — especialmente no centro histérico, onde inclusivamente a consisténcia
e qualidade do tecido construido nao as torna tdo necessarias — a inexisténcia de
arborizacao onde o perfil dos arruamentos nao constitui qualquer entrave, e que
representa seguramente a maior parte da cidade, leva-nos a concluir pelo
desinvestimento no espago publico e no verde publico em particular que tem
caracterizado a cidade.

Como refere Portas (1995: 30), de acordo com a tradi¢do do desenho
urbano, “o que permite «conformar» o territério ou a ‘cidade’ (...) sem a
«predeterminarm como objecto acabado ¢, basicamente, «o tracado do sistema
do espago publico»”. Trata-se de tipificar, de dimensionar, ou seja,
designar/desenhar as «redes» que tecem, ligam e unificam a nova cidade
alargada conferindo-lhe a sensagio de suporte das homogeneidades e das
diferencas que existem e existirdo sob as formas menos determinaveis em sede
de Plano». Analogamente, uma rede de ruas arborizadas constitui um elemento
essencial a definicio de uma estrutura global de verde enquanto suporte das
homogeneidades e das diferencas que também existem e existirdo no verde do
Porto, funcionando como elemento primordial de interligacdo e suporte dos
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jardins e parques, eles proprios elementos essenciais no sistema do espago
publico.

A criagdo de uma rede de ruas arborizadas constitui, portanto, uma
estratégia fundamental para a implementa¢ao de um sistema articulado de verde
desde a cidade tradicional até a cidade em estruturagdo, ligando as manchas
verdes, privadas ou publicas, dispersas na cidade e enriquecendo e
caracterizando o espaco publico urbano. Na cidade de estruturacio recente é
possivel e imprescindivel que o planeamento desenvolva uma estratégia de
arborizacdo sistematica do espago publico, recorrendo possivelmente a
integracio da arborizagdo viaria nos processos de licenciamento de novos
empreendimentos. Na cidade tradicional, onde ndo ¢é aconselhavel a
constituicdo de uma rede consistente de ruas arborizadas, a atborizacio dos
eixos de maior escala permitiria uma melhor interligacio entre os jardins
histéricos e uma possivel penetragio linear da estrutura verde envolvente.

Apesar dos intensos processos de desagregacio a que a estrutura verde do
Porto tem estado sujeita, que praticamente impossibilitam um continuum
verde, julgamos ter ainda potencialidades para a constituicdo de um sistema
articulado global de verde para a cidade. Trata-se, no fundo, de potenciar a nao
menosprezavel disponibilidade de verde na cidade que, totalizando 1.164 ha, se
aproxima dos recomendados 40m? por habitante3>

Em sintese, a estratégia para uma estrutura verde urbana consistente na
cidade do Porto passa inevitavelmente por ultrapassar a tradicional hegemonia
concedida a componente lazer nos sucessivos planos de ordenamento. A
tipologia de jardins e parques publicos, constituindo a sua base essencial, nio ¢é
por si sé suficiente para a estruturacio de um sistema integrado de verde
urbano. Sera simultaneamente imprescindivel incorporar o verde nao
percebido, preservando particularmente aquele escondido no interior dos
amplos quarteirdes — verdadeira mais-valia da forma urbana do Porto —, e
fomentando tipologias de edificacdo que o auto-sustentem. Toda esta estratégia
s6 ganha consisténcia se associada a uma sélida rede de ruas arborizadas que
intetliguem e articulem os diversos espagos verdes, publicos ou privados,
presentes na cidade. Apenas esta abordagem de conjunto permitiria, em nosso
entender, atingir uma estrutura verde integradora dos valores formais,
ambientais e recreativos exigiveis ao verde urbano.

Resta-nos, em jeito de conclusio, sugerir que um estudo aprofundado dos
processos de transformacao da estrutura verde do Porto tera inevitavelmente,
no futuro, de ultrapassar os limites administrativos do concelho e integrar uma
escala territorial mais vasta, coincidente com aquela onde se fazem sentir os
processos de urbanizacio da aglomeracio do Porto. Perspectivando a Area
Metropolitana do Porto, observamos, tal como para finais do século anterior,

3 Apoiamo-nos nos padrSes recomendados em Magalhides e a/(1992).

211



212

Processos de transformagao da estrutura verde do Porto

ainda que a outra escala, um denso anel verde envolvendo um agora maior
nuicleo urbano. A defini¢do de uma estrutura verde a uma escala supramunicipal
consistira, indubitavelmente, um dos grandes desatios para as politicas de
planeamento a nivel metropolitano.

Resumo

A presenca da cobertura vegetal na cidade ndo pode constituir uma mera
consequéncia residual do planeamento urbano. O reconhecimento das fungdes
que desempenha como amenidade ambiental, como suporte de recreio e lazer e
como uma das componentes essenciais da morfologia urbana, exige uma
perspectiva de intervencdo que tenha em vista potenciar as suas fun¢des no
tecido urbano.

Com o presente trabalho pretendemos reflectir sobre a evolugio da
cobertura vegetal em 4areas urbanas, centrando a analise no caso especifico do
concelho do Porto e encarando-a segundo essas trés fungbes que julgamos
essenciais. Focalizamos, essencialmente, a nossa analise no confronto de dois
marcos temporais, o final do século XIX, quando a estrutura urbana portuense
reflecte as primeiras modificagbes decorrentes da Revolucdo Industrial, e o final
do século XX, quando a cidade ja ultrapassa os seus limites administrativos
evoluindo para uma estruturacdo metropolitana.

Abstract

The presence of a vegetal coverage in cities cannot be a mere residual
consequence of urban planning. The relevance of the functions it performs as
an environmental amenity, as leisure support and as one of the essential
components of urban morphology requires a perspective of intervention aiming
to enhance those functions on the urban tissue.

With the present work we want to carry a reflection on the evolution of
the green structure in urban areas, centring the analysis in the specific case of
Oporto, considering those three functions we think fundamental. We have
focused our analysis, essentially, on the confrontation of two time landmarks,
the final years of the nineteenth century, when Oporto urban structure reflect
the first changes decurrent of the Industrial Revolution, and the final of the
twentieth century, when the city overcomes its administrative limits evolving to
a metropolitan structure.
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