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1. Introducéao

Poucos conceitos tém sido tdo amplamente utilizados como o de «desenvolvimento
sustentavel», num contexto de (aparente) consenso, revelador mais de imprecisdo do que

de clareza em torno do seu significado.

Apesar de muitas indefinicbes, esta tematica impds-se e contaminou o debate sobre a
cidade actual e futura, nomeadamente através da procura de um modelo urbano que

corresponda a uma cidade mais sustentavel.

Importa pois reflectir sobre as relacdes que tém vindo a ser estabelecidas entre
desenvolvimento sustentavel e forma urbana e o modo como a geografia tem vindo a

incorporar esse debate.

2. Desenvolvimento sustentavel: em torno de um conceito

A problemética do desenvolvimento sustentavel tem-se vindo a construir progressivamente
nas ultimas trés décadas. Aponta-se frequentemente como ponto de partida os trabalhos
desenvolvidos desde finais dos anos 60 pelo Clube de Roma e, mais concretamente, a
publicacdo em 1972 de The Blueprint for Survival and The Limits to Growth: Report to the
Club of Rome. Obra controversa, liderada pelo Massachusetts Institute of Technology, alerta
para as graves consequéncias de um crescimento econémico e demografico exponencial
relativamente ao aumento dos niveis de poluicdo e a sobre-exploracdo e esgotamento de
recursos, tendo o grande mérito de lancar o debate sobre as ligac6es entre desenvolvimento

econémico e ambiente.

Também em 1972 realiza-se em Estocolmo a Conferéncia das Na¢Bes Unidas sobre o
Ambiente Humano, que introduziu na agenda politica internacional a dimensdo ambiental
como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de crescimento econémico, e onde
se utiliza um novo conceito, apresentado por Maurice Strong, e largamente difundido, a

partir de 1974, por Ignacy Sachs: o ecodesenvolvimento.
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O termo «desenvolvimento sustentavel» é utilizado pela primeira vez em 1980 no
documento A Estratégia Mundial para a Conservacgéao, elaborado pela Unido Internacional
para a Conservacdo da Natureza, onde se alerta para a necessidade de diminuir as

pressdes exercidas sobre os sistemas bioldégicos mundiais.

Mas a definitiva adopcao deste conceito d4d-se com O Nosso Futuro Comum, documento
publicado em 1982 e mais conhecido como Relatério Brundtland, elaborado pela Comissao
para o Ambiente e Desenvolvimento das Na¢des Unidas. Ai se defende a necessidade de
um modelo de desenvolvimento compativel com a preservacéo ecoldgica do planeta e dos

seus recursos tendo em conta as geracoes futuras.

Vinte anos depois de Estocolmo, a Conferéncia do Rio interligou definitivamente as
questdes do ambiente e do desenvolvimento®. Para além de consagrar o principio de
desenvolvimento sustentavel, impulsionou a implantacdo de estruturas institucionais em
cada pais destinadas a coordenar as iniciativas tomadas a escala nacional. A Agenda XXI
teve o mérito de determinar as responsabilidades de cada um dos actores da sociedade civil
na aplicagdo do principio de desenvolvimento sustentavel. A partir de 1992,
«desenvolvimento sustentavel» torna-se um principio, uma referéncia incontornavel,
invariavelmente retomada nas conferéncias internacionais organizadas pelas Nacodes

Unidas.

Cada conceito tem a sua histéria e a do desenvolvimento sustentavel tem vindo a ser
marcada pelas multiplas definicbes que lhe séo atribuidas. A titulo de exemplo, Fowke e
Prasad identificaram pelo menos 80 diferentes e por vezes contraditérias descricdes
(Williams e Millington, 2004).

Poderao existir maltiplas interpretacdes para esta proliferacdo de definicdes, mas julgamos
gue no essencial ela se deve a uma discrepancia entre, por um lado, uma aceitacéo politico-
mediatica generalizada e, por outro lado, uma dificuldade de debate e de consenso na
comunidade académica. Podemos ainda, de acordo com Zaccai (2003), relativizar esta
assercdo da existéncia de mudltiplas definicbes para um conceito se se distinguirem as
definigdes “integradas” daquelas que constituem um conjunto de caracteristicas a satisfazer

para viabilizar o desenvolvimento sustentavel.

H&, no entanto, uma definicdo que se destaca por ser tdo largamente utilizada, a que define
o desenvolvimento sustentavel como um desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas
proprias necessidades (WCED, 1987).

! Destaca-se a adopcdo de um texto fundador, a «Declaragdo do Rio sobre Ambiente e

Desenvolvimento» e de um documento de proposi¢cdes, a «Agenda para o Século XXI», conhecido
por Agenda XXI
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Para la da diversidade de interpretacdes que possam ser evocadas, trés dimensdes
fundamentais sdo habitualmente evocadas para definir o conceito de desenvolvimento
sustentavel: os trés pilares sociedade-economia-ambiente. A consagracdo da
interdependéncia entre as trés vertentes do desenvolvimento constitui a grande contribuicédo

do Relatério Brundtland.

Paradoxalmente, esta tdo aclamada integracéo tem revelado problemas na aproximacao ao
conceito pela investigacdo académica, na medida em que exige um cruzamento entre areas
disciplinares muito variadas. Assim, confrontamo-nos invariavelmente com referéncias
isoladas as trés vertentes do desenvolvimento, sendo a expressdo “sustentabilidade
ambiental” a mais utilizada, como resultado da aparente consensualidade atribuida a
necessidade de promover os valores ambientais, e da dificuldade em advogar fortes

alterac@es estruturais no funcionamento das sociedades actuais (Fidelis, 2001, p.30).

Também nds, ao longo do presente artigo, quando nos referirmos ao desenvolvimento

urbano sustentavel, o faremos sobretudo na sua vertente ambiental.

Acrescente-se ainda que qualquer abordagem a esta tematica se inscreve, segundo
Brodhag (2003), numa tripla escala: uma dimens&o temporal (articulagdo entre andlises e
decisbes a curto prazo e a longo prazo), uma dimensédo territorial (articulagdo entre o
global/mundial e o local) e uma dimensao sistémica (revisitar a oposi¢ao entre complexidade
e simplicidade, entre a complexidade dos problemas e a necessidade de agir num quadro

simples).

3. Desenvolvimento urbano sustentavel

Simultaneamente ao debate em torno do conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu
ao longo dos ultimos anos uma producdo significativa sobre a sua aplicabilidade ao meio
urbano. A multiplicacdo de estudos dedicados ao «desenvolvimento urbano sustentavel» é
fruto do préprio “sucesso” do conceito de «desenvolvimento sustentavel», e duma natural
tentativa de aplicacdo conceptual, sobretudo na sua vertente ambiental, & escala urbana ou

regional.

Acresce ainda que, sendo as cidades as maiores consumidoras de recursos naturais e
simultaneamente as maiores produtoras de polui¢éo e residuos, surge como uma evidéncia
que grande parte dos entraves a sustentabilidade ambiental global terd de ser resolvida a
escala urbana. Como refere Tim Hall (2001) existem trés dimensdes chave para debater a
inter-relacdo entre cidades e ambiente: as cidades como ameaca para o ambiente, uma vez
gque sdo as maiores contribuidoras para os problemas ambientais globais; o ambiente como

ameaca para as cidades, ja que os problemas ambientais gerados pelas cidades se fazem
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sentir mais severamente nas proprias cidades; e 0s processos sociais como mediadores dos

impactes e custos ambientais.

Devemos ainda assinalar uma critica crescente as formas de desenvolvimento urbano
operadas nas Ultimas décadas, nomeadamente a partir do aumento da motorizagédo
individual e consequente crescimento urbano extensivo, o funcionalismo e o zonamento que

sao seus motores e 0 uso dissipativo de recursos naturais.

Na Europa, em termos de politicas urbanas de promocédo do desenvolvimento sustentavel, a
primeira grande referéncia foi o Livro Verde do Ambiente Urbano (1990). Sdo ai apontados
os principais problemas das areas urbanas — a tendéncia crescente para a urbanizacdo
extensiva e indiferenciada e as politicas de usos do solo baseadas em zonamentos
restritivos e monofuncionais -, e definidas duas areas prioritarias de acc¢do: politicas viradas
para a estrutura fisica da cidade e politicas viradas para a redugdo de impactes das

actividades urbanas sobre o ambiente.

Também a Carta de Aalborg (1994) reclama uma geragdo de politicas urbanas menos
sectoriais, que integrem os impactes do desenvolvimento sobre o ambiente a curto e a longo
prazo: ao zonamento da Carta de Atenas sobrepde-se a procura de integracdo funcional.
Com o objectivo de reduzir as necessidades de mobilidade, apontado como factor
indispensavel para a cidade sustentavel, propde-se combinar diferentes funcdes através do
lancamento de programas de renovagédo urbana e de planeamento de novas areas urbanas
periféricas. Defende-se também a necessidade de tirar partido das possibilidades oferecidas
pelas grandes concentracdes urbanas, em termos de servicos publicos de transporte e

abastecimento de energia.

Contudo, configura-se importante questionar os conceitos de «sustentabilidade urbana» ou
de «cidades sustentaveis», pois estes podem mesmo revelar-se um paradoxo. As cidades
sdo, por definicdo, sistemas abertos com uma dependéncia profunda e complexa de
factores externos, acarretando dificuldades aos esforcos de se avancar para a
«sustentabilidade urbana», um principio profundamente relacionado com a auto-suficiéncia
e em que o consumo e eliminacdo dos residuos criados ocorrem completamente no interior

de um mesmo espaco.

Mas questionar a possibilidade de atingir «cidades sustentaveis», enquanto realidade
determinada, ndo implica desinvestir no conceito de «desenvolvimento urbano sustentavel»,
entendido como processo a ser seguido a partir de compromissos ambientais e sociais com
as geracfes contemporanea e futura. Neste sentido, de acordo com Blowers a

sustentabilidade urbana ndo é um estado final a atingir, mas antes um objectivo de longo
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prazo, sujeito a processos de monitorizacdo e de reajustamento, cujas politicas urbanas

devem promover desde ja, seguindo um principio preventivo (Vale, 2004).

4. Desenvolvimento urbano sustentavel e forma urbana: a cidade compacta e a cidade

policéntrica

Uma parte significativa do debate em torno do desenvolvimento urbano sustentavel tem-se
centrado na procura da «melhor forma urbana», designadamente na ideia que diferentes

formas urbanas tém diferentes efeitos na sustentabilidade ambiental.

Num primeiro momento as aten¢gfes concentraram-se na possibilidade de determinadas
formas urbanas envolverem menor consumo de combustivel e menos poluicdo, sendo
determinante o amplamente citado artigo Gasoline consumption in cities: a comparison of
US cities with a global survey de Newman e Kenworthy (1989), onde se demonstra que o

consumo de combustivel per capita varia em funcéo da densidade.

Estava assim implantada a defesa da «cidade compacta». Os seus defensores — Livro
Verde do Ambiente Urbano da CCE (1990), Newman e Kenworthy (1989), McLaren (1992),
Owens e Rickaby (1992), entre outros - proclamam-na como modelo urbano detentor de
numerosos beneficios ambientais relativamente a outras formas urbanas mais

descentralizadas.

Argumentando que a cidade desenvolvida nas Ultimas décadas, caracterizada pela
dispersdo, especializacdo, e segregacdo espacial se revela ineficiente em termos
energéticos e altamente consumidora de recursos, advogam as vantagens de uma politica
de compactacdo urbana, que associe a contencdo do crescimento urbano com politicas de

regeneragao, reabilitagdo e renovagédo e com a promogao de usos mistos.

Em termos ambientais, os argumentos utilizados podem ser resumidos tanto por uma menor
pressdo sobre as areas ainda ndo urbanizadas como pela menor necessidade de utilizacdo
do automovel privado, resultando naturalmente numa reducdo de consumo de combustivel.
Defende-se que uma cidade compacta e com usos mistos proporciona uma maior
proximidade entre as diversas actividades, o que reduz a necessidade de utilizacdo de
automovel privado, e facilita a constituicdo de uma rede eficiente de transportes publicos, o

gue por sua vez ainda mais contribui para a diminuicdo da motorizagdo individual.

Referimos as vantagens da cidade compacta em termos sobretudo ambientais, mas a
cidade compacta, ou a politica de densificacdo urbana, ndo se limita a questdes de
racionalizagdo energética ou de proteccdo ambiental. Nao serdo de desprezar os beneficios

econdémicos (e nalguns casos simultaneamente ambientais) induzidos por uma politica de
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densificacdo em termos de reducdo dos custos colectivos em infraestruturas e
equipamentos (rede de circulagdo viaria, equipamentos sociais, desportivos e culturais,

redes de 4guas e saneamento, energia e telecomunicagdes).

s

Sublinhe-se ainda que na Europa a cidade compacta é por muitos defendida porque
corresponde a um modelo histérico, vinculando uma identidade colectiva, perspectivando-se
a densidade urbana como um patriménio que se recusa a abandonar, encarnando uma certa
ideia da cidade, do espaco publico, um sentido de urbanidade (Emelianoff, 2004). Enquanto
que nos Estados Unidos da América proliferam politicas de «compactacdo urbana» visando
claramente medidas de contencdo de gastos energéticos, na Europa a «cidade compacta»
surge como modelo capaz de reunir, por um lado, vantagens energéticas e ambientais e por
outro lado, de defender um modelo urbano que se postula como detentor de maior qualidade

de vida.

No entanto, a cidade compacta ndo é vista por todos como o modelo ideal para se impor
contra a actual tendéncia de crescimento urbano disperso. Os detractores da cidade
compacta sublinham que nenhum estudo decisivo estabeleceu o problema dos custos
directos e indirectos das diferentes formas urbanas. Como referem Cunha e Bochet (2003),
0s argumentos a favor da densificacdo continuam a ser controversos por variadas razdes:
auséncia de clareza na definicdo de conceitos; andlise incompleta das interdependéncias;
incapacidade de definir indicadores precisos; falta de informac¢des comparaveis; métodos de

avalizacao ainda pouco fiaveis.

Varias criticas sdo apontadas as politicas de promogcdo da cidade compacta,
fundamentando-se essencialmente nas seguintes consideracdes (entre outros Breheny,
1992; Frey, 1999; van der Valk e Faludi, 1992):

- as anunciadas vantagens energéticas da compactacdo podem-se transformar em
desvantagens devido ao efeito do congestionamento, pondo em causa 0s beneficios

energéticos e aumentando os niveis de concentragcdo de poluentes;
- 0 seu impacte negativo no desenvolvimento econémico e social das comunidades rurais;
- a incompatibilidade entre o aumento de densidade e o aumento de &reas verdes;

- ndo foram tidos em conta 0s custos sociais que teriam as necessariamente extremas
medidas para atingir a cidade compacta, na medida em que tal significaria inverter as

tendéncias actuais de descentralizacéo;
- aumento da segregacao social devido aos altos custos da habitacéo na cidade.

Estas criticas ao modelo da cidade compacta fizeram-se acompanhar de uma proposta que

se pode considerar como uma solu¢cdo de compromisso entre a cidade dispersa e a cidade
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compacta. Apelidada de concentracdo descentralizada ou modelo policéntrico em rede, tem
surgido como solugéo relativamente consensual. Defende-se o conceito de uma cidade
multinucleada ou de uma cidade regido, bem provida de transportes publicos, composta por
multiplos centros onde as politicas de contengdo devem continuar a ser seguidas e onde a

descentralizagéo deve ser desencorajada.

Considera-se que o modelo policéntrico, permitindo concentracbes urbanas de menor
dimensdo do que aquelas promovidas pela cidade compacta, € mais eficiente em termos
energéticos. Por um lado, porque diminui o congestionamento, e por outro, devido a maior
proximidade relativa entre residéncia e trabalho, propicia uma menor utilizacdo do automével
privado. Desta forma conseguem-se ainda salvaguardar solos com capacidade agricola
entre os varios nucleos urbanos e providenciar com maior facilidade zonas verdes nos

espacos urbanos.

Muito recentemente, o modelo de concentracdo descentralizada teve um novo
desenvolvimento com a apresentacdo do modelo «short cycles city». Considera-se que a
cidade compacta continua a ser um elemento chave do desenho urbano para a
sustentabilidade, mas o desenho urbano e o desenho da paisagem tém de estar
estreitamente ligados, advogando-se que a cidade europeia contemporanea tem de ser
simultaneamente compacta e verde. Este modelo visa aumentar a quantidade, qualidade e
acessibilidade dos espacos verdes nas cidades, com vista, por um lado, a aumentar as
possibilidades de recreio e lazer e, por outro lado, a influenciar o microclima da cidade e a

reduzir os niveis de poluicao (Lloyd-Jones, 2004).

Como refere Frey (2004), embora a introdug&o de mais espacos verdes reduza a densidade
global da cidade, a difusdo da cidade actual pode ser adaptada para uma forma mais
sustentavel aumentando a densidade, a concentracdo e a compactacdo dos

desenvolvimentos periféricos.

Surge, assim, no contexto do debate sobre a forma urbana mais sustentavel em termos
ambientais, um passo gue julgamos importante, o de sublinhar o factor «espacos verdes»,
ou dos espacos permeaveis como mecanismo essencial na procura de uma cidade

sustentavel.

Espacos permedaveis que se revelam como elementos essenciais na definicdo da paisagem
urbana, funcionando como amenidade ambiental no tecido urbano e como &ancora
estruturadora da urbanizacdo difusa, mas que tém sido negligenciados pelos processos de
planeamento. De facto, tem-se considerado a expansédo urbana a partir da cidade, vista
como o actor de uma ofensiva contra o espaco rural passivo, que é necessario, dentro do

possivel, proteger. As regulamentacfes tradicionais tém sido, portanto, de natureza
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restritiva, interditando a urbanizagdo mas sem se assegurarem do futuro dos terrenos assim

preservados.

Um passo essencial a dar sera deixar de considerar o espago aberto unicamente como o
negativo da urbanizacdo, mas sobretudo como um espaco que tem uma identidade e um

valor intrinsecos.

O actual debate sobre 0 modelo que melhor corresponde a forma urbana mais sustentavel
ambientalmente, dividido entre os apologistas da cidade compacta, da concentracdo
descentralizada e, mais recentemente da «short cycles city», revela que 0s consensos estao

longe de ser atingidos.

De facto, a relagéo entre sustentabilidade e forma urbana é complexa. Como referem van
Diepen e Voogd (2001), a forma urbana desejavel ndo pode ser somente determinada com
base em premissas energéticas e ambientais, tendo de ser ponderadas questbes como
custos publicos e privados, interacgdo social e técnica ou exequibilidade politica e
economica. Por outro lado, a construcdo da forma urbana envolve longos periodos de
tempo, pelo que a mudanca dos discursos e as suas consequéncias s6 podem

gradualmente manifestar-se em ajustamentos da forma urbana.

Assim, para ndo correr o risco de se simplificar 0 processo complexo, e em permanente
dinamica, da relacao entre forma urbana e sustentabilidade, tera de se abandonar a ideia da
existéncia de um modelo Unico e universal como solucdo capaz de ser implementada em
qualquer cidade. Por um lado, questionando a utilizacdo simplista de modelos, antes os
utilizando como instrumentos conceptuais aplicaveis de forma mais flexivel. Por outro lado,
reconhecendo que uma larga diversidade de sustentabilidades urbanas e modelos urbanos

podem coexistir numa cidade (Guy e Marvin, 2000).

BN

Mas, ainda que as ambiguidades relativas a «melhor forma urbana» ndo tenham sido
esclarecidas, a andlise dos elementos da controvérsia entre partidarios e detractores de

cada um dos modelos permite retirar algumas conclusdes provisorias.

Em primeiro lugar, existe um certo consenso sobre, em termos genéricos, 0 que sera a
cidade sustentavel, como aquela que favorece uma forma urbana estruturada e flexivel que
permita uma economia dos recursos imobiliarios, a reciclagem dos usos do espac¢o, dando
atencdo a utilizacdo eficiente da energia, da 4gua e dos materiais, a limitacdo do ruido, a
qualificacdo dos espacos publicos e a integragcéo do planeamento espacial e das politicas de
transporte (Cunha e Bochet, 2003).
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Em segundo lugar, h4 uma convergéncia quanto a necessidade de inverter as tendéncias de
dispersdo que tém marcado como mais ou menos intensidade as cidades europeias, modelo

este decisivamente considerado o mais insustentavel em termos ambientais.

Por ultimo, apesar das divergéncias em torno do modelo urbano mais sustentavel, este
aponta sempre para um certo grau de densificacdo de forma a combater as tendéncias de
disperséao.

Assim, julgamos que as indefinicbes que porventura se manterdo sobre a forma urbana
considerada mais sustentavel ndo poderéo justificar, por si s6, a auséncia de uma estratégia
consistente sobre o modo de desenvolvimento de cada um dos espacos urbanos. Existindo
consensos sobre a identificacdo da cidade dispersa como a mais insustentavel e sobre a
necessidade de politicas de contencéo urbana (ainda que variaveis segundo cada modelo),
as cidades podem, e dizemos mesmo devem, eleger a estratégia de desenvolvimento
urbano que melhor se adapte, naquele momento, ao contexto geografico e as

especificidades locais.

5. Apontamentos finais: sobre a relacédo entre desenvolvimento urbano sustentavel e

geografia

A Geografia, que tradicionalmente se ocupa das relacdes sociedade/espaco e sociedade/
natureza encontra-se, a partida, numa posicdo privilegiada para contribuir para a
dinamizagdo do debate em torno da sustentabilidade urbana. Como refere Tim Hall (2001,
p.171), é evidente que as cidades tém vindo, e vao continuar, a afectar o desenvolvimento
do ambiente e que o ambiente deve, se as presentes preocupacfes forem levadas
seriamente, afectar o desenvolvimento da cidade. Por estas razbes, as questbes da
sustentabilidade e das inter-relagbes entre cidade e ambiente vdo emergir no centro da

geografia urbana no futuro.

Contudo, o desafio de conceptualizar o desenvolvimento sustentavel em geral e a

sustentabilidade urbana em particular ndo se tem revelado facil para os geografos.

Num workshop intitulado Towards a comprehensive geographical perspective on urban
sustainability, organizado pela Universidade Rutgers (New Jersey), partiu-se precisamente
da constatacdo que os geografos tém vindo a negligenciar o desafio de conceptualizar as
relacbes entre 0s processos sociais, econdmicos, politicos e ambientais, um desafio
colocado simultaneamente pela escala da urbanizagdo e pela ideia de sustentabilidade
(Workshop on Urban Sustainability, 2000, p.2).
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Esta dificuldade de apropriacdo, a par de outras areas disciplinares, da problemética do
desenvolvimento urbano sustentavel pode ser explicada, por um lado, pela deriva
conceptual em que se encontra o proprio conceito base de desenvolvimento sustentavel,
ainda muito pobremente teorizado, com tantas (in)definices que corre o risco de se tornar
um conceito vazio. Para a geografia em particular, torna-se particularmente grave a
auséncia de reflexdes profundas sobre as dimensdes temporal e territorial do

desenvolvimento sustentavel.

Por outro lado a compartimentacdo subdisciplinar da investigacdo em geografia pode
também ser um factor explicativo, na medida em que estando os gedgrafos estéo a trabalhar
em cada uma das multiplas especializagbes abrangidas pela sustentabilidade (...) raramente
se encontrando e ainda menos tendo oportunidades para uma analise sintética e transversal
implicada na compreensdo da sustentabilidade urbana (Workshop on Urban Sustainability,
2000, p.2).

Defende-se ainda que uma perspectiva geografica sobre a sustentabilidade urbana devera
estar focada: mais nos processos do que nos resultados; mais no contexto geogréfico do
gue em recomendacdes universais; mais na contingéncia e especificidade do que em
solu¢cdes homogéneas; mais na flexibilidade do que em resultados predefinidos; em procurar
construir uma capacidade local de gerir as consequéncias inesperadas (Workshop on Urban
Sustainability, 2000).

Apesar de todas as indefinicbes que se colocam sobre os conceitos de desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento urbano sustentavel e, mais concretamente dos modelos
urbanos mais sustentaveis, julgamos ser evidente a estreita relacdo destas tematicas com a
area disciplinar da geografia. E porventura sera precisamente esta deriva que ira impor o
reforco de uma perspectiva geografica - tanto na formulacdo ou aperfeicoamento de
modelos como na prética do ordenamento do territério a diferentes escalas - sobre formas

de desenvolvimento urbano mais ou menos sustentaveis.
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